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RAPPORT ETABLI PAR FOUNOU, organisateur.

+ La préparation\du‘séminaiié a.duié‘plys d'ﬁﬁ;éﬁ;‘iés'brémiers
contacts remontant & Septembre f973. J;éi dﬁ é11ér Y B:éézaville
en Octobre 1974 pour mettre au point avec les C6ﬁgolaisHles der—-
niers préparatifs du séminaire., A cette occasion, le procés-verbal
des réunions, tenues avec le Premler Nlnlstre et le reSponsable de
la planification du Parti Congolals du travall a ete dresse. Le

- . texte se trouve en annexe.

.Le programme de préparation du séminaire, trds analytique au
départ, a pris. vers la fin, une forme plus synthétique.iinsi, 1'ana-

lyse des classes sociales qui n’était pas prévue ocomme tel;e dane le
- programme - 1n1t1al a ete 1ncs“poree dans le programme des expOSes.
(textes en annexe).
-5hes Seances d'ouyerture et de cloture du séminaire ont été prési-
dées par le Premier Ministre Monsieur Henri LOPEZ lui-méme, ce qui

a contribué & donner un trés grand écho aux débats.

. Lors de la géan93 ¢‘ouyerture, Monsieur Samir Amin,
directeur de 1'IDEP et du séminaire, dinsi que le Premier Ministre
ont mis l'accent sur la montée des luttes politiques et économi-
ques contre l'impérialisme. L'allocution du Premier Ministre a mis

- 1'accent sur la nécessité d'examide:'ia situation sans complaisance.
Malbeursusement, les textes des deuxlorateurs ne sont pas disponi-
- Qles,?_’w‘ - FRPE T S .

P ‘ Dans son allooutlon de cloture, le Premier Ministre
a exprimé sa satlsfactlon et propose la tenue d'un autre séminai-
re a4 un moment ol beaucoup plus de responsables politiques que

cette fois seraient & méme d'assister,
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- Au cours du séminaire, 1l'équipe de 1'IDEP a pu discuter avec le

' chef ae'l'Eta£”1u1;méme'qui a montré un trés grand intérdt dans la

maniére dont les problémes étaient abordés au séminaire.

La participatinn au séminaire a été bonne:: une soi-

'xantalne de personnes dont une vingtaine d'étudiants de 4&me annde

de ‘sciences economlques ont assisté au séminaire. Les congolais
ont fait un grand effort de participation, soit par des contributions

écrites, soit par des contributions orales,
Le Premier Ministre lui-méme a participé & une

-~ Le Secrétaire Politique du PCT, Monsieur Pierre NZE,
a fait une communicaticoh orale, mais trés riche,

sur le Parti, 1'Etat et 1'idéologies =~ -~

'~ Le Ministre de 1'agriculture, membre du Bureau
Politique, Monsieur N'Goncto a fait un exposé oral

sur ‘la Stratégie du gouvernecment en matiére d'agricul-

" ture.

- Le Ministre de 1'industrie, Monsieur Mouyabi a fait

de méme en ce qui concerne son département.

- Le Ministre do 1'enseigmement supéricur, Monsieur
Thystdre TCHICAYA, a fait une communication orale

sur la formatlon des cadres.’
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~ Le Commissaire Général au Plan, Monsieur Roger ISSOMBO
a fait une communication erale sur 1l'expérience comgolaisc

en matiére de planification.

Tous ces exposés, ainsi que d'autres, ont fait 1l'objet
de débats passionnants, malgré 1'absence de certains invités que
le gouvernement avait prié au deuxiéme jour du séminaire de ne plus

le critiquer violemment.

-~ Le séminaire a été un trés vif succés, Ce suscés aurait
été encore plus éclatant, si les congolais avaient saisi beaucoup
plus t8t l'enjeu de la réunion. D'eres et déja, le Premier Ministre

a demandé la tenue d'un second séminaire.
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ANNEXES

1 « Programme

Liste des conférenciers et des participants

N
i

3 - Liste des conférenciers et des conférences

4 = Texte du Premier Ministre & 1l'ouverture du séminaire

Allocution de cl8ture du Représentant de 1'IDEP

\n
i

6 =~ Procés verbal des réunions tenues & Brazzaville en Octobre 1974

entre le Représentant de 1'IDEP et les autorités congolaises.
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AN N _E X B

PROJET D'ORIENTATION

Le semlnalre de BraZZav1lle a pour theme ess entlel 1'appre01a-

tion crlthue de la stratégie et du procés de planlflcatlon en Republlqle

Populaire du Congo. La perspective de la critique est celle de la tran-

gition du sous~développement au socialisme.

Les part1c1pants (tous congolals) seront pour la plupart des
"prat1c1ens", c'est-a~dire des fonctionnaires et des responsables poli-
tiques, confrontés avec la dure réalité de créer une société de mieux
8tre dans un monde plein de contradictions aussi bien 3 l'inté?ieur

qu'd l'extérieur. Par conséquent, notre point de départ, c'est 1l'actua-

1ité m8me, le concret congolais qui a nom 3 sous-développement en Afrique

centrale.

La_méthode que nous préconisons est la suivante : partir de
1texpérience congolaise des dix derniéres années § l'exposer d'abord et
ensuite en faire une appréciation critique en vue de déboucher sur des

perspectives plus ou moing nouvelles.

Cépendant nour n'entendons pas séparer les deux aspects ¢ a
chague niveau et pas seulément au niveau global,»c'éSt—é—dire des prin-
cipes, il faudra faire une appréciation crlthue. En pratique, il faudra
entendre sur un theéme, un ou plusieurs exposes sur ce qui se fait et
ensuite en faire la critique, suivie de propositionse Notre optique n'est
pas celle d'une‘équipe_d'experts,‘maisvcelle de bersannes soucieuses
avant tout de dénner 1'occasion'aux congolais de se poser certains pro=-

blémes d'une certaine maniéres

Nous attendons vos suggestionse
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Quoique nous sachions que les transformations-sociiles soient

un tout et qu'il est artificiel dtisoler 1'économique, le politique et

H;,l'ldeologlque, nous nous apesantlrons surtout sur l'aspect économique,

- autrement dit, nous partlrons de 1'écoromie et rié ferons intervenir les

.-autres nlveaux que par rapport 3 1'econom1que.
Nous proposons deux volets essentielss

Ig‘_‘_La_sﬁructure de 1fécdnomie'congolaise‘éf”éon”histoire.
. | N i . BN - L ' . . .
1II.” Strategle economlque et proces de planlflcatlon au Congo depuis

Ak

les annees 60 :.approche globale et apporche ‘sectorielles

INTRODUCTION
I, Analyse de la structure économique de la Republlque Populaire

du Congo et son hlst01re.

1¢ L'économie congolaise comme partie de -1'économie mondiale

gous domination capitaliste et ses implications.

2 .L'1mpact ‘de l'analyse conventionnelle du soug=développee

! mént tel qu 'il apparatt dans 1es documents gt textes

COngolals.‘

3. " "“Secteurs economlques fondamentaux et 1le COngo comme fore

“mation soolale d'Afrlque Centrale.

[

4e L'Etat Congolais et 1"économice

-
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Stratégie.économique et procés de planification

56

6e

Te

8.

9e

10.

e

124

13

14.

15

Politique économique de la période coloniale (surtout

depuis la 2& guerre mondiale).

Expérience du Congo indépendant en matiére de planifica=

tione

Stratégie économique du début de la période de transition

du sous-=développement au socialisme dans le cas du Congoe.
Planification économique et planification sociale.

Planification sectorielle : agriculture = industrie versus

secteur I secteur II ?
Plan national et plans régionaux.
Planification et technologie.

Stratégie de développement économique et rentabilité des

entreprises A'Etate
Planification du secteur extérieur.
Stratégie économique, monnaie et systéme.

Conclusionse.
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Jour

Mercredi 20=11=74

Matin
Soir

Joudi 21=11=T4

Matin
Soir

Vendredi 22=11~74
Matin

Soir

Samedi 23=11=74
Matin

Lundi 25=11=74
Matin

Soir

Mardi 26~11=74
Matin

Soir

Mercredi 27=11=-74
Matin

Soir

Jeudi 28=11=74

Soir

Théme

La révolution de 63 et ses suites
classes, luttes de classes, raci-
nes historiques,

Le Congo et le Monde contemporain
Stratégice

Etat, Parti et Idéologie

Agriculture, structure rurales

Industrie et Technologie

Régionalisation du Plan

Commerce, Monnaies, Finances

Problémes de Gestion

Education, Formation des cadres

Appréciation des méthodes de
Planificatione

Synthése, Conclusion

Séance de cl8ture
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LISTE DES  PARTICIPANTS

I« CONFERENCIERS IDEP

Mr, Samir AMIN

Mre Tchiigoua FOUNOU
Mme. COQUERY=VIDROVITCH
Mre Pierre Philippe REY
Mre DOWIDAR

II. INVITES DU CONGO

2 délégués du bureau MPLA = Brazzaville

I1I. PARTICIPANTS CONGOLAIS

1« Hesponsables politiques

Mre

Pierre NZE
Henri LOFEZ
Che NGONOTO
Te TCHICAYA
Ge MOUYABI
Rs ISS0OMBO

2e¢ Les cadres du Commissariat Général au Plan

= II*POUSSA

- BEMBA

= MILONGO

~ COME-IIANCKASSA
- MABONZO

= DIOP Mamadau
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Les cadres du Commissariat Général au Plan (suite)

= ABA-GANDZION

= DIAFOUKA

- POATY

- SABOUKOULOU

- GONZALEZ

- Moussa EWACCI

= MODAMBOU

- MOUSSA Pierre

- DELLA MONICA

= TIROT

~ TRANCHANT

- LOUFCUMA -

=~ Michel MARTIN

- ALLA

= PICKA MANGA

=~ MALALOU

= TCHISSAMBOU Thomas
- TATY

- BONGOU

« NGOMBE

-~ Mme SABOGA

-~ MADZENGUE YGUNOUS
~ BAYTININA ANTHYME
- PANA Gilbert

= ONDZE

- LELEKA
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Les llembres des Cellules de Planification des Cabinets des

Ministérese.

Agriculture ¢ TCHICAYA
ITADT
NZONDO

Santé et Affaires sociales ¢

MOUAMBA J ean Bonco
DIBANBA Roger

Enseignement Primaire et Secondaire @
TCHICAYA
MILONGO
KOUKA Joseph

Enseignement Technique Professionnel et Supérieur ,

TATY Rapha¥l
MOUAMBENGA

Eaux et Foréts @
MAXOSS0

Industrie et lMines ¢

MAKAYA
MAMBOU
Bnergie Deux délégués

Jeunesse et Sports ¢

MBERI
Transports et Travaux Publics

BISSINGOU
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Urbanisme et Habitat ¢
YALA

Travail et Justice @
M?!PIERRE

Finances ¢ BATOUMCUENI
LOEMBA

Affaires Etrangéres 3

NGABOU

. POLTY
Commerce ¢ MOUNGOUNGA
DINGOSSOUA

4e¢ les cadres des Entreprises d'Etats et Services Centraux

SOTEXCO ¢  OBAMI ITOU
S1.=-CONGO & GAMBOUELE
CHACONE BIKINDOU

Ferme d'Etat de Kombé

HMOLELE

Usine d'Aliment de bétail
LOEMBA

Perme d'Etat GAMABL
MAHOUNGOU

Ferme d'Etat de Mafouta
1E DIRECTEUR DE LA FERME
Banques MOUAIMBA
Trésor ¢  MANZOUNGOU
Université: BOUSSOUKOU
GOMA Gabriel
CMIARA

ELENGL
Plus 25 étudiants de 4éme année de Sciences Economiques.

‘o0
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LISTE - DES CONFERENCIERS

I, CONFERENCIERS I+DsEe.Pe

Vers une nouvelle crise structurelle
du Systéme Capitaliste ?

Mre Samir AMIN

Mr. FUNU TCHIUGOUA Critique de la pratigque du financement
interne de l'accuwmilation du Capital
en Afrique selon l'optique bourgeoise

libérales

.0

La mise en dépendance de 1'Afrique
noire = Structures économiques et
organisation sociale 1800=1970.

¥Mme COQUERY~VIDROVITCH

Mre Pierre Philippe REY

La Planification Congolaise et le
probléme de la double transition.

Mre DOWIDAR Agriculture, Industrie et Stratégie

de Développement Economique et Socials

IT, CONFERENCIERS PARTIE CONGOLAISE

1= Secrétaire Politique du Parti Congolais du Travail

Pierre NZE ¢ Le Parti, 1'Etat et 1'Idéologie
2= Premier Ministre, Chef du Gouvernement, Ministre du Plan
Henri LOPEZ ¢ Discours inaugural et discours de
clBture.

3= Minigtre de 1l'Agriculture .

Cha*les NGONOTO ¢ Stratégie du PeTeCe et du Gouvernement
en matiére dfagriculture
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de

Se

6e

Te

8s

9e

10.

e

124

130

14e

154

Ministre de 1l'Enseignement Supérieur @

Thystére TCHICAYA

$

La formation des cadres au Congo

Ministre de 1l'Industrie et des Mines

André Georges MOUYABI

Commissaire Général au Plan

Roger ISSONBO

Commissariat Général au Plan

ABA=GANDZION

2 gonférenciers agricultures,

ITADI.

NZONDO

1OUSSA EWANGOI, Plan

OKOUMOU, BeIsTa.

GAMBOUELE, SIA—CONGO

H

La politique industrielle de la
République Populaire du Congoe

Expérience du Congo en matiére de
Planification

Expérience du Congo en matiére de
planification régionale

¢ Structures agraires et Stratégie
du Développement.

Reflexion sur le principe selon lequcel
1'agriculture doit 8ire la base du
développement économique national

Planification et technologie

Stratégie du développement économiguc
et rentabilité des Entreprises d'Etate.

Stratégie du Développement Economiqguc
et Rentabilité des Entreprises d!'Etats

Directeur du Commerce Extérieur

MOUNGOUMBA

Commissariat Général au Plan

DIAFOUKA

Bconomieelniversité
CAIIARA LAYE

-
-

Planification du Secteur Extérieur
Planification du Secteur Extérieurs

Introduction Histoire économigue -



166

17
184

e

20,

Economie=Univergité
ELENGA

MOUSSA PIERRE

e

Cabinet Présidentiel
MBOUDO

Douanes ‘
MIOKONO H

Commissariat Général au Plan
PICKA=BANGA H
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Histoire Economigque du Congoe

Monnaie et systéme.

Financement des projets économiques
au Congoe

Monnaie et systéme

Plan National et Plans régionaux
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DISCOURS DU CAMARADE HENRI LOPES
UEMERE DU BUREAU POLITIQUE
" PREUTER HINISTRE
MINISTRE DU PLAN

& l'ouverture de la premiére session du Conseil
: National du Plan
‘- A0Qt 1974 =

Nous inaugurons -aujourd'hui la premiére session du Conseil Natio-
'wymalcdu7Plan;tet cet événement peut 8tre considéré comme un fait poiitiquc
d%une importance considérable :pour notre Pays engagé dans la lutte pour

1tédification d'une économie nationale indépendantes

~En effet, le Parti Congolais du Travail ;ecomﬁaﬁde dans son prc—
grémmei la disposition en permanence par la Répnbliquei?opulaire du Congo,
" d'un plan de développement économique et social, outil indispensable 3 1o
conquBte de notre indépendance économique, ot le Comité Central‘au PCT on
"session de mars dernier eréait le Conseil National du Plah..Il stagit 1a
 assurément, on matiére de planification, d'initiatiwes d'une importance cz~
" tr®mey qui traduischt la ferme volonté du PCT d'amorcer désormais un dévo-
“loppement planifié de notre économie nationales

Le Président du Comité Central :en clﬁturant ia session dﬁ Conité

Central le 27 mars 1974, avait caractérisé, comme suit les directives de

1'0rgane supr®me du Partie

v "Ce document est d'abord un nouvel,acte de clarifioaiion idéelogi--
que'e

{ . . IR .. —
“'”“~-Il~nc's'agit-pasmdlayoirmunnplan.formel,”tout.commé on ne saurait

se contenter d'ur drapeau et dtun hymne pour ®tre véritablement indépendent»
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Tout réside, pour des Pays comme le;Nﬁtre, d'abord dans le conte=

nu de ce Plan, ensuite dans son exécutione.

Le contact établi par la colonisation et le faisceau de relations
assymétriques qui se sont tissées depuis lors entre-notre Pays ct les métro-
poles impérialistes se sont soldés par la destruction totale de 1l'économic
congolaisee Cette destructuration se traduit par la désarticulation de 1'é-
conomie, l'acccntuation des disparités scctoriellcs, ct brochant sur le
tout une dépendance économiquc accrues ba désarticulation situe 1'économic
congolaise aux antipodes dtunc économie développéee Celle—~ci se caractérisc
on effet par la cohérence du corps économique composé de sccteurs intégrés
‘et solidaires qui assurent & 1'dnscmblc unc autopropuis}vité>pr0prer Par
contre 1'économie congolaise n'est - qu'un complexe, une juxtaposition de
structures différentes, étrangtres les unes des autres ayant chacunc une
logique et des fonctions précises et indépendantes ct qui de ce fait rédui-
scnt les relations interscctorielles & leur plus.simple expressione Unc
telle situation s'alimentc de disparités sectoriclles ot régionales criumntces
puisqu'uh sectour précapitalistc qui cmploie l'esscntiel de. la population
‘active mais dont la productivité est trés bassc coexiste avec un secteur
icaﬁitéliSfe entretenu de l'oxtéricur et qui se’concentre dans les z®nes ur—
‘baines ot’&ue 1tarriéro=pays qui couvrc plus des deoux ticrs de.la superficic
de notre Pays se rctrouve complétement démunie Lo dépendance ¢comomique, .
cause ct effet de cette structure extravertic, est i la fois financiére,
commerciale, technologique ¢t culturellece Elle ruine toute possibilité
réellec et significative d'accumulation nationalc, étant donné qulelle sc
traduit par la détérioration des termes de ,1'échange et lVcxportation des
profits qu'un émincnt économiste contemporain cstime ‘pour le Congo & 84
milliards de francs CFA de 1960 & 1968 (1) ceci compte non tenu des trans—

‘ fefts camouf 1és qui s'opérent par des 'mécanismes asscz connus, tcls que @
augmentation fictive dans les livros comptables des frais géngraux ct autres

cofits, surfacturation dcs importations, paicment aux maisons-méres ou suo—

”wy

1/ Samir AMIN : Histoire économigue du Congo, p120.
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cursales d'Burope des ¢quipcments & des cofits supéricurs aux cours mondiaux,
ctcees L’inflaxion mondiale ct 1'action de 1'impérialisme iﬁternaiional qui,
lui, est organisé et doté dc moyens puissants,.accentuent la marginalisation
des masses, g'cst-é—dire 1'accroissement du ch®mage, la prolétarisatién;ct
1'appauvv7rissiemen't des paysanse ' ' "

‘ Dans un tel contexte ct fabo a de tels obstacles, io développement
économique, c'est-&edire le processus de transformation des structurcs Gco=
nomiques, sociaies, politiéuos ct mentales dont la finalité est 1'améliors-
tion du niveaun et du genre de vie du peuple ne peut Btre abandonné aux forcos
anafchiques, incertaihes, aveugles ot spontancées du libéralismc économiquc 7
Unc telle pratique n'aboutirait qu!é'l'exacorbétion deé téndanbés ct des
mécanismes qui alimentent lc sous-~développements Au ¢ontfaifd; ¢tant donnd
,1cs ressources limitées ot 1'immonsité des ktesoins, des priqrités doivent
Btre fixées de meniérc a optimaliser l'utilisation des_rgssoﬁrccs gui par
‘naturc sont limitéess Facc & la formidable pression de 1'impérialisme intore
natienal, obsfacle essonticl au développement des Pays éous—éé?eloppés, il
faut opposer toute la force ¢t 'la rigucur d'unc orgénisaiioﬁ. Comme le sous
lignait le Comité Central du Parti Congolais du Travail dans sa session de
mars dernier‘, au“plan socio=¢conomique, cette organisation stinscrit dans lc
cadre d'un plan.de développemente La nature du plan, dans 1'étdpc historique
spéeifique que traversc notrc Pays a été précisée par lec Comité Central du

Parti Congolais du Travaile En coffct, du point de vuc dc la propriété du_

capitaly 1'6conomic coﬁgolaise comprend deux p8les principaux 3 le sectour
d'Etat ct le sccteur privé étranger, autour desquels gravitent le sectcur
mixte et le secteur privé nationale La domination de 1'Etat sur 1'économic
nationale est donc encorc diverscment réalisée ct nc s'exppiﬁé pas encore
avec une identité aniforme, L1 cn découle que le plen scde, impératif 13 ol
 la domination de 1'Ei.t esi certainey ot souple 1a& ol clle est cncorc ome
bryonnairq'ouinexistanto; La structuré du'plan so présentcra ainsi comme
structure particuliérc comprenant dtunc bart.un secfeur cffeectivement plani~-
.fié} a qui l'on o assigné des tBches obligatoires et un sectour bomprenant
des objectifs‘prévisionncls que llon glefforcera d'éttcindre gfﬁce a des
mesures fiscales et unc réglementation appropride, 1'obj9ctif étant d'aboue
* tir dans un délai raisonnable & unc planification directive intdgrale grice

& la domination par le pouple Congolais de. ses propres levicrs ¢e procducticn

~ L.
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et de distribution. Le caractére symbolique, figuratif ou non de la

posses51on d'un plan de developpoment par un pays dépend essentiellement
de doux factours 1 la ‘nature des intérdts de classe que’ le, plan est ap-—
pele a4 servir et & favorlser, c'egt~a~dire le type de developpement que
le plan d01t cbntribuer a promouvoir e% la détermination o'ecst~a~dire

la volonté politique qui doit se manifester dans la réalisation concréte

" des objectifs inscrits au plan,

En Republlque Populalre du Congo, les dintéréts ultlmes qui seront

au contre des preoccupatlons des travaux de planlflcatlon sont bien en—

tendu, 1es 1nterets deg larges macses populaires ayant 1'édification
d'une économie nationale indépendant comme condition nécessaire, ce quu

a4 son tour rend le plan 1mperat1f.

£

Si 1és’béﬁéficiaires principaux du développement économique dorc
des obgeotlfs 1nscr1ts au ‘plan, ‘doivent &tre les masses populaires,
celles~01 d01vent 8tre en retour les principaux acteurs dans l'élabora-—
tion et‘l'exécutlon du plan. En effet, la planification ne peut pas 8tre

-

- * H
réduite & un ensemble de "dechniques" ésotériques, réservées a une poi-

_ gnée de technocrates ; elle est & un moment un acte fondamentalement

polifique, et comme tel sa pratique réfléte.ine position politique de
olasse. Cette prathue peut 8tre démocratique ou burecaucratique et dic-
tatorlale. o

i C

, “Le Comlte Central du Parti Congolais du Travall, avalt décidé
que conformément & la l:gne-politique du Parti, la planlflcatlon économi-.
que gt soplale congolalse scrait unec planification démocratique. Clest
pourduoi,;déns ses directives issues de la session de marsg dernier, il
prévoit dans'lerprOCGssus d'élaborgtion du plan, des phascs esscntielle--
ment consaCrées a 1l'examen des propositions’ en vue du plan par les orgo—
nes de pbuvoir populaire, les organisations de masse, -lcs cntrepriscs,
C'est ainsi, que le Comité Central a recommandé la création au cours du
jriennat'1975—1977, au niveau de chaque région ct commune, d'un conscil
régional ou dohmunal du Plan $ au niveau du district ou de 1'arrondisse—
ment, d'un ébnééil du plan du District ou de 1'arrcndissement ; au niveau
des 1ocalités et des entreprises, d'un Conseil du Plan dc la localité oun d¢

1'cntreprise.Ces Conseils en leurs différents &chelons regroupent 'les membres
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du Parti, les membres des organlsatlons de massa, les ‘représcentants du

pouvolr populalre ct les technicions du ministére du Plan. Les réunions

de ccs consells ort lleu chﬂque années Enfin, :;au niveau national, est

‘1 oree le'Conseil Natlonal du Plan dont la présentc session est la teoute

premiére. Le'Cénseil National du Plan, organe pcrmanent du Parti et deo

1tEtat a pour tiches : )

-

"1 « d'apporter sa contribution & 1'élaboration et & la rdéali-

sation de la politiquejéconomique et sociale du Parti et de 1'Etat.,

"2 = de,proposcr lcs principales orientations du développemcnt
éoonomique et social planifié.

"3} = diagpporter sa contribution au moment du choix des pro-
jets de tous les plans de développement économique et social
"4 - é&couter ct débattre les rapports des Présidents des

Conseils Populaires sur l'activité de ces conscils, ainsi que des Dircoe

" teours Centraux,

Le Conseil National du Plan est une institution démocratiquc

gqui comprend comme 3

-~ Président 3 le Membre du Bureau Politique, Premier Minis—

tre, Chef du Gouvernemente

- Vice—Présidenﬁt: le Secrétaire du COmité Central chargé du
Plan, - S

= Membres ¢t les membres de la Commission du Plan du Comité
Central, les membres du Gouvernement,: les représentants de tous les ni-
veaux de pouvoir populaire,. les représentants des organisations de massec,
la Commission Economigquc de 1'APN, le Commissariat Général au Plan, les

Directeurs Centraux".
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Lo Conseil Naiional du Plan représente ainsi un pas extrBmemcnt

important dans la vdie d'une démocratisation de plus cn plus poussée e

1%action planifiée, en favorisant la libre circulation des. critiques, sug-

gestions et prOpositiohs entre les rosponsables politiques, les techniciens)

les travailleurs et les représentants des autres couches sociales (jeuncse

scs, femmes)e

: .., La premlere scs31on du Conscll Natlonal cu qun, sc tient en wvuc
d'enrichlr, d'approfonc1r et u'amellorer le programmc tricnnal 1975—1977.
Celui=ci visc dtabord et avant tout & la mlse en place des structurcs et
des préconditions sans lesquelles il ne pcut y aN01r e vcrltablc action
planfiéce Dans le calre des dlrectlves du Parﬁi, des progets dc restructu—
ration et de production ont‘été proposés par los_ministércs} discutés ct
onrichis dans lc cadrc dc la Commission cu flan éu Caﬁité Centrale Cos prom
jetsy une fois discutés ct améliordés a cctte seésion, feronﬁbaloré 1t'objct
du programme triennaly non par sommation mécaniquo, mais par 1'¢tablisscment
dtunc coherence internc cntre lcs obJectlfs ct les moyens cn 1os 1nscr1vani

dans unc strateglo dtensomble du développomente

- Mais n'anticipons pas; car le Camaradc Commissairc au Plan va
faire tout & l'heurc unc synthésc tcchnique Qés divers projets de prograime
mes scctoriclse - “

'
-

En déclarant ouverte cette prcmlere sess1on du Consell National
du Plan, JO formule lec voeu que les contributions des Olvers pwrtlclpqnto

sc situent au nivesau dos ospoirs quc les masses.lour ond confiéy ot a la

- mesure dc la confiance quc leo Peuple; le Parti et le Gouverncment a investi

on euxy en les mandatant & cette instance démocratiquce.

~ TOUT POUR LE PEUPLE
RIEN QUE POUR LE PEUPLE.
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Brazzavillc, lc 28 Novembre 1974

SEMINAZIRE CONGO=-IDEP
(18 au 28 Nov.1974)

—:-—’—'-‘:c— °

Allocution de Synthése prononcée par
- FOUNOU — TCHUIGOUA

Camarade Premier Hinistre,

Chers Camarades;i

i

.

Le Semlnalre Congo—lDEP qui s acheve qugourd'hul a ctc, sclon
nous un trés. grand succes. Nous remercions le Parti Congolwls au Tra avail,y
le Gouvernement de la. R-P.C. ct plus partlcullerement le Camarade Prcmicr
Ministrey Mlnlstre du Plin, 1lc Cqmarade CommlsSalre Gcncral an Plan lcurs
principaux collaborateurs qui ont prls toutes les dispositions matérieclles

pour que le travall sc deroulc dans de tres bonnes condltlons.

. .
Nous avons examiné sans complalsance et sans esprit de critique

irresponsable les problémes fondamentaux qui sc posent 3 un petit pays de

1t Afrique Centrale cn luttc contre l'impérialismes Il ntfest pas possible
¥ . .

de. résumer .en quelques minutes 1'ensemble dds discussions trés riches qui

sc sont derouleos au cours au Semlnalre. Les camarades voudront m'excuser

‘de n'en rappeler icl que quelqueo polnts essentleISo

¢

De m@me, nous nc pretendons nullement que nous avons abouti a

_des solutions aux problemes qu1 se posent. L'obaectlf du Séminaire était

non de proposcr des reccttes toutes faites, mais de ‘contribuer & clarificr
les grandes orientations; dans une phasc de lubte contre l'impérialismo ct

pour ltindépendance nationale & travers le socialismes

. - Un processus révolutionnaire d'une trés grxnde ‘portée dans lc
cadre de :la lutte des peuplcs contro 1’1mpcrLallsmc a été déclenché au

Congo par la révolution de.1963. Cepondant ce processus n'aboutira & la
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libération réelle des masses ouvriéres et paysannes que si des structures

de plus en plus socialistes vicnnent remplacer les structures capitalistcse

Pour cela, une analysec. précise des forces économiques et politie
ques dans le pays s'imposece Uaig.d'ores et déjé, 11l est établi queiltimpé-
rialismei c'est—é—dire lc capitalisme monopoliste domine 1'économie natio—
nale et lui impose son oriontution malgré lés mesures prises jusqulici par
1tEtate Le capitalisme monOpollste ost l'cxp101tcur principal des travaills=
leurs Congolaisy c eut~e~d1re de la cla»so ouvriére et des productcurs pay=

SalsSe

Stratégiquement, o'est-d~dire fondamentalement, les intér®ts de
4‘1w bourg90131e 100110, souvont d'orlglne étrangére elle—mﬁme, est 1lidc aux
intér®ts du grand capital ;‘cependant, des contrwdlotlons pouvent cxister
ot existent effectivement entre 1’1mper1allsmo et la bourgeoisic locale,
“nationaliste, d'aillcurs embryonnalro. Auaourd’hul, le sort du Congo dépend
,doncifondamentélemcnt de la capaclte ‘des ¢éléments révolutionnaires issucs
du peupile ou de éetto petite bourgodisio, qui, s'étant cmpards du pouvoir
politique peuvent soit provoquor des transfofﬁations révolutionnaircs,
dans le scns de la construction du socialisme, soit au contraire perpétucr
" 1lc néomcolonialismee -
L - : .
, - En effet, 1'ahaLysehduvcépitaiisme monopoliste depuis la fin du

19& siécle ct la réalité histérique, montrent que 1l'indépendance nationale
par la formation d'unc bourge01S1e natlonalc a travers lcs entrcpriscs pue
bliques, accompagnées dec la liberté pour les masses -de storganiser dans le
cadre dlune démocratic nationale ont échoué (Indonésic Chili otce)e Lucun
capitalisme. d'Etax nc'peuti dans le monde éoﬁte;porain mettre fin aux deux
maux fondamentaux dont souffrent les peuplos du tiers—mondec $ le Chlmage

et ‘la menace pcrmanente de famines

+
4

3

En d'autres tcrmes la lutte contre 1'impérialisme nc saurait Stre
. séparée de la construction du socialisme, cfest-d~-dire dc la misc en place
des structures, qui, olevent lec niveau de vie des massesy et leur donnant:
plus de responsablllte, qccr01t leur Capa01té do résistance & l'impérialisme

Il est évident que le processue scra long.'
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Une maniére énoncée de concevoir la stratégic de développement
s001a1, surtout a la cgmpagnc, cst de prendrc les normes capitalistes pour
donnees et de confondrc ainsi d'une part unlversahsa.tlon des rappor'bs
marchands et elevatlon du niveau de vie, ot d'autrc part mlse en plmce de

grandes unltcs mccaniscos et "progres"

. Dans le processus ads bouleversements soclaux fondamcntaux, cdes
experlmentaxlons sont neccssalrcs. Il n'y a pas de solutlon unlquc valable
:a 1'enscmble uu terr1t01rc Conéolals. L'cssentlcl est de con31dcrer que

_ l‘allenatlon marchande est unc categorle capltallste ot ndn 8001a11stc.
1'C'ost pourquoi il est souhaltablc de ne p01nt tomber dans l'cconomle,
lorsque lton parle de la trllogle déterminante ou dcs coopcrqilvos. La

vic sociale est un tout. C'est 1lc capitallsmc qu1 1e parcclllsc-

. Dans l'immédiai; les points fondamentaux du programmc du PeTeCe
!commc par cxcmple prendre l'ggrlculturc pour basc ct 1’1ndustr10 comme
facteur dctermlnant doit falro l'obgot de la plus grande ttcntlon. LYogriew
culture ne d01t pas 8tre cntondue au sens de la olmple act1v1te ‘agricolc
qul nourrlralt la populailon, fournlralt tes matiéres promlercs ou des
dcv1ses. Ltaccent doit Btre mls ‘sur les transformailons du mllleu rur“l,
dans_ la porspoctlvo, non soulemont d’aitcnuer Tcxodc rurql, meis aussi
dly 1mp1anter dans ce mllleu, des unités 1ncustrlclles complemontalres de
1tactivité wgrlcolc. Le rupport entre l'agrlculture et l'industric doit
8tre entendu comme proccssus de consollaaxion dc l'alllancb cntre deux
catégories ue travaillcurs ¢ coux de 1'1grlculture ot ceux de 1tincdustrice
Clcst cette alllance qui permet d'élever le niveau dec vic dos paysans ct

des travailleurs des villes les moins favorisdse

Les directives polltiques ainsi formulocs sont traduites dans
la xéalite; a4 travers le procés de planlflcatlon et‘de gestione Pour 8tre
efficace, la planification doit nécessaircment ®tre précédé de la collecte

de données fondamentales ¢t détaillées autant que possibloe
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La recherche dgs:données,ct lcur mode de préscntation coivent
8trc oricntées dtaprés leg.dircctives politiquese Le cas échéant cette
récolte peut Btre considéréc. commc. objectif d'un prés~plane fu niveau de

la méthode de planification il est micux de partir d'un pattern de cone

-sommation plut®t que la procductiony on sorte que la lecture du plan rene

seigne sur l'oricntation:dc, la consommation, clest=-a~dirc indircctemcnt
: . L] Q1

sur la répartition des revenus qu'il y a derriérces Dans la phage cCc tran—

r,,sition; la planification doit favoriser la production ou l'impertation des

produits de grande consommatione Lc proccssus doit ﬁtrg_pris en dynamiquc,
¢c qui signifie:que le pattcrn de consommation léguée par 1'histoire doit
pouvoir évolucr vers la consommation collective § et des scrvices collco=
tifs doivent Btre systématiquement encouragése .

3 . '

Un autre niveau do comerétisation de la stratégic consiste do

1o gestione Généraloment on cntend gestion au scns étroit de gestion écce-
nomiquce En fait, il stagit d'un probleme social globale ans le mode de
production capitalistc, la gestion des unités économiques est le fait Co
capifaliste ou dc scs représentantse Au niveau Cu socialisme, les travail-

Ny

leurs gérent cux=m@mese Duraont la périede de transition il cst,nécessairc

“de veiller & ce que les traveilleurs participente 4 cc point de vue lo

-

trilogic détcrminante est-unc trés bonne expérience, & conditiom d'éviter

“de stagner dans 1'économismes C'cst au niveau de la gestion que la collem

boration doit 8trc étroitc entre cadres et travaillcurs cdc manicére & Sviter

des frictions graves préjudiciables & la révolutione
Les exigeances C'une stratégic réalistc sont au nombrec de deux @

I°/ rupture progressive des rupports avec lo capltullsmo moncicl,

s - .par la transformation des rapports de prouuctlon 1ntorno.



- Cs/2563-3
Page 27

SHIINAIRE DE BRAZZAVILLE

PROCES VERBAL DES REUNIONS

RELATIVES AU SHIIN/IRE DE NOBEMBRE 1974

Dans lc cadre de' la. préparation du Séminairc IeDeEePe ~ CONGO qui
se déroulera & Brazzavillc'du 18 am 28 Novembre 1974y sur. Tc thdme § Stree
tégie ct Planification Economique en République Populairc du Congo, Monsicur
FOUNOU~TCHUIGOUA Bernard, Professcur & 1'IeDeEePs a séjourné 3 Brazzavillc
“du 10 au 16° Octobrc. 1974

&u cours de son séjoury il a cu des discussions approfondics avec
les Camarades CRANDZA Jacob; Président de la Commission du Plen du Comitd
Central ct Direccteur du Ceabinet du Président dc la République, Henri LOPLS
“Premicr Ministre, Roger ISSOLBO, Commissairc Général au DBlan 3 ainsi- qu'aveg,
“des hauts fonctionnaires du llinistérc du Plan et de la Présidence de 1la

Républiquee v
Lt'accord a été total sur lcs points suivants

19) = Unc certaine amplcur devrait @tre donnée au Séminaire dans lc
| - cadre de la lutte contrc l'impérialismec et 1'orientation nationale

populaire de 1'¢tapc actuelle de la révolution: congolaisc, comme
étape sur la voic de Socialismce I1 a été admis que lc débat sur la
stratégic sera zussi important si non plus quec le débat sur la

: fédhnidub,'cé dornicr Aébat devant Strc situd & sa place qui est
secondaire por rapport ou choix préalable et fomdomental celui
dtun moddTe do socidtds: On a ‘abouti.d la conclusion sclon lagqucle

. le & 1'intéricur-du conscnsus général sur le gocialismey il cst
nécessaire de laisser lc débat ouvert, sans Cogmatismey 1'objco-
$if primorcial du Séminairc dtant de fairc réfléchir ot hon
d'aboutir & des résolutions,y la modestic invitent & rcconnaftre

1s oonploxité des problémes & résoudrece







