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FINANCES BT DEVELOPPEMENT DURANT LA PERIODE QUI A SUIVI LES

_NATIONALISATIONS ET 1LE PREHIER PLAN QUINQULNNRL.

"Ecarts entre l'Inves'biasement et.la Croissances

Comme mous 1'avoris-déja fait remarquer, la période de pré=libératiom a
été essenticllement caractérisée per le niveau de quasisstagnation du taux de

‘oroissance malgré wm baux d'invéstiéaemmt relativement &levé, alors p_u_e.dams

1a période post-libération le taux de croissance a été plus élevé que ne pouvast

.1'assurer le taux d'investisscment’ ‘dtalorse Nous avons également signalé le r®le
actif de la pohthue -finaneiére prathuée aun cours de oes -deux périodes, qui
aurait contribué.a la réa.lisa.t:.m de ¢es deux résultats inattenduse Au cours de
13 troisigme perlode, la période post-plam.f:.caticn et poat—natq.ona.l:_aatlon,
1'a.cor01ssemerit de 1l%investissement & &té considérable par: rapport & la période
‘antériefire, mais l'accroissement du faux de croissance de 1'ecmome n'a pas

' peévBtu des proportions Semblables. Dtailleurs le taux d':mveat:i.ssement .comme le

~ taux de croissance éoonomique ont continué de ‘baisser de i’aqm nette au cours de
: 1la cino*uléme ennée du plen et des deux amnées qui ent suivi (1964/65 & 1966=6T)

| grostededire jusqu'd 1touverture, aveo la guerre de Juin 1967, dtume nouvelle

phase qui ne sera pas étudiée dans le ‘cadre de ce dommen'\;. :

" En prmc:l.pe, la plam.fma‘tlm et la na'l::.onalisa.tmon devaient cngmdrer

" non seulement un. 'I:aux d'mvest:.ssement supérieur mais aussi wm taux de rendement

supériour, quel que soit le tawx dtinvegtissements Elles devaient également ane

gendrer ‘sinon un aocromsement oontinu des taux d'inveatwsement et de croissance

(a-u cours des premiéres décennies nctanment) du moins pas une baisse de ces taux.

L'absence de oces deux résultats mérite d'@tre expliquéee. Evidement seuls les
caractéres apec:.f:.ques de 1'économie et de la socié‘hé, donc les facteurs 80Ci0m=
écanomiquea, pourraient fournir une explication sérieuse. L'influence de ces.
factours s'est néammoins manifestée surtout dans le domaing fipanciere Nous eome
mencerons donc ici par donner un bref apergu factuel de 1'évolution fondamentale
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des indicateurs de la cro:.ssance economique au cours de cette périodes Puis nous
étudierons comment cette évolution s'eat reflétée au ‘plan financier en recherw

chant ses causes dans les relations et l'évolutlon socio=économiques«

Le premier plan quinquennal (196 1/62 - 1964/65) a démarré avec un taux
dtinvestissement brut, représentant 1595 De 100 du produit_national brute. Ce
taux s'eést continuellement accru et a atteint 19,5 pe 100 la quatriéme année du
plan. I1 est ensuite tombé & 1745 Pe 100 au cours de la cinquiéme année. Si 1l'on
sonsidére 1'ensemble des cing années, l'investissement total a représenté 1745
pe 100 du produit national brut total, contre 13,8 pe 100 pour 1'ensemble des
cing années de la période allant de 1955/56 3 1959/60 soit wne différence de
3,7 pe 100 Cet accroissement de 3,7 pe 100 ne représente qu'un taux de croissm-
ce de. mo:ms de 1 ps 100 si 1'on compare les deux périodes qumquannales. Clest
ce qu mdlque.d'a:.lleurs le fait que le revenu intérieur brut se so:.t acceru 2
wn taux annuel moyen de,6,5 pe 100 pendant la période du premier plan qu:lnquama.l,
alors que:le. prOdul‘L' na'tlcma.l brut s*était accru & wn taux annuel moyen de 546
pe 100 entre 1955/56 et 1959/60 (le revenu national brut s'étant accru de 6,08
ps 100 au cours de cette m@me période)s Compte tenu des limitatians des statistie.
ques disponibles, la base de comparaison n'est pas la méme pour les deux péri.odas,
puisque pour l'une les calculs sont basés sur le produit national brut ou le
revenu national brut alors que pour l'autre ils sont basés sur le revenu intérieur
brut ; mais la conclusion & laquelle on aboutit ne s'écarte'g;éré de la réalitée
Beux autres faits le confirment. D'une part, selon we autre source officielle,
le revenu national se serait accru & un taux annuel moyen de 6483 pe 100 entre
1955 et -1960'. D'autre part dans la période du premier plan quinquennal le taux
de croissance dans le secteur des services a été supérieur (6,8 Pe 100) au taux
'de oroissance dans le secteur de la production marchande (644 pe 100), si bien que
la.contribution de ce secteur au fcvenu national est tombée de 55,9 pe. 100 &
5544 pe 1004 Bt, comme on le sz2it, la contribution réelle du secteur des services
3 la croissance économique est difficile & évaluer et la base de calcul de cette
contribution choisie peut=8tre contestable et incertainees
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EVOLUTION DU REVENU INTZRITR ERUT AU COURC DU PRIMIER PLAN QUINGQUINNAL (60/61 - 1064/65)
(en millions de livres aw: prix constant de 1960/1950)
Revenu ; sy Accroissement Taux
intérieur Produit Intérieur brut du revenu inté- dlaccrois-
SECTEIRS brut rieur la cinquiéme sement
= Arnée de basc  13re annde 2e amnée 3Ze ammde /e année Se année annee par rapport g
1950/1960 1960/61 1061/62 1962/63 1962/&  1964/65 3 1ltannée de base
Agricul ture 05,0 402,7 373,0 426, /52,9 477,0 72,0 17,8
Tndustrie 256,23 285, 6 200,9 329,2 369, 6 385,0 128,7 50,2
Electricité 8,8 12,3 16,3 18,6 18,6 22,4 12,6 128, 6
Construction 47,1 44,2 73,6 - 83,5 06,0 92,6 45,5 96, 6
Secteurs de produits
rnarchands (total) 718,2 704.,7 772,8 857,5 937,1 977,0 258,8 36,0
Transport & Communications 92,9 102,2 116,9 127,1 14,0 157,6 &,7 69,6
Commerce & Finances 129,2 145,1 151,6 154,0 148,3 151,9 22,7 17,6
Eabitat 73,0 73,8 76,2 77,6 78,7 80,1 7,1 957
Eatreprises de Sce public 6,/ 6,8 7,0 7 2.6 2.7 13 26,3
[utres services 265,5 290,9 287,6 13,1 354,0 387,9 122,4 46,1
Cecteurs des services
(total) 567,0 618,8 68,2 69,2  679,2  785,2 218,2 38,5
TOTAL GLOBAL 1285,2 1363,5 1411,1 1536,7 1762,2 37.1

(1) 1e secteur "autres services" englobe 1'éducation et la recherche scientifique, la santé, les services
sociaux et religieux, les services culturels, récréatifs et touristiques, la sécurlte, la justice et
la défense, les services personnels et autres services gouvernementaux,

SOWRCE : Bulletin de la Banque Nationale d'Egypte (1968 III) et rapport de contr8le et
d'évaluation du premier plan quinquennal,
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TAUY DE CROISSANCE ANNUELLZE DU RTVENU INTERIEUR BRUT ET COEFFICIENT D!'INVESTISSEMENT PENDANT LE

PREMIER PLAN QUINQUENNAL (1960/61 - €./65)

1ére année 2¢ année 3e année /e année Taux annuel Affectation
(moyen) de sectorielle de
2 / 6/

Secteurs 60/61 61/62 63/64 croissance 1linvestissement
en % de ltinvess
tissement total

Agriculture 0, - 7,4 6,2 23,4 (1)
industrie 11,/ 8,5 12,3 26,7
Tectricité 2,5 33,6 1,1 74
Construction 6,2 66,5 i5,0 0,9
Total, secteurs de

produits marchands 3,7 3,8 9,3 58,4
Transports et Commmications 10,0 14,4 13,3 19,5 (2)
Commerce & Finance 12,3 445 - 3,7 1,3
Habitat 1,1 3,3 1,4 10,7
Entreprises de service public 6,3 2,9 257 3,3
Lutres services 9,6 - 1,5 13,1 6,8
Secteurs des services (total) 9,1 3.2 759 6 41,6
Total plobal 6,1 3,5 8,7 6 100,0
Investissement total en %

du revenu intérieur brut 16,5 17,8 21,7

Investissement totel en %

du produit national brut 15,5 16,6 19,7

(1) Ce chiffre englobe 1'irrigation et le drainage (9,1 %) et le Grand Barrage (6,5 %)
(2) Ce chiffre englobe le Canal de Suez (1,6 %)

Source : Rapport de contrSle et d'évaluation du ler Plan Quinquennal (Partie I, Fev,1966, Le Caire
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TABIZAU III
EVOLUTION STRUCTURZLLE DU REVENU INTZRIZUR BRUT PENDANT
LA PERIODE DU PREMIER PLAN SUINQUENNAL
—
Bra) ; Année de Années du Plan
Secteurs ; base :
59/ 60 12re année 2e année 3e amnéc /e amnée 5e année
60/61 61/62  62/63 63/6 6./65
Agricul ture ! 31,5 © 29,5 26,4 LB a2y A
Industrie 19,9 21,0 22,0 21,4 22,1 21,8
Construction ] 357 352 5,2 554 5,8 5,2
Secteur de production il 55,.9 54,6 54,8 ss,8 56,1 55,4
marchande (Total) Rt : 59, e e :
Transports et Gommicat:l.ons 9.2 . TS 8,3 8,3 8,6 -

" Commerce & Finances et 10,0 10,7 10,7 - 10,0 ..8,9 8,6
Habitat 5,7 5,4 - 554 5,0 4,7 4,6
Entreprises de Service publ:.c 0,5 0,5 < PR LR+ YL 0,5
Autres semces 20,7 21,3 20,3 20,4 21,2 22,0
Secteur des services (Total) 44,1 " 45,4 45,2 L4y 2 43,9 44,8

TOTAL GLOBAL 100,0 100,0 100,0  100,0  100,0 100,0

SOURCE : Rapport de contrfle et d'évaluation du premier plan quinquennal
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TABLZAU IV Pags -

REVINU NATIONAL AU COUT DS FACTZWRS I 1965/65 IT 1966/67
ANNEE DE BASE 106/4/65 (en millions de livres et awx prix ce
1'année de base 1964/1965)

Secteur Economigue Année de Années Taux anruel Lncroissement
bage . 1965/66 1666/67 cde croissance en % de 1'année
1064/65 en % 106,/65 et
1065/66  66/67 1966/67
Agriculiure 582,1 588,1 569,5 1,0 - 8,0 - 2,2
Gyploitation miniére & Industrie 432,/ 433,8 436,9 2,5 0,7 3,2
Construction 92,6 94,9 88,5 2,3 - 5,7 - 4,4
Tlectricité 23,2 28,3 ..25,2 4,7 3.0 8,6
Total, Cecteur de production 1121,3 1141,1 1120,1 1,8 - 4,8 - 0,1
marchance. . i
Transports, Gozmnications-
at Entreposage 176,0 14,7 201,3 10,6 344 14,4
Commerce & Finances 168,0 180,2 190,7 7,3 5,8 13,5
Total ¢u segieur de ¥ . e
distribution ) 344,50 374,9 392,0 9,0 4,6 " 14,0
dmghigee- P ae Sl G CUU76L D788 1,6 3,6 5,2
Entreprisec et services publics 8,2 by« 7 | 9,. 11,0 3,3 14,6
Avtres cervices ' A1, 2 .47, 462,40 8,1 3,3 11,6
Total du rocteur des services 497,3 . 532,9 550,56 7.2 2459 10,7
Total ;lobal 1962:6 2048,9 2062,7 byl 0,7 5,1
.Correction du prix 12,0 14,4 14,4 - - C -
1975,0 2063,3 2077,1 4,5 0,7 5,2

Source : Ministére éu Plan, le Caire, cité par le Dr. Hohamed fdel
Elhamy dans un document intitulé "Problems o Uar Tconomicss:

The Case of the United Arab Republic,
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Dens la cinquiéme amnée du plan (1964/65) le taux de eroissanee‘du : ‘L
revenu intérieur brut est tombé de 8,7 pe 100 & 595 p. 100. Et surtout le taux
de croissance du secteur de production marchande est tombé de 9,3 p.; 100 & 4,3
pe 100 aloi'a que dans le secteur des services il tombait de 7,9 pe 100 & Ty2 Pe
100¢ Au cours de la méme anmée, le taux d'investissement est tombé de 21,7 pe 100
& 19,45 pe 100 l'an.nee suivante (Tablea.u IV) le taux de croissance du revenu natiow
nal est tombé plus bas, 444 pe 1004 et ensuite & 0,7 pe 100 en 1966/6']’. Los maus
vaises récoltes - qui ont entrainé une baisse du revenu agricole de 342 pe 100

-éétte année 13 ~ expligquent en grande partie ce résultat, mais ne constituent pas

~ la seule raison ni m8me la principale raisone. Le taux de croissance dans l'indus-

trie e} l'axploita'l:ion m:i.niére n'a été que de 047 p. 100 et le taux de croissance

dans la construction s’est réduit de 6,7 pe 100« Le revenu produit par le secteur

- de la produc‘tim marchande pris dans son ensemble s'est réduit de 1,8 p. 100 alovs

que dans les services le raevenu = habituellement extensible = s'est accru de 33

Pe 100. Au moment de la rédaction de ce document; nous ne disposions pas do
chiffres d'ihvestissement officiecls pour ces deux anndes, mais il cst quasie

Sertain qué }'investisscment a defisidérablement diminuéo.
II. L_'a.agect financier.

Si 1'cm considére maintenant l'aspect financier qui, comme nous l'avons
d.é:]é. suggéré, assure le lien entre ces résultats (imprévus dans une Gconomie ol,

sauf dans l_'agriculture, les principales grandes entroprises modernes et institue

tions sont nationalisées et ol 1'on appligue officiellement le principe de la planie
fication globale) et les facteurs fondamentaux qui ont déterminé ces résultats,
nous notons qu'au cours de cette période l'offre monétaire totale s'est considéram
blement accrue, passant de 404, 8 millions de livres en 1960 & 652,4 millions de
livres en 1965, soit un taux d'accroissement global de 61,17 pe 100 ou wn taux
annuel uiowen de 10,02 p- 100 contre 3,55 ps 100 au cours de la période quinquen—
nale antérieurge Cet accroissement a essentiellement concerné la circulation monée
taire nette (1%emission totale de monnaic s'étant elle-m@me accrue de 109 pe 100
entre le début de 1961 et la fin de 1965)., Les dép8ts & vuc des partiouliers ne

se sont accrus gque trés modérément au cours de cette périodes Les autres factecurs
d'expansion de l'offre manétaire ont été neutralisds par des facteurs contrairese
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Le plus iﬁportant,do ces facteurs & été les créances du systéme bancaire sur
1'Btat, facteur d'exponsion principal, qui se sont accrucs de 350,86 millions de
livres en 1960 & 838,1 millions de livres en 1965, soit un accroisscmcnt de

139 p. 100s Dans les anndes qui ont suivi, 1l'expansion monétaire a ou tenuanco 3
ralentir, méme si. ello nc s'est pas on fait arr@téce Nous ne dlsposuns pas cancore
de données pour 1tenserble de 1'année 1967, mais nous notons par exemplc quten

1966 on a enregistrd, pour la premidre fois dopuis 1959, we réduction de la cir-
culatlon monétaire nette de 5¢5 millions de livres par rapnort & l'année antérieure
A la m@me périodc les dép8ts & vue des particuliers se sont acsrus de 37,7 millieas
de llvres, mais, au cours de cette année (1965), le taux de croissance a &té infém
rieur au_taux anregistre pour 1965« Il semblerait aussi quc cette tendance centrom
expansionniste s'est maintenue l'année suivante,du moins ‘jusqu'en juin 196%7,d
pour laquelle nous disposions de statistiques au moment de la rédactien de ce

document s

Le déficit du budget de 1'Btat a ¢té le principel facteur de 1'erpansion
monétaire considérable de le période du premier plan quinguennale Clest d'ailleurs
ce que prouve le fait que, alors qu'en 1960/31 le déficit budgétaire étoit de
15946 millions de livres (s2it 29 pe 100 dos recettes budgétaires},aﬂ 1964,/65
il avait atteint 356, 1 millions dc livres; soit 44 pe 100 des recettes budgétairese
I1 est ensuite tombé 3 248,9 millions de livres en 1965/66, soit wnc rsduction de
10;?,2 millions de ‘l:i.vz‘cxs'-'1P ce cul a engendré la tendahce con‘tre'-expansionniste dont
nous venons de parlere. BEn 1966/67 cette tendance s'est malntenue, malv a eta
beaucoup moins accantude et le déficit s'élevait a 239,4 nllllQnS de 11v-eu, soit
une réduction de ;,5 millions de livres par rapport a 1963/56a 6

'Lindice |officiel de coftt de 1a vie (1939 = 100) est passé de 306 en
1960 & 377 en 1965, alors qu'entre 1955 et 1960 il étcit passé de 283 a 306 seulo—

mente L'évoluticn de l'indice des prix des dénrées alimontaires et des prix de

gros (voir tableau suivant) est peut Btre plus significative (1939 = 100)-
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-

: La ha.usse cons:.de:rable des prlx mtrg 1960 et 1965 par rc.pport & la.

périod.e 1955-1960, correepond bien au taux d.'expans:l.on moneta.:.rn dans; cés deux
périodes ¢ expansion modérée en 1955-60 et beaucoup plus accentuee en 1960-65-

fait que la hausse d.es pr:.x se 13011; mamtenue t—PI‘éB 1965 ma.lgre l'adoption d'une
pol:.t:.que monétan-e antz-t&.ﬂ.xﬁmnista leu reaulte de co que cette politique a éti
doublée d'wm accroissement considérable des :meﬁts ‘directs fEr-:a.ppant certains artie
cles de consoma.t:l.cm 1mpor‘!-.ants =1 d"ane hausse délibérée des pr:l.x d'eutres biens

B hausse dcnt le but &tait do cmtre-oarrer les tendances inflatlonnlstes manifeies -

-

dans 1' é_conpmig_.

Le recours trop marqué au financement par le déficit (def:.ci-l: sys-lsema:l::l.qu.e)
et la pression & la hausse du niveau genera.l des prix qu'il entraine ne powaient
:_qu'influer sur la. s:.tua\t:.m de balance des pa:.ements du pays et la valeur de sa
mennaie s un, accroissemcmt cons1déra.b1e de déf:.cit de 1a. balance. des pale,ments et
_ dépréciatim de la valeur de la monnaie nationale par rapport aux eutres monnaiea.
' Lorsque les "réserves de devises" ont été épuisées au début de cette perlod.e et
qu'il a fallu dans une grande mesure recourir & 1l'emprunt extérieur pour combler
le déficit, le systéme du déficit systématiqueq avec déficit de la bzlance des
paiements et accroissement de la dettem;xtérieure a tendance & devenir cumulatif,
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compte tenu notamment des charges supplémentaires imposées par le service (inté-
8t et remboursements é&chelonnés) de la dette extérieures Il nous faut faire
remarquer ici que ce processus cumulatif intervient m®me lorsque la dette étranm
gére est utilisée surtout pour financer l'investissements et non la consommation
courante, & moins que ces investissements n'engendrent dans un délai raisonnable
un accroissement considérable de la capacité d'exportation ou ume réduction des
importationse Ce ne fut néammoins pas le cas dans la période du premier plan quine
quennal, et ce pour des raisons liées & la structure de l'investissement et ala
rentabilité de cet investissement, c'ested~dire & la performance générale de
1t4conomiec dans son ensembles D'autres facteurs extérieurs = tels que la détério=
ration générale des termes de 1l'échange qui frappe les pays en voie de dévelop=
pement = ont aussi contribué & ce résultat. Ces remarques nous aménent naturelleo=
ment & essayer d'examiner = briévement évidemment = les facteurs ver:.-ba.blos,

c'est—é—dire les factcurs socil—ecmom:.ques, qui ont influé sur la performance

- ey,

I11. Les facteurs soclo-economigges. Deux ggest ions :I.g_'p-rortantes en

matiére fmanoiere.

Dans me étude BORSACTEC auy questions finanoidres et non & wne andlyse
générale du développement socio=économique, compte tenu des remarques faites plus
haut en ce qui coﬁo_eme le fonctionnement du systéme financier, on peut cerner
la relation entre les facteurs financiers et les facteurs socio—économ:i.qu_e en

répondant aux deux questions suivante $

1e¢ Pourquoi, dans une économie qui recourt off:.ciellement la planifie
cation globale et ou 1l'Etat ctmtrble les principaux secteurs modernes, aa-rt—-cme“
recours au déficit sys*téma.t:u.que qui engendre et multiplie les press:.ons :.n_flat:lo-

nnlstes 7
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0. Bent donné cue lo Aéficit cystématique gtait motivé par le désir de .
" réaliser un taux d'investissement :-clexré', dans quelle mesurc la structlife de 1'ine
vestissement et los résultats enpendrés attenvent ou aocentuant les pressirm
infla.t:.omistos-tt-li devraicnt normalement résulber de cette me,thcdn de fincncement

de l'investisscmente
Nous abordorons successivement ces deux questionse

1s La__basc socio~3conomique duhg;@gggmmt de 1'investissement por le
déficit systématique.

])eugé points doivent &tre dolairécs avant d'essayer de répondre 3 la
prelﬁiéi-o question. Il s'agit premidrement de savoir si le taux d*investissement
effectivement réalisé.ou cours des années du plan était trop élevé par rapport
aux possibilités de l'économies Deuxiémement les mesures de redistribution du
revenu et de réforme sociale mises en ocuvre pendant la période du plan quinquen—
na'i ont elles contribué d'une fagon ou d'une autre - en réduisant la capacité
dtépargnc et dlinvostissement de 1'économie ~ au recours au déficit systématique

pour financer 1'investissemnent 7

Stagissant du premier point, tous les critéres disponibles indiquent que
= dang. certaines conditions - le taux d'invostiséemont érlﬁteint ne peut pas Btre
considéré comme éiant trop ambitieux compte tenu des potentialités de 1l'économiece
Qu'on ‘le compare aux tavx dlinvestissement réalisés, 3 certaines périodes, dans
les pays caplta.lmtcs hoautement développés sane pressions mfla.tmmis‘tcs congidé—
rables ou aux taux dlinvestissements réalisés sans pressions inflationnistes dans
les pays soc:.a-l_lstes q—ui ent commencé leur iransformation socialiste & wn faible
niveau de développemmt.industriel, le taux effectif d'investissement compris
entre 15,5 pe 100 et 19,7 pe 100 du FNB enrcgistré en Egypte pendan'l;. la; période
du premier plan quinquennal, ne peut pas @tre considérs comme trop élevé. Si 1l'on
compare la période de cing ans qui a suivi les nationclisations et celle de cing
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ans égalcment qui les a précéddes ol la plus grande partie dos ressources
économiques étaient & la disposition des classes capitaiistes ou féodales, donc
soit allaient a la conQOmmaticn inutile, soit é&taient trensférées on contrem
bande & l'extériour; soit ¢ieient immobilisdes, la différence des taux moy cns
A'investissements entre ces deux périodes (environ 337 pe 100) nc jus{ifie pas
le toux marqué de financement por dificit systématique ni les pressions inflas

tionnistes apparues aprés lc premier plan et les nationalisations.

I1 est bien conmnu que, outre lc taux d'investisscment, le type d'invesw
tissement — c'egted~dire investissement 2 long terme ou & court terme = influe
directement sur l'ampleur des pressions inflatigﬁnistcs que le dcéficit systématie
que peut engendrer, et il cst ccrtain, semble-t-il, que 1tinvestissement 3 long
terme (par exemple le projet du grand barrage ct les projets d'assainissement
des terres qui y sont associés) a été relativement plus important aprés le
" premier plan et les nationalisations que dans la période antéricure. Ce facteur
aurait néanmoins pu 8tre neutralisé, comme nous le verrons, si les projets
d'investissement & moyen et court terme avaient été du type qui, axé sur la
production de bien de consommation de masse dont la demande s'accroit par suite
d'un accroissement de l'emploi, constitue un complément des plans d'investisse-
ment & plus lcpg termee En ce gqui concerne ce facteur, il s'agit donc d'une
question de coordination, au nivcau de la demande globale, entre les différents

projets d'invcstissemente Nous aborderons cet aspcct plus loine

Bnfin, il nous faut shorder dans cc contoxte, la question de la contrie
bution de réserves monétaires et distinguer dang cc cadre la constitution de réser
ves et la dilapidation de ces réscrves et la thiseurisation interne ou la
désaccuwmlation interne comme nous.l'avons vu, la pdriodec qui a préeédé le
premier plan et les nationalisations &dtait caractérisdée par le fait que 1'on

puisait dans ce qui restait de la balance sterling (ou réscrves en stcrling)



REPRODUCTION/C02-78&
Page 13.

accwiulées Bt, ccci impliguant wn accroissement des achats de biens & des
sources &irangéres a eu pour cffet de neutraliser les pressions inflationnistes
engendrdes par le rccours au déficit systématique. La périodc qui a suivi le
premier -plan et les naticnalisatidns a été au contraire caractdrisée par un
taux &levé d'cndettement cxtérieure L'cndettement extérieur a toutcfois le
méine effct que la dilapidation des rdéserves en dovises s'zgirscnt du moins

de la ueutralisation de la pression inflationniste, bien que certaines réserves
puissent 8tre faites 3 cet égarde On nc dispose pas en guantités suffisantes
des ressources productives locales nécessaires pour complciter les iimportations,
certaines pressions inflationnistes "sectorielles" peuvent apparaitre, qui
peuvent s'étendré & d'autres domaincs. C'est ce type de processus qui a $té
parfois relevé dans 1'économie égyptienfe au cours de cette période (par
exerple pour le ciment). Finalement, 1'emprunt étranger effectud au cours de
cette période nc peut toutefois pas &tre tenu — en soi — pour responsablc des
pressions inflationnistes de base qui se sont multiplides deng 11 conomie,
d'autant plus qu'une part considérable de cet emprunt &vait licée & 1'importam
tion de certaines denrées alifentaires, du 'blé en particulicr. iicus aborderons
plus loin la question de l'accumulation ou de la désaccumulation. internce
. Lé secon& point qu'il faut éclaircir est celui de 1'cffct de la
distribution du revenu sur lc taux de consommation donc sur lc taux d!épargne
et partant sur la nécessité de reocourir au ddéficit systém~tique pour assurer
le taux d'investissement reguise. Une littérature considérablc s'est développée
- sur ce point, littérature qui diffusait la thése selon laguellc.par suite de
mesures "socialistes", de la réduction de 1'inégalité dans la répartition du
revenuy; de l'emploi accruy et de 1l'élevation du niveau de vie, la consommation
s'cst accrue & un taux considérablcment plus élevé que le rovenu national, ce

qui a entrainé une réduction du taux d'épargne et de la cepacité d'investissement
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'du pays. Aina:. par exemple on oonsta-be, 34 1l'appui de cette thése, que tendis

' qu'au cours de ces ocing années le reveénu intéricur brut s'étoit acoru de 46,6 Pe
100 aux prix courants, les salaires staccroissaient de 59,9 p. 100, aux prix
courants égalements Il faut remarquer que ce mode de raisonnement = cn VOgue e
ne vise pas & ventiler la a:bégorie ngalairos!, qui cnglobe toutes sortes de
salaires et de rérmmoratims, en ses différents éléments selon le catégorie éu
" le type de traveil. Il ne viae pas non plus 3 traduire les prix courants en
hprix ocmstants, ces prm: é'!'.ant tout fait diffxentt pm los salaires de ce
qu'ils sont pour le produit nat:.mal brut. La mBme source qui a préscnté les
chiffres antérieurs ino.iq‘ue que 1a par"t des’ salzures dans le rovenu national
s'est elewme de 4248 pe 100 dans 1'azmée de bage & 46,1 pe 100 la cincuiéme
année et gl 1'on englo'be dans les revmus des propr1é1:es les revenus dos Aiffée
rents types de prﬁpriete-privée ot publ:l.que, ils sont ‘tombés de 57,2 pe 100
dans 1'année de base & 53,3 pe 100 la cmqliéme annéo. Cette sourcc signale
également qu'au cours de cette période l'emploi g'était 2ccru de 22 p. 100
‘chiffre qui indique que l'accroissement en prii: constant, de 59,9 pe 100, des
gsalaires totaux n'est pas aussi important quf‘il ne semblc & preniére vuees

Les exemples Qi—desaus ne visent qu'd montrer que les variations des
taux de consommation, notamment de la consommation des difféu-m-tes classes, ot
la relation entre ces variations et les taux effectifs et potent:.els d'investia—
sement, doivent encore Btre analysés de fagcn scicm'tlflque. "En 1'a.bsence des
données requiseg pour ume telle analyse, nous nous bome.rons a fa:.re les remare

.ques suivantes @
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a) Il n'y a pas de doute cue le taux d'accroisscment de l'emploi a &té
cansidérablement dlevs dans lo périodo cul a. suivi le p“cmier plan quinguennal
ot les natiunalia tlons, et 11 a "6t largement supériocur au toux d'accroissement

démographique (15 pe 100 en cing &is) . Cet accroissement do 17emploi = of
'1'amelioratiqn du niveau d2 vie qui on est resultv ~'revdt we importhnce plus

: grande m3me que ne le suggére le taux global d'aocr01ssement de 22,1 pa 1004

Les chlffres les plus significatlfs & cet. égard sont oeu: relatlfv a4 l'emploi
_industriel (37,t%), & la oanstructlon (86, 6i) et oux transports ot commmica~
tions (27,0%) ﬂm&part de ces secteurs dans 1'emploi total s Yest elevo respecti-
vement dé’ 10,0 pe 100 & 1192 pe 100 pour 1'1ndustrie, de 3, De 100 & 44T pe 100
pour la construction, et de 3,6 pe 100 i 3,5 p. 100 poiir les %ransports ot commu~
nicatluns) L'emploi dans 1'agriculture, qui est plutﬁt estimé an termes rési-
dusls plut8t qu'en termes précis, s'est acbrus de 1645 p. 100, ce qui implique
dqnc me reductian de sa part dans l'emploi total de 54, 51,5 p. 100.

b) (Ce'passage du secteur agricole’a 1‘1ndustrie, ala cﬂnsiruothn et
aux transports et communlcatlans, est en soi wnc .preuve de 1° élévathn du niveau
de vie. I1 1nd1ru0 1t¢tablissement d'une forme d'acquisition de revenus, stable
par rapport a 1'nmploi Smlsonnier ou au chﬁmage déguisé liés & l'agriculture.
De plus, dans ces occupations, les taux de salaires sont supérleura a ceux
pratiqués dans l'agriculture. Ce dcplacement de 1'emp101, et certaines mesures
légales fixant les salaires minimums des travailleurs agricoles (chaque fois
qu elles ont été effectivement mises en Oeuvre) ont contribué & l'amélioration
des taux de remuncratlan du travail agrlcole, en partlculler dans les régions
ob de nouvelles 1ndustries atalent introduites. D'alllcurs, par sulte de la
"RéfOTme agrioole, uﬁ certain nombre, toutefois 11m1té, de travallleurs agricoles

:et de paysans pauvres . ont été transformés en pqysans moyenso Certains ‘proprié-
.. taires fqnciers ont dtautre part béneflcie de la llmltutlﬂn de la rente fonciére
i décidée par voie 1eg131&$1Ve et de 1'offre gratulte de credlt agrlcole, chacue

fois qus le oapitallsmc rural n'a pas entravn la mlse en oeuvre de ces deux

mesures e
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¢) Bien que le nombre des personnes occupant un emploi rémméré se
s0it accru et que de ce fait les gains familiaux totaux se soient élevés, il
ﬁ'est pas certain, si 1'on sonsidérc l'accroissement du cofltt de la vie, que
le taux réel de gain par pcrsonne €ocupint um emploi rémmdéré se soit accruy
g'lagissant notamment de la main—d'oeuvre non qualifiée et semi=-qualifiées Dans
certaines occupations = comme lz construction par exemple, cqui est caractérisée
par un coefficient élevé de main~d'oeuvre non qualifiée, ce taux s'était en
. fait réduit .de 346 pe 100 aux prix courents. Dans 1'industrie, le taux de salaire
par habitant s'est acoru de 22,8 pe 100 au cours des cinq'années et de 21,6 ps
100 dans les trensports et communicationse Dans les deux cag il o été inféricur
au taux de oroissancc du niveau de vie au cours dec la m@me période. Cet écart
parait plus accentué si l'on se rappelle cue les salaires qui se sont accrus de
59,9 pe 100 sont en fait toutes les rémun érations que tous les employeurs, ¥y
compris les administrateurs, les directeurs, les cadres, etCessy porgoivent
pour'leur'travail. Il avait été estimé que, bion que le taux de rémmération
de cette classe supérieure de salariés ne se soit pas considérablement accru au
cours dc cette période, les possibilités de promotions rapides qui leur étaient
ouvertes étaient bien supérieures & l'accroissement total de l'emploi, cec qui
non seulement amdliorait considérablement leur position relative mais accroissait

également leur importance numériquc relativee

d) Compte tenu de ces remarques, il semble qu'il serait difficile
d'étayer les théses sclon lesquelles la redistribution meilleure du revenu
national (et nous ayons remarqué que, en cc quil concerne une grande partie de
ceux qui pergoivent les salaires les plus bas et qui étaient déja employés au
début de la période de plenification. la hausse du colit de la vie a surpassé
les augmentations de salaires) a été 1o cause de l'absorption de l'accroiséo-
ment du revenu national par l'accroissement de le consommation, si bien cu'il
a été rendu difficile d*élover le taux d'investissement sans recourir au défi-
cit systématiques Compte tenu de l'accroisscment rapide des contributions de

sécurité sociale ot des imp®ts indirects, il semblerait, au contraire, que
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. la contribution des groupes do salar:.es inféricurs aux ressources budgéta.:l.res
" eit .été plus considérable que celle d'autres seo-beurs ‘et cld.ssrs de la populae=

.tim_.

Aprés avoir affirmé que le taux Q'iﬁvestissemmt ne peut pas 8tre
considéré ‘comme trép élsvé\par rappert aux potentialités de 11 économie et
qu'on ne '.peujt pas imputer aux mesures de redistribution du revenu 15; CONngommas=
tion oxcessive ‘des magses salariées infdérieures de la _p.oﬁulati_qn - face, notame
ment & la hausse des prix - nous sommes plus & m@me d'établir un rappert entre,
les principales causes du recours au ;déficit sy—stémétique et fa.ctefx_rs suivants $

1=1le d.éséq-uilibre constant :de la f:i.sca.lit 8y qui permet d'exonerer
_compldtement en toute forme d'imposition directec une .classe importante = le
;cdpitalisme rural -~ offre de nombreuses occasioms d'was:.on fiscele, notament
© dans les secteurs du commerce privé, de la congtruction, ces prOfesBlons 1ibém
rales et des différentes occupations et activités parasitcs. Bien que plus

. forte, la progression de 1'imp®t général sur le revenu n'est pas encore suffie
samment ‘marquée dans les iranches de revenus élevés normalement concernéese

. 2 = il faut développer daventage le point qui a trait aux activités de
: commerce, de construction et de spéculatione Biem que les na{imalisa-b_ims de
-1960/1964 aient eu wne portée considérable, des secteurs importants (outre
1'agrioulture) sont restés entidrement ou particllement sous le contrSle du
cqpi‘ta;l privé. Le commerce intéricur (gros, demi~gros, et détail) en est wm
'-ecfeumle car malgré le contrBle exercé par 1'Btat ou m@me les entreprises ou

; mmOpoles d'Etat pour certains produits ou dans cer‘tumes activités. le capital
privé joue dens.ce domaine un r8le d’mtermédiaires non seulement entre les
produ.orteurs et les consommateurs mais aussi entre les différentes cntreprises
d'Btat § lec secteur de la construction, qui dans une période de développement
rapide joue wn r®le majeur dans 1l'économie, et qui n'était que partiellement
nationalisé, est wm autre exemple importante Ces deux secteurs ont exploité
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au maximum les différentes pénuries et les gouldts d'étrangelement apparus au
cours de 1'éxécution du plan et ont créé de toutes piéccs d'autres pénuries
et goulots d'étranglement par différentes formes de pratiques mauvaisess Tout
ceci a abouti non seulement & la réalisation de profits supplémentaires qui
échappent 3 1'imp®t mais aussi & des hausses sectorielles des prix, ;u niveau
tant. de la production que de la distribution, ce quiy compte tenu de 1'ampleur
de ces hausses, a accentué la pression inflationniste générales D'autre part
cela a engendré wn accroissement artificiel du coftt de 1'investissement, co
.qui a entrainé ume réduction du taux de rentabilité de l'mvesn.:sement. Avent
la fin du premier plan quinquennal, ces effets sont devenus ev:n.aen'bs et on a
commencé & mettre en oeuvre des mesures tendant & accentuer le mouvement de

nationalisation et de réorgenisation de ces secteurs.

3 - dans la période du plan quinquednal on a égalelﬁent enregistré wm
accfoissement considérable de la "consommation dite publique".,' c'est-d~dire des
dépenses de fonctionnement de 1'Etat. Les chiffres du tablecau de la page qui
suit dmnent we idée de 1'évolution de la consommation finale ct de la cansome

mation publique en pourcentage du produit national brut (zaux prix: cou;‘énts)o

Ces chiffres indiquent également cue, alors que la consommation privéey
en pourcentage du produit national brut, ntétait supéricure & celle dec l'année
_de base que dans la seconde et la troisidme année du plen, la congommation
publlque - en pourccntage egalemmt du PIIB « a2 été supérieure & celle de
1'année de base dans les trois derniéres années de la période du plan, et cet
accroissement a &té surtout marqué dans les deux dernidres annéese Si 1l'on
considére l'ensemble des cing années, la consommation publique s'est accrue

34 un taux annuel moyen de 1442 pe 100, alors cue la congommation prwee alace
croissait 3 un taux annuel moyen de 6,5% (chiffres calculés aux prix couran'ts)o

b 2
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Amnée de hase 1&re année 2e année Je amiée Ze année Se znnée

(1959/1960) (1960/61) (1961/62) (1962/63) (1953/&)  (1964/65)

% % % % % %

Consomnation
finale 87,2 85,6 89,1 88,7 87,5 85,9
Consomnz ion
publiguc 18,3 17,5 16,2 18,0 21,3 21,0
Congoimtion
privés 68,9 68,1 72,8 6,5 66,2 &,9
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, Ces chiffres ou des calculs similaires — sont en gdndral cités a
lvappui de 1a. thése selon laquelle il faut attribuer essontlellement aux
. r dépenses publiquee excesgives les press:.ons mflat:r.onnlstes apparues au sein
:de 1*'économiee Une fois aocepté le pr:.nc:.pe de la pla.niflcat:.on et de la
responsabilité sociale de 1'Btat, cet argument - lorsqu'on s'en 'b:Lent lé -
-devient menifestement sans fondements Il faut cependant encore determiner les
fins auxquelles sont effectuées ces depcmses publ:.ques accrues af:l.n d'en évar=

dluer les effetse .

Cet accroissement est évidemment Al en parfie aux dépez;ées de défense
. imposées & 1'Egyptee Il est également dfl en partie & 1'expansion de 1'inter—
vention publique en mati_éx_'e économique et sociale (admn.nmtrc,t:.on du sectour
nationalisé maintenant trés.vaste,.dépenses au. titre de. l'educa‘t:ton, d.e la
. culture et de la santéees. otGess)e Toutefois, on ne peut pas dire q_'_u_g clest
1'accroissement des dépenses publiques en. soi qui a accentué les preééions
{,ini‘latlonniates mais plutBt (J) le fait que la croissance excessive du secteur
des services n'a pas été accompagnée d'unec. croissance correspondante dans le
secteur de la production marchande, ct ce deséq-u.illbre a engendré une pressiom
4 la hausse des prix des marchendisese Cette romarque est valable en ce qui
cancerne non seulement les activités direcctes de 1'Btat, mais aussi 1'ensemble
de 1'économies (2);Les pressions inflationnistes ont &té également accentusdes
par le fait que, dans le secteur des services comme dans celui de la production
_marchande, les dépenses, au titre des salaires notament, n'ont pas b6 Booom-
pagnées d'une élévation proportionnellc du rendement ou de la.productivité du
fait, entre autres raisons liées & ccrtaines lacuncs de la planification,
d'une croissance exoessive de l'emploi, notamment chez les diplomés d'univere
sités et de grandes écoles qui ne pouvaient pas Btre utilisés effica.cemen-t,
et du fait également du coflt oroissant des cadres de direction et d'administras

tion de plus en plus nombreux et bénéficiant d'une promotion rapide.
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4 ~ compte tenu du fait que, sur le plan monétaire, des rénctions
adéquates ont été emrcgistrées, la pression inflationniste cngendrée par les
facteurs é&umérds ci-dessus n'a pu que s'entretenir elle~mBme —~ lorsgue les
impulsions originelles persistaient pendent une période précic. : 1o hausse
des prix encourage la spéculation, les pratiques frauduleuscs ct 1'cxploitas
tion des pénuries ot des goulots d'étranglement. On assistc alors noturellement
3 des achats magsifs de biens durables c!est=d&~dire & um processus de désacctems
mulation, dans les classes qui ont thésaurisé ou qui accédent facilement aux
facilités de crédit du systéme bancaire. L'espoir que d'autres mesures de
nationalisation ou de limitations seront prises, par exemple en ce cui concarw
ne la propriété fonciére, constitue ume motivation supplémentaire pour ce
type "d'accumulation" inutile otestddire 1l'accumulation de biens de consom
mation durables et précieuxe. Lorsque ceux~ci sont facilement accessibles par
exemple en raison d'une expansion de la production de ces types de biens,
cette motivation peut se concrétiser ce qui accentue davantage les effede de
déséconomie de la pression inflatiomniste. '

Nous ne nous attarderons pas sur les effets destructeurs qu'a ce
processus non seulement sur 1'équilibre nécessaire entre l'épargne et l'invese
tissement mais aussi sur les processus de redistribution du revenu, de transe
formation sociale et do comstruction socialey ot nous aborderons maintenant
le second aspect de notre étude ¢ la relation entre la structure ct les résule
tats de l'investissement d'une part et les pressions inflationnistes cngendrées

par le déficit systématiquee
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2e Structure et _rendement de 1‘mvestissement m situatz.on de
é.fic:l.t ﬂstcﬁmatlﬂ ;
47 Dens les pagos amprr\ce.lent, ‘nous avons cssayé de déterm:mer les

ca.uses soclo-écanomlq-ues de 1'évolution financitre lides au déficit systéma~

: : tique. Dans les lignes qui su:we.nt nous orienterons notre efna]yse dans le

sena opposé. Nous par'birons de la structure et des resu_'l.ta-ts ‘des pro;e‘bs
d'invest:.ssement prwus dans ile cadre du plan, pro;]ets qu.1 so:rt etroitement
intégrea dans ie cc.dre soc:.o-econornlque, pour essr.yer d'en déturmmer 1'cffet
sur le plan fmancier. Puiaque 1'étude a.pprofondic de cet aspect naus “entrais
nera.rt trop 101:1, nous ne mmtlonnerons ici que les po:.nts les plus impMants,
et d'm‘berﬁ'b imad.:l.arb pour notre etude.

’.
4 e

: ‘ .kvan't d'aborder ces a.speots, q’Li sont en soi plut@t noga.t:l.fs, il faut
rappeler d'a:bm;d que nous nous pla.gms ici dans 1e cadre du premier p1 an
quinq'uamal, c'os‘l: dire dans u:ne perlode o l'on n'avait pas cncoro acquis
ou aomm:le d'expér:l.encem matiére de planification ; il faut auss:. rappeler
3 que ce plan a été éla‘ooré avant les nationalisat ions de 1960/61, ‘done &
l'apogée aun oa.p:.ta.lisme priVe ggyptien, d'zilleurs, un grand nombru de projets
d'investissement inclus dans le plan ont été empruntés au progrc.mme quinguen—"*
nal d'industrial:.aat:.on éla.'bore en 1957 et en portent l'empreinte., Cela impli~
q:ue également que le processus con‘t:mu de reorga.nisat:.m qui résulte du pro-
cessus tout aussi continu de na.t:xonal:.sat:.ma, qui est intervenu pr:l.nc:.pa.lement
entre 1960 et 1964, ot a culmin_e en Juillet 1961, ne pouvait, sur le plan
organisationnel, cu'affocter le déroulement du plan lui-mEme (si 1'agrégation
des ;Sro:]eta quelquefois sans licen entre eux, qui constituaient le plan, avait
pu assurer lour exéoution sans heurts), méme s'il ost evident que 1es résul-—
tats 1mpor1;ents obtenus .en matidre de cI‘D‘.I..SSBnOO et d'mvestissememt - malgré
cer‘ba.ines déficiences n'am-zuent pas pu ttre a-!;te.mta sans ces nat:.onalisan
tionse Ces déficiences peuvent 8tre résumdes comme sm.-t, dans le cadre de

notre étude.
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1e Stagissant de l'investissement dans les industries de biens de
consommation, om. o trop mis l'accent sur les biens de consommation durables
modernes, c'est-d~dire sur les biens de luxe tels que voiturcs particulidres,.
télévisions, Téfrigérateurs ot machines & laver 3lectriquese. Compte tenu du
faible niveau de développement industriel du pays ces industries n'ont pm
démarrer que sous forme d'industries de montaze, ¢t lo plus grande partie
des pigéces détachées étaient importées de ll'extéricure Ces industrics
de montage devaient pour exister avoir une capacité de production minimales
Cette capacité, comme cela s'est avéré dans la pratigue n'aurait  pas pu
alimenter des exportations : la plupart-des pidces détachées devaiont Btre
importées et les compétences nécessaires devaient Btre acquises progressi—
vement, si bien que les collts ont été élevés et les prix n'ont pas pu soute—
nir la concmrrence sur le marché mondial (parfois lorsque ces biecns étaient
exportés, les gains on devises étaient inféricurs au coftt en devises des
pidces détachées). Ces biens devaient donc &tre nécessairement vendus sur
le marché internme, ce qui 2 entrainé l'établissement de demandes de consoOm
mation et de niveaux de consommation supéricurs & ceux que justifiaient les
besoins de 1'économie et a encouragé, comme nous l'avons vu, le processus

de désaccumulation et accentué les pressions inflationnistess

D'autre part, et ceci est encore plus important, en raison des
nouvelles habitudes dc consommatisn trés répendues les besoins en devises
étaient trés élevés et ces besoins nlavaient pas été bien celculés au démar—
rage du plan ce qui a contribué & accroftre rapidement le déficit de la
balance des paiementse Lorsque, par suite de 1'insuffisance de devises ou par
suite du recours & la hausse des prix selective pour lutter contre 1l'infla~—
tion, les prix de ces biens ont &té augmentés, la capacité a vite &té excé—
dentaire et il a fallu arr8ter la production ou la réduire considércblement,

et donc ne pas utiliser les ressources en capital et la main-d'oeuvrce
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: Les besoinsg excessifs de devises de ces branches de production pour
1'importation de pidces détachées, de biens d'équipement ot de bicns de
production ou de consommation compldmentaires, ont été 1'wn cdes principaux
facteurs non seulement de la crise de la balance des paiements qui s'est
manifestée nettement & la fin du plan, mais aussi du ralentissement général
de la croissance éoonomique dans les annéos qui ont suivigoos besoins ont
en effet affecté les besoins en biens d'équipement ou biens intermédizires
d'autres industries plus vitales et aucwn plan rationnel, fixant les priorie
tés an mati-‘ere_d',affeotatim des devises, n'avait été prévu. Cotte mauvaise
orientation de l'investissement en biens de comsommation vers ces industries
pourrait, dc prime abord, 8tre attribuée 2u choix du principe de 1o substie
tution aux importations comme critére d'affectation de l'investissement et
aux mauvais calcul économique des besoins directs et indirects en devisese
Meis, en derniére analyse, cette orientation de l'investissement ne peut pas
8tre séparée du caractére de classe qui prévalait au niveau tcchnique et
doonomique supérieur au moment de 1'élaboration du plane Si ces investisse—
ments avaient été acheminés vers les biens de consommation de masse, les
résultats auraient &té totalement différents ot l'amplcur ct 1lfeffet du

déficit systématique auraient été moins accusése

2+ La seconde insuffisance majeure, qui affecte également la situas
tion de la balance des paiements est liée au type des industrics choisies
pour la promotion des exportationse L'Egypte étent un gros producteur de
coton, on a supposé que les industries toxtiles devaimnt Btre développées et
1'on n'a pas tenu compte du fait que la plupart des pays en voie de dévelops
pement commengaient d'abord par coréer des industries textiles pour alimenter
leur marché internc et que les termes de l'échange des textiles Staient en
baisse sur le marché internationale De fagon plus gdénéralc, lors dc 1'élabo-
ration du plan, l'effet économigateur des dotations en ressources naturelles
a été surestimé et des études prévisionnelles des conditions du marché
mondial n'ont pas été effectuéeses Lorsqulon tient compte du colit en deviges
des machines importées pour l'industrie textile par cexemple on nc peut pas
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affirmer que le résultat global a été un accroissement not des gains en devi

procurés par l'industric textile en expansione

3¢ le troisidme point porte sur l'affectation des investisscments
deng le secteur agricolee Dans ume économic essentiellement agricole lorsque
1'on ne tient pas compte des possibilités dPeomprunt extdirieur le taux d'ine
vestissement-rscl par opposition au taux monétaire = que l'on peut atteindre
sans provoquer des déséquilibres sectoriels dans 1'économie, dépend dens
me large mesure du surplus agricole qui peut~@tre réalisé em vue soit de
1'exportation soit de l'alimentation de 1l population industrielle croissante

goit de la fourniture de matiéres premieres a l'industrie.

Le revenu agricole s'est néammoins accru au cours de la période du
premier plan quinquennal & un taux annuel de 3 pe 100 seulement soit moins de
la moitié du taux .moyen de croissence de l'économie dans son ensemble et soit
presque le taux d'accroissement démographique (2,8 De 100). Ce taux est infé-
ricur de 40 pe 100 au taux de eroissance agricole prévu (5%4)e Ce résultat
s'explique on partie par le fait que le toaux réel d'investissement cgricole
a été de 50 pe. 100 inférieur au taux prévu. D'autre part la plus gronde part
de l'investicsement effectif dans l'agriculture est allée a l'expansion
extensive plut8t qu'intonsives Ce type d'investissement n'est rentable qu'ad
long terme, mais il y 2 toutefois, des raisons do croire que le rendcment
des investissements effectuds dans ce sccteur a ét¢ moins important qu'on
aurait pu l'espérer. Si we plus grande partiec de cet investissement avait
été affectée & l'expansion intensive, cela aurait pu contribuer & la rdéduc—
tin de la pression inflationniste ot du déficit de la balance des paicmentse
Toutefois pour que ces investissements soient d'unc rentabilité maximale, il
aurait fallu que le systéme foncier et ltagriculture aient été réorganisés
de fagon plus approfondie cue cc ne fut le cas pendant la périodc du plane
I1 semblerait donc que ce sont les forces sociales a cause desquelles le
secteur agricole — malgré son importance rclative ct les variations considé—
rables de la propriété — n'a contribué que pour 2 pe 100 aux impBts directs,
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qui ont arr8té le processus de réorganisation qui aurait assurer la rentae

bilité de l'investissemente

Le Systéme financier, 1'éguilibre ct rendement,

En résumé ¢ on peut dire que certains facteurs socio—Sécenomiques -
fondamentaux ont été la cause profonde du recours large au déficit systémam
tique pendant la période du premier plan quingquennal et quc clest 1'utilies
sation de cette méthode de financement=et non l'accroissemont en soi du
taux d'investissement — qui a oréé certaines pressions inflationictes génée
rales et sectorielles qui, outre leurs autres effets sociaux nigotifs, ont
entrainé we hausse des coltts d'investissement et en ont réduit le rentabie
lité générals Le déficit systématique 2 aussi ét8 la couse de l'apparition de
différentes pénuries ot goulots d'étranglement (notamment au plan des imporws

~ ..tations de biens de capital, de biens intermédiaires et autres factcurs de

production), de la désorganisation de l'exécution de certains projots dline
vestissqpent et d'une baisse du taux global de croissance économique, vers

‘la fin de cette période notammente

De mBme, nous avons vu que la structure de projets d'investissement
choigie = déterminde elle aussi dans uﬁe grande mesure i)ar les m@mes face
. Yeurs socio-Soonomiques = a renforcé, plut®t qulatténus, les effets négatifs
du recours large au déficit systématiques

On peut ajouter ici que ces effets négatifs de la structure d'ine
vestissement sont peut @tre plus profonds et plus durebles que ceux de la
- pratique du déficit systématique, puisqu’ils influent directement sur le
- typte de la structure d'offre qui est moine facilement fagonnable ou trange
formable que la structure de demandes Clest ce qu'emontré lc fait que, 2u
moment ol les risques d'inflation se sont concrdtisés ot ol on -a recouru &

_. wme politique contre—expansionniste en 1965 la capacité et 1o main d?oeuvre

sont immédiatement devenues excédentaires (chomage ouvert ou déguisd)
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- surtout dons certaines industries preduicant des biens do':c'onsorma'-lv"

tion de luxe durables ot le taux globel de croissance éooizomique' & consim
dérablement décliné au cours des deux années qui ont suivie Les prix de
certains de ces biens = (fui avaim'h é%¢é glevis pour pouvoir absorber le
pouvoir dfachat exoédm'baire - ont dft Btre rebaissés et 1'achat & crédit
a'afl 8tre réintroduit, melgré la nécessité reconnue de réduire le niveau
général de la consommatione- ' ;

- Les remarcucs qui précédent devraient constituer wm répensae
. =non orgahis'ée ce:pendant - aux questions soulevées au début ﬁ.'e cette partie
. de 1'études & savoir dens quelle mesure le systéme financier a contribué
3 1'établissement d'un équilibre général et sectoriel entre les flux moné=

taires et les flux de biéns et & engendré e certaine rentabilité de 1'é00w
nomie. En fait we réponsc méthodique ne s'imposait pass I offot, dans 1a
période qui a précédé le premiér plan et les nationalisations c'osteamdire
avant 1960, le systdme financier en soi ne pouvait engendrer cue lc degré
- @véquilibre (ou de nom=Squilibre) et le degré de rendement (m 1'ebsence

de rendement) que l'on peut attendre d'une économie obeissant aux lois .
générales du développement capitalistee La seule remarcuc qui mérite d'®tre
goulignée ici, me fois encora, ctest cue la politique financidére expansiome
niste adoptée aprés 1955 a permis, dans le contoxte notarment d'une éoonomie
qui a pu ‘étre:progress:.vement soustraite & la domination impérialiste,
d'utiliser pleinement les ressources en capital qui avaient été créées ot
accumilées dés la fin de la seconde guerre mondiale mais n'avaient pas été
' totaloment exploitées parce que la double exploitation des masses egyptiemnce
par les forces &trangdres eb les forces féodales (sans oubliecr le capitalisme
" local), qui est allée de peir aveg ure restriction des &changes értérieura
ot des relations éoomomiques de 1'Bgypte imposée par la domination itrangdres
n'ta paa favorisé l'a.ppa.rits.m du pouvoir d.'achat nécessaire pour stimuler
la pleine productim , et il est proba'ble, comme nous 1'avons dsje suggéréy
que cette politique monétaire expensiormiate a %8 le facteur principal,
directement respomsable du taux de croissance roma.rquable -~ dans un cadre
capitaliste e réalisé entre 1955 et 1960 en conditions de stabilité relative
des prixe
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Avec 1lintroduction de la plenification et les netionalisations

des secteurs modernes de 1'économic & partir de 1960, la situation devient

plus complexe parce guc, bien gue certaines des lois éoonowdques du systeme

capitaliste aient cessé de fonctionnoer, les lois régissent le fonctionnement

d'wne économie socialiste n'étaient pas encore manifestese Le foit est que,
bien que la nationalisation des principaux moyens de._:groduc'ti;on modernes_
compris les institutions financidres = constitue uno con dition e néoessaire
nécessaire de la, crea‘t.:l.on d'un tel systéme elle n 'est ;pas une condition
guffisantes Si 1'on s'en tient sculement joi & certains asp_ects dconomiques

de la questiong il faut noter que les mstrwqmt___,__ﬂ]zes ingtititdons, les
teochniques et les régles dconomiguos et financiers, nécessaires pour le
fonctionnement de cc s;gstémeldoivent Btre crées ot utilisés ot que les lois
économiques qui lui sont propres doivent 8tre admisese Dans le cas contraire

mBme si des progrés peuvent Btre faits sur dlautres fronts, il peut arriver

que les forces et les mécanismes qui favorisont un certain degré de rendo~

ment dans le systémc cepitaliste ayant disparu, les normes et les mécanismes

qui contribuent au rendement supérieur du systéme socialiste brillent par

leur obscrvcs ;
Aux débuts de l'adoption du systéme de la planification, notame

ment lorsque la ﬁroductipn capitaliste et petite marchande domine dans
certains sebteurs importants, comme c'cst le cas par cxemple dans 1'agricule
ture égyptienne, ct on conséquence lorsque les forces .du marché et les

lois capitalistes régissent unc grande partic de l'activité économique,

des bllanaumatleres et des contrﬁles ma-tlerov s':.npopent alors car ce

son'l: 1es seuls moy cng qui ac-surent 1‘elabor1t10n a'un plan réaliste ot
équilibré et son exécution adéquates Cet instrument qui ost la planifica~
tion économique devient d'autant plus facile & wbiliscr qu'au début, les
différentes ressources existantes étant plus rares ¢ue dans une &conomic
développéey il existe encore moins de fagons de les utiliser et le choix

entre les différontes utilisations se dégage plus nettement, si bien que
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le rBle des forces de marché et des mécanismes des prix qui du fait m8me
‘du caractére mixte de l'économie, ne pcuvent pas 8tre facilement contrflés
peut=8tre considérablement réduit sans créer des difficultés et des com-

plications insurmontables.

Il se trouve que le plan-n'aiété labors qu*a partir diestimatiqns
financidres. De plus, ces estimations n'étaient nullement gloﬁdles, mais
. awaient plus le caractére_dd projets d'ihvestisaement groupés etzplus ou
- moins coordonés  que le caraptére de“plans financiers réelé globaux et
.détaiilés. Dailleurs, ontre les effets destructours, des'forces du marché.
se. dégageant des secteurs de production capitaliste ét'petit marchand il n'y
a eu aucun appareil ou mécanisme pour assurer cuc les flux financiers réels
au niveau tant glpbal cuc. sectoriel - et encore bien moins_aﬁ niveau des
entréprises.-respecteraient les normes et critéres d'équiiiﬁre ~ plus
ou meins général -~ établis par le plan. L3E&a$ disposzit en particvlier d'un
appareil déja constitué et utilisable et asscz biaﬁ développé, i; syctéme
bancaire, mais il n'a pas pu en exploiter la fonction esaentielle a savoir
le contrBle avant dépense et 1'6va1uatiun apréc dépense en'partie parce que
le plan financier ne se pr@tait pas facilement & ses t2ches ot.én partie
parce que, pour différentes raisons, le systéme bancdire et sa direction
continuaient & opérer sclon les mB8mes conceptions, les m@mes procédurcs et
objectifs hérités de 1'époque pré-planification et pré-nationalisatione hirol
effet, sauf en ce qui concerne certains contrB8les et directives de 1'Etat,
- ce systéme fonctionnait comme s'il desservait une économic purement mar—
chande. BEnfin la rentabilité, lorsqufelle était utilisée comme critére
d'efficacité de la gestion ou le remndement des entrerrises, était tomjou
définie, dens une large mesurc, comme elle l'aurait &té dams une économie
capitalistes Or cette définition est & la fois plus limitative et plus
large cue le concept socialiste de rentabilité qui tient compté de nombreux
autres facteurs cui influent sur l'efficacité de fonctionnement‘de 1'écono=-
mie interne et externc de l'entreprise ot en m8me temps écerte le hasard,
et les facteurs transitoires, spééulaiifs et purement de prixe. Dans le

mesure ou cette transformation n'est pas intervonue, alors que dans les
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économies planifiées elle est fonction du gystéme financier ct gqu'elle est
1'un des principaux facteurs qui contribuent & leur efficience générale,
on peut dire que, dans cc contexte, le gystéme financier ne s'est pas
encore adapté aux transformations qui s'opérent dans 1l'économic et la
société égyptienness



