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CHAPTTRE T

TNTRODUCTION

1. ILa présente étude, qui s'inscrit également dans le cadre du Projet inter-
régional pour le renforcement de la position des pays hftes face aux sociétés
transnationales lors de leurs négociations sur les produits primaires de base
destinés & 1'exportation, est la refonte en un seul ouvrage de deux rapports sur
les activités des sociétés transnationzles opérant dans les industries de la
bauxite, de 1'alumine et de 1'aluminium au Ghana et en Sierra-Leone. Elle poursuit
les mémes objectifs visés par une étude effectuée sur cette industrie par la
Commission économique pour 1'Afrique, la Commission économique et sociale pour
1'Asie et le Pacifique et la Commission économique pour 1'Amérique latine. I1 est
4 prévoir que toutes ces études, une fols achevées, fourniront aux pays en dévelop-
pement suffisamment de renseignements utiles sur les sociétés transnationales dans
1'industrie de 1'aluminium.

2. Le chapitre II fournit des informations d'ordre général sur 1'industrie mondiale
de 1'aluminium et met également au premier plan la position qu'y occupe 1'Afrique
en général, et le Ghana et la Sierra-Lecne en particulier. Le chapitre IIT est
consacré & 1'étude des structures des marchés et montre aussi comment la Bourse

des métaux de Londres et 1'Association internationale de la bauxite ont influencé
le systéme traditionnel de fixation des prix. En ce qui concerne le chapitre IV,

on y trouvera une étude détaillée du réle que les sociétés transnationales ont

Jjoué dans cette industrie au Chana et en Sierra-leone, de sa création & ce jour,

I1 dégage le profil de chaque société, falt commaltre ses activités, ses filiales
et ses agences. Il y figure épalement un résumé des résultats financiers enregistrés
par chacune de ces sociétés opérant au Ghana et en Sierra-leone au cours des
exercices pour lesquels on dispose G'information aisément accessibles, ainsi que

la valeur comptable de leurs avoirs et profits, ou de leurs pertes. Quant au
chapitre V, il traite de la nature des divers accords qui ont été signés par les
sociétés transnationales avec les diverses entités et avec les Gouvernements
ghanéen et sierra-léonien. Le chapitre VI étudie la répartition des gains entre

les gouvernements et les sociétés transnationales et reléve les mesures qui ont

€t€ prises au Ghana et en Sierra-Léone en vue d'accroitre les recettes que ces

pays tirent de cette industrie.

3. L'évaluation du montant total des bénéfices réalisés par la Sierra-Lecne Ore
and Mine Company Limited grice & ses opérations en Sierra~Leone n'a pas été un
exercice facile puisque les bénéfices récls constituent la différence entre le
prix de la bauxite franco & bord en Sierra~Leone et le prix & 1l'arrivée aux
raffineries d'alumine d'Alusuisse & 1'étranger. Les recettes tirées par le
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Gouvernement sierra-léonien sont examinées dans la présent étude; toutefois, on
a exprimé certaines appréhensions quant aux avantages que lui ont procuré
1'accord supplémentaire de 1980.

4, 1a présente &tude s'achdve avec la conclusion, au chapitre VII, selon laquelle
tous les accords négociés & ce jour sont des accords de type traditiomnel. Si

1'on veut accroftre les recettes procurées par cette industrie il faudra procéder -
a4 son intégration et sg'assurer que celle-ci couvre toutes les phases de la produc-

tion & savoir de 1'extraction du minerai & la fabrication des produits finals et

la vente directe aux consommteurs..
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CHAPITRE II

ETUDE DE LA PRODUCTION ET DE LA TRANSFORMATION DE L'ALUMINIUM

5. L'aluminium est le troisitme élément le plus abondant de 1'écorce ferrestre [
cependant, son extraction commerciale et économique du minerai. la bauxite, ne
~date pas de longtemps.

A, Définition

6. La bauxite est une roche riche en hydrates d'alumlnlum ou en minéraux d'hydro-
xydes, contenant parfois de la matiére amorphe et que 1'on rencontre soit sous
forme consolidée soit non consolidée. Bien que la bauxite ne soit essentiellement
transformée que pour la production de 1'aluminium métal, elle constitue également
la matitre premiére pour la fabrication de produits chlmlques & base d'alumine, tels
que les sulfatesd'aluminium, les briques réfractaires utilisées pour le ga.mmsage
de fours & haute température et les abrasifs. N

7. Il existe trois principaux types de bauxites: les bauxites composées princi-
palement de gibbsite et commnément appelées bauxites trihydrates ou bauxites de
Suriname ; le type composé de boehmite ou dispore, appelé bauxite monohydrate ou
bauxite de type européen, et, le troisitme type, connu sous le nom de bauxite
mixte, compose d'un mélange de gibbsite et de mnohydrate, L'appellation de bauxite
de type Jamaiquain s'applique & un type de bauxite 2 grains fins, riche en fer, -
contenant du gibbsite et de faibles quantités de boehmite 1/.

8. les gisements de bauxite éparpillés dans le monde sont classés en plus:.eurs
catégories. Cette classification est commandée par le pourcentage en poids des
venues mini2res, leur minéralogie, leur ge ou méme leur répartition

géographique 1/, 2/, 3/. Selon une méthode de classification plus smple on dlstmgue
deux groupes de glsenents,

1. Bauxites de type latéritique

9. Ce sont des bauxites que 1'on rencontre dans les ngGITEGI;ltS- résiduels formés
~ sous des climats chauds et humides & partir de roches ayant un bon systéme de
dramage mterne et dans des conditions favorables & 1'accumulation de 1'aluminium

ys H. Patterson, "Bauxite Reserves and Potential Aluminium Resources of-

the World", U.S.G.S. Bulletin 1228 (1967).

2/ a. Weisoe, "Bauxite Lateritique et Bauxite Karstique", ICSOBA Symosiﬁm'
(1964).

3/V G. Hill, "Bauxite and the Aluminium Industry", Reserves and Technological
Alternatives.
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sous forme d'oxydes hydratés et au lessivage d'autres composantes de 1a roche
mere, Ces gisements, le plus souvent, coiffent des régions surélevées, comme
c'est le cas en Guin€e; dans d'autres, ils ont été ensevelis & la suite d'une
poussée tectonique ultérieure par des couches de roches plus Jjeunes, comme on
en trouve sur les gisements de Mackenzie, en Guyane.

2. Bauxites de type Karstique (ou Terra Rosa)

10. Ces types de bauxites se forment par suite de 1'accumilation, dans les dépres-
sions, en topographie karstique dans les régions calcaires, des matériaux qui sont
& la base de la formation de ce minerai. C'est le cas des gisements jamaiquains.
Ces gisements peuvent se retrouver enfouillis 2 la suite d'une autre poussée
tectonique pour donner naissance 2 des gisements du type que 1'on rencontre en
Hongrie, : - : ‘

11, Aux fins de la présente étude, les seules classifications utiles sont celles
qui sont faites sur la base de facteurs tels que 1'accessibilité des gisements

en vue-de leur exploitation économique. Il inporte done que les gisements soient
considérés sous cet angle lorsqu'on étudie les ressources des différents pays.

Il existe quelques autres méthodes de classification des gisements de bauxite;

mais elles s'inspirent pour la plupart, essentiellement de 1a méthode de la
classification américaine des ressources minidres, comme c'est le cas pour les gise-
ments dont on parlera dans la présente étude.

12. Cependant, le concept de gisement de bauxite exploitable in situ ne pernet
pas de faire une comparaison juste des différents gisements; Jurgen Lotze a proposé
une- classification fondée sur le cofit .de 1a bauxite livrée 2 une usine d'alumine
type 4/. Bien qu'une telle méthode constitue wn progrés dans la classification des
ressources en bauxite économiques, son application nécessite gue 1'on tienne
compte de certains facteurs complexes dont la considération n'est pas a - propos
dans le contexte de la présente étude, Une lacune importante dans 1'analyse de
Lotze est, entre autres, de n'avoir pas pris en compte la valeur intrinsdque de
-la bauxite elle-méme qui, aujourd'hui, est un important facteur dans les recettes
des pays producteurs. Cette conception sera examinée plus en détail dans la partie
consacrée 2 la fixation des prix des produits de base.

B. Procédés de production

13, Aux fins de-la présente étude, 1'examen des procédés de production de la bauxite
8¢ borne & ceux nécessaires pour la production de-1'aluminium métal et des produits
finis en aluminium. Nous avons dé;ja mentionné les autres usages de la bauxite, mais

E-/Ju_r’g:en Lotze, "Economic Evaluation of World Bauxite Resourbeé", ICSORA,
Athens 1978, Vol.2-Bauxite. _
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ceux-ci sont relativement insignifiants dans 1'exploitation du minerai et, de ce
fait, ri'occupent qu'une place assez restreinte dans le commerce de 1'aluminium,
L principal sujet de la présente étude.

14, Ces autres usages de la bauxite peuvent toutefois, revétir quelque importance
dans des cas particuliers dans le cadre de la politique de diversification de la
production de certaines sociétés. Nous y reviendrons au cours de la présente étude
pour démontrer la complexité du commerce de la bauxite.

15. Les procédés de production de produits en aluminium & partir de la bauxite sont
les suivants:

1. L'extractior du minerai

.16, La plupart des gisements de bauxite apparaissant prés de la surface de la
 Terre ont trés peu de couverture et se pPétent ainsi & une exploitation peu colteuse
par les méthodes de travail & ciel ouvert, tel qu'on le fait sur les gisements

de Boké, en Guinée.

17. Il existe, cependant, d'autres gisements qui ont €té ensevelis sous une couche
de couverture de plusieurs mdtres d'épaisseur et que l'on ne sauralt exploiter
économiquenent par les méthodes de travail & cilel ouvert s'ils n'avaient certaines
caractéristiques particulires qui reldvent nettement leur valeur par rapport a
d'autres bauxites. Un exemple de ces types de gisements est ceux de Mackenzie, en
Guyane:; ce sont essentiellement des bauxites refractaires et des bauxites riches

en produits chimiques et dont le coit diexploitation est presgue égal & celui de
1'atumine raffinée, Leur exploitation est de ce fait rentable en dépit de 1'épaisseur
de la couche de couverture. Les bauxites les plus colteuses sont celles des mines
souterraines comme on en trouve en Hongrie.

2. Inrichissement

18. Dans les cas ol les usines dfalumine sont implantées sur le site ou & proximité
de 12 mine, 12 transformation du minerai ne dépasse guére, le plus scuvent, le

stade du mélange ot du broyage afin de pouvolr alimenter constamment les usines.

Par contre, si la bauxite doit &tre trensportée sur de longues distances, il

faudra, dans ce cas, soit1'enrichir de quelque menieére soit organiser le transport
de tclle sorte que le minerai soit compétitif eu égard & d'autres sources d'appro-
visicrnement.Les deux méthodes principsies d'enrichissement du mineral sont le

lavage et le séchage.

19. Le minerai ghanéen doit étre lavé pour en réduire la teneur en silice, que
1'on trouve concentrée dans les couches dfargiles qui 1'accormpagnent. Etant domné
que le minerai s'égoutte facilement, le séchage & la chaleur avant 1'expédition
n'en est plus nécessaire. On parvient facilement & cbtenir ainsi une production
préte pour lfexportation et dont la teneur en humidité est infériecure & 10 p. 100.
Ia bauxite exportée des gisements de Mokandji, en Sierra-Léone, est senblable &
celle du Ghana et, jusqu'Zd une date récente, n'étalt pas séchée avant 1'exportation.
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20. Le type jamIquain, par contre, est un mineral & grains fins quil, a 1'état
naturel, retient unc forte cuantité d¢'humidité. Il doit nécessairement étre
séché 4 la chaleur avart l'exportation. Pour optimiser leurs opérations, certaines
sociétés, telles que la Guyana Bsuxite Company dans ses mines de Linden, traitent
encore les résidus du lavage pour en récupérer l'alumine qu'ils contiemnent.

3. Production dfalumine

21. Lfalumine que 1'on fait fondre pour produire de 1'aluminium est obtenue par
des variantés d'une méthode brevetée par Karl Eayer en 1688 ¢t genéralement connue
sous le nom de procédé Bayer. Les deux rrincipales variantes de ce procédé,
dont 1l'application dépend du type des hydrates d'aluminium prédominents dans la
bauxite, sont le procédé Bayer américain et le procédé Bayer européen. Ie premier r
est utilisé dans le traitement du minerai gibbsitique (trihydrate). Le mirerai doit
8tre attaqué, 4 basse température, dans une solution de soude caustigue légérement
concentrée et soumls & une certaine pression, Quant au second procédé, le minerai

de bauxite boehmitique ou diasporique (monchydrate) doit &tre attagué dans une

solution de soude caustique plus concentrée, chauffé & une température plus

€levée et soumis A une plus forte pression.

22, ‘Fondamentalement, 1a technigue Bayer nécessite 1tattaque du minerai par une
solution de soude caustique. Aprds quoi, on laisse les impuretés sc décanter avant
de les séparer de la lessive d'aluminate de sodium., On laisse cette lessive se
refroidir pour concentrer ainsi l'aluminate de sodium dans la solution avant de
1'ensemencer avec des cristaux dfalumine pour favoriser la cristalliisation de
1l'hdrate, Ce dernier est alors filtré, séché et prét nour la fonderie.

23. On produit deux types d'alurdne: }'alumine farineuse, & grains plus fins, et
1'alumine. sableuse 4 graing plus épals. Pour obtenir de 1'alumine sableuse il

faut que la feneur cn acides organiques de la liqueur diattacgue soit faible, car
les acides organiques tendent autremznt & s'agrlutiner autour des minuscules
cristaux et les empéchent de se développer. Pour éviter cela, on mélange de la
bauxite riche en charbon organique avec de la bauxite pauvre en matiéres organiques
et en réduire ainsi la tencur en acides organiques.

£

24, Un autre facteur important dans le colt de la production d'alumine est la .
teneur de la bauxite en silice réactive. Cette silice se combine avec 1la soude
caustique pour dommer du silicate de soude et d'aluminium et entraine la perte
d'alumine précieuse et de soude caustique que 1fon ne peut plus récupérer par
récireulation.

25. Pour le traitement des minerails diasporiques, on doit ajouter de la chaux &
la solution de soude caustioue pour faciliter le processus de l'attacue.
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26. Le facteur important qu'il convient de noter & ce stade est que 1'on produit
des types spécifiques d'alumines pour des fours bien déterminés. On peut donc
utiliser invariablement et sans que cela n'en colte des frais supplémentaires

des fours pour produire de 1l'alumine sableuse et de 1falumine farineuse; c'est
pour cette raison que le marché de 1l'alumine métallurglque est strictement réservé
& des types spécifiques de fours.

4,  Production dfaluminium

27. Le procédé de la production dialuminium & partir de 1talumine fut découvert
similtanément aux Etats-Uriis, par Charles Martin Hall, et en France, par Paul L. T.
Héroult, d'oll le nom de "méthode Hall-Heroult® communément dommé & ce procédé . la
production de 1'aluminium, selon ce procédé, se fait par électrolyse de 1'alumine
dans un bain de cryolithe. Cette phase consomme une quantité énorme d'énergie
électrique, ce qui fait que l'emplacement des fonderies d'aluminium, partout dans
le monde, est déterminé dans une grande mesure par la disponibilité de courant

bon marché.

28. Deux types de cuves électrolytiques sont couramment utilisés dans cette
industrie : '

a) La cuve Stderberg

29. La cuve du procédé SGderberg a une anode en gaine de téle en acier remplie
d'agglomérés de houille et de coke de brai. Cette anode est suspendue au-dessus
de la cuve, dont les cltés sont garnis de dalles de carbone, et qui sert de

cathode. La cathode est remplie avec un melange de cryollthe et d'alumine. Le courant

traverse l'électrolyte en passant par des goujons en acier plantés dans 1*ancde.
Au cours du processus d'électrolyse 1'aluminium se dépose au fond de la cuve
(cathode), prét & &tre récupéré A volonté.

b) La cuve & anodes précuites

r

30. Les anodes précuites de ce type de cuve sont des blocs cuits constitués de
carbone (aggloméré de houille et de coke de brai) suspendus au-dessus d'un bain
de cryolithe et d'alumine. Les anodes sont continuellement remplacées au fur et
& mesure qu'elles s'usent. Dans ce processus d'électrolyse aussi 1'aluminium
produit se dépose au fond de la cuve d'ol on le récupdre & liaide d'un siphon.
Les fonderies de la VALCO, au Ghana, utilisent des cuves 2 anodes précuites.

31. Le métal obtenu directement du fondeur est connu sous le nom dfaluminium
primaire et peut étre de degrés de pureté variables. A 1'heure actuelle, le

métal de ce genre le plus demandé est celui raffiné & 99,7 p. 100. Mais les prix
cotés d'habitude sont ceux de métaux purs a 99,5 p. 100 laissant ainsi une mRrg::
de hausse pour les métaux de qualité supérieure.
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32. L'étape de la semi-transformation du minerai % sa sortie du fondeur et celle
de la fabrication des produits finals laissent une quantité considérable de
Qéchets qui, dans certains cas, peut constituer jusqu'z 60 p. 100 du minerai.

Ces déchets sont refondus et réutilisés, c'est ce que, dans le Jargon industriel,
on appelle "déchets de fabrication".

35, A cause du colt €levé de l'énergic et de la quantité qui en est nécessaire
pour la fusion primaire du métal, on gagne beaucoup plus & collecter les objets

en aluminium rejetés, comme les boites de boissons, et & les faire refondre

pour en récupérer 1'aluminium, C'est ce type de déchets que 1'on appelle conmunément
des vieux déchets". La récupération de ces vieux déchets est devenue une importante
source d'approvisionnement en aluminium métal. '

5. Fabrication des demi-~produits

34, Les principaux produits des fonderies d'aluminium sont les gueuses, les
lingots, les plaques de laminage et les ébauches pour presse 3 filer. Les gueuse:s
et les lingots sont essentiellement utilisés par les fonderies qui disposent
d'infrastructures d'alliage propre. Les plaques de laminage et les ¢bauches pour
presse & filer sont utilisées directement pour la fabrication de demi-produits.

a) Fabrication de t8les et de flans circulaires

35, La méthode conventionnelle de fsbrication de t&les est celle du laminage a
chaud et & froid.:Les plagues de laminage sont chauffées puis passées dans un
train de laminage chaud. Le laminage 2 froid intervient pour la finition et le
découpage, aux dimensions voulues, de la feuille d'aluminium ainsi préte pour

sont utilisation finale, & savoir la fabrication de t8les pour toitures, carros-
serie des camions, bateaux, carlingue des avions, maisons préfabriquées et ouvrages
en tubes. :

b) Coulée continue de plagues

36. Dans la procduction de feuilles et autres matériaux dferballage en aluminium
1'usage est, de nos jours, de procéder par 1a méthode de la coulée continue. Te
métal liquide que 1l'on obtient soit directement des creusets soit en faisant fendre
des lingots achetés, est versés dans un dispositif de refroidissement situé de

part et d'autre. Au fur et & mesure que la billette se sclidifie, le fond de la
lingotidre est descendu & une vitesse régulitre. Le métal ainsi obtenu est laminé

a froid aux dimensions voulues pour son utilisation.

¢) Tréfileries

37. Les mnufactures de cdbles et fils en aluminium utilisent des tréfileurs qui
fonctionnent suivant le méme principe gue la coulée continue, a la seule différence
que ces machines produisent des tiges d'aluminium épaisses qui sercont étirées par
la suite.



- E/ECA/UNCTC/L/Rev.1
Page 9

d) Fabrication de profilés et tubes

38. Les ébauches pour presses 2 filer servent i la fabrication de profilés, de
moules et de tubes. Le procédé consiste & pousser la billette & travers un moule
qui lul domme sa forme particuliers. Ces profilés entrent par la suite dans la

fabrication de fenétres et de cadres de portes ou sont utilisés comre matériaux

de construction dans d'autres applications.

6. Utilisations de 1'aluminium

39. Métal 1éger, bon cornducteur de 1'électricité et de 1a chaleur et, gréice en
plus & ses propriétés antircuilles, 1'aluminium trouve un large éventail diappli-
cations dans 1'industrie. Ses pr1nc1paux domaines d'utilisation sont les suilvants:

a,) Bitiments

4o, L'aluminium est principalement utilisé dans la construction pour la couverture
des toits, le parement des murs et la fabrication de cadres de portes et fenatresu

b) Transports

41, Ce métal est devenus un important substitut de divers matériaux dsns le domaine
des transports & cause de sa légéreté qui réduit la consommtion de carburant. Son
utilisation est largement répandue dans la fabrication de carrosseries de camions,
de camions frigorifiques, de roues et pare-chocs de voitures. On commence aussi

& construire Ges blocs moteurs en aluminium, Mais le domaine d'utilisation classique
de ce métal, dans le secteur des transports, est bien sir celui de 1'industrie
aeronauthue
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c) Utilisation dans l¢ dommine électrique

42, L'aluminium est surtout utilisé dans 1a transmission & haute tension. Son
utilisation dans 1'électrification des foyers s'est heurtée & certains problemes
aux Etats-Unis et est 3 l'heure actuelle trés restreinte 5/.

d) Boites & conserves et conteneurs

43. L'aluminium est devenu un important métal pour le conditionnement des produits
alimentaires et boissons - particuliérement les "fast food" (repas express) ol il
concurrence les emballages en papier - et les boites de boissons qui, jusgqu'alors
étaient présentées dans des bouteilles. Le transport des cargaisons en conteneurs
est également un domine irmportant dfutilisation de 1'aluminium,

e) Appareils électroménagers et équipement

b4, Gréce & sa légreté et parce qutil est bon conducteur de 1a chaleur, l'alu-
minium est devernu une composante importante dans lsz 'Fabrication de certains
éléments d'appareils électroménagers tels que les réfrigérateurs, les abat-jour,
les marmites , les collecteurs d'énergic solaire et les casseroles.

é-/La "US Consumer Products Safety Comission” (Cormission américaine pour 1a
sécurité des produits de -consommtion) avait effectué des études approfondies sur
les incendies causés par 1futilisation de 1'aluminium dans 1'électrification des
foyers, études qui ont entrainé plusieurs procds intentés par la Commission contre
les producteurs de ces fils et cébles électriques et vice-versa. Le bruit qui
a éteé fait autour de cette affaires & sérieusement compromis 1'usage de 1'aluminium
dans ce domaine. fn voiel deux de ces affaires :

i) La "Consumer Product Safety Commission™ contre 1'"Anacoda Company ¢t alia".
Dépositicn faite sous serment devant un huissier de 1'Ftat de New York.

ii) Ia "Kaiser Aluminium & Chemical Corporation” contre la "United States
Consumer Products Safety Commission”. Procés civil n® 76-44. Tribunal
américain de district, District du Delaware.
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) ygchines

b5, On a mis au point de nouveaux alliages d'aluminium aussi résistants que
1facier mais plus légers que ce dernier, ce qui en fait le métal idéal pour la
construction de certaines machines. Les pistons en aluminium, par exerple, sont
deverus assez courants de nos jours.

7. Les concurrents de la bauxite ot de 1'aluminium

b6, Devant le renchérissement des prix de 1a bauxite, di & 1'imposition de taxes
dans certains pays en dévoloppement et - plus particulitrement - parce que aussi
1taluminium est un metal stratégique, les recherches se poursuivent & 1'heure
actuelle pour mettre au point des méthodes commerciales d'extraction de 1'aluminium
3 partir de matiéres zlumincuses telles gue les argiles, 1'alevrite et les
~northosites, que 1fon trouve en abondance dans les pays industriels pauvres en
bauxiteu

3

47. Bien qu'aucune de ces méthodes ne soit encore viable, cn paerle beaucoup déja
d'une nouvelle conguéte de la technigue qui ne tardera pas & volr le jour dans

ce domeine, Cependant, méme si tel est le cas, compte tenu de 1'importance des
investissements que requirent les méthodes traditionnelles Beyer et Hall-Héroult,
il faudra attendre plusieurs annécs enccere avant que cette nouvelle technologie
puisse s¥imposer.

48. Ie plus grand déri qui soit lancé aux pays producteurs de bauxite de qualité
moyenne & superieure est la mise su point, par les raffineries de la scciété
Alcoa, en Australie cccidentale, diune technclogie permettant le traitement
commercial de la bauxite gibbsitique dune teneur en alumine d'environ 30 p. 100,
Plus cette technologie est appliquée pour le traitement de bauxites dont les
gisements se situent & proximité des fonderies, moins les bauxites de premilre
qualité scront competitives si elles doivent &éftre transportées sur de longues
distances avant d'atteindre les fonderies oli elles doivent &tre transformées en
alunine avant 1'expédition.

49, L'aluminium a &galement plusieurc concurrents quant & ses applications. Son
premier concurrent est le culvre dans le domaine de la transmission électrique;
dans les industries automcbiles, de la construction des machines, de la fabrication
de contencurs, de 1l'emballage ot des boltes & conserves, sges rivaux ont pour noms
le fer et 1'acier. On trouve également comme autres concurrentz de ifaluminium le
papier, dans l'industrie de 1'emballage; le bois et lc pastique, dans la construc:
tion et 1'industrie automobile. Cependant, en dépit de cette concurrence, l'alu-
‘minium nten & pas pour autant perdu sa position et ce, parce que métal léger,

bon marché par rapport & diautres métaux - sauf le fer - et résistant & la rouille.
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C. Répartiticn géographique des ressources de bauxite et des usines
de production d'alumine et d'aluminiur dons le monde

1. Ressources de bauxite

50, On trouve les gisements de bauxite un peu partout dans le monde: mais les
principaux producteurs de ce minerai demeurent les pays sulvants : Australie,
Guinée et Jamaique, au nonbre desquels on comptera trés bientdt le Brésil,

51. Le Tableau 1 dorre 1a liste des principoux pays dotés de ressources de
bauxite dans le monde.

Tableau 1. Ressources mondiales de bauxite (en millions de tomnes)

Eguivalent on aluminium récupérable

Réserves Autres
de neserves ressSources Ress os
Bauxite de '
s/ a/
bauxite" totalesd
Amérique du Nord
Etats-Unis by ¢ 36 45
Jamaique S 2 002 Lot 5 454
Autre 183 36 27 &l
2 256 453 108
Amérique du Sud
Brésil 2 5h0 shl Ls4 998
Guyane b/ 1 016 256 - 236
Suriname b/ L98 118 100 218
Autre 51 5 172 181
4 105 o7 726 1 633
Europe
Gréce 762 154 45 . 200
Hongrie 20% 41 18 59
URSS 152 27 27 54
Yougoslavie b/ 406 77 . [
Autre 92 15 4 6l

Total 1 615 217 135 45k
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Tableau 1. Ressources mondlales de bauxite (en millions de tormes) {(Suite)

Equivalent en aluminium récupérable

Réserves Autres
de Réserves ressources RESSOUICEs
Bauxite de totalesd/
bauxited!

Afrique
Cameroun 1 016 181 ' 200 381
Ghana b/ . 579 118 9 127
Guinée b/ 8 332 1 72k - 1 72k
Sierra-Leone C 132 27 - 27
Autre 102 ‘ 18 272 290
Total 10 161 2 068 481 2 549

Asie

Chine (Rép.pop.de) 152 27 154 181
Inde 1 423 290 73 363
Indonésie - 711 136 54 191
Autre - 51 g 181 191
Total 2 337 Y baz 926

Qcéanie
Australie o 4 572 907 272 1 179
Autre _ ' 51 9 36 b5
Total i 623 912 38 1 224
Total mondial 25 097 5109 2 220 7 34

& Tnelut les ressources identifiées et économiquement peu rentables, les ressources
hypothétiques et ressources spéculatives. Evaluation faite sur la base des dommées élaborées
conjointement par la Géclogical Survey et le Bureau of Mines des Etats-Unis.

EfChiffres publiés dans la revue trimestrielle de l'AIB; International Bauxite
Association Quarterly Review, n® dloct.- déc., 1975.

E-/Y compris la partie asiatique de 1'URSS.

Source : Modifié dfaprés Stamper, J.W. and Horace P. Kurtz in Aluminium-Mineral Comodity
Profiles, Bureau of Mines, U.S. Department of Interior.
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52, Les autres pays producteurs importants de la bauxite dans les Carafbes et
qui ne figurent pas sur la liste aux cétés des Etats-Unis et de la Jamique, sont
Haiti et la République dominicaine qui, chaque année, exportent sur les Etats-Unis
plus d'un million et demi de tonnes. De nouveaux gisements de bauxite ont &té
découverts au Vénézuela:® ce pays ne tardera pas & devenir un impertant producteur
de ce mineral dés que les projets €laborés en vue de 1la mise en valeur de cetto
ressource sercont réalis€s. Bien que la bauxite tiemne son nom d'un village de
France, la production de ce pays a subi néanmcins un certain déclin. Les
ressources européennes de bauxite sont maintenant concentrées en Grice et dans les
pays socialistes. C'est en Afrique, et plus précisément en Guinée, que l'on

trouve les plus importants gisements du monde. I1 en existe d'autres, non mentionnés

dans la liste notamment au Mozambique et en Guinde-Bissou 6/. En Asle, 1'Inde
est de loin le producteur le plus important, et 1'on vient d'y découvrir d'autres
gisements. Parmi les autres exportateurs de premier ordre de ce continent figurent
la Malaisie et 1'Indonésie. IFn Océanic ciest 1'Australie qui domine la production
de ce minerai; cependant, l'existance de gisements, non encore mis en valeur, est
signalée dans les fles Salomeon, dans 170céan Pacifique.

2. Usines de production d'alumine

©3.  C'est & proximité des fonderies ou des gisements de bauxite que 1l%on a
tendance & implanter les usines de production dfalumine. Les facteurs décisifs de
ce choix sont, dans une grende mesure, le souci de réaliser des économies sur le
transport et la qualité du minerai. En Guinée, par exenple, le rinerai de qualité
relativement basse est transformé en alumine prés de la mine de bauxite, tandis
que celul de Boké, de valeur supérieurc, est expédié vers les usines de production
d'alumine & 1l'étranger. En Australie, par contre, la tendance est maintement &

la transformetion sur place et d'exporter de 1'alumine & des cofits plus élevés,

ce qul permet de réaliser ainsi des éconcmies sur le transport. A 1l'heure actuelle,
nombre de producteurs de bauxite veulent accroitre davantage la valeur de leurs
exportations en traitant d'abord leur production sur place avant de 1'exporter.

54.  On trouvera dans le tableau 2 ci-apres l'emplacement ct le degré de parti-
cipation étrangére au capital des principales usines d'alumines.

é/"Bureau of Mines", des Etats-Unis, in Mineral Yearbock 1975 - Beuxite and

Alumina, et autres rapports (Washington, D.C.).

2
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Tableau 2. Usines d'alumine dans le monde (chiffres en milliers de tonnes)

Total Amérigue du Nord 11 384+

Capa01té .

Pays, Sociétés et emplacement des usines en fin Propriétaire (actuel)

d'année :
1978
o AMFRIGUE DU. NORD
. Canada :

Alcan Smelters and Chemicals, Ltd. .

Amda, Quebec B 1 258 Alcan Aluminium Ltd., 100 p. 100
* Jamaique :

“Alcan Jamaica Ltd. : Alcan Aluminium Ltd. 100 p. 100
Ewarton, St. Catherine E 566 ‘
Kinkvine, Manchester ~ 558 |

Alcoa Minerals of Jamaica, Inc., Woodside _

Clarendon S44 Aluminium Co. of America (Alcoa}100 p.1CC

Alumina Partners of Jammica, Ltd., NAIN, Reynolds Metals Co. 36.5 p. 100,

St. Elizabeth 1179 Alluminium Co. 27 p. 100, Kalser
-—-'-———+ Aluminium & Chemical Cor’po 36.5 p. 10C
Total JamalIque _ 2 Bhy. : o L
Etats-Unis : o -

Aluminium Co. of America : Aluminium Co. of America 100 p. 100
Bauxite, Ark 3o
Mobile, Ala : 896
Point Comfort, Tex : 1211

Total 2 hig*
Martin Marietta Aluminium, Inc. - ' Martin Marietta Alunu.nlum Inc 100 p,10C
. St Croix, V.I. - , 4132
‘Kaiser Aluminium & Chemical Corp. Kaiser Aluminium & Gnemlcal Corp.
: 100 p. 100. :
v ‘Baton Rouge, La 930
Granercy, 726
Total 1 655" e

Ormet Corp, Burnside, La : 544 Ormet Corp. 100 p. 100

Reynolds Metal Co, : Reynolds Metal Co. 100 p. 100
Hurricano Creek, Ark. 762 : : '
Corpus Christi, Tex. 1 256

| Total 7 0187
Total général 7 079+
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Tableau 2. Usinés d'alunn.ne dans le monde (chiffres en milliers de tormes) (Suite)

¥

L o - Capacité
Pays, Sociétés et emplacement des usines S?afn:;ge Propriétaire (actuel)
- ' 1978 o
AMERTQUE DU SUD
Brésil g
Alean Atuminio do Brasil S A. s Saramenha Alcan Aluminium Ltd. 100 p. 1OO ’
Minas Gerais 91 AL
Cia Brasileira de Alumino, .jS A. Sorocaba, Industria Votorandim, Ltd 80 ps 100
Sao Paulo - ' 100 Govt. 20 p. 100 .
Cia Mineira de Alumino, Pocos de Caldas, Alcoa 50 p, 100, Hanna Ivhmrg Coﬁ
Minas Gerais 141 23.5 p. 100, Brazilisn mterest
| 26.5 p. 100
 Total Brésil 331+ |
Guyane : : -
Guyana Bauxite Co. Lteo Mackenzn.e 354 Etat 100 p. 100
Surinare :
Surinam Aluminium Co., Paranam. 1351 Alcoa 100 p. 100
Total Amérique du Sud 2 Q36+
EUROPE
'Ibhécoslovaquie s Zair ‘ 100 Etat 100 p. 100 , .
F‘Iance : Pechmey Ugine Kuhlmarn Gmup Pechiney Ugine Kuhlmann Group -100. p.1X
Gardarme 730
Salindres 263
La Barasse 331
Total France 1 325%
République démocratique &'Allemagne
W.E.B., Lauta ‘ 63 Etat 100 p. 100
République fédérale d'Allemagne : ' T
Aluminium Oxid Stade GrbH, State 600 Verbinigte Aluminium-Wered Ag (VW)
. 50 p. 100, Reynolds 50 p. 100
Gebrueder Giulini GmbH, Ludgwigshafen 150 Gebrueder Giulini GmbH 100 p. 100
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Tableau 2. Usines d'alumine dans le monde (chiffres en milliers de tormes) (Suite)

- Capacite
 ar e . en in - oo
Pays, Scciétés et emplacement des usines Q¢ annde Propriétaire {actuel)
1978
I&artin§erke~GmbH fur Chemishce und Metal- 10 Swiss Aluminium Ltd. (Alussuisse)
Iurgische L 99.2 p. 100
. Produktion Bergheim v '
Vereinigte Aluminium-Werk AG @ Etat 100 p. 100
N Lippenwerke, Lunen 430
Nabrewenke, Schwandorf 210G
Total RFA 1 738+
Grece
Aluminium de Greece S.A., Distomon 500 Pechiney Ugine Kuhlmarn Group (PUK)
73 p. 100 Government and private
Creei interests 27 p, 100
Horgrie : _
Ajka T )
Ajka TII ) 726  Etat 10C p. 100
Almasfuzito )
Magyarcovar )
Italie :
Alumetal S.P.A., Porte Marghera 2 Etat 94 p, 100, Montedison 6.p. 100
Furallumina S.P.A., Porto Vesme, Sardinia 720  Alsar S.P.A. 41.67 p. 100, Comalco Ltd.
— : 20 p. 100, Motallgesellschaft A.G.
Total Italie 5207 17.5 p. 100, Alumetal S.P.A. 20.83
. . - 20,83 p. 100
Roumenie -
Oradea 29 Etat 100 p. 100
v Tulcea ' PUY
Total Romenia LG9t

Royaurne-Uni
The British Aluminium Co. Ltd., Burntisland 106

Tube Investments, Ltd., 52 p. 100
Autres intéréts britannigues 48 p. 100
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Tableau 2., Usines d'alumine dang le monde (chiffres en milliers de tornes) (Suite)

Capacité
p r e X . en fin NPT \
ays, Socléteés et emplacement des usines d'arnée Propriétaire (actuel)
1978
URSS
Achinsk )
Dneprovsk )
Kamensk-Uralsky )
Kandalaksa )
Kiroyabad )
Krasnoturinsk )
Novo Kuznetsk )
Pavlodar )
Pikalevo )
Sumgait. )
Volgograd
Vokhov-Tikhiun )
Yougoslavie :
Totograd, Montenegro 200 Etat 100 p. 100
Kidricova, Slovenia 140
Mostar, Bosnia Hereogovina 280
Total Yougoslavie 620+
Total Eurcpe 9 763°
Afrique : '
Guinée : Briguia, Kimbo 700 Frialco Co. 51 p. 100, Govt. 49 p. 100
(Frialco Norsanda Mines, Ltd.
38.5 p. 100, PUK 36.5 p. 100,
— British Aluminium 10 p. 100, '
Total Afrigue 700 Aussuisso 10 p., 100 VAW 5 p. 100).
Asie : :
Chine (Rép. pop. de)
' 36

Nanting and other locations

3

-
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Tableau 2. Usines d'alumine dans le monde (chiffres en millers de tomnes) (Suite)

U - Capacité:
S , . en.fin  oh
Pays, Soclétés et emplacement des usines diannée Propriétaire (actuel)
' 1978
Inde = . . .. L S : o
Aluminium Corp. of India Ltd. Jarkamagar, 23 Aluminium Corp. of Indiz Ltd. 100 p. 100
West Bengal

Bharat Aluminium Co. Korba, Machya Pradesh 200 Etat 100 p. 10Q
Hindustan Alumium Corp. Ltd. Ronukoot, Uttar

- Pradesh 150 PBirls et intérits indiens 73 p. 100
Kaiser &7 p. 100 o
Indian Aluminium Co. Ltd., Muri, Sihar 77  Alcan 55 p. 100, Intéréts indiens
, 45 p, 100
Belgaum, Mysoro 159

Madras Aluminium Co. Ltd. Mottur Tamil Nadu 59 Gouvermement de 1'Etat de Madras
73 p. 100, Montedison 27 p. 100

Total Inde 656"
Japon s S :
Mitsui Alumina Corp., Wakamatsu 200 Mitsui group 98.5 p. 100, autres
: _ : intéréts japonais 1.5 p. 100
Alean 50 p. 100, intérét japonais
50 . 100.
Nippon Light Metal Co. Ltd. Shimisw = 540 _
Shimisu - o o 540
Tomakomai - _ . - 333 : -
Shows. Denko K.K., Yolchama 620 Showa Denko K.K., 100 p. 100
Sumitomo Chemical Co. Ltd. Kikumoto 766 Sumitomo Chemical Co., 100 p. 100
Total Japon z 457
République de Chine :
Taiwan Aluminium Corp. Kachsiung 76 Ltat 100 p. 100
Turquie : Seydisehir 200

Total Asie 7 753
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Tableau 2. Usines d'alumine Gans le monde (chiffres en milliers de tonnes) (Suite)

Capacité
. s , en fin el .
Pays, Sociétés et emplacement des usines dtarnée Propriétaire (actuel)
1976
OCEANIE
Australie :
Alcoa of Australia (W.A.) N.L. Alcoa 51 p. 100. Intéréts australiens
49 p, 100.
Kwinana, Australie occidentale 1 2697
Pinjarrc, Australie occidentale 2 ool
Nabalco Pty. Ltd. Gove, Territoire
septentrional 993 Alusuisse 70 p. 100, Gove Alumina
' , Itd. 30 p. 100.
Queensland Alumina Ltd., Gladstone 2 359 Kaiser 28.3 p. 100, Alcan 21.4 p. 100,
Pechiney Ugine Kuhlnann 20 p. 100.
— Comalco 30.3 p. 100, (Comalco:
Total Océanie 6 6c8” Conzine Ric Tinto of Australia
S 45 p. 100, Kaiser 45 p. 100,
Total mondial 34 wEc+ partlcullers 10 p. 200).

Certalns chiffres ayant été arrondis, leur addition pourrait donner des résultats
différents des totaux mentlonnes 01=dessus

O e
¥stimtions.,
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3, Fonderies d'aluminium

55. Comme on 1'a vu plus haut dans la présente étude, la fonte de 1'alumine

en métal requiert d'énormes quantités d'énergic électrique et peu colteuses. Clest
pour cette raison dénc que les fonderies sont installées 2 proximité des sources
d'énergie hydroélectrique ou dans les régions ol des sources d'énergies subven-
tiomnées par 1'Etat sont disponibles 2 faible colit pour les industries 4 forte
consommation. On trouvera dans le tableau 3 la répartition des principales
fonderies dans le monde.

56. C'est en Burope-y ccrpris 1'URSS que l'on trouve les plus importantes
installations de fonderie du monde., En téte du classement par pays, 1'URSS et
~1a Norveége ol l'énergie hydroelectrique est bon marché : capacité installée
(1975) : 2 873 000 tonnes. La République fédérale d'Allemagne a une capacité
installée de 832 000 tonnes, reposant sur des ressources en charbon bon marché,
Les autres producteurs européens sont les pays suivants : Autriche, Tchécoslova:
quie, France, Allemagne de 1'Est, Gréce, Hongrie, Pays-Bas, Pologne, Roumanie,
Espagne, Suéde, Suisse, Royaume-Uni et Yougoslavie.

"57. Derritre 1'Burope, le deuxiéme gros producteur est 1'Amérique du Nord ol les
infrastructures, tributaires de 1'énergie hydroélectrique, se trouvent dans les
trois régions suivantes : Québec septentrional, Nord-cuest des Etats-Unis et Vallée
“du Termessee. Partout ailleurs les fonderies utilisent le gaz et le charbon,
combustibles peu colteux. Qutre le Canada et les Etats-Unis, 1l'autre pmducteur
d'aluminium de 1'Amérique du Nord est le Mexique, bien que ses capacités actuelles
soient réduites, celles-ci vont trés certainement se développer rapldement gréce
4 la mise en valeur de nouvelles sources d'énergie.

58. L'Amérique du Sud dispose de capacités plus modestes, au Brésil, au Sw:mame
et au Vénézuela. Cependant, il y existe encore des sources d'energle hydroélectmque
non encore exploitées et qui pourraient fournir 1'énergie nécessaire 3 1'expansion
de la production d'aluminium dans plusieurs pays d'Amérique du Sud comme la Guyane,
Dans ce pays, le développement des infrastructures a été retardé parce que le
potentiel d'énergie hydroélectrique se trouve dans la région revendiguée par

la Vénézuela.

59. En Afrique, 1'Aluminium est produit au Ghana, en Egypte, en République-Unie
du Cameroun et en Afrique du Sud. la Libye et le Nigéria en sont des producteurs
potentiels qui compteront sur le gaz naturel bon marché.
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60. In Asie, on trouve les fonderies dans les pays Cl“apl"(’-bé Bahrem Chine
(Rép.pop.de)}, Duba:., Inde, Irar, Japon, Corée, Taiwan et Turquie. Ce sont les

 pays de cette région qui ont ete le plus durenent frappés par la flambée des
“prix ‘du pétrole, car bon nombre de leurs infrastructures dépendent de ce carbures it

pour leur fonctiomnement, Le Japon, par cxemple, a considérablement réduit se
capacité et il est fort probable que tout développement futur de 1'industrie de
1'aluminium repose sur les importations du métal.

61. Les pays du Moyen-orient, riches en pétrole vont , par contre, trés certains-
ment consacréer une proportion encore beaucoup plus importante de leurs ressourcss
de gaz naturel 3 la production d'aluminium. Des projets d'installation de fonde:c les
ont €té étudiées pour Abu Dhabi et 1'Arabie Sacudite.

Tableau 3. Infrastr‘uctures mondiales de premiére fusion de l‘alunnnlum |

(en mlliers de tonmmes)

Pays, Sociétés, lieu d'implantation Capaclte Propriétaire (actuel)

fin 1978

Canada : C L
Alcan Smelters & Chemicals Ltd. Alcan Aluminium Ltd. 10C p. 100
Arvida, Quebec - 410 - |
Beauharmois, Quebec 46
Isle Maligne, Quebec 95
. Kitimat, British Columbia 266
Shawinigan Folls, Quebec B
o Total h 505
Canadian Reynolds Metals Co. Ltd. , Reynolds Metals Co. 100 p. 100
Baie Comecu, Quebec 159
Total Canada 1 06l
Mexiqué i Aluminium Company of America.
44,3 p. 100
Aluminio SA de CV, Vera Cruz 67 Intercontinental 25.7 p. 100,

intéréts mexicains 16 p. 100
intéréts américains et étrangers
14 p. 100.
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Tableau 3. Infrastructures mondiales de premiére fusion de 1'aluminium
- {en mitliers de tomnes; (SulteU

Pnys, Sociétés,lieu d'implantation f(%ampai;gg Propriétaire (actuel)
Etats-Unis - :
Aluminium Company of America (Alcoa) Aluminium Company of America
' 100 p. 100
Alcoa, Tenn )
Badin, N.C. )
Ekransvﬂle (Warrick) Ind. ) 1 569
Massena N.Y. - . ) '
Point Cormfort Tex )
Rockdale, Tex )
Vancouver, Wash )
Wenatchee, Wash )
. : Total 1 569
Anaconda Aluminium Co. Anaconda Aluminium Cdmpany 100 ‘p.100
Columbia Falls, Mont. 163 -
Sebree, Ky 163
Total 326 S
Consolidated Aluminium Inc. . Swiss Aluminium Co. Ltd. 60 p. 100,
: Phelps Dodge Corp. 40 p. 100
Lake Charles, lLa, b6
New Johnsonville, Tenn ‘ 131
Total 177
Fastalco Aluminium Co. ' 160 Alumex, Inc. AAAX Inc. 50 p. 100,
Mitsui & Co. Ltd. 45 p. 100
Nippon Steel 50 p. 100, Pechinev
Ugine Kuhlmarm 50 p. 100.
Femdale Bellingham , Wash 236 Le méme que ci-dessus.
Kaiser Aluminium & Chemical Corp. Kaiser Aluminium & Chemical Corm.
. 100 p. 100,
Chalmette, La 236
Mead, Wash 200
Ravenswood, M. Va. 148
Tacoma, Wash 73

Total 657
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Tableau 3. Infrastructuresmondiales de premigre fusion de 1'aluminium -

(en milliers de tomnes) (Suite)

Pays, Sociétés, lieu dfimplantation galga i;% Propriétaire (actuel)
Martin Marietta Alumina, Inc, Martin Marietta Corp. 87.2 p. 1CO
intéréts privés 12.8 p. 100.
Goldendale, Wash 109
The Dalles, Oreg. 82
' , 191 ,
National~Southwire Aluminium Co. National Steel Corp. 50 p. 100,
' Southwire Co. 50 p. 100.
Hawesville, Ky 163 :
Noranda Aluminium, Inc. _ Noranda Minos, Ltd. 100 p. 100.
New Madrid, Mo. 121 =
Ormet Corp. Swiss Aluminium Ltd. 40 p. 100,
Hannibal, Chio 236 Revere Copper & Brass Inc. 34 p. 1CC
Phelps Delge Corp. 26 p. 100.
Revere Copper & Brass Inc. Revere Copper & Brass 100 p. 100,
Scottsboro, Ala 103 o : :
Reynolds Metals Co, Reynolds Metals Co. 100 p. -100.
Arkadelphia, Ark 62
Corpus Christi (San Patricic), Tex 103
Jones Mill, Ark. ' 113
Listerhill (Sheffield), Ala. 183
Longview, Wash. 190
Massena, N.Y. 114
Troutdale, Oreg. 118
Total 883%
Total Etats-Unis 4 920

Total Amerigue du Nord ¢ 059

Brésil
Alcan Aluminio do Brasil S.A.
Saramenha, Cure Preto
Aluminio do Brasil Nordeste, S.A.
Aratu, Bahia
Companhia Brasileira do Aluminio

Companhia Mineira de Aluminio (Alcominas)
Procos de Galda, Mines Geries

Total Brésil

54
28

60

222

Alcan Aluminium Ltd. 100 p. 100
Le méme que ci-dessus.

Industria Votorantim, Ltd.80 p. 100,
Etat 20 p. 100

- Muminiums Company of America 50 p.10

Harna Co. 40 p. 100 intéréts
privés 10 p. 100
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Tableau 3, Infrastructures mendliales de premieére fusion de 1'aluminium

(en milliers de tonnes) (Suite)

. Ca, 1té c gl i
Fays, Sociétés, lieu d'implantation pacLte Prepriétaire (actuel)
fin 1978
Suriname
Surinamo Aluminium Co. (Suralco) Alurinium Co. of America 100 p. 100
Paranan 66
Venezuela
Aluminio del Caroni S.A. (Alcosa) Reynolds Metals Co. 50 p. 100
Puerto Ordaz, Mantanzas 112 Etat 50 p, 100
Total Amérique du Sud 550
FUROPE,
Autriche ,
Salzburger Aluminium GmbH (SAG) Swiss Aluminium Ltd., 100 p. 100
Lond, Selzburg 12
Vereinigto Metallwerke Ranshofen AG (VMRG) Etat 100 p. 100
Ranshofen, Braunau A Inn 80
o ' Autriche 102
Tchécoslovaguie
Zia Aluminium Works Etat 100 p. 100
Ziar-on-Hron 65
France .
Pechiney Ugine Kuhlmann Group (PUK) Pechiney Ugine Kuhlmarn Group
Auzt, Ariego 31 100 p. 100
L'Argentiere, Hautes-Alpes 39
La Fraz, Savcie b
La Saussaz, Savcie 12
Lamnemezan Haoutes~Perenées 57
Nogueres, Basses— 115
Ricuperoux, Iscre 25
St. Jean de Naurenne, Savoie 75
Sabart, Ariege 24
Venthen, Savcie 28
Total France 410
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Tableau 3, Infrastructures mondiales de premigre fusion

(en milliers de tomes) (Suite)

de 1'aluminium

Pays, Sociétés, lieu d'implantation galﬁa gjg';g Propriétaire (actuel)
Allena@e (Rép. démocratique) )
Electrochemisches Kombinat Etat 100 p. 100
Ditterfeld _ 55
Lantawark 30

Total Allemagne (R.D.) 85

Alemagne (R.F.)
Auminium-Hutte Rheinfelden GrbH

Fheinfeldon, Baden 50
Gebrueder Giulini GmbH
Ludwigshafen 45
Kaiser--Prcussag Aluminium GmbH & Co.
Veerdo 132
Leichtmetall GnbB
Essen L 130
Hamburger Aluminium-Wenke GnbH
Hanburg 100
Vereinigto Aluminium-Werke A.G. (VAW)
Elbewerk, Stede 65
Erfwerke, Greverbreich 36
Innwerke, Toging 55
Lippenwerke, Lunen 5
Norf, Rheinwerke .. 145
Total Allemagne (R.F.) 8GH
Grece
Aluminium de Gréce S.4. (ADG) Distomon 145
Hongrie
Megyarsoviet Bauxite Impar
Ajka 17
Inota ' 30
Tatabanya i5

Total Hongrie : 62

Swiss Aluminium Ltd. 99.85 p. 100
ALCAN 100 p. 100

Kaiser Aluminium & Chemical Corp.
50 p. 100

Mettalgesellschaft AG 50 p. 100,
Swiss Aluminium Ltd. 50 p. 100

Reynolds Aluminium Deutschlan, Inc.
33.4 p. 100, Verbinigto Aluminium-
Werke GrmbH 33.3 p. 100

Vercinigto Metallwerke Ranshefen
Derndorf AG 33.3 p. 100

Pechiney Ugine Kuhlmann Group
50 p. 100, Etat 10 p. 100

Etat 100 p. 100
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Tableau 3. Infrastructures mondiales de premizre fusion de 1'aluminium

(en milliers de tomnes) (Suite}

Pays, Scciétés, lieu dVimplantaticn giga%;g lP_l.':opriétaire (actuel)
Islande.
Icelandic Aluminium Co. Ltd. Swiss Aluminium Ltd. 100 p. 100
Hafnerfjordu _ :
Itelie
Alcan Aluminio Italiano S.p. A. Alcan Aluminium Ltd. 100 p. 100
Borgo-France dtIvrea
Societa Mineraria Chimica Metallurgia per Etat 94 p. 100, Kontocatini
1'Industria Dell*Allum inio in Sardogna Edison SpA 6 p. 100
(Alsar) :
Fonto Vesme 125
Alumeta S.p.A. le m8me que ci-dessus
Dolsano 50
Fusina 72
Mori. 20
Aliuminio Veneto (SAVA) Swiss Aluminium Ltd, 50 p. 100;
Busina %0 Etat 50 p, 100
Porto Marghers 30
Total Italie 227 -
Pays~-Bas
Aluminium Delfziji N.V. (Aldel) Hollard Aluminium N.V. 100 p. 100
- Delfzijl 96
Pechiney Nederland N.V. Pechiney Ugine Kuhlmamn Group
Viissingen (Fiushing) 170 85 p. 100; Hunter-Douglas N.V.
, — 11 p. 100, Alcan Aluminium Ltd.
Total Pays-Bas 266 4 p. 100. :
Norvege
A/S Ardaloog Surndal Work (ASV) Etat 100 p. 100
Ardal 153 '
Hoyang:r 32
Surndalsocra 120
Det Norsko Nitridaktiosolsap A/S (DNN) Etat 100 p. 100
Tyssoldal 24 _
Lista Aluminiumverk A/S (Elkem) Aluminium Company of Amercia
Lista 82 50 p. 100; ElkemSpigerverket
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Tableau 3.

Infrastructures mondiales de premiére fusion de 1'aluminium

(en milliers de trmnes) (Suite)

Pays, Sociétés, lieu d'implantation g;‘ia %;g Propriétaire (actuel)
Mesjoen Aluminiumverk A/S (Mosal) Aluminium Company of America
Mosjeen o8 50 p. 100, Elkem Spigerverket
50 p. 160
Norsk Hydro A/V Karmoy Fabrikker (Inor) Norsk Hydro 100 p. 100
Karmoy Island 80

Socr-Norge Aluminium A/S {Soral)
Husnes

Total Norvége
Pologne

Ministere de 1'industrie lourde
Usines de Xonin
Usines de Skawina

Total Pologne

Roumanie
Slating

Espagne
Aluminio de Galicia S.A.
La Coruna
Sabinanega, Huesca
Empresa Nacional del Aluminic .
Avilos
Valladolid

Suéde
Granges Aluminium AB
Kubikenborg, Sundsvall

Suisse
Swiss Aluminium Ltd. (Alussuisse)
Chippis, Valais
Steg, Valais
Usine d'Aluminium Mar'tlgny, S.A,
Martlgny ‘

Total Suisse

A, (FNDASA)

Swiss Aluminium Ltd. 75 p. 100:

7e Compadec 25 p. 100

658

Etat 100 p. 100
55
55

11C

200 Etat 100 p. 100

Pechiney Ugine Kuhlmann Group
S0 66 p. 100, ENDASA 17 p. 100
14 Etat 17 p. 100

Etat 50.5 p. 100, Alcan Aluminium
101 Ltd, 25 p. 100, Banco de-Bilboa

25 SA 15pp. 100, mterets espagnols

230 95 P 100

Granges AB 100 p. 100
85 :

Swiss Aluminium Limited 100 p. 100
36
48

10

o
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Tableau 3. Infrastructures mondiales de premigre fusion de l'alumdinium =~ -
{en milliers de tonnes) (Suite)

Pays, Sociétés, lieu d'implantation f,alﬁa‘j’;‘;g Propriétaire (actuel)
URSS
Bogoslosk (Krasnoturinsk) Sverdlovskaya Etat 100 p. 100 -
Oblast, Oural 150 '
- Bratsk, Irhutskaya Oblast, Sibérie -
Irkutsk (Shelekove) Irkutskaya Oblast, 280
Sibérie
Kamensk-Ural'skiy Sverdlovaskaya Oblast, 150
Oural
Kanaker (Yerevan), Arménie - 100
Kandalaksha, Muamanskeya Cblast 60
Krasnoyarsk, Krasnoyarskiy Kray, Sibérie 250
Nadvoisty, Karelskaya, URSS 60
Novekuznetsk (Stalinsk) Komoroyskaya 200
Oblast, Sibérie '
Rogar, Duschanbe, Tadzhikstan 60
Sumgeit (Kirovabad), Azerbaijan 120
Velgograd (Stalingrad) Volgogradskava, 300
Oblast
Volkhov (Zvanka), ILeningrade Oblast 60
Zaporozhye {(Dneprovsk) Zaperezhskaya 120
Oblast, Ukraine -
' ) Total URSS ~1.910
Royaume-Uni ' '
Alcan (UK) Ltd. - Alean Aluminium Ltd. 100 p. 100
Lymemouth, Northurberland 120
Anglesey Aluminium Ltd. Kaiser Aluminium & Chemical Corp.
Holyhoad, New VWales, Scotland 105 &7 p. 100 ' -
Rio Tinto Zine Corp. Ltd. 33 p. 100
The British Aluminium Co. Ltd. (BACO) Tube Investments Ltd. 58 p. 100*
Invergorden, Ecosse 102 Autres intéréts britamniques
Kinlochlevon, Ecosse 10 42 p, 100 '
Lochaber (Fort William), Ecosse ' 29
~ Total Royaume-Uni 866

* .
Financial Times, 15 octobre 1981.
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Tableau 3.

Infrastrictures mendiales de premigre fusion de 1'aluminium

(en milliers de tomes) (Suite)

Pays, Sociétés, lieu d'implantation galg ai;;g Propriétaire (actuel)
Yougoslavie
Kombinat Alumijuma Titograde - Société industrielle d'Etat:ge
Titagrad, Montenegro 55 Monténegro 100 p. 100 .
Tovarna Glinice in Aluminija Boris K:Ldmc Société industrielle de Slovan:LQ
Kidricevo, Slovania 75 100 p, 100 ~
Tvornica Lakih Metals Boris Kidric Sociéteé industrielle @'Ft”t de
Boris Kidric, Sibenik 75 Dnlmatic 100 p. 100.
Total Yougoslavie 205
Total Europe 7 116
AFRIQUE
Cameroun (R.U.)
Compagnie Camerounaise de 1'Aluminium Groupe Pechiney Ugine Kuhlmann
Pechiney Ugine (Alucam) 60 p. 100, Cobeal 10 p. 100,
Edea €2 Cpmal Cio. 30 p. 100
Ghana o -
Volta Aluminium Co. Ltd. (Valco) Kaiser Aluminium & Chemical Corp.
Tems 200 90 p. 100, Reynolds Metals
' “Co., 10 p. 100.
Rép. Sud africaine
Musaf (Pty.) Ltd. Industrial Development Corp. (Etat)
Kichards Ray 80 et intéréts privés sud-africains
: 78 p. 100, Swiss Alu.m:ma.urr' Iitd,
22 p. 1000 ‘
Républigue Arabe-Unie
Nag Hamadi 100 Etat 10C p. 100
Total Afrique U2
ASIE
Bahreln L
Aluminium Bahrain Ltd. (ALBA) 120  Kaiser Aluminium & Chemical Corp.

et British Metals 17 p. 100,
Western Metals 8.5 p. 100 Breétian
Investments 5.1 p.. 100; Etat de
Bahrein 52.4 p. 100~
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Tableau 3. Infrastructures mondiales de premiére fusicn de 1'2luminium

{en milliers de tonnes) (_S_u.ite)

Pays, Sociétés, lieu &'implantation gf‘_ﬁa‘i’;t;‘g Propriétaire (actuel)
Chine (Rép. pop. de)

Fushun, Kianing 100 Etat 100 p. 100

Changohiun, Chilin )

Changsha, Hunan )

Hefei, Anhwel )

Hunan, Hunan )

Jisozuc, Honan )

Lanchow, Kansu ) 145

Taiyuan, Shansi o

Tsingtao, Shantung, )

Wuhan, Hupei )

Total Chine (Rép.pop.de) 245
Inde

Aluminium Corp. of India Ltd. (Alucoin) Appartient 3 100 p. 100 a la
Asansol, West Dengal S Société méme.

Bharat Aluminium Co. (Calco) Gouvernement de 1'Etat de Madhya
Korba, Madhya Pradesh ffs) Pradesh 10C p. 100. :

Hindustan Aluminium Corp. Ltd. (flindalco) *Kalser Aluminium & Chemical Corp.
Renukoot, Uttar Pradesh 120 7 p. 100, Birla et intéréts

indiens 73 p. 100.

Indian Aluminium Co. Ltd. (Indal) + Mcan Aluminium Ltd. 55 p. 100,
Belgaum, Bonbay 75 Intéréts indiens U5 p. 100
Alupuram, Xerals 21
Hirakud, Orissa 24 :

Madras Aluminium Co. Ltd. (Malco) Montecatinl Edison S.P A. 27 p. 100,

Gouvernement de 1'Etat de Madras
) 73 p. 100.
Total Inde 349
Iran
Tranian Aluminium Co. (IRALCO), Arak 50 Etat iranien 82.5 p. 100, Reynclds

*

Metals Co, 12.5 p. 100, Etat
rakistanais 5 p. 100.

Ia société Kaiser a vendu maintenant sa part du capital social de la Kindalco

& d'autres intéréts indiens.
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Tableau 3. Infrastructures mondidles de premiére fusion de 1'aluminium
{en milliers de tomes) {(Suite)

Pays, Sociétés, lieu d'implantation g?npaiggg Proprietaire (actuel)
Japon
Mitsubishi Chemical Incustries Ltd, Mitsubish Chemical Industries Ltd.
Naeestu 160 100 p. 100
Sakaido © 196 :
Mitsul Aluminium Co. Ltd. Mitsui Aluminium Co. Ltd. 100 p. 1C0.
Omuta 166 :
Nippon Light Metal Co. Ltd. (NIM) Alcan Aluminium Ltd. 50 p. 100:
Kambara 112 Intéréts japonals 50 p. 100
Hokkaido (Tomakomai) 180
Niigata ' 145
Showa Denko Chibe, Chiba ‘ 250  Showa Denko K.K. 100 p. 100
Showa Denko K.K. Le méme que ci-dessus
Kitakata 28
Cmachi b
Sumitomo Chemical Co. ILtd. Sumitomo Chemical Co. Ltd. 100 p. 100
Isoura 80
Nagoya : 54
Toyama 189
Sumitomo Toye Aluminium Smelting Co. Sumitomo Chemical Co. Ltd, 100 p. 100
Shikoku, Toya 100
Total Japon i 652
Corée (Rép. de)
Aluminium of Korea Ltd. (Koralu) Korean Development Bank 50 p. 100,
Ulgan 38 Groupe Pechiney Ugine Kuhlmann
Rép. de Chine
Teiwan Aluminium Corp. (Talco) Etat 100 p. 100
Kaohsiung, Takao 90
Turquie
Etiban Etat 100 p. 100
Seydisehir 60

Total Asie 2 604
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Tableau 3. Infrastructures mondiales de premiére fusion de 1'aluminium

(en milliers de tomes) (Sulte)

Pays, Sociétés, lieu d’implantation g?gaiggg Propriétaire {actuel)
OCEANIE
Australie
Alcan Australia Ltd. - Alecan Aluminium Ltd, 70.5 p. 100;
Kurri-Kurri, New South Wales 15 autres intéréts 29.5 p. 100.
Acoa Alcoa of Australia Ltd. Auminium Company of America
Point Henry, Victoria 92 51 p. 100, Intéréts australiens
Comalco Ltd. 4G p. 100.
Bell Bay, Tasmanie 118 Kaiser Aluminium & Chemical Corp.
45 p. 100 Conzine, Ric Tinto of
. o Australia Ltd. 45 p. 100. Autres
Total Australie 200 jntersts 10 p. 100.
Nouvelle~Zélande N _
New Zealand Aluminium Smelters Ltd. Comalco Ltd. 50 p. 100 Sumitomo
Bluff 150 Chemical Co. Ltd. 25 p. 100:;
Showa Derko K.K. 25 p. 100,
Total Océ€anie Los

Total Monde

17 168
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En Océanie les deux principaux producteurs sont 1a’ Nouvelle-Zélande, ol la source
d'énergie est la vapeur naturelle, et 1'Australie qui est entrain d'accroitre
la capacité de ses fonderies gréce 2 ses énormes ressources en charbon.

D. Pogition de 1'Afrique dans 1'industrie de 1'aluminium
1. Bauxite

62, Les principaux gisements de bauxite de 1'Afrique se trouvent en Guinée,

au CGhana, en Sierra-Leone et en République-Unie du Cameroun. L'existence dlautres
gisements a €té signalée au Mozambique, au Malawi et en Guinée-Bissau, Ceux du
Cameroun, de la Guinée-Bissau, du Malawi et du Mozanmbique ne sont pas encore
exploités.

€3. - L'Afrique rectle 41 p. 100 des réserves mondiales totales de bauxite exploi~
tables. La Guinée, & elle seule, posséde 83 p. 100 des réserves totales de bauxite
du continent, le Ghana 5,7 p. 100 et 1a Sierra-Leone 1,3 p. 100, Cependant,

1a capacité de production installée ne correspond pas aux réserves disponibles,

Ia capacité de production de la bauxite du continent nfest que de 14,8 p. 100

de 1a capacité mondiale. Flle se répartit comme suit en tomes d'éguivalent

métal

- (uinée 2 994 000
- (Ghana 91 000
- Slerra-Leone 182 000

2o Aumine

64. Le seul producteur d'alumine en Afrique est la socidtd Friguia, en Guinée,
qui a une capacité installée de 700 OO0 tonnes, soit 2 p. 100 seulement de 1a
capacité mondiale.

3. Aluminium
65. lLa part de 1'Afrique dans la capacité mondiale de fusion de 1'aluminium est

inférieure & 2,7 p. 100. La capacité totale installée est de 442 00O tormes qui se
décanpose comme suit

Cameroun Compagnie camerounaise de 1'Aluminium
Pechiney Ugine (ALUCAM) 62 000 tonnes
Ghana Volta Aluminium Co. Ltd., (VALCO)
200 000 tormes
Afrique du Sud Alusaf (Pty) Ltd. 8C 000 tomes.

Egypte Nog. Hambli 100 000 tonnes.
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i, Induotrle de 1'a uminium 2u Ghana

66. Le Ghana dispose de toug les principaux éléments qu'il faut pour se deter
“dfune Industrie de 1'aluminium 1ntegres et viable. 11 y a, dans le pays, trois

© principaux gisements dont leg réserves totales sonb eotlmecs 4 environ 580

millions de tomnes. Co sont les globmﬁntc Ge Nvlnanln Kibi et Awasc. Ces deux
derniers sont les seuls exploités & l'heure actuelle, Le volume des exportations
en provenance de ces gisements est toutefols en dessous de la capacité nominale
de production et ce, a cause des prchlémes de transport.

67. Les tableaux 4 et 5 font resscrtir 17inportance de Ja bauzite par rapport
aux asutres produits dexpeortation. Lo voleur des exportations de bauxite ne
représente & 1'heure actuelle qu'environ C,5 p. 100 des exportations totales du
Ghana.

68. Cependant, de grandes pcssihiiités de développement s'offrent & ce pays
lorsqu'il entamera la mise en voleur dfaubtres gisements. LPobjectif visé serait
alors de raffiner 1o matiére premiére en alumine pour alimenter les fonderies de

1= VALCO qui, avec une capacité nominale de 200 00C Tcrnes de métal, nécessiteraient
plus d'un million de tonnes de bauxite. La construction d'une usine de production
d'alurnine d'une capacité dz 800 000 tomnes et dfun colt dVinvestissement de plus

de 600 millions de doliars (au ccurs de cette momnaie en 1978) est préwe pour

la transformation de la bauxite des gisements de Kibi. Ia création de cette usine,
cenjuguée avee les retombees que 1'on en attend, devrait avoir une incidence
importante sur 1'économie du pays. Un lamincir de 1faluminium est en cours de
construction et les travaux devralent en &tre achevés au cours du dernier trimestre
de 1983. Hlle produlra des feuilles et flans circulaires en aluminium pour les
infrastructures déja existantes. 3o capacité initiale est de 10 000 tormes et

des possibilités d'augmentation sont prévaes pour la doubler. Du métal pour la .
coulée continue sera acheté de la Kaiser et transporté & partir de ses installations
de la VALCO au Ghana. Une soci€été & responsabilité limitée, dont les actionnaires
sont le Gouvernement ghanéen, la Social uCCUTltJ Bank, la Ghana Commercial Bank,

la VALCO, ainsi que d'autres entités, a €té créde pour faire fonctiomnmer ces
infrautructures_
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Tableau 4. Valeur, en cédis, des exportations de divers produits de base 1972-1977
(janvier-juillet)

1972 CAGTE 1674 1975 1976 (janv.-juillet)
Cacao 350 039 737 396 001 183 BHC 121 635 637 172 643 hos 622 277
Bois 63 725 680 130 563 59C 98 020 455 77 510 H10 50 979 985
Diamant 18 €43 Lp1 13 Qb3 OB~ 1L 570 0U6 12 722 530 4 703% 496
Or 51 089 033 70 372 036 9 8Ly 892 83 782 333 45 517 591
Manganese 10 721 769 8 Ctd &5 10 519 066 18 872 051 O 834 144
Bauxite % 087 123 2 4G1 262 3 838 912 b 737 B9 2 226 Q05
Eﬁvers
Produits en cuir
Bois {(travaillé)
Textiles ete, 5z 529 550 Th TGS 220 70 %37 060 8% 716 530 36 854 350
Valeur totale 549 836 355 697 355 910 872 230 066 918 516 356 555 737 821

Source : Tableau réalisé sur laz base des dommées fournies par le Bureau central de la
statistique, Accra, Chana. La valeur des exportations de bauxite est fournie par
la Ghana Bauxite Company Limited.

Tableau 5. Valeur des produits de base, en pourcentage de la valeur totale des exportations

1975

1972 1573 1674
Cacao 63,7 57,1 . 64,9 60,4 72,9
Beis 11,6 18,7 11,0 8,1 9,2
Diamant 3.0 1,9 1,8 1.4 0,8
or 9,3 10,1 11,4 9,1 8,2
Mangese 1,9 1,2 1,3 2,0 1,8
Pauxite 0,6 0,4 0,5 0,5 0,4
Divers 9,6 10,7 G,4 9,1 6,6

100,1 100, 1 10,1 99,9 99,92

Source : Tableau réalisé sur la base des dormées fournies par le Bureau central de la
statistique. la valeur des exportations de hauxite a été commniquée par la
Ghana Bauxite Company Limited.
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5. L'industrie de.l'aluminium en Sierra-leone

69.  On a rapporté 1llexistence de plusieurs gisements de bauxite en Sierra-Leone.
L'exploitation des deux principaux groupes est solt en cours & 1'heure actuelle
soit sérieusement ePV1sageL Ce sont les gisements de Mokanji, Gendome et de

Port Loko.

1. Gilsementss de Mokanji

70. Ces gisements sont en cours d'exploitation et la mine & une capacité de
production denviron 700 000 tomes par an. Le minerai est extralt et transpcrté
sur une distance de pres de 22 miles pour étre lavé et chargé sur des péniches

& Nitti. Les péniches transberdent leurs cargaisons dans des navires, en
mouillage dans lfestuaire du fleuve Sherbro, qui les transportent essentiellement
aux raffineries d'Alusuisse en Europe et en Amérigue, Ces gisements étant preque
épuisés & présent, on entreprend la mise en valeur de ceux de Gondoma, situées
nen loin de 1.

2. Gisements de Gondoma

7i. Ces gisements se situent sur les emllines de Cbonge au sud-est de Mokanji.
La teneur moyerme en alumine et en silice des 30 millions de tormes de réserves

de minerai sfires de ce gisements est de 56 p. 100 et 2,8 p. 100 respectivement.

Pour faciliter la mise en valeur de ces gisements ct aussi accroitre la capacité
de lavage et de séchage en vue de la production annuelle de 1 million de tomes

de bauxite séchée destinée & 1l'exportation, cn construit & 1'heure actuelle une

autre usine & Nitti. '

2, Gisements de Port Loko

72. Ils se trouvent dans le nord-est du pays dans la région ot la Sierra-lecne
Development Company (DELCO) extrayait du minerai de fer. Ia région est de ce fait
largement dotée des infrestructures indispensables telles que chemins de fer,
bourgs ¢t port d'embarquement a Papel., Ces gisements sont exploitables A des colits
relativement faibles.,

73. la SIEROMCO détient depuis 1972 une concessicn miniére exclusive spéciale
dans cette région recelant 100 millions de tonnes de minerai stir dent la teneur
moyerne en alumine et en silice réactive est, respectivement, de 47 et 3 p. 100. Le
gite du minersi découvert est compris entre les fleuves Rokel et Little Scarcies,
ou la DEICC a construit le chemin de fer et autres infrastructures actuels. Le
Gouvernement sierra-lecnien est en négociation avec Alusuisse pour y ouvrir une
mine de bauxite ¢t construire une raffinerie d'alumine d'une capacité de 500 000
tomnes qui pourra étre portée & un million de tomnes. I1 senble que d'autres
socilétés seralent intéressées par ce projet ct les perspectives de sa réalisation
rapide en sont bonnes.
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74,  Le tableau 6 montre 1'importance que revet la bauxite dans 1'industrie
minigre de la Sierra-Llecne, Il ressort cependant des domnées de ce tableau que

- bien vrai que les exportations de bauxite de 1z Sierra-Iecne ccnstituent dans le
Volume total des exportations de ce pays une proportion plus importante que dans
le cas du Ghana, elles jouent encore néammoins un réle de second ordre dans le
volure total des recettes en devises de la Sierra-Leone.

75.  De bormes perspectives s'ouvrent toutefois a cette industrie gréice 2
1'aceroissement de la capacité de production 3 Gondema et & la création d'une
raffinerie d'alumine -dans la région de Port Loko. Par ailleurs 1a réalisation de
ce dernier projet pourrait contribucr & financer le projet hydroélectrique de
Bumbuna, en ce sens que la raffinerie de Port Loko garantirait 2 la centirale
hydroélectrique un client répulier et important consommateur,

76, L'intégration de cette industrie avee une fonderie d'alumine pour la produc-
tion d'aluminium n'est pas possible & 1'heure actuelle 2 cause des limitations en
matiére d'approvisiommement en énergie électrique. Le projet de Bumbuna sera doté
d'une puissance installée de seulement 66 mégawatts. Méme avec 1'aménagement du
réservoir de Yiben, la puissance de cctte centrmle ne peut &tre portée qu'd 100
megawatts au plus. A marée basse, elle ne peut produire que 23 mégawatts, ce qui
suffit & peine pour les besoins de 1'usine d'alumine envisagege. Il est possible,
toutefois, d'alimenter de petites unités de fabrication de vaisselle en aluminium
et de téles pour toiture en important, pour cela, des plans circulaires et des
rouleaux. La création de ces petites unités pourrait étre envisagée en attendant
de pouvoir disposer dfune quantité suffisante d'énergie pour 1'intégration
complete de 1'industrie ou méme comme moyen d'accrcitre les facteurs de produc-
tion locaux pour la fabrication de ces produits d’usage répandu en Sierra-Leone.
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Tableau 6. Valeur des exportations (en milliers de Iéones)

Minerai . <mwm__§_ totale % de la bauxite Valeur totale w..@m 1la bauxite

Année Bauxite Diaments de fer Rutile des minerais = dans la valeur des expor- dans.la valeur
_ _ : totale des mi~ = tations totale des-
nerais - - exportations

1971 2 516 49 978 11 :up.. 1 226 65 751 3,8 80 053 3,1
1972 2 274 56740 10 164 - 70 177 b7 - 91 385 3,6
1973 3,481 64 558 11 112 - 79 152 44 103 703 3,4
1974 4 o082 74 626 12 451 - 91 159 4,5 119 125 3.4
1975 '3 817 65 127 13 669 - 82 612 4.6 108 742 3,5
1976 6 340 73,884 - - 80 223 7,9 108 037 5,9
1977 8 217 64 100 - - 72 642 11,3 135 722 6,1
1978 7 641 119,074 - - 126 715 6,0 168 15T, 4,5
1979 8 491 128 769 - 1680 138 900 6,1 201 250~ b2
1980 21 795 128 784 - 12 686 153 265 7,7 220 7970/ 5,3

Source ; Dornées mdmwwmi@cmm sur les produits miniers fournies par le service des mines du
Ministre des mines, New England, Freetown.
Valeurs totales amm exportations : Uoszmmm ooﬁgp@mmm UmH. ls Bank of m“_.mﬂ.,mcbmosmﬁ

\ Certains chiffres ayant été mﬂdosapmu le H.mmcpﬁmd de leur addition pourrait Ewmwmd

des totaux ci-dessus.

W\Uogmmm provisoires.
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E. Mode de contrdle dans 1'industrie de 1'aluminium

77. Les activités dans 1'industrie de 1'aluminium ont, depuis toujours, &té
contr8lées par six grandes sociétés 7/ dans le monde occidental et par 1'Etat
dans les pays 4 économie planifiée. Un nombre restreint de scciétés, telles que
1la Revere Brass and Copper et la National Southwire, ont réussi & pénétrer cette
industrie gréce 4 1 exper:.ence qu'elles ont acquise dans 1'industrie d'autres

- métaux.

78, Ces six grandes sociétés sont entidrement intégrées : elles possédent

leurs propres mines de bauxite, leurs usines de production d'alumine et leurs

~ .fonderies, ainsi que des infrastructures de fabrication et réseaux de commercia-
lisation. Elles tendent de plus en plus, cependant, & constituer des coentreprises
pour la réalisaticn de projets d'exploitation miniére, de construction d'usines

. "de production d'alumine et méme en place d'infrastructures de fonderie & cause
 certes, du velume d'investissement que requitrent de telles opérations mais aussi
- pour réduire les risques qu'elles comportent.

79, Derniérement, les pays hbtes, en particulier ceux du monde en développement,
ont menifesté un grand intérét pour la mise en valeur de leurs ressources naturelles
- et ont obterm une participation dans les sociétés locales d'exploitation d'alumine,
 les usines de production d*alumine et les fonderies. Certains d'entre eux, comme

" 1a Guyane, ocnt pris entiérement en main le contrdle de ces exploitations. La
Corrpagme des bauxites de Guinée (CBG) qui exploite les riches gisements de

Boké appartient & 49 p. 100 & 1'Ftat Guinéen et & 51 p. 100 aux sociétés suivantes :
Alcoa (13,5 p. 100), Alcan (13,5 p. 100), Martin Marietta Aluminium Inc. (10 p. 100).
PUK (5 p. 100), Vereingte Aluminium Werke VAW (5 p. 100) et Alumetal S.P.A. (3 p. 107
1'Etat jamaIquain a acheté récemment des actions dans les opératicns d'exploitation
de la bauxite des sociétés transnationales opérant dans ce pays. D'autres gouver-
nements, tels que celui de la Norvége, ont racheté tous les intéréts étrangers

dans leurs infrastructures de fonte.

80.. . La tendance générale dans de nombreux pays hites aujourd'hui est d'assurer
quelque participation scit de 1'Etat soit des nationaux dans de telles entreprises.
A 1'excepticn, probablement, de 1'Australie oll la participation de 1'Etat dans

cette industrie se limite aux actions préférentielles que détient 1'Etat de Tasmnie
dans la filiale de la Comalco qui exploite les fonderies de Bell Bay, il devienc

de plus rare de voir un pays ol les Infrastructures de production appertierment
entiérement & une coentreprise de scciétés transnationales. Quoique 1'on encourage
les sociétés australiennes & participer dans cette industrie, il n'existe dans ce
pays aucun autre cas ou 1'Etat ou le Gouvernement fédéral détient une quelconque
participation,

”—ji/Ces ‘grandes sociétés de 1'industrie de 1'aluminium sont : a) Alcan Aluminium
Limited of Canada (ALCAN), b) Aluminium Company of America (ALCOA), c) Reynolds
Metals Company (Reynolds), d) Kaiser Aluminium & Chemical Corporation (Kaiser),

e) Pechiney Ugine Kuhlmann (PUK) et f} Swiss Aluminium Limited (Alusuisse).
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CHAPTTRE ITI1

ETUDE DE LA STRUCTURE TS MARCHES

A. Controle de la commercialisation des produits et moau de
participation des sociétés transnatiorales

81. L'industrie de 1'aluminium, on 1'a vu plus haut, était jusqu'a une date
récente, dans une grande mesure, compldtement intégrée et entiérement contrdlée par
des sociétés transnationales depuis la phase de llextraction de la bauxite jusqu'a
la vente des produits finis. Les pPOdthg passaient d'une filiale ou agence a une
autre et les bénéfices recucillis 3 1'endroit le plus epproprié cest-Zi-dire o les
taxes étaient minimes cu non existantes; 1'cbjectif visé par les principeles
sociétés contrflant cette industric étant la maximisation des bénéfices globaux

et non la rentabilité d'une quelcongue unité individuclle,

82. En participant dans les entreprises industrielles jusqu'alcrs appartenant
aux sociétés transnationales, 1'un des principaux objectifs visés par les gouver-
nements est de parvenir & oxercer un contrdle efficace des activités de ces
sociétés dans les pays hftes. Copendunt, ot malgré tout, la comerclalisation

des prcduits ainsi que les prix appllquts contlnuant d’etrt dictés par ces sociétés
au conseil d'administration desquelics 1'Stat est quelques fois représenté, Le
genre de contrfle que npeubt exercer 1'Ete t griice & sa représentation aux conseils
d'administration est souvent inefficace pour la bonre raiscn que ses représentants
d'habitude des novices en la matiére, tandis que ceux des sociétés transnationales
sont des interlocuteurs trés expérimentés et gue les filiales de ces soclétés

qui ne sont pas parfois implantées dans le méme pays sont des clients. L'Etat doit
conclure des contrats de gestion qui portent sur la vente des produits et l'achat
de fournitures avee ces mémes sceidtés ot rerd ainsi tout contrdle sur la conmer-
cialisation des produits.

83. Les gouvernements peuvent cependant exercer quelque contrdle sur la commer-
cialisation des procduits lorsque leur apprcbation est requise pour la fixation des
prix & stipuler dans les contrets diexportation. C'est le cas en Australie. Dans
les pays comme la Guyane ol cette industrie appartient entiérement & 1'Etat, on
~avait réussi au début i contowrmer le contrdle du circuit de commercialisation
par les sociétés transnationale en utilisant des agents chargés de commercialiser
les produite pour le compte des sociétds d'Etat. Diune maniére générale, le contrdle
par les sociétés transnationales du secteur de commercinlisation dans cette
industrie diminuera avec 1tapparition d‘operntaurs indépendants et aussi lorsque
davantage de produits d'aluminium priraire en provenance des pays & économie
planifide seront disponibles sur les marchés occidentaux.
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B. Mécanisme de la fixation des prix

84, Les deux facteurs importants qui influencent les coiits dans la transformation
de 1a vauxite en alumine, selcn le procédé Bayer, sont la teneur du mineral en
alumine et en silice réactive. Plus la bauxite est riche en alumine moins €élevé

en est le coit du poids unitaire du produit final, Et inversement, plus la bauxite
est riche en silice réactive, mcins elle contient d'alumine récupérable et plus
importante est aussi la perte de soude caustique au cours du processus. la silice
réactive se combine avec de 1'alumine et de 12 soude pour donner du silicate de soude .
et d'alumine . Dans le produit Finel on ne retrouve plus gue 1'alumine,

85. Ia méthode tranditiomnelle de fixation du prix de la bauxite consistait ainsi
3 déterminer un prix indicatif pcur un produit de référence avec 1'application
d'un systéme de primes si la teneur en alumine de la bauxite est supérieure au
pourcentage d'alumine dano le produit de reférence et, inversement, un systeme

dc pénalités si la teneur en silice réactive excéde la quantité contenue dans

le produit de référence. '

86. Par le passé, le prix de la bauxite couvrait le colt Ge preduction plus une
petite marge. Cette méthode de fixation des prix n's profité que trés peu, sinon

pas du tout, aux pays en développement. Cependant, le concept de la valeur intrin-
séque de la bauxite elle-néme s'est acerédité ces derniers temps dang les pays

qui veulent accrcitre les recettes que leur procure 1l'expleoitation de la bauxite.

Le prix de la bauxite a alors été dévalué sur la base de la contribution du minerai
dans la production d'un dérivé commundment commercialisé, le lingot d'aluminium

par exemple. Bien que 1'Asscciation internationale de la bauxite appuie cette

idée, elle ne peut &tre facilement appliquée par les sociétés qui doivent traiter
avec de tierces parties & distance. Les pays qui ne possédent pas les infrastructures
de production de la bauxite imposent des prélévement aux socidtés exploitantes;

cette taxe est d'habitude prise en compte dans le prix de vente de la bauxite a
la socidté transnationale affilide. L'Ascceiaticn internationale de la bauxite a
réussi & appliquer l¢ méme principe pour la fixation des prix de 1l'alumine 8/.

87. IL‘'Association, grice 4 ses efforts, 2 aidé 3 relever les prix de la bauxite
‘4 des niveaux équitables pour leos producteurs: et par e fait que ces prix soient
déterminés par ceux du lingot d'aluminium on est parvenu & un ajustement automatique

1,

21 Crpseil ces ministres, lors Ao oo reunden cud #'Stnit tonue 2 Canberra,
fustrmlic, du & ~u 6 noverbre 1981 ~vedt recommnds ous 1o nivesn e 1'indice du
prix rindrurn C.o.F. pour 1982 (sur 1o base de la teneur de base douivalente) de la
hauxite ¢¢ teneur métallurgicue vendue en Amérique du Nord et du Sud, ainsi qu'en Eu-
rope ne dépasse pas la fourchette des 2,5 2 3 p. 100: mais, compte tenu de la
conjoncture de merché baissier prévue pour 1982, le prix de la bauxite de teneur de
base devrait, pour qu'on puisse 'y référer, fixé au taux de 2 p. 100 du prix marqué
moyen de 1l'American Metal Market pour le lingot d'aluminium primeire pour 2
99,5 p. 100.

Le Conseil a, en outre, recammendé que le prix minium C.A.F. de 1'alumine pour
1982 devra se situer entre 16 et 19 p. 100 meis compte tenu de la situation de
marcheé baissier prévue pour cette amée-1h, 1l devra, & des fins de surveillance,
se situer entre 15 et 18 p. 100 du prix moyen ixé par 1'American Metal Market pour
le lingot daluminium pur & 99,% p. 100,
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des cours aux réalités du merché. Les prix des lingots et dlautres produits semi-
finis sont déterminés par les principaux producteurs, avec 1'apprcbation de leurs
gouvernements. Cependant, les prix des produits finals sont fixés de maniere &
inclure les coute de production plus une marge appréciable, selon la demande de
ces produits sur le marché,

C. La Bourse des métaux de Londres et le Merché de 1'aluminium

88. Parce que 1'industrie de 1'aluminium est une industrie intégrée, contrilée
en plus par une pcignée de sociétés, les prix aux producteurs payés par ces sociétés
ont constitué les prix de référence dans le commerce de ce produit. Le résultat
d'n. tel état de choses, 11 faut l'admettre, a été la stabilité des prix de
1'aluminium qui ont été & 1'abri des fluctuations violentes caractéristiques des
prix de métaux tels que le cuivre. L'influence des producteurs sur la fixation

du prix du métal tient également sy fait que la quantité de métal commercialisée
par des agents qui ne sont pas associés aux producteurs de 1'aluminium est treés
faible.

89. Ces derniers temps, cependant, 1'aluminium métal est devenu disponible sur
le marché, en provenance des sociétés des pays & économie planifiée, de producteurs
indépendants dans les pays arabes riches en ressources énergétiques et des sociétés
d'Etat de pays comme 1'Egypte. Cela a conduit 2 la création, au sein de la Bourse
des métaux de Londres, dun marché de l'aluminium ol les échanges avaient commencé
le 2 octobre 1978 dans une atmosphére de résistance farouche cpposée par les

- producteurs cdu métal; ceux—ci pcnsaient en effet que la créaticon d'un tel marché
abcutirait a la speculatlon et a2 des fluctuations dans un marché qui, jusqu'alors,
nfavait cormmu de tels problémes grice au contrdle des prix par les producteurs.

Les défenseurs de cet argument estimeient, toutefois, que "les financiers britan-
niques et euronéens pourraicnt 1'utiliser comme marché 2 terme pour le "cash and
carry", en achetant comptant et en vendant & terme quand le taux ¢e report de
l‘alunnnlum.(la prlmﬁ de dollar que 1'on obtlent du prix au comptant sur le prix

A terme) sera supéricur au coit en termes de monnaie, calculé en bons du Trésor

et en effets de commerce™9/.

90. Le marché de 1'aluminium fcnctiomne depuis bientét guelques temps. On avait
prédit au début qu'il aurait une influence générale sur le prix du métal commer-
cialisé 10/, Certains investigateurs de 1'industrie, par mesure de prudence,

avaient préféré suivre 1'évolution du merché avant de porter un quelconque jugementll/.

9/Meta1 Week, du A4 septenbre 1978.
EQIChase Econometric A55001ut10n Inc. in PM u.d, MM. dée, 1978,
11/

=="C,E. Davis. Werld Demand for Aluminium and the Effects of the new LME
Contract on Aluminium.
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Parce que la demande était extrémement forte lorsque ce systéme de marché fut
institué, les prix de 1'aluminium métal sont montés en fléche, entrainant du coup
la hausse des prix aux producteurs. Ces dermiers temps, cependant, avec le marasme
€conomique général, les cours du marché ont subi une chutte drastique, ce qui n'a
point épargné les prix aux producteurs : bien que ces derniers ne se soient pas
effondés , les producteurs ont di néanmoins consentir de fortes remises.

91. = I1 convient toutefois, de noter que la quantité d'aluminium métal commer-
cialisée & la Bourse des métaux de Londres ne représente quune trés faible propor-
tion du volume global du commerce de ce métal. L'essentiel du métal commercialisé
par les producteurs primaires est vendu sous contrats & terme relativement longs,
ce qui tend & retarder le déclenchement de toute fluctuation vialente des prix par
les prix aux producteurs.

D, L'Association internationgle de la bauxite

92, En préparation de révisions profondes des accords fiscaux conclus dans 1'in-
dustrie de la bauxite avec les pays producteurs, la Jamaique et d'autres pays se

sont regroupés pour créer 1'Association internationale de 1a bauxite (AIB) dont le
premier cbjectif est d'assurer aux pays membres "des recettes justes et légitimes

de 1'exploitation, de la transformation et ge la commercialisation de la bauxite

et de ses produits en vue du développement éconcmique et social de leurs peuples,

tout en gardant présents i 1fesprit les intéréts des consommeteurs "de ces produitsi2/.
Les membres qui composent cette association sont & l'heure actuelle les pays suivants:
Australie, République dominicaine, Ghana, Guinée, Guyane, Haliti, Indonésie,

JamaIque, Sierra-Lecne, Suriname et Yougoslavie. '

93.  Organisation extrémement importante dans le commerce de la bauxite, 1'Associs-
tion contrdlait en effet 75 p, 100 de 1a preduction de ce minerai en 1979, Toutefois
son influence sur le commerce de 1'alumine n'est pas si‘forte que cela, étant

dormé que ses membres n'en contribuent que pour 47,4 p. 100 Ge 1a production
mondiale, Son pouvoir est €ncore plus faible dans le commerce du métal : la part de
Ses menbres dans le volume mondial de la production de 1'aluminium métal n'est.

que de 4,5 p, 100,13/, :

gg/Accord portant création de 1'Associaticn internationale de la bauxite,

EQ/Chiffres recueillis du discours du Secrétaire général de 1'AIB 2 la
Conférence internmationale des producteurs et consommteurs de bauxite (déc., 1980),
Cels que repris par 1a Metal Bulletin Monthly, avril 1981, .
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OPEY et 1'ATD fait ressortir les faits ci-

g4, Une bréve comparaison entre 17
i cés de 1l'orpanisation pétroligre

aprés, auxquels con attribue le suc

a) la demande du pétrole est cnroctérisdepar son inélasticité-prix, car en
dépit de 1o hausse de 300 p. 100 du prix de ce combustible en 1973, la demande
n'en a baissé que de 5 p. 100 en 1974

b) 1'inélasticité de 1la demande n'est pas une caractéristique qui singu-
larise le pétrole, puisguielle ='applique épplement & d'autres produits de base,
mais & la différence fondamentale que le pétrole est un produit vital auguel on
ne saurait trouver de substitut dans un avenir immédiat (cucique certaines
centrales électrigues alimentées jusau'ici zu pétrole puissent, il est vrai,
passer du jour au lendemain & la consormation de charbon?:

c) quelles que solent les coupes que 1'cn puisse faire dans la production
de 1'Arabie saoudite, s'il y va de 1'intérét de tous les pays menmbres de 1'OPEP,
elles n'en affecteraient aucunement cc pays:

d) 21'OPEP jouit d'une certaine cchdsicn politique : la méjorité de ses
menbres les plus importantes sont des pays arabes du Moyen-Orient 14/.

95. la comparaiscn devient intéressante lcrsqu'on essaye de voir si 1'on peut
en dire autant & 17AIB.

i) La demande de 1a bauxite & court terme est inélastique par rapport aux
rix. Les substituts de ce mineral ne sont pas encore suffisamments
€laborés pour &tre commercialement viables:

ii) L'aluminium, le dérivé de la bauxite métallurgicue le plus important,
n'est pas un produit vital pour l'existence humaine. De plus, il existe
des substituts du métal pour bon nonbre de ses usages:

iii) L'Australie, 1a Cuinée et 1z Jamilaque, les trois premiers producteurs
mendiaux de bauxite ne peuvent rdduire leur production en wvue de main-
tenir les cours & un niveau élcvé car leurs sols regorgent de quantités
considérablies de ce minerai suguel cn peut trouver des substituts si
l'on y met le prix. Par ailleurs, il y a en Australie des exploitants
indépenidants que 1'cn ne peut obliger 3 réduire leur production sans
qQue cela n'entralne de groves conséquences: la Jamalque et la Guinée,
toutes deux fortement tributaires des receftes que leur procure la
bauxite, ne peuvent, elies non plus, se permetitre de restreindre leur
. production sans quiune telle mesure n'ait des conséquences graves sur
leurs recettes cn devises:

EE/EconOmist, du 10 févricr 1979.



E/ECA/UNCTC/L/Pev.1
Page 46

iv) Tl n'existe au sein de 17AIB, aucune cohésion politique, encore moins
commerciale, le seul but de 1'Association étant de maximiser les recettes
tirées de 1'exploitation de 1z bauxite.

96. L'ATB se compose do quatre groupes distincts ¢

a) les pays en développement dans lesquels 1'BEtat, au moment de la création
de 1l!'Association, nfavait aucune part dans ce secteur de 1iindustrie : Jamaique,
Suriname, Haiti et République demindcaine:

b) les pays dans lesquels 1'Etat détenait une participation partielle :
Ghana, Guinge;

¢c) 1les pays dans lesquels 1'Etat était proprictaire 2 100 p. 100 et
contrélait la production qutil vendait sur le marché sont » Yougoslavie, Guyane;. et

d) 1lAustralic.

97. L'existence de telles divergences dans 1'organisaticn de cette institution
au sein des différents peys menbres n'a, de toute évidence, pas faicilité la
recherche d'un terrain dfentente propice & la réalisation des cohjectifs de 1TAIB,

98, ¥©n réussissant & appliquer la taxc sur la bauxite, la premitre catégorie de
pays est parvenue ainsi & accroitre sensiblement les recettes gque lul procure
cette industrie. Cela a contribué, d'une maniére générale, & relever les prix de

ce minerai dans les pays ol les soci€tés d'exploitation de la bauxite appartiemment
en partie cu entidrement a 1iEtat, mais pas autant que les reccttes tirées des
prélevements sur la bauxite. :

95,  En Australie egzlcmpnt depuis que ce peys est membre de 1'Association, les
prix de la bauxitc et de 1'alumine cnt toujours €t€ marqucs par une forte tendance
3 la hausse. Celle-ci n'était pas duc & 1'imposition de le bauxite cu & 1la fixation
d'un prix plancher, comme le recommandait 17Association 15/, meis plutot au

systéme de contrdle des exportstions cu pays, en vertu duquel leg prix stipulés
aux contrats devaient nécessairement avoir 1ltapprobation du Gouvernement du
Cormonwealth.

100. Lors de la création de 17Associztion intermationale de la bauxite, compte temu
des divergences qui existalent entre 1thustralie et les autres pays nﬁmbres en ce
qui concerne 1'application de prix planchers pour les produits, on avait cru que
1'Australie allait se retirer de l'associaticn qui, des lors, se dissoudrait. Bien

15/ yetal Bulletin, du 12 janvier 1978,
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au contraire, ce pays et les autres membres allaient resserrer davantage leurs
liens. Le Premier Ministre australien, dans son allocution d'ouverture, le

4 novembre 1984, de la session du Conseil des ministres qui s'était tenue a
Canberra, dira & cet égard, en faisant allusion au rdle que scn pays a joué au
sein de 1'Association, que :

"L'Australie a été membre de 1'Association intermationale de la bauxite
depuls sa création en 1974. Notre affiliation & cette association traduit
1'importance. que revétent la-bauxite et 1'alumine pour 1'Australie : non seulement
sommes-—nous le premier producteur ct exportateur d'alumine du monde, mais encore
nous -continucns d'accroitre notre capacité de producticn de 1'2luminium, En outre,
en adhérent & 1'AIB, nous avons voulu traduire par ce geste notre désir d'aider
les pays en développement & tirer des exportations de leurs matidres premiéres des
recettes justes et légitimes et d'apporter notre soutien & la coopération intepr-
nationale en mtitre de commerce des produits de base. Nous considérons sussi la
- promotion de la transformation nationale des matidres premi®res comme un important
moyen d'accélérer le processus de développerent dconomique... L'Association
internationale de la bauxite constitue un eadre permettant 2 ses pays membres de
procéder & un échange d'informations et de vues sur des questions d'intérét
commun. J'ose espérer que les pays membres de 1'AIR continueront ée voir en notre
association un instrument appréciable pour la réalisation de ces cbjectifs",

101. Si 1'on tient compte des divergences qui existent entre les systemes de
gouvernement d'un pays membre & 1'autre et des degrés divers de contréle de 1'Etat
sur les sociétés opérant dans ces.pays, on conviendra que 1'Association, pour avoir -
réussi & trouver un terrain d'entente pour consolider 1'union de ses membres et
trouvé les moyens d'accroitre les recettes que ces dermiers tirent des industries
de la bauxite et de 1'alumine, a aceompli ainsi un travail de Titan.
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CHAPITRE 1V

LES SOCTETES TRANSNATTONALES DANS L'TINDUSTRIE DE LY ALUMINIUM
AU GHANA ET EN SIERRA-LEONE

A.  Emergence des sociétés transnationales dens 1'industrie de
-1'aluminium au Ghana et en Sierra-leone

1. Ghana

102, Au CGhana, la bauxite fut découverte en 1914 & Ejuanema Beppo, par Sir Albert
Kitson qui travaillait alors pour le compte de la Gold Coast Geological Survey
Department. Il verra, en 1915, la possibilité de mettre én place d*importantes

. infrastructures hydroélectriques en travers de 1a gorge, sur le fleuve Volta 2

Akosombo. Tous ces facteurs; auxquéls s'ajoutent la découverte ultérieure d'autres
gisements importants de bauxite ont attiré des compagnies Etrangéres au Gold Coast,
aujourd'mhui Ghana. S - o .

a) British Aluminium Company .

103, la premigre concession pour 1'exploitation de la bauxite au Ghana fut accordée
& la British Aluminium Coimpany per les populatinns de Owanhene, Awaso et Arwhiaso
et reégie par un accord signé par les deux parties le 27 aolt 1928, Les terves
renferment la bauxite exploitée 3 1'heure actuelle par le Ghana Bauxite Company
appartierment aux populations dfAwaso et d'snwhiaso. By

104. Fn 1934, 1'accord fut cédé & une filiale appartenant en totalité & la British
Bauxite Company Limited, créée pour exploiter les gisementsde bauxite, La mine fut
ouverte par la suite en 1941, alors que la Gold Coast était encore colonie britan-
nique. Pendant la seconde guerre mondizle, la Grande Bretagne avait éprouvé des diffi- |
cultés 2 s'approvisiormer a partir d'autres sources & cause des activités des sous~
marins allemends dans 1'Atlantique. Aprés la guerre, la mine fut rendue 2 la Gold
Coast Bauxite Company par le Ministére de 1'Approvisionnement (Ministry of Supplies)
qui avait alors absorbé le Ministire de la construction aéronautique, une création
de la période de la guerre.
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105, Lorsque la Gold Coast devint indépendante, en 1951, et changea son nem en
Ghana, la compagnie fut rebaptisée pour devenlr la Ghara Baux1tc Company lelted 16/
En 1964, 1a compagnle 04da de nouveau la concession & sa société meére, la British
Muminium Company qui géra la mine jusqu'en 1973. Aprés ge longues négeelations,

le Gouvernement ghanéen cbtint 55 p. 100 des intérdts dans les opérations de la
British Aluminium Company au Ghana.

b} Alean Aluminium Limitec of Canada

106. La deuxitme concession pour 1'exploitation de la bauxite par une société
étrangere au Ghana fut accordée par les Omanhene de Kumasi les Odikro de Nyinshin et
leurs peuples & la Fanti Consolidated Investment Company, une société ayant son
sitge social en Angleterre. L'accord portait sur les ccllines coiffées par les
gisements de bauxite de Nyinahin. Les Ashanti avalent la garde de ces terres qui
appartenaient aux Nyinahin.

107. En achetant des acticns et d'autres intéréts dans les concessions détenues
par la Fanti Consolidated Investment Company, la West African Aluminium Limited

et la United African Exploraticn Limited, 1'Aluminium Laborstories Limited of
Montreal - filiale appartenant en totalité & 1'Alcan Aluminium Limited of Canada -
contrBlait des 1953 toutes les concessicns situées dans la région d'Aya Nyinahin.
Cependant, cette société ne les a jamais exploitées ce qui poussera le Gouvernement
ghanéen 2 les reprendre en 1973.

108. FEn plus de ces concessions, 1'Alcan pesséde 60 p. 100 du capitzl social de
la Ghana Aluminium Products Company, qui fabrique des t8les, des barques en
aluminium, des camions frigorifiques, des poteaux en tdles d'aluminium légdres

et autres produits en aluminium. L'autre partenaire cdans cette coentreprlse est le
Gouvernement ghanéen.

¢) Kaiser Aluminium & Chemical Corpcration

109. Pour pouvoir financer le prejet hydroé€lectrigue &'Akosombo, il faudrait qu'un
important consommteur d°énergie Slectrique conclue un accord de fourniture & long

~

16/Cette socidté était une scciété A responsabilité 1limitée créée en Angle-
terre et une filiale appartenant en totalité & la British Aduminium Company. I1
ne faudra done pas la confondre avec la société du méme nom qui expleite actuelle-
ment la méme mine et qui, elle, est une société ghanéenne ayant son sigge social
an Ghana et dont le Gouvernement du Ghzna et la British Company se partagent le
capital social dans les propertions respectives de 55 p. 100 et 45 p, 100.
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terme avec le Couvernement ghanden. L'cbjectif visé est de faire en sorte que le
premier achéte une quantité suffisante d'énergie électrique afin de psrmettre au -
Gouvernement de rembourser les emprunts contractés pour la construetion du barrage
Sans que cela ne fasse peser sur lul une charge indue. Compte teru des éncrmes
ressources de bauxite que rectlent les gisements du Ghana, le consommateur en
perspective devrait étre une scciété opérant dans 1'industrie de 1'aluminium qui -
puisse créer une industrie ldégére de 1l'aluminium dont les activités couvriraient
de l'extraction du minerai 3 la fabrication des produits finals en passant par la
production dfalumine et de 1'aluminium métai.

110. Le Gouvernement a mis sur pied un Comité préparatoire en vue d'accélérer le
processus de réalisatinn du projet sur la base de deux dtudes effectuées & cet
effet. Ce ne fut pas une tAche aisée que de trouver unc sociéte disposée &
s'engager dans un si important Anvestisscment et qui, en plus en ait les moyens:
cependant, avec 1‘'aide du président des Ftats-ihis 2 1'époque, la Kaiser Aluminium
and Chemical Corporaticn et une autre société américaine de 1%industrie de
1'aluminium sont convenues de participer 3 un projet, dampleur plus modeste toute-
fois, de création d'une fonderie d'aluminium 2 Tema, Ghana, qui importerait de
l'alumine meis utiliserait 1'électricité produite par le projet hydroélectrique -
de la Volta. Bn janvier 1962, le Gouvernement du Ghana signa 1'Accord cadre de la
Volta Aluminium Company (VALCO) avee 1a Kaiser Aluminium and Chemical Corporation
(Kaiser et la Reynolds Metals Company) 17/,

111, ILa Kaiser et la Reynolds détenaient respectivement 90 p. 100 ¢t 10 p. 100
des intéréts dans la fonderie VALCO. :

d) Reynolds Metals Company

112, Avant sa participation dans le projet de 1a fonderie de 1a VALCO, la Reynolds
Metals Company avait des inuéréts dans la Gold Coast Rauxite Company grice aux

48 p. 100 des actions quielle détenait dans 1z British Aluminium Company. Reynolds,
depuis, a vendu ses intéréte & la British Aluminium Company qui, reintenant,
appartient en totalité a des intérits britarniques 18/. Elle garde cependant ses
actions & la VALCO, | o | .

2. Sierra-Leone

113. L'existence de venues de matériaux propices & la formaticr de la bauxite en
Sierra-Lecne, aux envirens de Falaba, dans le Nord du pays, dans le district de Kabala,
fut signalée pour la premigre fois par F.Dixey,alcers géologue du Gouvernement ., 19/,

EZ/Keith Jopp : Volta ~ The Story of Ghana's Volta River project (Accra,

Velta River Autordity 1965),

L7 Bulletin, du 12 septembre 1978,

gg/Geological Survey of Sierra~Leone. Annual report, 1920.
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Ces metérisux étaient de catégories inféricures, ne contenant pas plus de 24 p. 100
d'alumine libre et 11,5 pn. 1OO de silice. Dans le rappert arrmuel de 1929, on
entionnait 1'exdistence,. e 1a oolinde, oo giscmonts do bruxdite de qurlité
nettement superleure a ﬂaia done le district de Koinadugu, % Bathurst et &
Hastings. Ce minerai avait une tencur en alumine variant entre 4G.58 p. 100 et

54,13 p. 100 et une teneur on silice de 1,23 p. 100 au plus,

114, FEn 1954, 1z British Aluminiur Company prit une licence sxclusive et effectua
des prospectiong dans leg sheords du conplixe e la golonl sinsi que dans les
montagnes Sula pres de Worcwais. La compaprie rencrige por la suite & sa licence,

En 1957 e¢lle retourna en Sierra-Leone ot entreprit des travaux de prospection

dans les environs de Yonibana, puis shandonna une fols de plus le projet & cause de
1'absence de réserves.

115, De 1958 & 1960, la CGeclogical Survey Department (Service d'études géologiques)
effectua des travaux de prospection de bauxite 3 grande $chelle dans les collines
de Gbonge et de Mckanji. Des géologues de 17 ALCOA de la Kaiser et de 1'Aluminium -
Industrie - Aktien - ont prospecté la régicon.

a) Aluminium - Industric - Aktien -~ Gessalchaft (qul deviendra)
plus tard la Swiss Aluminium Ltd. (Alusulsse)

116, A 1forigine, cettes soeiétd dftenmait un permis de recherches exclusif

spéeial n®20%7 qulelle a rendu lorsque luil fut délivré, le 31 cctobre 1961, un
autre permis du méme genre n®z2042, En 1967, ce permis fut transformé en un bail
minier dont les termes sont définis dans 1%arnexe de la Beuxite Mineral Prospecting
and Mining fAgreement (1961) Ratification Act. (1962).

b) Alusuisse

117. Alusuisse incorpora une de ses filiales sierra~leenniernes qu'elle possédait
entigrement, la Sierra-Lecne Ore and Mire Company Limited (SIEROMCO), pour prospecter,
gvaluer et exploltcr les gisements de bauxite de la région de Molkanji. Ultérieu-~
rement, la SIEROMCC cbiint dfautres permis de recherches exclusifs spéeiaux et

en 1972 elle détenzit cing permis couvrent Ios giscments de bauxite dans la région

de Mokanji - Gondaram ainsi que d'autres permis pour los giserents de Port Loko
quielle envisage maintenant ¢ mettre en valeur pour approvisi@nner una usine
d'alumine dent la construchion est prévae dans la région.

B. Profil des socidtés trensmationales opérant au Chann
1. Kaiser Aluminium and Cherdcal Corporation

118. Du peint de vue du volume des investissements, la Kaicer, avec les 90 p. 100
du capital socizl quielle déuient dens 12 fonderie VALCO, est la société trans-
nationale la plus importante cpérant dans 1'industrie de 1'aluminium au Ghana.
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119. Ia Kaiser est enregistrée dans le Delaware rais 2 son siege social 2

Cakland, Californie (E.U.). Ses activitds portent sur tcus les aspects de 1'industrie

de 1'aluminium, de l'extraction du minerai 2 la fabricaticn et la vente des produits
finals par le biais d'une filiale qui lui appartient en totalité, la Kaiser

Trading, que 1'cn retrouve égplement dans la commercialisation d*autr@s produits :
elle fabrique en ocutre des pruduﬁts chimiques agrieccles, des réfractaires, des

produits chimiques industriels et investit dans 1'immobilier 20/,

120, Ila Kaiser Engineering, une filiale & laquelle furent co onfiés les travaux

de consultation sur le barrage d7Akosombo ainsi que sur la construction et les
travaux d'extension de la fonderie VALCO, & £4€ vendue mmintenant au Groupe
Raymond, bien gu'elle continue ses activités sous la méme appelation, La Kaiser
Fngineering, 1'ancienne société mere, et la Klockner Industrie Amlagen d'Allemapne
de 1'Ouest furent engagées pour cnnstruzr% sur 1'31e de Bintan, dans 1l'archipel
de Rian, en Indonésie, une usine de production d'alumine d'une capacité de

EOO OOO tonnes 21/.

121. Ia Kaiser 2 35 filiales, dont les plus irportantes pour ic Chena sont
1'Aluminium Parters of Jamaica, dans laquelle la Kaiser tient 35,5 p. 100 des
intéréts et qui est une copropriéte avec 1'Anaconda et le Feynolds, et la Queensland
AMumina Limited, dans 1aquelle 1o Kaiser détient 28,3 p. 100 ces 1ntérets et

13,6 p. 100 en plus grice & ses intéréts dans la Comalﬂo of Australia., Les autres
actionnaires de la Queensland Alumina Limited sont 1"Alcan, Pechiney Ugine Kuhlmann
et 1a Conzine Riotinto of Australia Limited.

122, ILa Comalcc est une copropriété de la Kaiser, Conzine Riotinto of Australia
Limited, avec un participation de 10 p. 100 e particuliers australiens. Les
fonderies de la VALCOC ont €b€ approvisionnées en zlumine en provenance de Queensland,
de lo Jamaique et dlautres exportations de la Kaiser enlcuisisne. aux Etats-Unis.,

-123. La capacité de production de la VALCO représente 22,7 p. 100 de la capacité
mondiale armuelle nominale de fonte de 1'aluminium primaire de la Xaiser 22/,

)

EQ/L S. Securities ﬂnd,exchcng‘ Commissicn, "10-K Report on Kaiser Aluminium

and Chemical Corporation™, a Delaware Corperation, pour 1'exercice s'achevant
au 31 décembre 1977.

2Y pinancial Times, 4 septenbre 1981.
22/

— U.S. Securities and exchenge Commission "10-K Report on Kaiser Aluminium
and Chemical Corporation” op.cit.
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2, | Reynclds Metals Company

124, Ia Reynclds est enregistrée dans le Delaware =t a son siége social & Richmond,
en Virginie, Etats-Unis. C'est une société 2 intégration verticale de production de
lingots d'aluminium primaire., Flle pousse davantage la transfcermation de 1falu-
minium primaire pour produire une variété de produits : feuilles d'aluminium,
plagues, extrusiocn, profilés, tubages, tiges et barres, poudre et pite et autres
produits finals tels que boites & boissons, feuilles d'aluminium Reynelds,

feuilles pour usages domestigues, fils et cébleo, feuilles d'enbzllage imprimées

et materlaux de COﬂStIUCtlonu

125, La distribution de ses produits en rapport avec 1'industrie se fait prinei-
- palement au moyen de lavente directe des usines de manufacture aux convertisseurs,
fabricants et distributeurs tandis que les produits concernant les clients sont
écoulés essentiellement’ par la vente aux distributeurs en gros et au détail 23/.

126. La Reynolds a 16 filiales qui 1lui appartiennent entlérement aux Etats-Unis, au
Vénézuela, au Canada, en Belgique et & Panam. T1 existe épalement 16 autres
filiales et compagnies associées dans lesquelles elle a une partlclpatlon inférieure
& 100 p. 100, Celles-ci sont implantées dans les pays ci-aprés : Etats-Unis,
Vénézuela, Allempgne de 1'Ouest, Espagne, Canada Mexique, Pays Bas, Phlllpplnes

c Royaume~Un1 Italle et Ghana.

127, En ce-qui concerne le Ghana, les principales filiales et agences de la f'
Reynclds sont les suivantes :

a) Aluminium.Partners of Jamaica : elle approvisiomne les fonderies de la
VALCO en alumine. La Reynolds y détlent 36,5 p. 100 des 1nterets et en assure
actuellement la gestion pour le compte de la Partners

b) La British Aluminium Company : les _intéréts de la Reynolds dans cette
société sont d'environ 48 p. 100. C'est & cette société qu'appartenait entidrement
les mines d'Awasoc jusqu'a la prise- de participation de 1'Etat en 1973. Ainsi qu'on
1'a vu plus haut, la compagnie a vendu des intéréts dans la British Alumlnlum
a d'autres entltés britanniques. L'autre actiomaire inportant dans cette SOClété
est la Tube Investments, un cenglomérat de sociétés metallurglques de taille
relativement modeste spécialisées dans la fabrication de tubes en acmer, de o
bicyclettes et divers autres produits en métal: -

23/U S. Securities and,Exchange Commission: 10-K Report ‘on Reynolds Metals
Company, a Delaware Corporation, exercice achevé au 31 decenbre 1977.
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¢) la Volta Aluminium Campany : La Reynolds y détient 10 p. 100 des intéréts.
Cela représente 1,7 p. 100 de la capacité mondiale de production d'aluminium
primaire de la société, .

3. Volta Aluniniun Company (VALCD)

128. Le principal intérét des sociétés Kaiser et Reynolds au Ghana, 3 1'heure
actuelle, est la VALCO. Un résumé de 1'évolution de la situation finsncitre de la

- VALCO depuis sa création en 1976 figure au tableau 7. La production commerciale

- @ démarré en mars 1967, avec une capacité nominale de 110 000 tormes et un inves-

- tissement initial de 120 millions de dollars. Ia société a conmu deux périodes
d'expansion : 1'une ayant commencé en juin 1972 et 1'autre en mars 1977, ce qui en
a porté la capacité de production 2 200 000 tomes. les travaux d'expansion avaient
. colité 20 millions et 61 millions de dollars respectivement pour la premigdre et

~1a seconde phases. IR : ST

129, La méthode de financement de 1'investissement initial et des travaux d'expansion
ultérieure mérite que 1'on s'y arréte quelgue peu. Alors que 1l'investissement .
initial était entitrement financé par des sources extérieures, les travaux . -

- d'expansion, quant 3 eux, &taient dans les deux cas, financés par des sources
locales. Dans le cas des sociétés qui sont réellement cbligées, en vertu des
dispositions d'un quelconque arrangement, de vendre toute’ leur~preduction sur les
marchés étrangers, les pays hétes qui connaissent des problemes de devises deviraient
rechercher la possibilité de financer 2 partir de sources locales les éléments des
projets dont le financement est 1ibellé en mormaie locale si le taux des intéréts
prélevés est supérieur au taux moyen de 1'inflation durant la période de rembour-
Sement. Outre les commissions bancaires qui échoient au pays , une portion des
.Antéréts augmente aussi le volume des recettes de devises du pays héte.

130. La valeur comptable des immobilisations de la VALCO en 1980 &tait de

134 970 000 dollars, contre 115 073 164 en 1967. Les recettes proviemnent essentiel-
lement des péages qui, de 11 564 731 dollars en 1967, se sont accrues & 160 194 000
dollars en 1980. La VALCO devait payer des taxes .3 1'Etat ghanéen en 1977, mais
elle ne s'en est acquittée qu'en 1980 pour le compte de 1'exercice fiscal de- 1979
et, ce, 3 cause.des pertes financidres qu'elle avait subies par suite des coupures
de courant en 1977 et 1978. Ces taxes furent reportées et ajoutées au montant de
1'implt dfl par la compagnie au cours des armées ultérieures. Le montant de la taxe
a laquelle 1s VALCO était assujettie en 1979 et 1980 é&tait respectivement 17 711 000
et 8 966 000 dollars. Les sommes imposables figurant dans le tableau 7 représentent
1'assujettissement & 1'impSt des actiornaires une fois leurs dividendes rapatriés
aux Etats-Unis. ‘

131. Les gains rapatriés aux Etats-Unis par les mandants de la VALCO pendant la
période ol cette société jouissait d'une exonération temporaire d'impdt devinrent
assujettis au prélévements d'impSts américains. Cela souldve un point important
dont les pays en développement doivent tenir compte lors de leurs négociations
d'accords avec les sociétés transnationales. Si les pays en développement doivent
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renoncer & des taxes qui, plutdét que de profiter directement aux sociétés opérant
dans leurs territeires, doivent aller gonfler les recettes du fisc de leurs pays
d'crigine, alors ils devront, dans ce cas, refuser d'accorder de telles conces-
sicns et, mieux, aligner le taux des impdts en vigueur dans le pays hdte sur celui
du pays d'origine de la société si ces taux sont plus élevés dans le premier cas.

132, ILa VALCO offre un nombre substantiel d'emplois dans la ville de Tema et a
sensiblement réduit, au fil des ans, le norbre des expatriés qu'elle emplcyait.
En 1978, sur les 324 agents de maftrise de la société 54 seulement étaient des
expatrles La main~d'oeuvre totale se chiffrait & 1849 persornes et auvcun emplcyé
parmi les 1525 n‘appartenant pas 2 la cetegorle des agents de maitrise n'était
eypatrle 24/ :

gﬂ-/Emplo;y*es de 1u VALCO

a) Pendant la construotlon

Ghanéens | Expatriés - Total
1964 12 5 : 17
1965 23 . 8 A

196§ : ‘ 400 102 ; 502

b) Durant la période cpératicnnelle

' - (Ghanéens ' ‘ Expatriés Total

Agents de maitrise Employés simples
1967 ~93 1417 173 1683
1968 121 1519 147 1787
1969 . 139 : ' 1483 130 1752
1970 - 473 ' 1698 - 123 1994
1971 179 1544 56 1918
1972 194 1683 80 1957
1973 2Lz 1680 51 1974
1974 C 251 17G4 oYi 2102
1975 - 26§ . 1848 53 2170
1976 283 : : 2134 54 2471
1977 30k 2215 53 2572

1980 P70 1525 5k 18l49

Les chiffres représentent le nombre d'employés_é la fin de chagque année.



Tableau 7. mmwnwmwmmm;wmmmmmyooamwwwwwxgm la 40Hamwwmsawzwza Company
1967 14968 1969 1970 | 1971 1972 1973 . 1974 1975
Actifs : m. .:,M. - _ ow_. | ‘
Imobilisaticns 115 073.364. {112 648 376 hof 403 rﬂmmemoom 2191119 004 215 117 097 tmm_wpp 654 943 1109 936 212 {136 OO
Fonds de rou- I - e . _
lement - 14 13719 2301 15 788 797 | 26 494 90B) 23 940 656 | 24 298 937 | 21 BEk 124 | 32 885 092 | 36 46
Compte des pertes B I N .
€c profits: ‘ -1 .
Revenu 11 564 731 |35 021 983 | 36 881 984 | 37 878°9€3| 37 148 691 | 4u 128 066 | bl 975 980 | 62 293 623 | 68 H1
Colt des ventes "o P69 538 119 THO 066 | 1B 710 503 | 22 6697385 22 447 8901 25 227 527 | 28 880 688 | 32 290 Us§ | 4o 28
Intéreéts . .. 2 @45 032 125 693 9161 5 592 147 | 5 284 170| 5 103 786| 5 885 000( 4 895 760| 4 060 4E9| 4 O3
Dépenses géndrales 0 ¢ | oR . |
ot administra- %662028" 619 4031 . 773 O34 828 479 1906 039 937 256 885 158 839 3761 1 OF
tives A : - o _ _ :
Amortissement . T2 453 764 | L 700 €59 4 783909 | 4 793 477} 4 850 O7C| 5 314 386 5 782 584] £ 704 083 5 68
Bénsfices - (BTC 031y .M 207 9391 7 022 3914 4 303 We2l 4 065 9735| 8§ 554 884 | N 527 790 18 998 23U | 17 43
Taxes - - e - - = 1682 934} 7 679 6%2] T 05
Reverus net .
aprés impdts R S - - . - 2 844 8R61 11 319 Blh2| 10 3&
Emprints oL 394 9121 97 426 6921 92 610 322 | 87 532 145] 85 834 361| 77 121 805 70 904 711 64 405 889 76 62

Source -3 Bocuments ooavnmmwmmwmm la Volta Aluminium Company’
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4, Chana Bauxite Company Limited

133, Cette société est un copropriété de la British Aluminium Company et 1'Etat
ghanéen qui en détiennent respectivement 45 et 55 p. 100 du capital social. Ia
British Aluminium Company n'a pas d'autres intéréts comnus au Ghana; mais en
Afrique de 1'Cuest elle détient 10 p. 100 des intéréts de 1'usine d'alumine de
la Guinée. Par 1'intermédiaire de son principal actiommaire, la Tube Investment
Limited, elle est associée aux Raleigh Industries (Nigéria) Limited.

134, Le tableau 8 est un résumé du bilan comptable de la compagnie pour les
exercices 1974-1978. Les immobilisations qui étaient au niveau élevé de 899 570
cédis en 1975 sont tombées & 707 490 cédis en 1977. Durant cette période, il y

a eu trés peu d'acquisition de matériel nouveau ou de remplacement & cause des
restrictions en matiére d'allocation de devise. L'image que donne une telle
situation est également déformée A cause des dévaluations du cédi au cours de
cette période, en ce qui concerne surtout les immcbilisations déelardes pour 197&
lorsque le momnaie avait subi une dévaluation massive: une quantité supplémentaire
de devises, aussi faible soit-elle, ajoutait plusieurs cédis 2 la valeur de ces
immobilisations.

135, Si 1'on en juge par le biian comptable, il semblerait que les exportations . .
de bauxite se sont accrues dans des proportions appréciables en 1978, ce qui ne
fut point le cas. Cette valeur importante attribuée 2 la bauxite exportée tient

& une dévaluation massive de la monnaie en 1978; en fait, les exportations avaient
régulidrement baissé au contraire i cause des difficultés rencontrées dans le
transport par train et, & 1l'heure actuelle, les affaires sont au creux de la
vague. 25/. Devant les mauvaises performances de cette société, le Gouvernement
avait di exonérer la société du paiement des redevances Jjusqu'en juillet 1977, Et
méme & partir de cette date, elle ne devait payer gue 3 p. 100 de redevances au
lieu du teux maximum de 6 p. 100. L'acccrd originellement conclu entre les chefs
de la région et la British Aluminium Company ne prévoyait le paiement dfaucune
redevance, cela-ci n'ayant été introduit que lors des négociations en vue de la
participation de i'Etat aux activités de la société afin d'aceroitre les recettes
qu'en tirait le pays héte.

géfLe volure des exportations réelles de bauxite, en tonnes pour les années

1974 & 1978 se décomposent comme suit

1974 1975 1675 1977 1978
10 630 352 703 267 681 234 988 261 €19
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136. Du point de vue création d'emplois, la société offre de modestes 26/ possibilités,
elle joue cependant un réle trés important pour 1a région d'Awaso ol elle est

de loin 1'employeur le plus important de persomnel salarié, Par contre, son

rGle & cet égard est insignifiant dans la ville portuaire de Takoradi d'om sont
expédiées les exportations.

gé/Le tableau ci-aprés montre la composition des employés de la société ainsi

que leur répartition par catégories professionnelles,

Cadres supérieurs et personnel Autres employés Total
de gestion . :
Expatriés Ghanéens | Personmel qualifié et person-
nel non qualifié Ghanéens

1971 15 12 516 543
1972 16 R 522 . 522
1973 LR 15 515 544
1974 13 20 513 546
1975 8 3. . 464 495
1976 T 200 R 479
1977 6 oz i | 2
1978 6 23 471 500
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Tableau £, Résumé du bilan comptable de la Ghana Fauxite Company
974 1975 1976 . 1977 1978
Avoir | -
| . 1804190 1899570 1832776 1707 490 1 775 616
Actif disponible (227 061) 32 guf 157 622 460 372 1 548 816
Corpte des pertes et profits :
Recettes des wventes 3 838 9121/ 4 737 859 3 678 567 Z 614 204 8 523 821
Autres recettes 108 670t 160 714t/ T 102 5901/ (45 128)2/ 910 U73
Colts des ventes 3 0R5 134 3 095 282 2 623 381 2 400 957 4 928 61

Dépenses courantes et
frais de distribution

1113 082 1272 673 1 167 396 1 335 274 2 Q26 226

Profits # (pertes) = - 79 %68 530 618 C(9620) (167 155) 2 479 kot
Trpdts | 52 817 177 U 50 870 (115 494) 1 320 932
Bénéfices nets . 26 551 353 187 57 1873/ 179 6704/ 1 150 495
Bmprunts (découvert) 1 509 908 830 590 1 213 038 1 490 335

source

Notes :

¢ Documents comptables de la Gl Zoc.llo Company.

}/La rubique "autres recettes' inclut les différences de taux de change, les
intéréts, la réévaluation des stocks, la vente des déchets et bocages etc.

9
i/Ealsse due essentiellement agux pertes au change.

é/Ces bénéfices sont duss & un poste exceptionnel (€ 118 431), & savoir les
économies réalisées par suite de la signature d'un nouveau contrat de gestion.

E/Bilan positif uniquement parce que 1*'Ftat a renoncé & ses droits sur les
redevances, qui s'élevaient & ¢ 231 331 aprés impdts.



E/ECA/UNCTC/4/Rev.1
Page 50

5. Ghana Aluminium Products Limited

137, Cette société, on 1'a vue plus haut, appartient & 60 p. 100 & 1'Alcan
Aluminium Limited of Canada (ALCEN). Cette dernidre n'sa actuellement aucun autre
intérét au Ghana. On trouvera dans le tablesu 9 1e compte des actifs et pertes

et profits de cette société. La valeur des immobilisations de la Ghana Aluminium
Products Limited, qui était de 180 668 cédis en 1966 est passée & 920 585 cédis
en 1980 et elle dispose maintenant d'infrastnuctures de menufacture d‘une large
gamme de prodults en aluminium. la société doit la réussite qu’elle comait
actuellement surtout & sa versatilité et & 1a gamme de produits dans la menufacture
desquels elle peut se tourner pour améliorer ses ventes, '

138. le chiffre de ses ventes s'est accru de 2 197 080 cédis & 3 317 369 cédis
entre 1966 et 1980. Cet accroissement de 1a valeur des ventes durant les quatres
derniéres années du tableau refldte dans une certaine mesure, les capacités

de la société, cependant, la rareté des matiéres premi&res nécessaires pour ses
activités due aux restrictions en matidre de disponibilité de devises - a eu pour
conséquence la sous-utilisation de la capacité de production, probléme chronique
qui, du reste, se pose & toutes les societés manufacturidres au Ghana.

139. Les taxes, qui sont essentiellement des impdts sur les sociétés, figurent
au tableau 9. La société nc paye aucwie redevance car de tels prélévements ne
s'appliquent pas aux sociétés manufacturidres, Nous n'avons pas pu vérifier si
les droits de licence étaient payés 3 1'ALCAN ou A toute autre société pour un
quelconque produit particulier, mais compte tenu de la gamme de ses produits,
le doute est permis.
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140. Fn 1978, le Ghane Aluminium Products employait 226 persomnes dont 3
seulement n'étaient pas ghandens 27/,

g'-7—'/(:‘rhama Aluminium Products

Personnes employées (fin dfannde) : Administration, Personnel,
Vente et services conptables.

1975 1974 1975 1576 1977 1978

Postes de direction + 13 14 i5 17 18 18
Postes de responsabilité ., - -
Ateliers 55 61 69 75 77 79
PostesuQe a}rectlon L g 8 12 11 12
(Ghanéens) :
(Expatriés)+ 1 2 1 2 2 2
Quvriers qualifiées/ - |
semi qualifies 90 11 136 145 145 151
Quvriers 3 3 3 3 3 3
Total (Ghandens) 157 205 233 252 25 263
(Expatriés)+ ) 2 3 2 3 3 3
Total général 159 208 235 255 248 266

+ . oy . . . .
Y comris le Directeur général, un expatrie.



izbleau 9. Résumeé du bilan comptable de la Ghana Aluminium Products

”

;

1967 1674 1975 1976 L T19TT 1978 1975 1980
Imccbilisations 165 198 - 501 733 711 7% 919 664 882 769 95% 577 585
fotifs disponibles 2 1 415 554 | 5 089 917 |3 493 908 |4 262 otz | 9 oot 10 €3% 306 727 112 853
Total > 580 742 | 5 489 821 |3 995.684 |4 97U €72 | 9 921 11 516 Q75 681 289 443
Sommtc do pertes eb
mwcmwdm
Fevern 2 060 768 925 554 | 5 597 202 395 480 [10 551 8 £ 910 073 556 157 |13 369
Gatt ces biens 677 735 | 3 784 880 |4 077 223 |3 918 389 | 7 915 b 876 639 | & 180 479 530
v
Thtéréts ) ,
Dipenses courantes) 133 955 | 686 636 7Ces | 66 956 | 77k 48 765 | 1 370 969 | 1 2da 165
Frais 7
Amortissemsnt ) ) _
Einéfices Lot 153 U9 762 852 5hiT 8o 968 | 1 917 225 134 082 513 93
Tipdts 128 493 240 217 505 GL4 478 690 961 626 972 015 520 52
Bénéfices nets 138 705 219 545 346 9073 %60 278 995 602 162 06% 593 S_o
EBprunts (découvert ) 152 233 | 2 286 363 | 1 595 986 1 585 5 412 110 202 769 gli1

Source : Documents comptables de la

L By UNUSU A By ey .
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Chana Aluminium Products.
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C. Profil des sociétés transnationales opérant en Sierra-Leone

1. Aluminium Company of Switzerland (Alusuisse)

141. AMlusuisse est la socidté mere de la SIFROMCO. tous les travaux de prospection
de bauxite initialement entrepris en Sicrra-Leone pour le compte de la SIEROMCO
étaient effectués par cetté soclété qul s'eppelait alors Aluminium - Industrie -
Akrtein-~ Gessalschaft.

182, Alussuisse, 1'une des six premiéres socictés transnationales du monde
occidental, fut fondée en 1888 en Suisse et compbe aujourd'hui 107 filiales et
agences dang le monde. Au nornbre de ces filiszles et agences figurent :

- les usines Martinswerk, en République fédérale allemande, qui produisent
du gallium et de 1'alumine & partir de lz bauxife sierra-lécniemne;

~ la Consolidated Aluminium Corporation, une société de fonte de 1'aluminium
et de manufacture de produits en aluminium, irplantée au Etats-Unis: et

~ La Swiss Aluminium Australia Itd., actionnaire dans la Nabalco, la société
& laquelle appartient 1'usine de production d'alumine de Gove ainsi que
ses infrastructures secondaires dfextraction de la bauxite dans le
territoire septentrionnzal de 17Australie. Alusuisse a d'autres intéréts
en Afriqgue, au Nigéria, en Guinée et au Zaire.

143, Alusuisse est une société de production dlaluminium entidrement intégrée qui
détient des intéréts dans les industries chimiques, pétrochimiques, plastiques

et de production d'énergie. Elle bénéficie €galement du soutien technique dans

le domaine de 1'ingénierie, fourni par ses filiales propres 2 cent pour cent que
sont 1'Alesa Alusuisse Engineering Ltd., basée en Suisse, et la Heyward-Rcbinson
Company Inc., aux Etats-Unis.

144, Le tableau ci-aprés est un résumé de 1'évolution de la situation financidre
de la société (en millions de deollars).

_ - Agre 1380
Ventes consolidées 5613 : 3090
Capitaux propres avant déduction des bénéfices 1733 1628
Bénéfices nets 71 50
Cash Flow 206 269

145, En 1975, la soeciété employait i3 490 persommes dans ses opérations &
1'échelle mondiale.,
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146, la politique de diversification adoptée -par Alusuisse vise & réaliser une
meitié de ses recettes des ventes dans 1'industrie de 1ialum1n1umfét 1ltautre
moitié dans d'autres secteurs st & mener 50 v. 100 de ses activités aux Etats-
Unis et 50 p. 100 dans 1# reste du monde. '

147. Pour la Sierra-Leone, la plus importante filiele d'Alussuisse dont les
activités ont quelgue incidence sur celles de la SIFROMCO est le projet Gové qui,
sur les 6,154 milliards de tonnes de bauxite et les 1,823 milliards de tornes
d'alurune qu'avait produites les activités d'Alusuisse & 1'échellec mondiale, en
1979, avait contribué pour respectivement 5 millions et 1 millions de tormmes 28/.

2, Sierra-Leone Ore and Metal Compeny Limited 29/

148, la SierrawLeone Ore & Metal Company (SIEROMCO), une filiale appartenant
entiérement & 1'Aluminium Company of Switzerland (Alusuisse), fut créée en 1961
pour exploiter les gisements de bauxite découverts en 1960 & Mokanji, dans le
district de Moyarba, province sustrale de la Sierra-Leone. _

149. Une concession miniere fut accordée & la société dans la région en 1963
elle entrepris les travaux d'exploitation la méme année. Trols autres baux, dfune
durée de quinze ans, lui furent &dgalement accordées en 1970 et 1971 dans cette
méme région. En 1972, elle obtiendra un autre bail de prospectlon dans le district
de Port Loko, dans la province septentricnrale,

150. lLes gisemente de Mckanji se trouvent dans une chaine de collines délimitées
approximativement par le district de Moyamba au nord et le fleuve Sewa au sud.

Ce minerai contient en moyenne 55 p. 10C d'alurmine et 4 & 5 p. 100 de silice
réactive. On estime 2 48,5 millions de tomnes les réserves de ces gisements.

gg/AlUSUiSSG Woridwide: une publication d'Alusulsse.

29/Prof11e de la SIEROMCO d'aprés e Report on TNC activity in Bauxite
Industry of Sierra-Leone (Rapport sur les activités des sociétés transnationales
dans l'industrie de la bawxite en Sierra-Leone;. Document de travail n°® 7,
octobre 1979, du Groupe mixte CEA/CST des sociétés transnaticnales.
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Tableau 10. Production, exportation et veleur de i'aluminium de 12 STERCMCO
A Production ¢n mil-  Velume deg exportations = Valeur (en mil- Valeur uni-
e lions de t.) (en millicns de t.) liers de leones) taire (en leone)
1964 151 - 127 T/ A 3,20
1965 ' 202 173 579 | 3,34
1966 265 2h0 775 3,23
1967 537 39 1 054 : 3,20
1968 425 L3 1 b81 3,20
1969 L4T iz 1319 3,20
1870 W36 386 1 536 3,98
1971 561 52 2 515 L, 56
1972 681 6873 3175 4 6%
1973 693 652 3 461 5,34
1974 652 729 b 081 5,60
1975 716 609 % 616 5,93
1976 652 569 4 882 8,58
4977 725 , goil 7 886 9,81

Source : Bank of Serra-Leone, Etude éccnomigue et tendances économiques

151. La production & démarré en septembre 1963% aurythme d'environ 10 000 tormes

par mois. Le volume de 1z producticn qul, en 196L, était a peine de 130 000 t. -

par an, est passé A presque 450 000 t. en 1970, De 1971 a4 1975 le volure moyen

de 1z production était de 672 000 t. et avait atbeint le niveau record de

716 000 t. en 1975. FEn 1976, la production étalt tombée & f52 000 t. pour remonter
1tarnée suivante & 700 000 tomes.

152, On a également noté un aceroissement scuteru du volume des exportations,
passant de 127 OCO t. en 196L A un niveau record de 463 000 t. en 1968. Mais ce
nivesu tombera & 412 000 t. et 386 O0C tonnes respectivement en 1969 et 1970. De
1971 & 1977, le volume des exportations de bauxite avait oscillé autour de

657 000 tomnes en moyenne, La valeur deg exportations s'est accrue de LOoT 000
leones en 1964 & juste un peu moins de 1,5 million leones en 1568. Durant la
période 1971-1977 on avait enremistré une valeur moyenne de 4,2 millions de leones.

15%. les renseignements disponibles sur les recettes et dépenses de la SIEROMCO,
ainsi qu'ils ont été fournis par le Bureau central de la Statistique, portent sur
1a période 1970-1977. Les recsttes dfexportation totales se sont accrues de

286 p. 100. A l'exception dlautres recsttes d'opérations courantes non expliquées,
dfun montant de 10 366 leones en 1970, les recettes dexploitation totales sont
passées de 1,97 million de leones réalisées sur les ventes & £ 120 leones en 1976
pour tomber & 2 000 leones en 1977.
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154, Quant aux dépenses d'explcitation, elles ont subi une augmentation de
276 p. 100, passant ainsi de 1,93 million & 7,24 miliions de leones en 1977. Ces
dépenses ont porté, pour l'essentiel, sur les salaires et traitements, 1'achat

- dfexplosifs, de carburant, les factures d'électricité, les travaux de réparation

et d'entretien des bAtiments et du ratéricl. Les chiffres dormés pour les dépenses

d'exploitation ne comprennent pas les inpdts prélevés sur les revenus de la

société.; les loyers et les redevances y sont par contre inclus. En outre, la

- société a engagé des dépenses dféquipement pour les travaux de prospection, la

construction de hitiments, de routes, de pents, la mise en place de lignes de
transmissicn, le transport et 1l'acguisition dfautres matériels. Le montant de ces
dépenses était de 668 leones en 1973, 920 947 leones en 1974, 1,0 million leones
en 1975, 248 464 1ecnes en 1976 et 1,68 millions leones en 1977. La société a jouit
d'une exonération de 1963, ammée de début de ses opérations, & 1971. Les taxes
payées & compter de cette derniére date figurent au tableau 11 b). On trouvera

au tableau 12 les chiffres disponibles concernant les palements de redevances

et loyers de 1966, amée oii ils ant €té réunis sous la méme rubrique, 2 1977,
lersqutils furent dissociés,

Tableau 11. a) Dépenses d'exploitation de la SIEROMCO, 19671974

Montant total des dépences Saizires/Traitements et Achats de matériaux et
Année (en leones) bénéfices (en leoness) services (v compris droits
¢e douanes, redevances
taxea) (en leones)
1967 1 045 000 326 900 718 100
1968 1 170 Q00 371 900 798 100
1969 1 360 000 - 485 300 9ol 700
1970 2 18¢ 000 514 500 1 665 500
1971 2 155 000 585 500 1 58S 100
1972 2 350 000 691 500 1 658 500
1973 2 802 00 851 100 1 950 G00
1974 3 240 000 95% 600 2 %80 400
Source ; Lettre du directeur des finances de la SIROMCO en date du 73 juillet 1975, adressée
au Secrétaire permanent du Ministére des mines,
b) Tmpdts et taxes payées par la SIEROMCO, 1971-1977

Armnée Montant (en leones}

1971 1 486

1972 by 508

1973 54 497

1974 57 199

1975 104 763

1976 90 782

1577 177 670 ,
sSource @ Comptes pertes et profits de la SIROMCO,
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Tableau 12. Redevances ct loyers payés par la STEROMCO
. Redevances (en leones) Loyer des concessions
5nnee ' o - minigres (en leones)
1966 37 656 (v compris le loyer des
concessions miniéres) _
1967 52 51z2 ' 862
1968 65 906 3 873
1969 65 729 3 U433
1970 £6 524 2 73k
1971 85 615 2 949
1972 101 562 4481
1973 107 570 I 949
1974 98 503 5 887
1975 a0 694 9 &163/
1976 173 379 22 731>
1977 253 696 26 3078/

Source : Documents comptables de 1a STEROMCO

a/ . . < s
Z Dornées fournies par le Burcau central de la Statlstique.

155, Le nombre du persormmel erbauché par la SIEROMCO stest aceru de 53 p. 100,
passant ainsi d'une moyerne de 45E au début des opérations, en 1963, & une moyerne
de 695 en 1969. Le nombre moyen dfenplcyes sfest accru de 30 p. 100 entre 1970
et 1977, pour des chiffres correspendants de 052 et 1 24% respectivement. Les
chiffres dont on dispose traduisent une chute du nombre des erployés & 1 020 en
1975, chiffre qui est resté le méme en 1976, il s'en est suivi une autre chute en

1977, qui en a abaissé le nombre & 895. I1 n'a pas €t€ possible de dire exactement
" quel fut le norbre des expatriés employés par la société pour chaque année, mais
si 1'on en croit une publication officielle, leur nombre serait de 22 en 1975. Il
convient également de noter quten 1975, on commencalt & exprimer une certaine
préoccupation dans les milieux gouvernementaux devant le fait que depuis la créa-
tion de la société aucun slerrn-leonien & l'exception du chef du persormel n'y a
occupé un poste clef 30/.

- ;
ég’La scetion b de 1'omnnoxe de 10 "Eauxite Mircral Prospacting and Mining Supple-

mentary Agreement 19080 (Speeial Provisions) (Retificotion) feb 4381 (Dispositions
particuliercs do 1. loi ratifidc en 1501 reiative 2 1'~ceord curpl mntrire de 198C sur
1a prospection ot Llextracticn de la bauxite) prdveit la norination de merbres du
persormel de haut niveau dans la sociétc. Voiel les termes de cette dispositions:

I, Le Gouvernement, en application de sa politique d'indigénisation peut dési-
gner des sierra-leoniens bien qualifiés pour nomination, par la société, aux postes
de Directeur général adjoint, géologue en chef adjoint et de chef comptable-adjoint.
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156, Liétude du tebleau i3 ci-aprés montre que le capitel fixe de la société
s'ést aceru Ge U4 p. 100 entre 1265 et 1974, passant ainsil de 1,26 millions de
leones & presque T millions de leones. Le taux dfarmortissement durant la méme
période s'est aceru de plus de 6000 p. 100, co qul a @l pour résultat un taux
de crolssance de la valeur comptable nette de 1'aetif de 157,5 p: 100 seulement.
In 1975 et 1975, le capital fixe o eté rédvalue corpte tenu des Svolutions de
1%indice des prix & la consommation pour tous les produits au Rovaurme Uni: un
tel réajustement a doublé le colit du capital fixe de la société entre 1074 et
1975. Le taux de croissance de 1l'amortissement s'est accru de 18,2 p. 100 entre
1974 et 1975, contre 2,3 et 5,7 p. 100 powr 1975 et 1077 respectivement. La *
valeur comptable nette des avoirs 2 subl alnel une baisse de 7 p. 100 entre
1975 et 1976 et 1976 et 1977.
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Tableau 13. Irmcbilisaticns de la SIERONECE/(en leonesg)
Arnée Colit Arortissement Valeur comptable nette
1963 1 251 308 bz 192 1 199 716
1964 1 763 383 311 204 1 557 179
1965 1 867 €39 683 227 1 184 412
1966 2 366 722 1 001 245 1 365 477
1967 2 183 984 1 000 636 1 183 348
1968 2 474 000 1 735 372 1 138 649
1369 3 136 4B3 1 70E 812 1 427 671
1970 3 ol2 873 2 124 967 1 317 906
1671 4 L4s8 7hq 2 d16 674 2 Oh2 067
1972 5 533 350 2 957 355 2 395 9kl
1973 5 871 727 3 267 427 2 704 300
1974 6 892 675 % 803 937 3 088 738
1975 b/ 1% 486 847 8 314 T8 5 172 062
1976 b/ 14 635 18¢ 9 825 414 I 8og T7H
1977~ 15 113 615 10 643 638 b 469 979

source : Documents officiels et rapports ammuels de la SIFROMCO.

a) Les immobilisations sont classéecs en plusieurs rubriques, & savoir:
Bitiments industriels, routes, logements et éguipements du persomnel, outillages
et machines, véhicules, chaloupes et péniches, robiliers et matériel, permis de
recherches et baux miniers:

b} L'on nia nas pu savoir au juste pourguoi le Gouvernement avait
permis & 1la société de procéder & une réévailuation de ses avoirs en 1975 et 1976.
Une réévaluation & lz hausse & orix courants des actifs peut certes étre autorisée:
cependant, la réévaluation globale des actifs 4 leur valeur de remplacement
contribue au gonflement des fonds dfamcrtiscement dont dispose la société, surtout
si 1'on tient compte de la plus value lors du calcul des amortissements fiscaux.
Pn outre, dans les cas oli le pays hdte souhaite verser sa part du capital social
afin de participer aux activités de la société, il se rendra compte qu'il devra
payer ses actions plus cher g'il dvalue 1'importance de la sccisté sur la base de
1a valeur gul en est domnée dans les documents comptables aux fins de fiscalité,
valeur habituellement acceptiée ot par les sociétés et par les pays hdtes pour
de telles transactions.
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CHAPITRE V

NATURE DES ACCORDS DANS I7INDUSTRIE DI L'ALUMINIUM

157. Afin de mieux appréhernder les évolutions cul ont marqué la position de négo-
ciation du CGhana dans 1'histoire de 1°'industrie de 1'aluminium, i1 convient
a'étudier les premiers accords négociés entre les chefs et les populations des
divers districts de ce qul était alors le Gold Cost, 1'iccord cadre de la VALCO,
négocié pendant 1°7indépendance, et gul était 1'aboulissenent du plan visant 2
intégrere ce secteur industriel ainsi gue 1faccord auquel avaient abouti les
négociations en vue de la participation de 1'Etat dans 1'industrie de la bauxite
au Ghana. :

158. On trouvera, plus loin dans le présent document, une analyse similaire des
accords sierra-leoniens permettant de suivre les efforts déployés par le CGouver-
nement de ce pays en vue de lfexpansion de cette industrie et de 1'accroissement
des recettes qu'il en tire. Liinterét quiil manifeste pour une transformation
plus poussée de la bauxite ainsi que la résistance oppeosée & la participation de
1'Etat par les sociétés transnationales opérent dans le pavs ont amené le
Gouvernement & adopter une mesure arbivalente, sur laguelle nous reviendrons lors
de 1'examen de 1! Acecrd suppidmentaire de 1980.

A. Premiers accords conhclus au Ghans

1. Accord portant sur le gisement de bauxite &'Awaso

159. Le premier accord relatif & ce gisement de bauxite 31/fut signé le 27 aolt
1928 entre : - n

"Aranhene Kofi Adjaye de Lefwl Anwhiaso ot Safuhin Kwamin Amponsah d'Awaso
dans la province occidentale de la Cclonie du Gold Coast, avec le consentement et
1'approbation de leurs sous~chefs, notables et conseillers principaux et tous
ceux dont l'assentiment et 1'zpprobation sont, en vertu du droit coutumier
indigiéne, nécessaires ou opportuns nour dommer effet & 177accord” liant irrévo--
cablement les populations de Sefwl Anwhiasc et dfAwaso, les bailleurs, et

"La British Aluminium Corpany Limited - les locataires & bail., une société
constituée en Angleterre et dent le siége social =e trouve 2 Adelaide House, King
William Street, City of London E.C., Angleterre."

EE/COntrat Synallagmatique No. 536/1928.
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160. De cet accord, on retiendra surtout les dispositions ci-apres.

161. Les bailleurs cadent aux locataires & bail, pour une durée de 99 ans &
compter de la date de signature du contrat synallagmatique, toute la région
minieére renfermant de la bauxite (d'une superficie d'environ 5 miles carrés y
compris les Monts Kanaiyeribo et Inchimiso) décrite dans une annexe au contrat;
la société jouissant de la liberté totale et des pleins pouvoirs de:

a) FProspecter, trouver, exploiter, extraire, transformer, rendre vendable
et enporter toute découverte de bauxite, or, diamant, pierres précieuses, huiles
minérale, charbon et autres minerais de métaux et substances minérales:

b} Sfapproprier, emporter disposer de ladite bauxite et des autres
substances minérales ainsi découvertes: :

¢) Abattre, emporter, utiliser et disposer de tous bols et arbres & toute
fin en rapport avec les travaux mentiomnés plus haut:

~d) Mettre en place cu construire toutes lignes de chemins de fer, toutes
voles d'eau, tous édifices, tous moteurs, toutes machines et toute autre chose:

e) Creuser tous puits et forages, effectuer tous travaux de dénivellation
et de creusege de galeries & flanc de coteau et de trous dfévent, construire des
chemins de fer wpour tramways, de mine ainsi que toutes autres routes et prendre,
utiliser les quantités de bois, de calcaire et autres substances nécessaires
pour entreprendre de telles constructions, mettre en place les cl8tures et
effectuer tous autres travaux:

f) Stapporprier, utiliser et détourner tous cours d'esu et utiliser tout
ce périmetre pour déposer les ninerals, des ordures, les amas de déblais ainsi
que toutes autres choses:

g) Et, d'une facon générale, agir de toute autre maniére et faire toutes
autres choses jugéfes nécessalres ou convenables pour liexploitation de ladite
bauxite et autres giserents de minerais, sauf que :

i) si des exploitations agricoles ou des plantations situées dans une
quelcongue partle de terres concédées venaient & 8tre endommagées
la société verserait aux bailleurs ou & tout autre propriétaire
(ou aux propriétaires) de 1l'exploitation agricole ou de la plantation
une indemmisation juste (en cas de différend, le montant de
1'indimisation sera déterminé par arbitage en application des lois.
- de la Cold Coast Colony);
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ii) 1les bailleurs, ainsi que toutes les persornes autorisées par eux et
qui sont habitants d'Anwhiaso et d'Awaso, auront le droit de changer
- Ge champs de culture, de couper du bois de chauffage, de ramsser
des czcargots, de chasser et de prendre du gibier su pigge & .
condition que de telles activités ne portent pas atteinte au
fonetionnement de la socidts,

162. Pour toutes ces concessions, la société a accepté ce qui suit :

a) Verser aux bailleurs une contrepartie de 2 500 livres sur &élivrances
d'un Certificat de validité par 1llautorité compétente de 1a Gold Coast Colony:

b) Payer, avant le commencement des travaux d'extraction, un loyer annuel
de 24 livres (partagé proporticrmellement pour les périodes inférieures & un an)
par traites semestrielles égales de 12 livres;

¢) Lorsque les travaux d'extraction commenceront, un loyer annuel de 150
livres (partagé proportiomellement pour les péricdes inférieures 3 un an) sera
versé par la soclété par tranches trimestrielles égales de 37 livres 10 shillings
Jusqu'a ce que la société réalise 10 p. 100 de bénéfices:

d) Ie loyer & payer sera d'un montant de 250 livres payables‘par versements
trimestriels 'de 62 livres 10 shillings comme ci-dessus lorsque le taux des bénéPices
réalisés se situe entre 10 et 15 p. 100;

e) Lorsque le pourcentage des hénéfices sera supérieur & 15 p. 100, le loyer
séra alors de 200 livres payebles en versements trimestriels de 75 livres, Une
disposition de 1'accord prévoyait, en revanche, de rabaisser le montant du loyer
& des niveaux plus kas lorsque les bénéfices baisseraient. Cela ne s'appliquerait
exclusivenelt gu'l ia mise cn valeur de la bauxite;

f) La sccilété remettrait aux bailleurs tous Joyaux en or faconné qu'elle
découvrirait lors des travauw: d'extraction miniere,

163. La société pourrait, pour une raison quelconque, mettre fin 3 l'accord en
donnant un préavis écrit de trois mois ou, 2 défeut, en payant trois mois de

loyer. Toutefois, les bailleurs ne peuvent rentrer en possession de la concession
que si la société ne s'acquite pas du paiement du loyer 48 aprés que les bailleurs
lui aient adressé, par écrit, un préavis de trois mois. Aucune disposition n'est
prévue permettant aux bailleurs de renoncer aux trois mois de loyer pour reprendre
immédiatement possession de la concession pour défaut de paiement de la part de la
société ou lorsgue celle-ci enfreint des dispositions de 1l'accord autres que celles
relatives au paiement du loyer.
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164, Une autre disposition était prévue cans 1'accord, garantissant quiil est
entendu que le chef et les notables avaient, au préalable, consulté toutes les
personnes qui pourraient ultérieurencnt prétendre avolr quelque intérét dans la
concession et que la société sera autorisée & fonctlorner sans que qui que ce soit
ne la perturbe, & condition quielie sc¢ conforme aux obligaticns qui lui incombent
en vertu de liacceord.

165, Etant donné qu'aucune disposition n'était prévue cn vertu de laquelle la
société, en cas de déménagement, est tenue de remettre la concession dans son

état d'origine ou de la rendre propre & une ubtilisation plus productive, elle
pouvait done déplacer ses machincs et déplacer ou démolir ses bédtiments & loisir. Les
bailleurs étaient également converms de réserver la terre ainsi concédée a la

société & 1'utilisation exclusive de celle-cl et se sont engagés & ne permettre

5 sucune autre sccidté d'y entreprendre des travaux d'extraction miniére, méme

des mindraux que la sociétd locataire n'exploiterait pas. '

166, Une clause autorisant la sociétd & céder et 2 transférer ses obligations en
vertu du contrat de bail a des tierces parties ne prévoyait pas 1'assentiment

des bailieurs ni ne préservait les obligations de la société en vertu du contrat
de bail. Ces obligations, évidemment, seraient transférées au cessiomnaire mals
sans qu'il n'y ait une quelcongue voie juridique de poursuivre la société cédante
en cas de défection du cessiornzire.

2. BAecord portant sur le gisement de Nyinashin

167. Quelgues temps aprés 1'accord dfAwaso, un autre fut signé 32/1le 13 septembre
1928 entre :

- les Omanhene ot Kroutihene de Kuwasi et les Odikro de Uyinashin agissant
aux noms de leurs peuples rospectifs en tant que bailleurs, d'une part, et,
Vautre part,

- 1a Fanti Consolidated Investment Limited, une societé constituée en
application de lz Compagnies Acts Pngland (loi sur les sociétés) et ayant
son siege social au 19 3aint Swithing Lane, dans la cité de Londres,
représentée par 1'avocat John Dewny Mckay, dlment accréditeé.

168. Eien que 1l'accord portait sur tous les mindraux ct ne mentionnait pas spéei-
figuement la bauxite, c'était surtout lec gisements de bawdte de Nyinahin qui
avaient &€té découverts les premiers par la Geological Survey Department (Services
de prospection géologique) de la Cold Coast d'alors ct qui attirérent la société
dans la région. Les termes de cet accord étaient serblables & ceux de l'accord
précédant et la région couverte, 1o méme. Cependant, les arrangements financiers
avaient été sensiblerent améliorés. fn ce qul concerne le loyer les dispositions
ci~aprés étajent prévues :

ég/Contrat Synailagmatique N© 62671928,
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a) Avant le début des travaux d'exftraction, la société devait payer un loyer
de £ 10 par mille carré payable en versements trimestriels:

b) lLorsque les travaux d'exploitation commenceraient, le montant du loyer
serait £ 25 par mille carrd, soit 125 § par an pour 1l'enserble de la concession:

¢) Durant la période d'exploitation, les bailleurs avaient droit & % p. 100
des bénéfices réalisdés par la soclcté.

3. Cbservations sur les accords

169, Ces accords socnt de type traditicnnel et niétaient pas signés entre le
Gouvernement et l7investisseur é&tranger mals plutdt entre des entités indivi-
duelles dans le pays hite et les scciétés transnationales. Tls étalent signés

& une époque ol le pays hbte était une colonic de la métropole, pays d'origine

des sociétés transnationales : 17objectif visé par la métropole & 1'époque était
d'assurer a ses propres industries un approvisionnement en matidres premiéres,

Dés lors les bailleurs ne pouvaient aucunement tiver une guclconque recette

des relations industrielles telles que i'expédition par veie maritime et la
commercialisation, ce qui aurait &levé le cofit du produit aux locataires lorsqu'ils
commenceraient 1'exploitation des concessions minieéres,

170. Bien que les bailleurs n'eussent que trop peu d'information sur 1'industrie de
1'aluminium pour accroitre leur pouvoir de négociation, il existe cependant entre
ces deux accords des différences sensibles qu'il est intéressant d'examiner.

a) Arrangements finsnciers

i) Contrepartie’

171. La contrepartie versée pour les terres dc Kumasi €tait de § 300 contre £ 2 500
pour celles des populations de Scfwl Arwhiaso et dfAwaso. Dans 17accord de Nyinshin il
é€tait prévu toutefols que la société paierait §£ 500 au cormancement des travaux
d'expleitation, ce qui porte le montant total des paiements d'avance & § 800,

501t un peu moins du tiérs du montant dc la contrepartie versée dans le cas des

Awaso,

172. Il y a lieu de considérer ces contreparties comme étant une indication du degré
d'engagement de la société & entreprendre la réalisation du projet: cela étant,

leur mentant devrait &tre fixé aussi haut que possible, sans pour autant que cela
ne compromette indiment la capacité financiére de la société 3 mettre en valeur

les ressources. Ces paiements sont déerits mpintenant comme étant des "primes de
signature" : quelque controverse existe quant & leur utilisation en tant que

source de revenu pour les gouverncments, étant donné quielles peuvent restreindre
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la capacité financitre des petites sociétés, mais efficaces, dans 1'acconplissement
- des obligations qui sont les leurs en vertu d'un contrat si leur montant est

€levé. L'idéal serait que tous les paiements effectués i la signature avant le
comencement des travaux de mise en valeur des ressources soient aussi faibles

que possible, et qu'ils permettent également 1'Etat de couvrir tous les colits
administratifs qu'il doit supporter pour satisfaire le contrat. A cela devrait
s'ajouter 1'élaboration qui doit &tre achevée dans un laps de temps donné, d'un
programme détaillé de prospection et dfexploitation, _

173. On ne doit pas oublier toutefois que tous ces fonds sont déductibles de la
retidre imposable et 2 la limite Qu taux d'impSt que 1'Etat subventiomne au
bénéficiaire de la contrepartie. Si la concession appartient & 1'Etat, dans ce
cas, c'est tout simplement lui qui accorde une concession financidre & la
soci€té & concurrence du montant des taxes prévues sur la contrepartie versée.,
Mais si le propriétaire de 1a concession miniére est une entité autre que 1'Etat,
ce derier devrait veiller & ce que 1a perte des recettes qufelle a subi 1lui
soit remboursée soit en assujettissant la contrepartie & une imposition directe
soit au moyen d'autres formes de texation du bénéficiaire. | _

ii) Loyers

174. L'accord d'Awaso prévoit le versement d'un loyer annuel de £ 24 payable par
tranches semestrielles. Ce montant passe & £ 150 au début des travaux d'exploita-
tion puis, selon la rentabilité ge 1'entreprise, & £ 250 et & § 300 par an payables
par versements trimestriels. Pour virtuellement la méme superficie de concession
1'Accord de Nyinahin prévoyait une rente de £ 10 par mile carré, ce qui fait au
total & 50 payables enversements trimestriels. Au début des travaux d'exploitation,
le montant du loyer devait &tre porté 2 £ 25 par mile carré, soit & 125 par an,
payables par versements trimestriels, plus 5 p. 100 des bénéfices réalisés par la
société, )

175. Les arrangements en matidre de loyer dans le cas de 1'accord de Nyinahin sont
- nettement plus subtils que dans le cas de 1'accord d'Awaso. Les. dispositions
prévoyant le paiement du loyer par tranches trimestrielles, méme durant la période
précédant le début de 1'exploitation, ont contribué 2 accroitre les recettes des
populations de Kumasi; en outre, le concept du partage des bénéfices au lieu des
versements uniques indépendamment du quantum des bénéfices réalisés était de

loin supérieur aux arrangements prévus dans 1'accord d'Awaso, méme si le montant
du loyer était moins élevé dans le cas de 1'Accord de Nyinahin.

'b) Position des négociations .

176. Le manque d'informetions sur 1'industrie de 1'alunﬁniwn'suppose, par voie de
conséquence, que 1'on ne peut apprécier toute la valeur intrinséque du produit sur
lequel portent les négociations : c'est 14 un handicap séricux pour les bailleurs.
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L'identité des objectifs visés par le gouvernement colonial ~ qul était supposé

-sauvegarder les droits des autochtones - et des locataires n'a, non plus, aucunement
aidé les bailleurs & am€liorer leur position de négociation. L'ignorance du
comerce international a également contribué A affaiblir davantage leur pos:Lt:Lon°
Dés lors, les bailleurs n'étaient pas en mesure de négocier un accord qui puisse
résister & toute nécessité de renégociation durant 99 ans. La suite des événements
l‘a prouve,

B. Accords ultérieurs conclus 2u Ghana

~1. Accord cadre conclu pour le projet VALCO

177. Le projet VALCO, on 1'a vu plus haut dans la présente étude, s'inscrit dans
le cadre d'un plan global de mise en place, au Ghana, d'une industrie intégrée
dont les activités couvriraient 1'extraction de la bauxite et le raffinemént en

" alumine, la production de fonte, le laminage, le filage ainsi que la fabrication
de produits finis. Fn 1956, on avait estimé le cofit d'un tel projet 2 & 58,6
'millions, Et pour le financer une participation extérieure substantielle était
requise si 1'on tient & poursuivre parallé&lement d'autres projets de développement
essentiels dans les damaines de l'agriculture et de 1l'éducation.

178. Apreés des négociations prolongees, le projet fut réduit & sa taille actuelle

" et ne porte plus que sur la mise en place d'une fonderie par les sociétés Kaiser

et Reynolds & Tema et la construction d'infrastructures hydroelectrlques & Akosombo
par 1'Etat ghanéen. D'aprés les estimtions faites, les sociétés Kaiser et Réynolds
devaient investir £ 43,5 millions dans le projet de la VALCO et 1'FEtat £ 130 millions
dans le projét de construction des infrastructures hydroélectriques. Toute 1'énergie
fournie par la Volta River Authority ne peut &tre consommée par la VALCO il est
vral : une certaine quantité est utilisée par les mines et aussi 3 deafinsdmestiques
et industrielles dans le pays. Une autre proportion en sera exportée vers le Bénin
et le Togo. Cependant, l'essentiel de la production d'énergie est destinée & la
fonderie de la VALCO, consommateur & long terme on ne peut plus important, et sans
lequel il aurait été extrémement difficile de financer tout le prOJet Ce dernier
point est d'importance dans toute discussion portant sur le pouvoir de neg001at10n

© du Gouvernenent ghenéen 1lors des pourparlers qui ont abouti sur 1a conclu51on

--de 1'Accord de 1a VALCO.

179. Cet accord est essentiellement un contrat en vertu duquel 1le Gouvernement
ghanéen s'engageait & fournir & la VALCO de 1'électricité pour la transformatlon
de 1l'alumine importée en aluminium pour le compte de ses mandants, que sont la
Kaiser and Reynolds, et auxquels elle est liée par un contrat de sous-traitance
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& long terme (30 ans). I1 était prévu que durant la période de validité du contrat
les mandats de la VALCO mettraient en valeur la bauxite locale afin de réaliser
1'intégration en amont de 1'industrie 33/. '

2-hé-/IJeux dispositions au moins étaient prévues dans 1'accord, visant & encou-

rager la Kaiser and Reynolds & mettre en valeur la bauxite ghanéerme :

A) Le gouvernerent s'engage 3 garantir que la VALCO, en vertu de la
législation actuelle ou future, pourra occuper une superficie globale de guarante
milles carrés au raximum. Elle peut y posséder ou acquérir toute concession
(ou des concessions) lul conférant des droits de prospecter et de trouver de la
bauxite. Sous réserve des restrictions ci--dessus mentiornées dans le présent
article, le gouvernement consent qu'il approuvera le transfert & 1a VALCO de toute
concession conférant de tels droits, de tout permis d'exploiter ces concessions
ou droits & ces concessions; le transfert de ces concessions, permis ou droits
de la VALCO sera négocié et conclu d'un commm accord entre cette société et les
détenteurs de ces concessions, permis ou droits.

B) Durant toute la période comprise entre la date de la signature du
présent accord et le troisiéme anniversaire de la date dfexcéeution permanente,
aucune taxe sur les produits miniers ni aucune autre charge fiscale nessera
prélevée sur 1'exploitation de la bauxite ou la transformation de cette bauxite
en alurine par la VALCO ni non plus sur la valeur de toute bauxite extraite par
la VAICO, a 1'exception des taxes telles que 1'impdt sur le revenu et 1'impdt sur
les sociétés dont le prélévement est prévu, dans le cadre des réserves émises dans
le présent article, sur les reverus tirés de cette ou de ces opérations.,

Article 17

B)Par dérogation aux dispositions du paragraphe A du présent article, si
au jour du deuxitme armiversaire de 1s date d'exdeution permanente, ou aprés cette
date, tout l'aluminium produit par la VALCO ne provient pas entiérement de la
bauxite extraite au Ghana, le pourcentage du prix de référence spéeifié aux

alinéas i et ii) du paragraphe A du présent article sera rajoré de quatre points
- de pourcentage pour porter le taux & six pour cent. Ce pourcentage continuera
d'étre appliqué tant que tout 1'aluminium produit par la VALCO ne provient pas
entiérement de la bauxite extraite au Ghana.
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180. L'accord cadre réunit tous les aspects du projet et canmporte des annexes
portant sur le contrat de fourniture d'énergie, le bail de 1'emplacement de la
fonderie, l'accord de fourniture d'eau, 1l'accord relatif 2 1'utilisation des
infrastructures portuaires, 1'accord sur le quota des immigrations et 1'accord
sur la monnaie. Les points essentiels de cet accord sont les suivants

a} Durée de 1'accord

181. Lfaccord cadre est entré en vigueur le 8 février 1962 ot demeurers applicable
Jusqu'au cinquantigme armiversaire de la date d%exccution permenente spécifiée

au contrat de fourniture d'énergie, sauf en ce qui concerne tout droit ou toute
obligation stipulés dans 1'accord et qui, expressément, doivent durer pendant une
quelconque autre période ou entrer en vigueur & 1'expiration ou apres 1texpiration
de cette période. Toutefois, la durde du contrat de fourniture d'énergie est de

30 ans & compter de la date dfexéeution permanente, mais rencuvelable pour une
période supplémentaire de 20 ans dans certaines conditions 34/,

182. Il n'y a rien & dire & 1a conclusion diaccords portant sur de si longues
périodes ainsi qu'il en est prévu dans 1'Accord cadre et le Contrat de Fourniture
d'énergie. Tout au contraire, cela est aventageux pour les deux parties du point
de vue de la planification. Par ~ent»~ 1os dispositions de ces accords ne devraient
pas €tre considérées comme étant immables durant des périodes aussi longues; Les
accords devraient prévoir des clauses de renégociation des dispositions financigres
& intervalles réguliers, tous:les cing ans par exemple. L'accord relatif & 1a
fourniture d'énergie comporte une disposition prévoyant une révision au bout de
30 ans, Force est cependant de reconnalitre que cette période est excessivement
Jlongue, étant domné que les tarifs, dans la conjoncture gnergique actuelle, sont

& un niveau tout aussi faible que ridicule,

b) Exonération temporaire d’imptt

183. En application de la "Pioner Industries and Company Acts" (Loi sur les
industries de pointe et les sociétés) la VALCO s'était wu accorder une exonération
temporaire d'implt pour une période allant de cing & dix ans. Elle pouvait, en
outre, négocier le droit de reporter les pertes qu'elle ne pouvait compenser au

'EEKL‘article 25 A) du Contrat de fourniture d'énergie stipule ce qui suit ;

"Le présent accord prendra effet 3 compter de 1a date de signature et demeurera
en vigueur jusqu'au trentiéme arnniversaire de la date d'exéeution pernenente,
puis expirera; la validité du présent accord sera preorogée pour une durée
supplémentaire de 20 ans aprés le trentitme amniversaire a condition, toutefois,
que la VALCO en manifeste le désir et en avise 1'Autorité su moins trois ans et,
au plus, quatre ans avant 1'accomplissement dudit trentidme anniversaire' .
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cours de la période du bénéfice de 1l'é&xonération ftemporaire 4'impdt. En acccrdant
une telle faveur aux sociétés transnaticnales les pays en développement devraient,
ainsi qufon 1'a vu plus haut, siassurer que les avantages que comportent de telles
concessicns soient réellement cxploitées par les sociétés transnationales pour

ies activités quielles minent dens le poys héte et qulils ne servent pas, au
contraire, tout simplement & gonfler leur cotisation fiscale dans leur pays dlori-
gine. En outre, les pays hdtes ne devraient pas encourager les sociétés inefficaces
susceptibles de devenir un fardeaux pour lcurs économies Puisque les sociétés,
apres avolr bénéficié d'une péricde diexonération fiscale, devraient, selon

toute attente, étre dens une forte rosition, Iz question du report des déductions
fiscales ne devralt pas se poser.

¢} Taux deg impdts sur le revenu

184, Le taux des inpdts sur le reverm prévu dans 1'accord était gelé a 40 p. 100
pour la durée de l'accord. Ainsl gue nous 1'avons suggeré plus haut dans la
présente Stude, ce taux aurait pu étre 1i€ 2 celul de 17impdét sur les sociétés
dans le pays d'originc des sociétés transnationales, ce qui éviterait ainsi toute
querelle entre ces derniéres et leur pays d'origine.

d) Tarif de 1'électricité

185. Le tarif applicable pour la pcricde allant jusquiou 25 octobre 1972 était de
2,625 millikmes de dollar US,par Kilowatt/heure. Ce terif a &té porté par la suite
a ¢375 milliémes pour une consommation d'au plus 3 241 200 000 de kilowatts/heures,
Au dela de ce plafond le tarif applicable est porté & cing milligmes. Au moment

de la signature de l'accord, ces tarifs étaient corparables 2 ceux appliqués par
des services publics de distribution tels que la Bonnevilie Power Authority (BPA)

aux Etats-Unis. La différence, toutefois, résidait dans le fait que 1'énergie fournie

par la BPA était sujette 2 des intorruptions tandis que 1a VALCO était constante
dens sa distribution et, de ce fait aurait di applicuer des tarifs plus élevés
théoriquement et juridiquement, lo VALCC est le client pricritaire pour toute
production.d'énergie de la VRA. Dens la conjoncture énergétique actuelle, ces
tarifs sont plutdt faibles : la VRA ot la Tennesse Valley Autherity, deux grandes
centrales d'énergie hydrodlectrigue des Ctats-Unis, de mdme que d'autres autorités
aralogues de par le monde, ne cessent, & 1'heure actuelle de releover leurs tarifs.

186, Bien que les tarifs de 1'¢nergic alent €t¢ renégocids a deux reprises, ils
sont encore trop faibles par rapport & coux anﬁllqaeq par des infrastructures
unalogueq ailleurs. Des négociations en vue de 1fadoption de tarifs plus réalistes,
qu1 tiemnent compte de la conjoncture énersétique actuclle, avaient commencé en
janvier 1981. On en attend encore les conclusions.

e) Arrangements avec les sociébés financisres

187. Une soci€té financigre off- shore, en 17cccurrence une banque désignée aux
Etats-Unis, percoit toutes les rccettes de 1z VALCO et les utilise pour liquider
les dettes que celle-ci 4 contracté avec 17Eximbank des Ftats-inis et pour payer
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les factures &'électricité de la VALCO avec la VRA. La VRA, a sont tour, utilise
1ltargent ainsl perc¢u pour rerbourser Les emprunts et obligations & 1'étranger.

188, Cet arrangement permet de contourner les problémes de restrictions en
matitre dlallocation de devises au Ghara puisque les sculs paiements effectués
par la société financitre au Ghana sont les factures d'électricite de la VRA

et ceux effectuds pour les biens et services vendus par dfautres institutions
ainsi que pour alimenter le fonds de roulement de la VALCO. La société financiére
effectue aussi des palements versés dans l¢ fonds digffectation spéeial de

1a VALCO,

f) Généralités

189, L'accord contient des dispositions de référence contre 1fexpropriation, la
nationalisation ou toute intervention et une clause relative aux taux de change
de 1a mormaie 1a plus favorisée. Une autre clause, avantageuse, empeche 1'une

ou 1fautre partie de céder ltaccord & des ticrces parties sans le consentement

de 1'autre, sucune disposition cependant, n'est prévue permettant au gouvernement
de reouvrir certaines clauses pour renémocier une fols 1faccord cédé. Lfaccord
cadre de 1a VALCO était négoci¢ entre le gouvernement du Ghana et les mandats

de la VALCO - le Gouvernement avait conné son accord sur certains termes surtout
parce qu'il traitait avec la Kalser and Reynolds. 8711 advenalt que le contrat soit
. cédé A une société beaucoup meins importante ne pesant &'aucun poids sur la scéne
intermationale, le Gouvernement devrait &tre en mesure d’exiger par exemple des
garanties de rendement sur toute disposition prévue dans le présent accord.

g) Fonds d'affectaticn spéciale de la VALCO

100. Aprés la signeture des accords relatifs & 1a fonderic de la VALCO, le
président directeur général de la Kaiser / urinium and Chemical Corporation,
agissant au nom des actiorneires de la société, créa un fonds dfaffectation
spéciale pour 1'éducation et "dfautres orojets d'oeuvres charitables profitant
directement au peuple ghanéen en lul permettant de participer aux gains et  profits
de 1a VALCO diune maniére & la fois directe et tengible™. Le fonds est financé

par la moitié€ des bénéfices nete de la VALOC apres les déductions, et est administré
par d'éminents ghanéens nommés par la Velta River Authority (VRA)}; cependant, il
niest ni en rapport avec la VRA ou la VALCO, ni nfest contrdlé par l'une ou l'autre.
Les directeurs généraux de la VRRA et de la VALCO ¥ jouent le rdle de conseillers
sans aucun droit de vote lors des prises de décisions par les merbres du conseil
d'administration cdu fonds,
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191. Bien que les cbjectifs en solent déclarés, on ne cornait pas au juste les
raisons sous-jacentes de la création de ce fonds. Il est inutile donc de spéculer
sur les Intenticns possibles des fondateurs., I1 demeure cependant que pendant
trés longtemps aprés la création de la VALCO, les ressources de ce fonds cons-
tituaient la seule contribution directe de la société au Ghana. Cela ressort
clairement de l'analyse fhite dsns un prochain chopitre, de 1o contribution

de l'industrie de 1'sluminium aux recettes de 17Ftat.

192. Avec la conjoncture énergétique actuelle, bon nombre de ghanéens critiquent
séverement les concessions que leur gouvermement avait &t€ contraint d'accorder
& la Kaiser and Reynolds afin d'obtenir les préts indispensables pour la réali-
sation du projet hydroélectrique d&'Akosombo. Il est vrai, cependant, que le
Gouvernement disposait, comme fonds propres, de 35 millions de livres 3 investir
dans le projet. Il avait également des ressources en bauxite pour réaliser ce
projet unique, quoique ce fut au mépris d'autres domaines de 1'économie qu'il
fallait également développer; et 1& encore il ne pouvait compter que sur des
emprunts. Etant donné que les préteurs n'engagent pas leur argent sans assurances
de remboursement, il fallait donc trouver un important consormateur dfénergie
qul s'implante au Ghana : le genre dec consommateur logique, en l'espece, est une
sociébé qui solt engage dans l'industrie de 1'aluminium et qui puisse mettre en
valeur les ressources de bauxite du pays.

195, Il va de soi que sans la présence de la Kaiserand Reynolds, le projet de
censtruction du barrage d'Akosombo resterait pendant longtemps & 1%état d'épure,
surtout si 1'con sait que le Gouvernement s'était adressé, sans aucun résultat
positif, & d'autres sociétés de 1'industrie de 1'aluminium. Sans énergie hydro-
€lectrique & une époque ob les colts de 1'énerpgie étaient élevés, le pays aurait
certainement connu la faillite.

194, Toutefois, cela ne veut point dire que dans les conditions normales, on ne
pourrait pas renégocier les dispositions de 1'accord & la satisfaction matuelle
des deux parties. On peut prouver, par une prépration factuelle adéquate, que
1'évolution des circonstances appelle une révision des dispositions de l'accord;
1'irrationnalité émotionnelle et la polémique politique ne serviraient par contre
8 rien. Comme le dit Ruper Pemnant - Rea, dans son ouvrage “Survey of Foreign
Investment in Asia" (Etude sur les investissements étrangers en Asie}, les pays
qui attirent le plus d'investissements étrangers avantageux sont ceux qui n'oublient
Jamais que dans les salles de réunion des conseils d'administration 2 New York

et Tokyo -~ dane le cas qui nous intéresse, & Richmond en Virginie et Oaklang,
Californie - se trouvent certaines persomnes des moins sentimentales du monde 35/,

22/ Fepnomist : 23 juin 1979.
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2, Participation de 1'Ctat % 1a Ghana Pauxite Company

195. A la fin de 1972, aprés des négocistions prolongées avec 1a British Aluminium
Company Ltd. (BACO) » laquelle ppartcnalt entidrement la Ghana Bauxite

Corpany, les deux parties sont parvenues & un accord permettant 3 1'Etat ghaneen
de participer aux opérations de la sociétés 36/.

a) Participation de 1'Etat au capital

196. L'Etat ghanéen avait acquis 55 p. 100 du capital social de la société en
achetant 55 p. 100 des actifs selon leur valeur comptable.

b) Représentation au conseil d'administraticn et
autres arrangements

197. Parce qu'il détient 1la majorité des actions et aussi pour s'assurer quelque
mesure de contrdle, le Gouvernement était représenté par cing membres au conseil
d'administration de la société. Le président du Conseil est nommé par le Gouver-
nerent,- tandis que le directeur géneral l'est par la British Aluminium Company
lelted Cependant le Directeur général adjoint est normé par le Gouvernement,

c} Contrat de gestion

198, Le Gouvernement a conclu un accord séparé avec la BACO pour gérer la société
pendant une période de cing ans, renocuvelable sur la base des termes arrétés d*un
comun accord. Ce contrat de gestion portait ecalement sur la comercialisaticon

de la bauxite, dont les prix devaient étre approuvés par le Conseil ¢fadministration.

d) Formgtion du persommel

199. En tant que gérent de la société, la BACC €tait charpée de 1'obligation de
former le personnel dans toute la mesure du possible afin d'ameneriles ghanéens

& occuper des postes de direction & tous les niveaux, meis en veillant toutefois
a leur efficacité.

e) Loyers et redevances

- 200. C'est & la suite de révisions que les loyers ont pu &tre relevés & leurs
niveaux actuels pour la méme catégorie de terre. et clest pour la premiére fois

éé/Accord entre le Gouvernement de la République du Ghanz et la Rritish

Aluminium Limited sur la participation de 1'Etat ghanéen aux opérations de la
Ghana Bauxite Limited.
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que 1'on préleve des redevances, depuis le début des opérations de la société.
Celles-ci ne devaient toutefois pas dépasser 6 P. 100 de la valeur de la bauxite
vendue, et sont calculées sur la base de 1la valeur de la téte de mine, compte tenu
.des calts élevés du transport dens la valeur finale du produit. :

f) Restauration de 1'enviromement

201. Une clause relative & la remise en état des terrains miniers épuisés en vue
d'une meilleure utilisation, a été insérée dans 1'accord,

g) Pouvoir de négociation

202, Cet accord était en fait une renégociation de 1'accord de 1928 signé avec les
propriétaires de la terre. Entre-temps, 1'Etat avait acquis la propriété des
ressources minieres et avait donc renégocié 1'accord 3 son propre compte.

203. En 1928, les propriétaires de la terre savaient trés peu de chose sur
1'industrie de 1'aluminium et les pratiques commerciales intermationales. En 1972,
par contre, les négociateurs gouvernementaux étaient bien au fait de bon nombre
des aspects des affaires de 1la société, S

204, Antérieurement 2 la signature de l'accord, le Gouvernement avait adopté une
loi sur la participation de 1'Etat dans d'autres industries miniéres : il venait
ainsi de conforter sa position de négociation et avait atteint nombre des objectifs .
, Qu'il visait, Cependant, & cause de certaines circonstances sans rapport avec la
- participation de 1'Etat, les recettes financiéres réalisées par celui-ci étaient
nettement différentes de ce qu'il avait 1'habitude d'cbtenir avant 1972,

-C.  Accords conclus en Sierra-Lecne

1. Permis de recherches exclusif spécial n°2042

205. Le premier permis de recherches exclusif spécial (SEPL) 2 se transformer par
1a suite en bail minier pour 1'exploitation de la bauxite est le SEPL, n°20l2
délivré & 1a Sierra-Leone Ore and Metal Company le 31 octobre 1961. Ce permis était
d€livré exclusivement pour la prospection de la bauxite., Ainsi qu'on 1'a vu plus
haut dans le présent document, la Sierra-Leone Selection Trust Limited détenait

un permis pour la prospection de diamants dans 1a méme région.

a) Responsab'ilité des sociétés

206. Le montant du loyer fixé était de £ 5 par mille carré, dont une partie devait
étre payée d'avance 2 1'Inspecteur en Chef des Mines. Les travaux de prospectian

devaient étre supervisés par un agent technique compétent approuvé par 1'Inspecteur
en Chef des Mines. Le montant des dépenses engagées dans les travaux de prospection
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durant 1la per:Lode de 1la validité du permis de recherches devrait s elever au 7:
~moins & § 35°'000: Six mois aprés la délivrance du permis, wn rapport mtérma:re
sur 1'€tat  q'avancement des travaux devait &tre présenté a 1'Inspecteur en
Chef des Mines, suivi ultérieurement des raepports annuels.

b) Autres dispositions

207. La durée de validité de ces permls était de cing ans, rencuvelable pour une
perlode supplémentaire de cing ans selon les mémes termes et conditions seulement
si la société, entre-temps, avait demnde et obteru un bail minier pour prospecter
dans la r-ég;lon.,

208B. La société pouvait, sur preav1s, renoncer & des parties ou & l‘ensenble de
la région pour:laquelle le permis lui a €t€ d€livré et ce, & n'inmporte quel
moment durant le terme d'échéance dudit permls mis contrairement & la prat:l.que
courante, elle pouvait également ajouter & la région pour laguelle le permis lui
a ét€ accordé une superficie globale de 250 milles carrés au plus sous réserve
de 1'approbat10n de 1'Inspecteur en Chef des Mines.

209, 81 la société venait & renoncer & une quelconque partie de la concession
miniére, ou & expiration de la validité de son permis, 1'Inspecteur en Chef des
Mines lui accordait un délai d'un an ou plus pour emporter ses biens, passé ce
3€lai, elle 1es perdalt par conflscatlon au profit de l'Etat '

2100 Il est interdit & 1a société de s'immiscer dans les affaires d'autres détentaws
de permis de recherche de minerais autres que 1a bauxite dans la méme région ou

de limiter les droits de ceux-ci d'une monidre ou d'une autre. Le ministére se
réservait également le droit d'accorder & d'autres entités le dro:Lt de prospecter

et d'exploiter des minéraux autres que 1a bauxite. -

2, Loi (ratifiée) n°35 de 1962 relative A 1'accord de prospection
et d‘eXploltat:Lon miniére de lia bzmmte de 1961

211. L'amexe de cette loi était 1'accord relatif 2 l‘exploltatlon de la baux:.te
dans la réglon de Mokanji. Elle déflnlssalt les COI'ldlthI’lS requises pour 1'octroi
des permls de r'echerches

a) Durée
212, La durée de validité des baux miniers, conformément & cette 105,, était de

15 ans, renouvelable pour une période supplementanre de quinze autres années selon les
- memes ter*xres et condltlons, sauf en ce qui concerne les dlSpOSlt:Lons f‘manc.méres
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et la clause de renouvellement. Tout autre bail minier accordé 2 la société pour
1exploitation de la bauxite serait régi par les mémes termes et conditions gue
ce ball initial.

b) Dispositions financidres

213. Cette lci prévoyait les dispositions financigres suivantes
i) Le montant du loyer minier était fixé & § 160 par mille carré:

ii) Le montant du loyer du quantum de la superficie occupée devait &tre fixé
par le ministre responsable des mines; '

iii) Les redevances devaient &tre payés aux taux de 0,15 lecne par tonne forte
(1 016,04 kg) de bauxite exportée. L'article 7 b) de 1'accord prévoyait
2 son alinéa 4 une disposition relative & la déclaration juste & 1'Inspec-
teur en Chef des Mines des quantités de bauxite expédides en vue de
1'évaluation des redevances dues;

iv) Une excnération temporaire d'impSt était accordée & la socidté pour une
période de cing ans & comptor du "Premier jour d'entrée en production”
défini comme étant

a) le premier jour du mois civil suivant Juste aprés 1'expiration de
la période de 6 mois civils conséeutifs durant laguelle l'usine de transformetion
de la société avait produit de la bauxite & un taux moyen égal & 80 p. 100
de la capacité nominalc de la dite usine ou

b) le premier jour du mois civil suivant juste aprés 1'expiration d'une
péricde 3 années & compter de la date & laquelle la société avait effectué
sa premiere expédition commerciale de minerai d'aluminium de la Sierra-Leone.
Cela signifie en fait que la société bénéficierait de 8 ammées d'exondration
temporaire d'impSt & compter du jour de la premidre expédition conmerciale,

v) La société était autorisée 2 reporter ses pertes nettes sur les exercices
ultérieurs aprés ls période d'exonération temporaire d'impdt: cependant
1faccord disposait que si les dividendes payés aux acticnnaires durant
la période d'exonération d'impdt étaient assujettis au paiement de taxes
dans le pays de résidence des actionnaires, les irpdts qui auraient pu
venir en déduction en application des dispositions de 1'accord relatif
a la double imposition conclu entre la Sierra-Leorie et 17Ftat de résidence
de l'acticnnaire pourraient &tre prélevés sur ces dividendes en
Sierra-Leone;
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vi) - Une dispositicn assez contreversée de cette loi limitant le taux des
impdts -~ y compris tous les impdts et droits d'octroi publics - auxquels
1la société était assujettic & 50 p. 100 du revenu imposable tiré de ses
activités au cours de chaque année imposable, & condition que ce montant
ne soit pas inférieur & celui des redevances dues pour 1'année en

question;

vil) Pendant une péricde de cing ans a1 compter du premier jour de la période
de franchise de droits sur les importations, la scciété était exemptée
du paiement de droits diimportation et autres taxes sur les importations
de tout ce dont elle a bescin, y compris les piéces de rechange - &
1'exception de ses achats d'essence et de kérosene - pour la construction
et le foncticnnement de ses infrastructures. Si au bout de cette période
de eing ans la valeur des pigces de rechange dépasse 15 p. 100 du coit
des machines et matériels, 1l'état prélévrait alors des droits d'impor-
tation sur 1l'excédent:

viii) La société était également libre dlexporter ses produits, & 1'état brut
ou raffinés, en franchise de droit.

c) Autres dispositions

214. Ia société était libre dfemployer des ressortissants de n'importe guel pays pour
ses opératicns en Sierra-Leone. Dans le cas des ocuvriers non qualifiés, elle ne
pouvait employer gue ceux jugés acceptables par le ministére responsable des

mines. Elle s'est engagée cependant & domer la préférence, dans le cadre de sa
politique en matiere d'ermplol aux "ingénieurs, consultants, techniciens, ouvriers
qualifiés et ouvriers semi-qualifiés sierra-lecniens" qu'elle aurait jugés aptes

et suffisamment compétents,

215, Les dispositions de cet accord , stipulées en sa section 11 g), habilitaient
li'Inspecteur en Chef des Mines & demender & la société de lui fournir des registres
réguliers de ses opérations.

d) Observations sur 1l'Accord

216, Le falt que cet accord ait été renégoci€ ultérieurement prouve que la Gouver-
nement sierra-leonien avait du mal 2 accepter certaines dispositions. Le montant du
loyer et des redances spécifié était faible; or une révision des drcits d'octroi
financiers ne peut intervenir qu'au bout de 15 ans, durée initiale de validité

de 1'accord. :
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217. Aucune tentative n'avalt é€té falte de fixer le prix de la bauxite sur la base
duquel on pouvait déterminer si la SIEROMCO était rentable cu non. Bien au contraire,
Alusuisse avait été autorisée & conclure un accord avec la SIFROMCO cn vertu

dugel il serait lc seul acquéreur de la bauxite de cetie socciété. Le prix de 1a
bauxite était fixé par Alusuisse et sa filiale, le SIEROMCO, qui lul appartenait
entidrement. Fn application de 1article 8 de lfaccord relatif & 1l'achat de la
bauxite, Alusuisse pouvait déduire du prix de la bauxite des sommes calculées
d'avance pour assurer le service de la dette de la SIERQVCC envers sa société

mere. Ce sont ces arrangements qui avaient posé le plus de prcblemes au Gouvernement
dans toutes ses tentatives de surveiller les activités de la SIERCMCO.

e) Position de négoclation

518, I'accord avait ¢té signé & un moment ol les connaissances du Gouvernement en
matigre d'industrie de 1faluminium Staient limitées. On ne peut donc pas s'attendre
qu'il négocidt, comme 1'efit fait une partie avertie, chaque article de 1lfaccord.
Cependant , en dépit de ce handicap, 1l7accord est, quant au fond, valable et

pouvait étre amélioré, comme cela a ét€ prouve par les événements ultérieurs.

3, Lol (ratifiée) de 1977 relative & lTaccord supplémentaire de 1576 sur
la prospection miniére et 1¥exploitation de la bauxite

219, Les années qui ont suivi 1'accession de la Sierra-Lecne 2 17indépendance ont
témoigné de la nécessité d'entamer des discusslons inévitables sur les rapports

de 1'tat avec les sociétés surtout en cc qui concerne la répartition des bénéfices.
Liapogée de cette préoccupation fut 1'adcption, en décerbre 1965, d'une nouvelle
politigue miniére par laguelle le Gouvernerment faisalt comnaitre son intention

de détenir "une participation majoritaire dans les intérfts de chaque sociéte
minigre" 37/.

220. En apolication de cette politique, le Gouvernement entreprit des négociations
avec la STEROMCO ¢n vue d'aligner la loi de 1961 sur la "New Mining Policy for
Sierra-Leone - Partner Ship for the Future” (MNouvelle politicue miniére pour la
sierra-Leone - Modalités diassociaticns & 1'avenir),

éZ/Profile de 1a SIEROMCO dlaprés le Report on TNC activity in Bauxite
Tndustry of Sierra-Leone (Rapport sur les actlvités des societés transnationales
dans 1'industrie de 1a bauxite en Sierra-Leone}. Document de travail n®7, octobre
1979, du Groupe mixte CEA/CST des sociébés transnaticnales.
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a)

L¥ Accord

221, Adnsi quon pouvait le préveir, 17essentiel des renégociations avait porté
surtout sur les dispositions financidres, var ailleurs, le Gouvernement a pu

se faire représenter au conseil d'adminiztration de la SIEROMCO., I1 a obtenu
gain de cause plus particuligrement sur les points cl aprés -

i)

ii)

1ii)

iv)

vii)

Doublement du loyer minier pour en porter le montant & £ 640 par mille
carre, dont une partie doit &tre payée d'avance chaque année a partir du
ler janvier 1974 (dsbut des négoclationg):

Augmentatlon du loyer de la superfie de terre occupée pour en €lever le
montant & Le 6,00 ltacre (Gsh hectare) par an, payable également d'avance
a.compter du 1er Janvier 197¢:

Doublement des redevances de 15 & 30 cents par tormes de mineral exporté,
payable aussi & coamter du ler janvier 1974. Les redevances devalent
égalerent &tre considérées comme des dépenses déductibles et, dés lors,
ne sauraient entrer en ligne de compte dans le revenu imposable, dont

le taux était limité & 00 n. 100:

La société devait 8tre assujcttic aux lois sur 17impét sur le revenu
d'application générale, & 1o loi n®14 de 1968 sur la surtaxe, impositicn
temporaire, ainsi aqu'i tout autre 1mpdt sur le revenu & compter du

ler janvier 1974 il étalt ccnvenu, toutefols, que tous les prélevements
n'excéderaient pas 60 v, 100 du revenu imposable. Succés remarquable
pour le Gouvernement, 1a société avait également consenti & renoncer &
tous les amortissemento fiscalement admis accumulés jusgu'alors et ce,
4 compter du 31 @écabre 1573

Ies dates du paiement des arridérds dfinpdts et de loyers avaient été
arrétées;

Deux des six directeurs de 1la SIEROMCO allaient déscrmais &tre nommés
par le Gouvernement

Le Gouvernement exercerait le 31 décembrs 1977, ou avant, son droit
d'inviter la société 4 négocier la participation de 1?Etat sur la base
de sa pollthue miniére.
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b} (bservations sur 1'Accord

222, Le Gouvernement avait trés bien abordé les questions financitres, ce qui a
contribué & accroitre ses recettes. Il avait veillé & ce que la longueur des ‘
négociations n'entrainidt pas pour lui des pertes de recettes, et enfin, avait
réussi & arréter une date précise pour la négociation de la participation de
1'Etat. Par contre, il s'étzait achoppé au prcbléme de la fixation du prix de la
bauxite sur lequel se jouait la rentabilité de la société et, partant, ses
propres recettes fiscales. Il y a lieu de croire que le Gouvernement avait pense
qu'en s'assurant deux sieges au conseil d'administration il pourrait influencer
la politique de fixation des prix de la société. L'expérience des Days: en
développement a prouvé le contraire.

223, Ce fut, soit dit en passant, durant la période des négociations que la société
avait été autorisée a réévaluer ses avoirs; le service des impdts sur le revenu
n'était certainement pas infcrmé de 1'intention du Gouvernmement de participer aux
activités de la société.

¢) Pouvoir de négociation -

224, Durant cette série de neg001at10ns le Gouvernement avait prouvé qu 11 étalt
dans une trés forte position : la nouvelle politique miniére ayant été adoptée
et les installations de la scciété mises en place, il ne pouvait plus, dés lors,
craindre de perdre un investissement précieux. Et si, a 1'époque, le Gouvernement
était mieux informé sur cette industrie, il aurait accompll des progrés remarquables
dans la restructuration de 1'accord pour le plus grand bien de la Sierra-Leone.

4, - Loi n°1 (ratifiée) de 1981 relative & 1'accord supplémentaire de 1980
(dispositions spéciales) sur la prospection miniére et L'exploitation
de la bauxite e

a) Lfhccord

225, Le montant total des impdts sur les exportatlons de bauxite, payables a 1'Etat,
serait de Le 2,00 par tome et ce, & compter du ler jonvier 1978 vralssemblablenent
date & 1aquelle avalent commencé les négociations, Ces impdts remplacent les
redevences, les baux miniers et les loyers SEPL, 1'impdt sur le reveru et, le

cas échéant, la surtaxe.

226. Ce montant était fixé sur la base du prix de 1'aluminium métal 38/ publié dans
le Metal Bulletin et qui était de 1300 dollars la tomne zu ler janvier 1978. Ies

38/D'ord1na1re 1e degre de pureté du métal est spéeifié dans ces genres
dtaccords. En 1'espece, il devait étre de 99,5 p. 100.
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droits d'octroi financiers augmentent en méme temps que le prix du métal selon
une formile instituée dans l'accord: cependant, ils ne doivent en aucun cas
torber en dessous de Le 2,00 1a tome.

227. la société devait en outre payer Jes frais de douanes ordinaires tels que

les droits de douane, les taxes sur ses importations directes-sauf celles destindes
4 la mise en place et & 1'aggrandissement de ses infrastructures. En application

de sa politique d'indigénisation, le Gouvernement désignerait des sierra-leoniens
‘qualifiés pour étre nommés par la société aux postes de Directeur général adjoint,
géologue en chef adjoint et de chef comptable adjoint. Le loyer pour la surface
oceupée avait été augmenté encore et porté a Le 4 par hectare, par an. Contre les
concessions qu'il lui ont été faites ainsi le Gouvernement renonca pour une période
de dix ans & compter du ler janvier 1978, & chercher dans la société des intéréts
Iui permettant de contrdler les opérations de celle-ci,

b) Observations sur l'Accord

228, Cette négociation traduit le sentiment de frustration du Gouvernement pour ce
que 1'industrie de la bauxite ne lui rapporte pas de recettes adéquates: cela
pose par ailleurs de sérieux problémes & la participation de 17'Etat.

229, Cette participation de 1'Etat vise trols objectifs principaux : accroitre

les recettes que lul rapportent ses dividendes, parce que en tantqu'actionnaire

il peut mieux s'informer sur les opérations de la société et contrfler ses
~activités grice & ses représentations au conseil d'administration et aux réunions
de l'assenblée générale des acticnnaires. Mais en vertu de cet accord, le
Gouvernement ne peut pas percevoir de dividendes. Certainement qu’il se sentait en
slireté avec les informations qui lui parvenaient des deux directeurs qu'il nomme
au conseil d'administration et des foneticmnaivres qu'il désignera pour &tre nommés
a certains postes dans la scciété. Les pays en développement ont appris & leurs
dépens que le contrfle de la politicue des socidtés par des accords traditionnels
de ce genre, sans aucun rapport avec la commercialisation et les achats, le
transport et la gestion technique, était d'une efficacité on ne peut plus douteuse.
Cela étant, le Gouvernement n'aurait donc pas dd remettre & dix ans plus tard son
acquisition d'intéréts de contrlle dans la socidté,

230. L.y a lieu, toutef01s, de reconnaitre que cet accord n'est pas dénué de tout
intérét, En effet non seulement il est d'application simple mais, en plus, il a
contribué, tout au cours de l'exercice financier de 1980, a accr01tre de

Le 882 255 53 les recettes de 1'Etat, ce qui n'aurait pas été p0351b1e dans le
cadre de 1'accord précédent.
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CHAPTTRE VI

'RECETTES TIREES PAR LYFTAT DE L’'INDUSTRIE DE L'ALUMINIUM

4, Contribution de.l'industric de 1'aluminium aux recetbe de 1'Etat ghanéen

231. Les trois principales sociét€s dont les activités ont trait & 1'industrie de .
1'aluminium sont au Ghana, celles dont le bllan comptable a été examiné au

chapitre IV : la Ghana Baux1te Company Limited d'abord. Le concours de cette
société minidre Implantée dans une région reculée du pays, au développement
¢conomique du Ghana devrait, pour cctte raison &tre mesurée non seulement a

1ltaune de sa contributinn finenciére mais aussi et daventage & celle de 1'importance
des services quielle fournit dans la région ol elle méne ses opérations. La
deuxiéme sociétés la Veolta Aluminium Company Limited, posséde la fonderie de Temm
et est life par des accords de sous-traitance avec ses mandats pour transformer

de 1'alumine importée en aluminium métal qui, & 1'heure actuelle, est entiérement
exporte: l'énergie hydroélectricue qu'elle consomme lui est fournie par la Volta
River Authority, une scciété d'Etat a cent pour cent. Enfin, la Chana Aluminium
Products Company Limited qui manufacture des produits finals & partir des produits
sermi-finis &'importation.

1. CGhana Bauxite Company Limited

232. Les avantsges financiers gue 1'Etat a tirés de sa participation dans cette
société, on l'a vu plus haut dans la présente étude, ont été décevants, les
principales recettes financitres qufavait pu en tirer d{tant ses dividendes et les
‘redevances qufil prelvaa Mudio depuls la polse de partici patlon de 1'Etat dans la
société, celle~ci n'a payé aucun dividende pour cause de nauvais résultats,
1ndependants de sa volanté.

233, La société est entiérement tributaire de la Ghana Railweys, compagnie de
transport ferroviaire d'Etat, pour 1'acheminement de la bauxite des mines au port
de Takoradi. HMeis cette 3001ete n'a pas ¢té en mesure d'honorer ses engagements
vis-&-vis de la societé miniére, ce qui fait qu'au fil des ans, les expedltlons
de bauxite ont été réduites & la moiti€ de la capacité de production des mines. Et
pour compenser les pertes auxquelles clle méme est exposée & subir & cause de son
incapacité de transporter les quantités requises de bauxite, la compagnie cdes
cheming de fer a relevé les tarifs de frets pour mainténir ses propres rentrées

a4 un certain niveau, ce qui ne fait que compromettre davantage la rentabilité de la
société miniére. Dans ces conditicns, la Ghana Pauxite Company Ltd. ne pouvait
tourner que tout juste pour pouveir survivre, ce qui 1'a cbligée 2 adresser une
pétition 2 1'Etat de réduire le taux de ses prélévements de redevances. Tlle paye
a présent 3 p. 100 de redevances sur la valeur de la bauxite expédiée de la téte
de mine et ce, depuis 1977. En 1975, la sccicté avait payé 215 %3 cédis de
redevances,
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234, Les rendements de la société au cours de l'exercice financier de 1980-81
ont été trés décevants., Ses découverts, & 1l'heure actuelle, se chiffrent & des
millions de cédis, et & moins que la Compagnie des chemins de fer n'améliore ses
services, elle n'oura bientdt d'autre choix que de prendre la décision de fermer
ses portes.

235. Les autres droits dicctroi prélevés par 1'Fiat sont énumérés dans le tableau
14 ci-apres :

Tableau 14. Ghana Bauxite Company

Droits d'octroil prélevés par 1'Etat 1974-1978

1974 - 1975 1576 1977 1978 1879
Droits de quai 9h, 313 106,205 80 389 70 587 107 448 458 946
Taxes sur les 336 9%7 431 178 257 €50 211 139 840 266 2 Q77 400

produits miniers

. Redevances sur les
produits miniers

- 34 337 181 586 215 923

. Actes de conces~
sion de mines 4 339 5215 3 115 4 2u5 5 U4g6 20 414
5. Implts 3 175 3 177 3 3k3 3 419 3 100 16 214
6. I?pzis sue les - - 74 1 991 1 992 I o5h
7. TEHEEE sur 1es 1i- 23 826 36 481 23 380 - - 83 687
cences d'impor-
tation
8. Droits de douane L6 805 _ 52 5O7 62 002 63 635 188 392 417 344
> iﬁf?éiéiur tes 52 817 177 431 50 THY 99 686 1 310 901 1 601 579

562 212 810 1986 480 898 48g 03¢ 2 639 211 L 981 556

236, Les affaires semblent aller trés mal pour 1'Etat et la BACO dans cette coen-
treprise. Cependant, bien que 1a BACO tienne certainement aux bénéfices que

lui rapportent ses opérations au Ghana, c'est surtout au prix d'achat de la bauxite
pour ses usines de produits chimiques & base d'alumine, implantées en Ecosse, qu'elle
s'intéresse le plus, car celles-1la, tout au moins, ne tournent pas & perte 33/,

énghe Eritish Aluminium Company, Rapport annuel, 1977.
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Si la BACO a subi des pertes en 1980, cela était di & la recession générale qui
frappait le monde ceeidental et non 3 une quelcongue défaillance de la société
dans la gestion de ses industries de produits chimiques a base dfalumine.

237, La Ghana Bauxite Company fournit dans la région.d'Awaso des services que le
Gouvernement devrait autrement assurer si la BACO n'y était pas prégente, Outre les
emplols salariés qu'elle y offre, elle y a construit un hdpital mis & 1la disposition
aussi bien de ses employés que de la collectivité. Cet hopital avait accueilli en
1978 4 591 employés, 3 161 personnes & charge des employés et 5 068 membres de

la collectivite, La société fournit également 2 ses employés de lfesu et de
1'électricité & titre gricieux ainsi que des logements & des colits minimes. Avec
1'aide de la. société, une école a été construite pour la collectivité et la BACO
offre aux enfants de son personnel des bourses instituées par la société. I1 n'est
certes pas aisé de quantifier le coiit de ces programmes de promotion sociale:
cependant, force est de recommaitre qu'ils laissent une marque indéiébile sur la
collectivité,

2.  Volta Aluminium Company (VALCO)

238. La VALCO est, de loin, le plus important investissement d'une société trans-
nationale au Ghana d'aprés-indepenuance. Un 1l'a déerite plus haut comme "étant

un exemple c€lébre de cas ol les priorités des sociétés minitres passaient avant les
plans nationaux de développement™ 140/, Plus récerment, les critiques ont été concen-
trées sur-les accords-mémes qui sont & 1a base de la répartition inéquitable des
gains, nettement en faveur des actionnaires de la VALCO et au détriment du Gou-
vernement et du peuple ghandens 41/, Pour mieux appréhender cette critique, il
convient au préalsble de decrlre dans quelgues détails les accords conclus avec

la VALCO puis de les comparer avec les arrangements analogues conclus ailleurs.

239. La fonderie de la VALCO fut créée pour transformer l'alumine de ses acticnnaires
en aliminium metal, destiné & 1'exportation ensuite. Pour ce service, ot pendant

dix ans & compter de la date d'exécution permanente, les frais payés a 1la VALCO
seraient de 60 p. 100 du prix du linget d'aluminium pur & 99,5 p. 100, ainsi qu'il est
coté dans 1'American VMetal Market ou le Metal Bulletin.- le prix appllqué étant

le moins €levé des deux, moins les droits de douanes sur les inportations de métaux
aux Etats-Unis. Et ce, tanu que 1Taluminium traité dans la fonderie de la VALCO

ne provient pas de 1a bauxite extraite au Ghana. Cet arrangement soustrait ainsi

40 p. 100 des recettes brutes des actinmaires de 1a VALCO aux impéts ghanéens sur
les sociétés dont le taux, dans le cas de la VALCO, a méme &té 1imité & 40 p. 100
contre 50 p, 100 pour les industries manufacturiéres & 1'heure actuelle.

Eg/Ftude du projet de la Volta River dans "Africa Undermined” par G. Laming

et M, Mueller (Penguin 1972).

%1/ Metal Bulletin du 26 septerbre 1980.
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240, Des arrangements de ce genre ne sont pes rares dans liindustrie de 1faluminium.
Mais i1 en existe bel et bien qui, tout au contraire, assurent & 17Etat des
recettes sur les revenus des actionnaires. Clest ainsi qu'ill existe en Australie
"des Coast-toll Companies™. LTune d'elles est la Queensland Alumina Limited dont
la Kaiser Aluminium and Chemical Corperation, 1'un des partenaires de la VALCO,
est um actionnaire assez inportant, Ces sociétds traitent les produits miniers
pour le compte de leurs actinmmnaires contre palement et sont a lforigine dotées
de capitaux suffisants pour pouvoir satisfaire les besoins de ses actiomnaires.
Les 'Cost-toll companies" ne font aucun profit, mais leurs acticmnaires auxquels
la vente du produit de la société rapporte des bénéfices sont tenus par la loi
australienne de "créer en Australie une entité imposable™ de sorte que 1'ensemble
de leurs opérations solt assujettie & 1'impdt australien sur les sociétés. Une
enquéte mende récemment par le Sénat du Parlement australien 42/ a conclu gque

les arrangements qui sont & l'origine dz ces "cost-toll companies™ ne scnt pas
contraires aux intéréts du fisc australien.

241, Ltautre aspect important et eritiqué de ces accords est celul du tarif de
1'électricité, examiné en détail au chapitre V (paragraphes 185 et 186).

2h2.Les pniements des factures d'électricité constituent la principale contribution
de la VALCO aux recettes en devises du pays. Jusquien 1978, celles-ci s'élevaient

& 87,84 millions de dollars. Les paiements effectués pour d'autres services tels
que 1l'eau n'y contribuent pas autant.

24%, A Tema, la VALCO est de loin la société industrielle privée qui offre le plus
dlemplois : en 1977 elle avait payé 20 729 millions de dollars de salaires.
Cependant, la tctalité de ce nontant n'était pas restée au Ghana cette amnée-13
étant donné que la VALCO employait 53 expatrié€s & des postes de gestion et de
direction élevés et qui transférent des fonds pour honorer leurs engagements a
1'étranger.

Eg/Australlan Governement Publishing Serv1ce Canberrﬁﬁ 1951. The Development

of Bauxite Alumina and Aluminium Industries. RLport of the Standing Committee
on National Ressources, (Développement des industries de la bauxite, de
1*aluminium et de l*alumlne, Rapport du Comité permanent pour les ressources
nationales).
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244, Ta VALCO avait fait beaucoup de bruit lors de la publication de ses contribu~
tions aux recettes en devisce du Ghana 43/. Une récente analyse de la répartition
des gains, que l'on trouvern dons le tableau 15, domne une image différente.

ﬁé/Contribution de la VALCC & la balance des paiements du Ghana (en milliers de dollars).

Arnée VRA Dépenses Rembourse- Dépenses Fonds dfaffec-
effective (énergie) de la - ments des  de ceng- Taxes  tation spéciale  Total
" fonderie ermprunts truction - ae la VALCO
1967 3 2101 $ 2 271 $1 677 6 049
1968 4 898 3 BEL $ 1 02¢ 35 G 834
1969 5 177 b 230 ‘ 9 407
1970 5 287 4 817 ' 10 104
1971 5 083 5 963 17C $ 300
1972 5 768 2 759 384 100 g 051
1973 7 219 6 656 876 3 100 14 821
1974 9 289 9 436 1 1k3 571 571 200 20 637
1975 7 908 9 Lol 1 075 1 0€3 ‘ - 200 19 740
15976 8. 232 15 375 1 025 6 185 200 30 987
1977 16 590 19 118 1 uzg 539 200 37 872
1978 10 288 13 732 897 ‘ 200 25 117
387 840 $95 769 37 982 $10 0L4 ~(m $1 500 $203 135




Tableau 15. Recettes tirées par la VAICO et ses actiormaires de 1'exploitation de la fonderie

Production Prix de Recettes Bénéfices Recettes Prix de  Bénéfices Bénéfices Recettes  Bénéfices

armuelle 17AJumi~ des ven~- de la des pro- revient des pro- attribua~ nettes réalisés
e @n 1o 3wcﬂ tes de la dﬁho@ en priétai- Qm 1'Alu~- priétai- bles & 12 de la Kai- sur les
VALCC (en $/Livre VALCO en millions de la mine aux res de la  Kaiser des ser en . opérations
tornes millions de & VALCO en  proprié- VALCO en opérations millions de la VALCO
courtes) de $ millions res de millions de 1z VALCO de par rapport
de ¥ Clo VALCD de T8 en millions aux bénéfices
m oril- de $ de 1z Kaiser
lins de (en %)
$
a) L) c) a) e=0.785% f) g={e~f) 1=0.30(d+g) i) k=h/j
1967 Wk (0 0,25 11,57 (0,67) G, 0k 7,02 2,06 1,25 56,8 2,352
1968 120 WO 0,26 35,02 L, 27 27,49 17,05 13,24 15,76 49,0 27,02
1965 175 OO 0,27 26,68 7,02 28,95 14,69 1%, 26 19,15 70, b 27,20
1970 125 (O 0,29 37,88 L, 30 29,7h 17,63 12,11 14,77 5C,0 23,19
1971 122 (O 0,29 37,15 b,07 29,16 15,71 13,45 15,77 10,0 157,76
1972 159 X0 0,27 44,13 8,56 3k 6k 22,50 12,14 12,63 12,7 146,69
1973 166,000 0,25 4k 98 4,53 35,31 19,35 15,96 18,44 27,1 68,0k
1978 173 (G 0, 34 €2,29 19,00 48,96 29,94 15,96 .wfm 110,9 30,80
1975 1798 X0 0,40 68,52 17,43 53,79 33,50 20,28 33,94 9h,7 35,84
1976 152 X0 0,45 71,27 9,89 55,95 35,67 20,28 27,15 hh4.5 €1,01
1677 169 X0 0,51 102,58 11,03 8G, o4 Lo,nH2 40,32 bg 22 112,1 1,23
Total 1 523 000 552,67 89,47 433,88 253,55 100,26 2h2,72 £35,8

Source : Etabli par Ato fhwoi, Directeur des Finances, Ghana Aluminium Industries Commission.

E/ECA/UNCTC/H/Rev. 1
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245, 5i, & la lecture de ce tableau, on confronte les dornées qu'il fournit avec
ceux présentés dans le tableau de la balance des paiements établi par la VALCO,
on se rend bilen compte que durant la période considérée la Kaiser Aluminium &
Chemical Corporation avait réalisé des bénéfices qui se chiffraient i 242,72
millions de dollars, la Reynolds un dixilme de ce montant tandis que les recettes
directes que procurait ce projet & 1'Etat ghanden n'étaient que de 1,5 million
de dollars.

246. Apres une longue période durant laquelle elle a bénéficié d'une exonération
temporaire d'impdt et au cours de laguelle elle avait enregistré des pertes qui
ont été reportées, la société a payé des taxes en 1979 et en 1980. Le montant

de sa cotisation fiscale était respectivement de 17 711 000 dollars et 8 966 000
dollars en 1979 et 1980. FElle a également payé sa contribution due & ce jour

au Fonds d'affectation spéciale en versant ¢ millions de dollars pour couvrir -
tous les palements dus jusqu'en fin 1979. Auparavant, la VALCO faisait des
‘paiements symboliques dont le montant pouvait atteindre jusqu'i 300 000 dollars
par an sous pretexte que les comptes du Fonds nfavaient pas été finalisés pour
le montant total des paiements annuels & effectuer. ‘

247, Bien que le montant de ces paiements soit substantiel, 3 premiére vue, eu
égard aux. investissements faits par le Ghana et aux taxes et droits auxquels le
pays a renoncés pour rendre possible 1'investissement de la VALCO, les contri~.
butions de la société sont en fait assez modestes.

248, Toutefois, la VALCO offre des services d'assistance sociale & ses employéé
et aux persormes 2 leur charge, services tels que hdpital pour les employés et
clinique pour les personnes & leur charge, une école et des infrastructures

récréatives.

3.  Ghana Aluminium Products Corpany Limited

249. Le principal objectif visé par 1'ALCAN en créant cetbe infrastructure de
manufacture est d'assurer un débouché & ses produits semi-finis., Malheureusement,
tout compte fait, elle 1'a plutdt raté & cause des problémes de balance des _
paiements que connait le Chana : en effet le Gouvernement a été obligé d'enjoindre
qQue les achate de certains produits spécifiques se fassent dans des pays ou il a
une borne ligne de crédit. I1 se trouve que ces pays ne sont pas toyjours cewx
dans lesquels 1l'Alcan avait des filiales. La Ghana Aluminium Products Company n'a
donc pas tellement contribué aux recettes de 1'Alcan, pas méme sous forme de
dividendes. : - R

250, La principale contribution de cette société aux recettes de 1'Etat se présente
sous forme d'impdts sur le revenu des sociétés qui, en 1960, s'étaient élevés.

& 165 427,63 dollars (1 279 926 cédis). Les autres sources de pecettes de 1'Etat
sont les droits & 1'importation, 1'impét direct et les paiements effectués aux
services publics de distribution.
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B. Contribution aux recettes de 1'Etat en SierramLeohe

251, Les contributions de 1'industrie de la bauxite A la balance des palements de la
Sierra-Leone étaient inférieures & 4 p. 100 jusqu'en 1976, arnée ol elles ont atteint
5 p. 100. En 1977, ces contributions avaient atteint le taux record de 6,1 p. 100
avant de retomber & 4,5 p. 100 puis 4,2 p. 100 pour les deux anndes sulvantes

Pour 1980, ce taux a éte de 5,3 p. 100 [es contributions directes aux recettes

de 1'Etat ont été modestes, nais ce dernier pourralt les améliorer s'il parvenait

&4 établir la valeur réelle de la bauxite exportée. Avec une industrie hautement
intégrée comme celle de 1'aluminium ol la bauxite extraite par la SIEROMCO est’
essentiellement vendue & la société mere, il est difficile d'établir le prix réel,

du minerai vendu: de plus 1l peut y avoir une forte incidence de "la fixation des
prix de transfert"i cela pourrait, cependant, &tre trés difficile & démontrer
surtout avec les dispositions de 1'Accord supplémentaire de 1980 qui concentre
1'attention sur la réalisation de recettes spécifiques, indépendamment de ce que
gagne la société,

C. Mesures prises par 1'Etat ghanéen afin d'accroitre
ses hénéfices de 1'industrie de 1'aluminium

-

252. Bien avant méme son accession & 1'indépendarce, le Ghana savait déja les recettes
potentielles que pourrait rapporter une industrie de 1'aluminium intégrée. Depuis

son indépendance, i1 ne cesse de déployer des efforts soutenus pour se doter dfune
telle industrie

1. Le projet de la Volta River

253, En 1953, fut mise sur pied la commission préparatoire du projet de la Volta
River, chargée d'étudier la possibilité de maitriser 1'énergie du fleuve Volta.

En 1961, 1'étude de faisabilité du projet était achevée et le parlement adopta

la Volta River Development Act (lol sur la nise en valeur du fleuve Velta) portant
création de 1a Volta River Authority en vue de 1l'exdécution du projet. Le 8 février
1962 furent signés 1'Accord cadre, ainsi que d'autres accords portant sur diffé-
rentes phases du projet et ce, aprés approbation du premier parlement de la
Premiére république. Cet acte allait mettre en branle plusieurs autres projets

qui ont abouti & la construction du barrage d'AKOSOMBO et 2 la mise en place de
la fonderie de la VALCO.

2. L'Etat gardien des ressources miniéres

254. En 1962, le Parlement adopta la loi 126 en vertu de lagquelle le Président
se voyait, entre autres, confier par la peuple ghanden, pour le compte de la -
République du Ghana, la garde de toutes les ressources miniéres existant au Chana
dans, sous ou sur toutes les terres, toutes les rivieres, fleuvres et autres cours
d'eau et situées & 1'intérieur des eaux territorizles du pays.
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255, Cette lol sera amendée par la suite par la "National Liberation Council Decree"
N°308 de 1968 (Décret N°308 du Conseil naticnal de la libération) en vertu de
laquelie le Gouvermement du Ghana aveit, pour le compte du peuple, la garde de
toutes les richesses miniéres.

256. L'adoption de cette loi a entrainé la conséquence suivante : les droits pré-
- levés sur les superficies occupées étaient détenus encore par des individus
autres que 1'Etat et qui pcuvaient donc continuer 2 en percevoir les loyers. L'Etat
quant & lui, prélevait les redevances sur les produits miniers. Cependant, pour
des raisons politigues, 1'Etat n'avait pu faire valoir ses droits de percevoir
ces redevances, sauf dans le cas des mines de bauxite ol ces préldvements n'avaient,
de toute fagon, pas été imposés avant que 1'Etat ne participe aux op€rations de
la Ghana Bauxite Company Limited.

5. Taxes

257. L'essentiel des recettes que tire 1'Etat de 1'industrie de 1'aluminium au
Ghana provient de 1'impSt sur les sociétés et d'autres prélevements tels que la
taxe sur les produits miniers - dans le cas de la Ghana Rauxite Company Limited -
et la taxe sur la vente des produits de la Ghana Aluminium Products Limited, Le
Caux de ces taxes a été relevé de temps 2 autre, aprés 17'indépendance, afin
d'accroitre les recettes de 17Evav.

4. Participation de 1'Etat dans 1'industrie de la bauxite

258. Aprés de longues négociations, 1'Etat acketa 55 p. 100 du capital social de

la Ghana Bauxite Company Limited & la valeur comptable des actifs de 1a socidté et
avaitv signé un contrat de gestion avec la British Aluminium Company Itd. pour

gérer la mine. Bien que cet accord permette & 1'Etat d'oxercer quelgue contrdle

sur les activités de la société, 12 gestion en demeure encore entre les mains du
partenaires étranger. L'inéfficacité du systéme de transport mis en place pour la
bauxite a réduit a néant les bénéfices réels que 1'on esconptalt de cette initiative.
La mine a de ce fait fonctiomné en dessous de sa capacité et, récemment, 3 perte.

oo L'Aluminium Industries Commission

259, Dans le cadre de ses efforts visant 2 intégrer cette industrie, le Gouvernement
ghanéen avait promilgué le ™ational Redemption Council Decree 57" (Décret NO5T

du Conseil national de la rédemption) portant création, en avril 1972, de 1'Alu-
minium Industries Commission (Commission sur les industries de 1faluminium),
Celle-ci a pour fonctions de lancer des projets relavant du doraine de cette
industrie et, de facon générale, de veiller 2 ce que les intéréts de 1'Ftat y

solent bien préservés 44/,

iy . . . . ‘
— Decret 54 du 17 avril 1972 du Conseil natiomal de 1a rédemption.



E/ECA/UNCTC/L/Rev.1
Page 100

260. Depuis sa création, la Commission oeuvre & la réalisation du projet de 1lexploi-
tation 'de la bauxite et de production d'alumine de Kibi qui permettra dfinstaurer
des relations interindustrielles en amont avec la fonderie de la VALCC. Ce projet
est 11€ 2 l'extraction de la bauxite et & son raffinage en alumine pour alimenter
la fonderie de la VALCO, La Commission a négocié un accord avec la VALCO pour

la fourniture & celle-ci d'alumine & un prix trés avantageux. De temps & autre, elle
formulait des suggestions sur les sociétés existantes dans cette branche d'industrie
“pour veiller & ce que les intéréts de 1'Etat y soient préservés. Si la Commission
parvenait & atteindre son objectif visé, & savoir la réalisation du projet
d'industrie intégrée de Kibi, cela procurerait des avantages considérables 3
1%économie ghanéenne.

D. Mesures prises par 1'Etat Sierra-Léonien afin d'accroitre scs
recettes de 1'industrie de 1'aluminium

1. Accroissement des recettes publigues

261. Depuis la création d'une industrie de bauxite en Sierra-Iecne, 1'Etat a
cherché & maximiser les gaing qu'il tire des activités de la SIEROMCO Aln&l
grice & 1'accord de 1976, il est parvenu & :

- doubler les loyers miniers et les redevances;
- relever le loyer des superficies occupées,

- assujettir la 5001ete & 17impdt orcdinaire sur le revenu, y compris
la surtaxe; ‘

- relever le taux de ses prelevaments totaux sur le reveru total 1mposable
de 50 p. 10C, a 1'origine, 4 €0 p. 100.

262. L'on ne saurait dire au Juste pourquoi devrait-il y avoir une limitation
& la part de 1'Etat si la société a consenti & payer une surtaxe. L'objet de
celle—ci est de procurer & 1'Etat des revenus supplémentaires sur tout montant
en dépassement du seuil qu'il estime adéquat pour assurer 3 la société des
bénéfices justes sur son investissement.

263. Dans 1'accord de 1980, le Gouvernement &tait parveru 2 accroitre ses recettes
griace & une simple formule lui permettant de régler le montant de celles-ci sur
le taux qu'il prélevait sur la bauxite exportée. Le montant de cette taxe variait
suivant le cours publié du métal, de sorte gque 1'Etat pouvait é&tre assuré de
recettes faciles & vérifier. Pour pouvoir accroitre ainsi ses recettes, 1'Etat

a di toutefois renoncer & ses intéréts lul permettant de contrdler les opérations
de la société et ce, pendant une période de dix ans & compter du ler janvier 1978,
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2. Participation de 1'Etat

26U, Par l'accord de 1976, le Gouvernenent a pu amener 1la société & consentir 3
ce qu'en décenbre 1977 il exercerait son droit de 1'inviter & négocier la parti-
cipation de 17Etat dans 1o société sur 1z base de la politigue miniére du gouver-
nerent ; en dfautres termes il s'agirait pour le Gouvernement de négocier et
d'obtenir dans lz société des intéréts gui lui permettent de contrdler les
opérations de celle-ci, o

265. Cependant, dans l'accord de 1980, le Gouvernement avait temporairement renoncé
& ce droit pour une péricde de 10 ans 2 compter du ler janvier 1978, Ce n'est
certainement pas en échange des concessions qui lui ont été accordées dans le
nouvel accord qu'il a renoncé ce drolt cer celles-c¢i n'ont rien de remarquable.
Ce serait, bien au contraire, pour la promesse, faite per la socidté, de réaliser
le projet de Port Loko dont 1'Etat attend des aventages plus importants. Malheu-
reusement ; cela n'a pas été spéeifié dans llaccord. L'expériences vécue avec les
sociétés transnationales ailleurs prouve qu'il est dangereux de se fier aux
promesses qui n'ont pas été faltes par ecrit ou gqui ne figurent nulle part dans
un quelconque document officiel. Tel que se présente l7accord, la décision prise
par 1'Etat de différer sa participation apparaft comme une mesure régressive
grave.,

3. Contrfle de 1'BEtat sur la politique de la société

266. En vertu de l'accord de 1976, l¢ Couvernement est parvenu & obtenir des
sieges au conseil d'administration, principal orgpne directeur de la société,
tout comme les arrangemente de 1980 lui assureront 3 places dans la structure de
gestion de 1a société. Ce sont 1a certes des tentatives louables de la part du
Gouvernement, de faire entendre sa volx dans la politigue et 1a gestion de la
société; cependant, 11 est douteux gue dans 1z praticue, ces nominations puissent
produire 1'effet escompté si le Gouvernement ne détient dans l2 société aucun
intérét qui lui permette de contrfler les sctivités de celle-ci,

4. Le projet de Port Loko

267. Le Gouvernement négocie actuellement avec Alusuisse la réalisation du projet
de Port Loko portant sur l'exploitation de 1a bauxite dans cette region et sa
transformation en alumine. Ce projet est d'importance car il constitue un progrés
qui dépasse le stade de la simple cxtraction du minerai dans le pays.
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268. Fn outre, la mise en valeur du gisement de Port Loko sera un facteur décisif
dans le financement du projet hydroé€lectrigue de Dumbuna car il en sera un
consommateur ' électricité de premier ordre qui réglera ses factures en devises;
ces dermnidres pourraient &tre utilisées pour rembourser les emprunts contractés
en vue de 1a réalisation du projet hydro€lectrique. Le projet de Port Loko,

<'il venait A se concrétiser, sura une répercussion sensible sur le développement
économique du pays.
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CHAPTTRRE VII

* CONCLUSTON

269. Le prézent decument est une analyse des divers accords qui ont été conclus

dans 1'industrie de 1'aluminium au Ghana et en Sierra-Leone, en commencant par

les tout premiers, négociés & une époque oll les propriétaires des minerais ne
savaient que trés peu de chose de cette industrie. Ceux-ci, en effet meftrisaient
trés mal le cours des négociations ce qui, par voie de conséquences, limitait

leur pouveoir de négociatinn, si toutefois ils en avaient. L'étude porte ensuite

sur l'exame) des arrangements relatifs & la vente q'énergie électrique & la
fonderie de la VALCO. Le Ghana, parce qu'il avait tant besoin de fonds pour financer
son projet, se trouvailt ainsi.a la:merci du consommateur qu'est la VALCO, et n'avait
d'autre choix que de se soumettre aux exigences de celle-ci s'il tenait 2 réaliser
son projet. Cela a contribué, dans une grande mesure, & restreindre le pouvoir de
négociation du pays : les négociateurs devaient s'accommoder d*un accord dormant -
donnant qui a été sévirement critiqué par de nombreux ghanéens, Le troisisme

accord fut négocié par un groupe pluridisciplinaire bien au fait de cette industrie
et qui €tait en mesure de négocier un accord global de manidre satisfaisante. Les
structures de base de cette industrie étant alors mises en place, elles ne pouvaient
plus étre démantelées sans que cela n'en colte des frais considérables et une

perte de fourniture de mapidres premiéres & la société, Cette demidre avait done
tout Intérét & négocier un accord mtuellement satisfaisant. Le pouvoir de
négociation du Geuvernement s'en était trouvé ainsi considérablement aceru,

270, Cependant, aucun de ces accords ne comportait de clauses favorables & une
augmentation des revenus marginaux tirés du transport, de la transformation et de
la vente de la bauxite ocu de 1'intégration de cette industrie & laquelle on pensait
lors de 17¢€laboration du projet de la Volta River : ces accords sont done de type
traditionnel. Enfin il va de soi que sans 1'intégration de cette industrie, les
recettes que le gouvernement pourrs tirer de 1'industrie de 1'aluminium demeurercnt
faibles et n'auront non plus aucune incidence notable sur 1'économie du pays.

271, Dens le cas de la Sierra-Leone, 1l'accord initial était plus avantageux que
ceux conclus au Gharn en 1928, parce gue, évidemment, la Sierra~Leone avait eu
pendant quelques temps une certaine expérience des accords miniers svant les
négociations.
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272. Laccord de 1976 apportait quelque amélioration : il avait permis au
Gouvernement de tirer des recettes plus accrues de cette Industrie, dfétre
représenté au congeil d'administration de la société et amené cette derniére &
s'engager & permettre au Gouvernement de prendre, & compter d'une date bien
déterminée, une participation l'autorisant 2 avoir un droit de regard sur les
activités de la société. Toutefois, cet accord de 1976 n'en comporte pas moins
une lacune en ce sens qu'il ne prévoyait aucune disposition favorable & la
conclusion d'un arrangement permettant au Gouvernement de contrdler la fixation
des prix de la bauxife exportée sur lesquels se jouent toutes les recettes de -
1'Etat. ' :

273. L'accord de 1980, en vertu duquel le Gouvernement remettait & une date ulte -
rieure sa prise de participation lui permettant de contréler les opérations de -
1a société, est considéré comme une mesure regressive. Cependant, si 1'objectif
visé par le Gouvernement est d'assurer d'abord la réalisation du projet de Port
Leko avant d'entrepréndre la restructuration de cette vaste industrie en pleine
expansion, cette approche pourrait alors s'avérer avantageuse pour le
développement économique du pays.





