
' 

BUREAUORATES ET. COOPERATEURS 

OR GAN I SA TION D'UNE ECONOMIE ARACHIDJERE 

Pa r Donald B. Cruise O'Brien 

REP/ 386 

- 1 -

(Extr a it de "Saints and Polltlcians", Africa Stud iés Se ries, CUP ) 

Le r é c en t ma 1 a i s e r u r ·a t--r l e s- -a n néè s. s u c c es s i v es d e s é c h e r e s s e 
de 1968 ê 1973 e t un e certaine t e ndanc e ê r e jeter 1 'agricultur e c o mme r~ 

ci a l e au Sé né ga l o nt attiré 1 ' at t e nti o n de nom breux gouverneme nt s e t m§mo 

de c e rta in s journalistes Internation a ux surfa situafion difficil E: du 

pa ys an nat (compos é dans sa grande part de Wofofs)~l1 La ~ a tu~ e es t e n 

fait l ep r e mier responsable du de stin du paysan sénég a lais, ca r e ll e <J 

J o t .a l e Sé n ég.àl de sols si pauvres, qu'il n'avait pratique men t d ' aut r e 

opt i on q ue i 'arachid e po ur s' as sur e r de s r ecettes d'exportati o n~~ LB 

stag n a tion o u l a ba iss e des c o urs mondiaux d e ce prod uit d ' e x po rt at i b n 

ue b él se <qu i . contri b ue r ég uli è r E: ment pour quatre cinquièmes à l a v a l e-u r 

g 1 0 ba 1 e de s e xp o rt a t i o ns ) n ' on t guèr e arr a n g è l es choses • L ' ac cr c i s s e me h t ' 

JE.>mOSJ r Gp hique rapi d e (taux officiel de 2,5% par an pour l'e n s e rn b l :;:: d u 

p ays, t a ux qui, tr è s pr obab lemen t, es t plus é levé d ans la r ég i on a r achi

J i t r e u u Nord-Ouest) l 1a accentu é l e s difficultés é conomiques r és ult a nt 

Je cette situa ti o n, e n e ntra in<:~nt l e sur pe upleme nt, l a cultur e exc ess iv e 

des t e rr e s e t 1 ' é puis eme nt de s s ol s e t en sti~ulant ainsi la mig r a ti v n 
1 

v e rs l es vi li e s e t cité s qui n e p·e uve nt offrir · que qu e lques po s sib il it fs 

-.~' e mploi. 

L e pays <J n na t w o 1 o f ( q ù i as s ur e 1 e s de u'x t i e r s de 1 a p r o d uc t i '.) n 

a r a chi d iè r e d u S é n ~ gal) uo it dc nc faire f a c e à un e situation s ur l aq ue l le 
' son contr ô l e e st né c es s a ir eme nt 1 imit é , d Ù moins dêl ns te p r ésen t e t j.Jr. s 

l e futur i mm8d i at. To utef o is, c ês contraintes général es- ·é c o l o g i q ue s, 

Ce t a rticle es t une ve rsion fr a nç a i s e , corrig ée et mis e à j o ur a p r ès 
une nu uv e lle rech er c h e sur l e t e rrain de 1 ' a ute ur (J a nvier - Av ri 1 197 5) , 
J &s pagas de DonaiJ Cruis e O'Brien, Saints and Po Jiticians, Es sc; y s i n 
t hE.> Or 9 aniza ti o n o f a Se n eg a l e se Pe asa nt Society, Cambridge : Ca mb r i d se 
Unive rsity Pr e ss, 1975 . Tr ad uction de J ea n Hu gh e s de 1' I.D.E. P . j e Da k a r. 
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d émo graphiq ue s , commerciales .-:. bie:n qu ' imp o rtante s en soi, n'e xp liquen t 

pa s t o t a l ement la situation actuelle <J e c ris e é cono mique e t de malai se 

du n,onde rural. Le s paysan.s woL.o.fs sont non se'ul eme nt vic t i me s de fo r ces 

it,p e r so nnelles puissantes, mai s ils s on t é galement des él ément s sub o r do n 

n é s d a ns une structure locale Csocial e~ économique· et politique) qui l e s 

d es ava nt ase et suscite en eux u ne c e rt a ine rancoeur dont l e de g r é va r i ~ 

se l o n l es agents particuliers de do mi· na tion i,mpliqués. Toute t enta ti ve 

d 1 explic à tion de la situation actuell e (1973) doit par c o ns équ ent t enir 

c o mpt e de 1 ' é v o 1 ut i o n soc i a 1 e et po 1 i t i q u e s p é c i f i q u e d u pa y sa n nat , c 1 e s t -

d --dir e des cons éq uences organisationnelles des intrusions de l' é conomi e 

d e rr,a r c h è . 

·, .. 

Au plan organisationnel, et dan s une perspective économi q ue 

évide mme nt assez é troite, on pe ut con s id é rer que, sur le plan sé nég a l a is , 

l es paysans wolofs, producteurs d'arachide sont victimes d'un e tripl e ex

ploitati o n. Ils sont d'abord exp loités par les marabouts à qui i !s donn e nt 

un e péi rti e de 1 eur temp s de. trava i 1 e t un e partie de 1 a rémun ération de 

l e ur tr av ail; ensuite par l es trait a nt s qui jouent l e rôle d ' in t e r média ires 

e n é co u 1 a nt. 1 a r é c o 1 t e d ' a ra c h i d e e t e n ac co rd a n t d e s c r éd i t s , b i e n q u ·1 e n 

ma rs e de la loi. <.au rn ieux) ; enfin e t s urtout il s son t exploité s pa r 1 1 Etat 

q ui j o ui t actuell ement d'un monopol e l éga l sur la comm erc iali sa tion d e 

l ' arach id e et qui e n tir e des profits é tonnants . tant licitement qu'i ll i

c it e me nt, en r aison des irrégularités c omm i ses par ses a gents._ 

Ces diff é r e nts age nts de d om ination sont inconte stab l ement 

l i é s l es uns a ux a utr es, . comm e nous l e montrerons plus loi n , mai s p ri s 

ensem bl e ils f o r me nt un e structure s y s tém a tiqu e qui privi l égi8 s urtout 

l es f on ctionnaires ( b ur ea ucrates ). Les marabouts notamm ent, e t à un d eg r é 

mo i ndr e l es traitant s priv és ,. o ccu pent un e plac e intermédiair e , c e q ui 

l 0 u r pe r me t soit de faciliter soit d'att é nu e r ( e t même de blo q ue r) l a 

do mina tion de l a bureaucratie. L' Eta t d étient le contrôle de l'éco no mi e , 

e n t a nt q u ' i n t e r m éd i a i r e. p r i v i 1 é g. i é d e s h u i 1 i e r s . f ra n ç a i s q u i t r a i t e n t 
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l a r eco lte arac h.idi è. re (surtout lesieur et P e terse n). Sur le p l an l o ca l, 

I d co nflit d 'intérê t é con om i q ue se situ e e ssenti e ll eme nt entr e 'l a b ur eô u·

c r a ti e e t l e p a ys~nnat. 

Ce conflit d'intérêts, qu e no us é t a blirons plus l o i n de taço n 

1..1 èt a i ll ee ; ne doit pa s néanmoin s ê tre dé fini d a façon trop rigi d e . L' ern 

p i o i de c,o ncepts t e ls q ue c e lui d 11 ' Etat " et " p a ysans" nous fait pé n étr e r 

ncc6ssa iremen t dans un do main e de symboles; d'idée s ab 'str a it es . L 1 esp r i t 

u ~ facti o n encoura$e la divi s i o n t a nt ch e z l es dir1geants que l es s uj e t s , 

a l o r s qu e 1 ~ s ys tèm e çl e la cli en tèl e as s ure des 1 lens entre des g r o up es 

pa rticul ie r s d e diri gea nts et d e sujet s. Pour - l'instant on peut no t e r 

qu e l e f lu x mon é tair e es t à dou b l e sens (bi e n q ue las proporti o n s diff è r en t 

se l o n l e sens ). S'il n 'e n é tait pas ain s i, il es t très probabl e que l e 

s ys t è me p o litiqu e e t éc o nom iqu e sé n é g a l a is ne pourrait pas s urvivre . 

No us abordons ici e nco re l' économie politique du Sé né g a l d ans 

un e pe r s pective histori q ue . Et cette hi s t o ire implique évidemmen -~ l 1 ex i s -

t e n c e d e 1 i e n s c o 1 o n. i a u x et po s t - co 1 o n i a u x e n t re 1 e S é n é g a 1 e· t 1 a F r él n c è 4 1 

Le s d ema nd e s du march é fran ça i s, e t l e contrôle politi -que exer c é par l a 

Fr ance , o nt f ai t de l ' ar ac hid e du Sén éga l une affaire- commerci a~ l e ' ( a f ·f a ire 

d C:.; n s 1 a q u e 1 1 e , cJ a n s 1 e s c i r co n s t a n c e s do n née s ; . 1 e S é n é·g a ·1 ne po u v a i t 

g uè r e r ef us er de s e l a nc e r). Tout e f o i s , c e qui no us intéres s e i ci c e h' s st 

pas cet a gent ex t é rieur puissant, ma i s plutôt l e s in s trUments s én é g a l a i s 

l o c a ux a trav e rs l esq ue l s les dema nd es d u marché fra.nçais so ·nt t r.,.,.ansrn i ses . 

A c et egard, l e s coop é r a tiv~s agricoles r e v~tent un a im po r

t ance ._; rimo r d i a l e en tant qu'in s tituti o ns qui ass ure nt actuellem en t l es 

li a iso ns o r ga ni sa tionn e ll es entre .. l e p aysa nnat d'un e part e t l e s f o r c e s 

domi nant es d e l' é c onom ie et du corp s po litique d'autre part. La s itua ti on 

ac t ue ll e ne pe ut e vi de mm e nt ~tre . c omp ri se que dans le contexte de l a t o n guè 
h i si·o ir e de 'agriculture co ~mercial e au Sé né gal; c'e s t pou~quoii dans 
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é tu u.a qu e no us e n f e r o ns ic i , no u s pa sse r . .o n s e n r e vu e 10·s o r s a n i sa t i c... n s 

a S:J rico l es col l e c t iv e s qu i, da n s l e pass é , o nt é t é mi ses e n p l ace pa r l e 

p c: y su n na t o u q u i 1 u i o nt é t é i rn po s é e s . ~~ o u s d i s t i n g u o n s d e u x f o r me s d 7 o r -

SJ u n i s u ti o ns : d' un e pa rt l es 11 coopé r a t ives tr ad it io nn e ll es" d e l a so c i ~té 
wü l u f - notammen t l e s g r o u pes de tr a v a i 1 co ll ec tif r emon t a nt à 1 1 6po q u ~ 
pr e - c o l o nia l e q ui o nt sur ve cu pa r ti e ll eme nt e t q ui présen t en t a ctue ll e ·

man t un ce rtai n i n t é r ê t cornp t e t en u du fa it q ue l'i d éolo g i e des di r i g6z1ni- .s 

pol i t i q ue s metl' a cc e nt s ur " l' h ab i tu de de c o o pé ration", c orr.me bêse U<) 1::. 

c o ns t ruc ti o n de n o uv e ll es in s titu t i o n s c oop e r a tives ; d'autr e p a r t l a :d r-u e

tur e ad m ini s tr a tive mutu a liste mi se en p l ace p a r l' ad ministra ti on c o l o 

n i a l e f r a nça i se , q u i es t d 'i mpo r t an c e a ctu e ll eme nt pa rc e q ui ell' e s ernb l ·e 

avo ir o ffe rt a ux d é c ide ur s s é néga l a i .s, ap r-ès l'indé pe ndance en 1960, un 

pr éc êde n t in s tituti o nn e l p u i s sa nt ( b i e n qu' o ffici ·e ll e ment r eje·t é ) . 

Ce t a rticl e n' a ur a pas po ur o bj e t c entra l 1 ' é tu de des p r é cé 

ce nt~ h isto riqu es, ma i s c e ll e de s e ff e t s po l .i ti q ues e t é c o n omi qu e s ac tu e l s 

elu mo u v emen t coop é r atif mi s e n p l ace ; a p rès l 'a cc ess i o n d u Sé né s3 1 à 1' i n 

d e p s ndance na ti o nal e . Ce u x qui savent c o mmen t f oncti onnent l es c o op é r a 

t ives a i li e ur s en A friq ue ne se r ont ce r t a inement pa s é t on n és de voi r q uE: 

1 ' in s t ituti o na l i sat i on du p r og r a mme de d é v e l o ppeme nt ag r ico l e c u go u ve rn o 

me n trr.e n t a~ de f a ç o n é vi de nt e , f avo ri s(; l es é l émen t s priv i l ég i é s da l a 

so c i ét é rur a l e, e n p e r me tt a nt so u ven t l ' appa riti o n d 'un e s tru c t ur e de Gi 

r e c ti o n l o c a l e p l us a ut o rit a ire q u' a up a r ava nt. No us a ffir mo ns cep 8 n dan t 

i c i q u e 1 es no t a b 1 es 1 o c a u x n ' o nt pa s é t é 1 e s p r i · n c i pa ux b é ri é f i · c i 3 i r .a s de ·· 

c es inn o va t io n s in s titu tion n e ll es . La bu r e a u c r a t ie na t i o na l e et l ' é li t e 

p u l i t i que a vaie nt, com me no us 1 ' avons d é jà s uggé r é , bea uc o up à gagns r 

da n s 1 ' e t ab lisse me nt d 1 u n no uv ea u cad r e de co ntrô l e po litique dans l 0s· 

zon es rur a l es . Le pro c é d é adm i·ni s tr a tif d es c oo pé r a tive s de com me r ci a lisa

t i ù n , q u i a obo uti à la mo n opo li sa ti o n Je l a com me rci a lisa ti o n j2 l e p r o -· 

ducti o n ag r .ico l e p a r 1 ' Et a t é t ai t p r op r e à 1 ui a ssure r l e co ntrô l e po li 

t i q ue c: t à lui pe rmettr e cie: se pr o cure r un e pr opo r t i o n : é l e v ée de s es r e

c et t es g l oba l e s da n s l e paysa nn a t. Une i déo l og i e o ff ic i e ll e de d e ve l op pE:: 

men t éco no miq ue, d
1 

insp ir a ti on soc i a li s t e .~./ a jus tifi é ces p r é l è vem e n t s 
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s ur la base des gains à long ter me qu e ces sacrific es a court t e r me d e vai en t 

p r o du ir e . Dans certaines circon st ance s , c e tte Idéologie se ju s ti f i e ps ut-

ê t r e : 8 a r r i n g t o n Mo o r e , e n t r e a ut re s , a a f f i r m é q u e 1 a rn 'i s e e n o e u v r -:; d e 

to us l e s programme s de modernis a tion rapid e (capitalistes ou soc i 21 l i sh, s ) 

se f a it final eme nt aux d é pen s du paysannat- dont on doit pon c t i o nn0 r l e 

s u r p 1 u s mo n é ta i r e po u r f i na n c e r 1 e s p r e m i è r e s ph a s e s d 1 u n e r .é v o 1 u t i o n i n · · 

du.stri e i l e ~/.Dans l e c as du Sé n égal, toutefois, il apparaît q ue l e s >~ sé1 · · 
c rific e s " financiers des pa ys a n s sont trè s volontiers absor bé s pa r l as 

d é p e n s e s d e f o n c t i on n e me nt d e 1 ' a d m i n i s t rat i o n et d e s e s e m p 1 o y é s . L ; '._, x c 6 - -

d e nt moné taire tir é d e l'agriculture n' e st pa s, dans t ' e ns emb l e , a ff Gcté 

a 1 1 inv e stissement productif, i 1 es t donc peu probabl e qu' i 1 dé c l en c h e à 

l ons t e rme un "élan de modernisat ion". 

Le conf! it d 1 int 8 rêt e ntr e les paysans product e urs comrno rci a ux 

.::d 1 ' a ppa r e i 1 de 1 'Etat peut ê tr e consid é r é co mme un héritage du r é g i n:e 

c u iC;ni a l fran ça is a u Sé né9al; la classe gouv e rnante act ue lle (o u l' é lit e ) 

es t l'h é ritière à pa in e déguis ée d e l'Etat colonial et les r el ô ti o ns e co 

nom iqu e s et financièr e s ·av eè l a Franc e ne se mod-ifi e n.t que . tr è s l e nt e n:o nt 

oep ui s 1' indépendanc e . Ma is l e fait d e soulign e r l e co nt exte p lu s l :; r ge , 

dan s l eq ue l les paysans a pp a r aissent comme l es é l éme nts opprimés d'un e 
. . 

s tructur e int e rnati o nal e de d é p e nd ~ nc e , ne dev r ait pa s ê tr e c ons i J Gr ê 

c olllme un r e fus de rec o nn a ître un e autonomi e sub s tantiell e d e l a situ ;:::t i o n 

loc l e . La classe gouve rn a nte s é né gal a ise do it promouvoir s es p r op r es 1n ..,. 

t é r5t s qui, en tait, n e so nt en a ucun e manièr e d é t e rmin é s pa r un e r Gi a t i on 

ûe sub o rdination avec l a Fr a nc e . 

Mê me en 1 ai ss a nt de côt é , po ur 1 1 inst a nt, 1 a que sti o n i mp · r

t ôn t .;, de l' e sprit de faction on r ema rqu e qu e l a r e lation e nt-r e l a b ur oa u

cr c ti e d ' Etat a t le parti dirigeant n' est pa s enc o r e pr é cis e . A ux f i n s 

~8 ce aoc ume nt, centr é su r l e pa ys a nn at, l a classe di rigea nt e sê n ga l a is e 

~o ut ~ tr e définie comme une cat é gorie r e lativeme nt homogène, qui s0 



REP /3 8 6 

~ 6 -

d i s tingua ne tt emen t du p a y s an nat pa r ses niveaux d e r e venu, so n mode de 

vie e t so n acc ès a ux s o urc e s in s tituti o nn e ll e s de po uvoir dan s l a rr.achin e 

cîe 1 ' Eta t. Mais i 1 es t i mpo rt a nt da ns cet t e ana l yse des st ruct ures cc.,c pè 

r .J tives ru r a l es d ' é tu d i e r la diffé r e nci a ti o n et l a s trat ificat i o n a u se i n 

• 

ue l a soc i é t e rural e. Il es t f aci l e d 1 ét ab l ir des b a ses de diff é r s nci a tion 

-et hn ie , r e li g ion, c as t e - mai s da n s no tre a r g ume ntati on no us d isti nguerons 

p rinc i pa l eme nt la ma ss e de p r odu ct e ur s pa y sa n s et la minorit é pr lv il ég i 6e 

q u i pe ut t i r e r de s p r o f i t s i m po r tan t s de sa pa r t i c i pa t i o n à 1 ' a p pa r e i 1 

\18 I 'L tat ( ma rabou ts, tr ai t an ts, a ge nt s 11 é lu s" Jes co o pér atives ). C0tte 

d i st in ctio n n'est pe ui-être pas ne tt eme nt qualitative, c omme pa r exe mp le 

c e lle que 1 ' on é t ab lit entre la c l asse d e s p ropri é taires fonci e r s e t c e ll e 

C~es c ultivate urs à ba il , fermi e r s , mai s l 'é v o luti on historique d e pui s l a 

cvnquê t e f r a nça i se a t o uj ou r s a bo uti à la s tr atification de l a s c c i é te 

r L:rc.. l c e n f o nction de l' ac c ès a ux r es sources admin istratives. 

COOPERATI ON T RA DITIONNE LL E ET INE GA LIT E SOC IALE 

Le s po rt e - pa r o l es du Go uv e rnement s én égala is, pour justi f ie r 

l e no uveau p r og r amme de coo p é r ati on ag r ico l e l a n cé par 1 ' E tat en 19 60 ~ 

o n t à d i v e r se s re p r i se s f a i t v a 1 o i r q u e 1 es i n s t i tut i o n s coop é r a t i v es mo -

Je r·nes deva i e nt tir e r l e ur forc e de 1 ' ex i s t en ce de "communa·ut é s huma i nes 

r ee ll e s ;1 aya nt cons e rv é 11 l e u r s va l e ur s c o mmuna ut ai r es ancienn es '' . L a né 

c e ss it é d 'u ne mode r nisation gén é r a l e des form e s comm~nales a nc i e nn e s a è t é 

c lair eme nt adm is e , ma is s ur l e p la n i déo l og iq ue l'accent e st e nco r e mi s 

de .f a çon pa rti c uli è r emen t nette au d é bu t de s a nn ées 1960 - sur l a notf ·Jn 

C:e r e t o ur aux sourc e s d e l a t r i.:lü iti o n comm un a utaire . L a sol i da rit é c t la 

<J~rno cr a ti e . rur a l es tr aui tionnell es p e r me ttr a i e nt de li bé r e r l es pays a n s 

<Je l' exp l o ita ti o n subi e so us l e r ég i me c o l o ni a l franç a i s , ma i s suppo sa n t 

un e int e rv e ntion d é ci s ive d u gou v e rn e me nt po ur la mise e n p l ace d 'u n 

no uvt::au cad r e instituti o nn e l. 
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L' adap t a ti on è v e ntue ll e . de s f o rmes C O O~J é r a tiv es tr a tJit i J n --
. ' 

n -.:; ll t s aux exige nc es Je la co o pé r a tion agricol e moderne a évi de ~w.e nt éte 

en v i s ag 0 ·.o: Jans un e g r a n de va ri 8 t ê d e s ituations, e t l a prudence,voi re 1;;; 

pd ss i misme de l a plu pa rt des rech e rch e s po rtant sur cette questi o n , s e mb l e 

n ' ê tr e · q ue trop J e mi s e pour l' expé ri e nc e sé négalaise. L a c oopérati o n 

mu d t::: r nG i n s titution a li sée i mpos e aux dirigeants des ex i ge nces qu a lit a ti ve 

rr;e n t n o uv e ii •3 S ~ g râc e a uxqu e ll es l e s 1 i e ns de pa rent é o u d 1 amiti 0 de v ien

ne nt fac il eme nt I d base de l a ''co rru pt io n" e t d u "n é potism e ". L e qt..:a l ifi

c e::ti f n1èm e C.: e "t r ad iti on nE:I 11 es t de p lu s e n plus illuso ire , e n r aiso n de s 

ef f.:: t s inuppo rtuns de l' économie de ma rch é et de la différenci a ti on e ntre 

i)aysa ns ri ches e t pauvr es q ui t e nd à modifier l e caractère du tr av a il co l

lec tif. R .P. Do re a, dan s une é tu Je r écent e , affirmé que pour l a r é u ss it e 

u e l a coope r a ti o n dans une économie de ma rch é il faut a u moins u n "c o u --

r ;:;;nt d'uniformisation 11 dans la socié t é pa ysanne ainsi qu'un~~'m é f !anc e in-
. ' . 

s t itu t i o nri a !ise en d' u n paysan na t in s truit e t a v e rti à 1 ' égard d es ca d r as 

f o nc t i 0 nnair e s c.Je l a coopérative . A ucun <:;) de c es condition s n'ét a it r ernp l i e 
. . . 

ou Sent.: ~a l dëHis la pe riode pos t-c o l o ni a l e e t e n l' abse nc e d'un e tell e a d a p -

t Dt i vn , i 1 se'nib l e r a it en t a it qu e l es communaùtfs 'itraditionnell es" ne 

c o n s t itu a i 8 nt g uè r e uri e ba se s oci o l e e ff ective pour le s no uv e ll e s insti tu 

ti o ns c r e è~ s p a r 1 'Et a t. 

C0rta i nes don nées d ' è tu~ as r é c entes effectuées sur l e s ~o l of s 

i n c it e nt e n t o ut c as à f a ir e p r euve de p ru dence e n c e qui concern e 1
1 i~ 

po rt a n ce ac tue ll e des 11 com mun u u t é s tr ad itionne ll es " dans le dér o ul emen t 

du cycl e a g r a ir e . Les g r 6 up es de pa r e nt é é largie ont e u tendan c e ~ se dè s 

int è~ r e r en unit é s d e consommati o n plus pe tit e s , sous 1 1 influ e nc e ess e n t i-

E: II E:>rne n t d o l a c ommercialis a ti on ag rl co l <3 . D 1autre pa rt, 

t i veme n t c he z l es ~V o l o f s des g r o upe s so li d a i r es de trav ô i 

1 exi s t e a ff e c -

ag ri c o l e , q ui 

r è c 0 u pe nt l es cl a ss es e t l es 1 ign êges , ma is l e ur activité n' es t Gn :Jé nê 

r a l qu'intermitte nt e e t l 8 ur f o ncti o n li mit ée, et parfois ils s o n-t- e n fa i t 

so ur11 i s d u e s ma r E: bouts o u à des c om merç a nts . 
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Da ns c es gro upe s, J n trouv e notamme nt de s j e unes g J ns J 1 u n 

• 

v i 1 l a g e don né qui s e ras semb l en t pé ri od iqueme nt po ur accomp 1 ir de s t r a vô ux 

pub lic s né cessair e s o u pe ut-êtr e pour c ultiv e r un cham p dont l a r éc ol t e 

p e ut êt r e v e ndu e pour c o uv rir 1 e s dépe ns e s e ncouru e s par 1 'u n jes me mb r es 

pou r Jes cé r é mo ni es . Ce tr a v a il pe r me t de f a ir e é talag e de s a f orc e e t û.a 
' 

sc v iri 1 it é deva nt une f o ul -2 J ' adm ira t e urs e t i 1 est s o uv e nt c lôtu r é pc r 

u n f est in et une f ê t e . De s g r o u pe s de vo isins pe uvent éga l em e nt se f o r mer 

c:a n s un v i li age e t s'en tr a i de r po ur l e s principales tâch e s a g ri co l es (no

h; r;; me nt l a r é colta), tout c omme l e f o nt l es paysans da ns la p lu pa r t J e s 

r 0g ion s d u mo nde . 

Les grou p es de 
9/ .. 

ce ge nre -, do nt l a composition ë: s t d i ff é r e nt e 

sclun l e s o c cas i o ns , s o nt t rès l oin c ' ê tr e des comm un a ut és s ta b l e s. L' ab

sa nc e de groupes de tr ava il sta bl e s i mpo rtants ch ez l es wol ofs se mb l e pou 

vo ir· s ' exp l i qu e r pa r l ' i mp act de l'a gr iculture c o mm erciale ( é t ab li e d ep uis 

rJ i us Ja 150 an s dans c erta in es pô rti e s de l a zo ne Wo lof). Les g r o upe s fw 

rn i 1 i 0 ux e t e n d us, dont 1 'unité ~ co n omiq u e e st b a s ée pl us sur l a c o nsom ma 

ti en que sur l a p r od ucti o n, ont e t é a f f ecté s par l e même p r oc e ssus . Le 

sy st ème pa trilin éa ir e trad iti on n.:: l, qui r e gr o up e plusi e urs c a rr és, a main 

t e nan t un <:J i mporta nce tr ès r édu i t e dan s l e s ecte ur c omme rci al. l_a c ul t ur e 

de p l a nt e s co mmercial e s a e nc ou r a s,é 1 ' exp l o ita tion à titre porti cu l i e r de 

l é.< t e rr e par des unit és famili a l e s nucl é a ir e s, e t même pa r l e s me rnb r es cJ"' 

c es f am ill e s, t e nda nc e q ui a é t é renf o rc ée da ns c e rt a in e s zones pa r 13 

mi f:j r at i o n de s jeun e s de l a f ami li e ( 1 es j e un es frèr e s) qui ch e r c hGnt à 

c r 5 e r de s e xploitati on s agrico l e s in aépe nda nt es . La cultur e de sub s i s tance 

l o c a l e ( l e mil) est en c o r e p r od u i t e da ns l e c ad r e des unit és bm ili aie s 

é te n:.,; ues ( e t l e urs d ê pen da nt s ) e t la r éc o lte e st e ntr e po s ée d a ns l es g r e-

n i Grs c o ll e c tifs, 

i nu i v i d ue l par l a 

ma is l' ~ r a chi de pe ut ~tre cultivée e t ve nd ue~ ti t r ~ 
10/ 

f emme, l e fr e r e o u l e fils d 'un ch e f d e fa ~ ill e 

En mê rne t c: mps que ce tte "nucl éarisati o n" e t c e tt e "in ,~ iv ! .J u 3 -

li sat i c., n" int e rv e nai e nt él U s e in des g r a nd s group as f ami li a ux, un e '-: if f 8 -

r e nci a ti o n é c o nomiqu e cr o iss ante s' é t ab liss a it entr e ag ricult e ur s ( p l u s 
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ou mo i ns pr os pè r es ) q ui pouv a i t t e ndr e v o r s un e d iff é renci ati on de cl 2ss2 

en t r e r u rau x ri c h e s e t pauv r es . Ce s t endan c e s ont à · leur - t o ur i (lf l u6 S cJ i 

! G ·i-r- o v D i 1 a g r i c o 1 e ït c o op é r <:lt i t " l es m e mb~ e s · plus rich e s d 'u n e c cmm u-

nau t é l o c ale ( t ra ita nts ) , q u i pe uv ent s a pe rm ettre de d é penser s an s c o n·· ;.; 

t e r da ns de s t è t es o r ga n i s ée s à 1 ' i nt e nti o n de groupes d e j e un es mc i s sc n

;:3 nt l e ur s ch am ps , ·t r a n sf o r me nt ai n s i l e g r o u pe de trava il co ll oct if e n 

u n e v a r i a n t e <J e 1 a ma i n- d ' o e u v r e d e 1 o ua ge . Le g r o u p e d a· t r a v a i 1 j ;,; p ç 1 . c! 2, n .,.. 

p e ut a v o ir un c a r a c t è r e p lus o u mo i ns pe r ma n e nt da ns l e cas d es pa y sans 

rn u sL: I ma n's l o c a ux qui _ s e r a s sem bl e nt po ur tr a va ill e r l e s ch am p s j o l eu :·s 

na r a b o u t s ( 1 e s s e c t e s q u a d i r i y y a e t T i d j a ne a i n s l q ua mo ur l d e ) . 

LES SOCI ET ES CO LONIAL ES DE PRE VOYANCE L1 EMPRISE AD MINI STRAt i VE 

Le s s oc i é t é s de p r é v o ya~ce cr é ées a u Sé nég a l p a r 1 ' adm ini st r a 

tivn f r a nça i s e pa r un e l é gis l at i on de 19 10 ( decr e t du 29 juin) e t ma i n t e ~ 

n ue s ave c q ue l q ue s mod ific a t i o ns j u s qu' à l'in dépe ndanc e nation a l e , é tGi EJn t 

Je st i n,es à fo urn i r de s s e r v ic e s ma t é ri e l s a u pa ys~~n a t a fricai n t o ut a n 

as s ur o nt ù n c e rta in c o nt rô l e de l 'E t at s ur c e rt a ins asp ects d e la 

t . . 1 ll/ L . ·- 1 , . 1 t' ' 't t' ' :e n a g r tco e -. a p r emt e r e e gt s a t o n c a nn a t e n pa r 1e a c c:;; s 

pr o LJuc-

soc i é -t·é s 

u n carac t è r e de c o o p é r a tiv e s 1 ' a d h é s i o n é t a i t 1 i b r a , 1 e f o n ct i o n n a i r· .:::: 

p ri nc i pe! éta it u n A f ri ca i n ( no mmé p ar l 'a dm inistrati o n). Un fo n d s cornm u n 

a été i n s t i tu é po u r as sure r un e ce rt a in e s é curit é e n c a s de cat a stro p ho 

nat ur e ll e , e t d e s s emen c e s s é l e c ti o nn é e s , e ngrais e t o ut! ls a g r i co l e s 

e t a i e nt d i s t r i bu é s b de s c o n d i t i ons r e l a tive me nt f a v o r a bl e s. G r ~ c e ~ c es 

s t:H"v i ces , l es paysa n s de va i ent êt r e lib é r é s ( e s pé rai t- o n ) de l' usu r e et 

J es JE.:ttes qui l e s ac c ab l ai e nt et q ui s' é t a i e nt dé ve l o p pé e s a ve c I :J corn ·

rner·c i al isa t i o n a g ri co l e . Ils de vai ent ég a leme nt po u vc i r accroi t u :, l e u r 

p r\Jû UCt i vi té p r o p r e e t c e ll e dU t e r ri t o ir e g r â c e au x métho de s a gr i c o l es 

.J nl t) l i or ée s ,;ns e i g n é es pa r l o s a gen ts de c e s 3 0ci é tés. 
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Ces servic es on t é t e en fa it ap p r éci és par c e rt a i n s pa y sans, 

qu i cn t m~ me , +r o uv ~ ava nt a ge u x Ja payer des coti s ati o ns e t d es t a x es po ur 

J es d ~p endan t s ou des p e r so nne s fict iv e s a fin de bé né fici e r de s pr &t s 

q u' accordaien t l es so ci ét és . T o u s c e s a vantage s n'ont tout e f o i s pas s uff i 

à ass ur e r un e ad hés i o n ma ss ive à c e s soc i é t é s, ,et e n 191 5 <décr 8 t d u 8 , 

J a n v i e r ) le go uverne me nt a mo d if ié l e ca r actèr e de l'instituti o n e n r en 

u an t l ' ëd h es i o n o bli g6 t o ir e pou r t o us l. e s ch e f s de menag e ( s i t ua tion q u i 

s 1 ç;s t mai n t e n ue ju squ ' e n 194 7). Le p r és i de nt ex officia de l a. so c i é t 8 

ue vuit ué so r rn a is être 1 1 ad mini s tr a t e.ur franç a is loc a l, le c omm a n da nt de 

c e r c l e . A insi r é form ée s , l es so ci é t és o nt é té très efficaces s ur l e p l a n 

a c,rn i n i s tr otif. Va n Vo ll e nhoven (gouv e rn e ur gé né ral d e l' Afriqu e Oc c i don -

t a l e fr ança i s e e n 19 17- 18 ,) l es co n s i d e r a it comme "les meill e ur s c o ll a -· 

bc, r ê t e ur s Je l'acti o n gouv e rnem e nt al en .ll~ Da ns la pr emière c o rr. me da n s l a 

se cvn c:e 9 uerr e mondial e, e ll es o nt é t é particulièreme nt util e s pou r l es 

r éq uisit i o n s e ff e ctu é e s ch e z l es s uj e t s a fricain s . 

L e s " me mbres" paysan s d e ces soci é t é s n 1 établ i s sai e nt péls d e 

J iff è r e nc e n ett e entre e ll es e t cJ ' a uir es ma nif es tations de l' ad min i s tr a --

ti on co 1 o n i a 1 e p o ur e u x , la c o tisat i o n a nnu e ll e r e lativement l ésè r e (1 0 0 

fr a nc s CFA) é ta it une n am e nde s u p p l é m e nta ir e ~~ o u "une pe tit e t axe". L8s 

t o ux d ' int é r ê t d es p r ê t s c o n se nti s pa r l a so ci é t é (25 %), bi e n q ue de 

be a uc o up inf é ri e ur s à c e u x qu' app li q ua i e nt l e s sourc es priv ées ( q ue l qu e 

f o is p lu s de 100 ~ >, 6 t a i e nt é l ev és c omp t e t e nu de l' a b senc e de ri s q ue 

r)L1ur l e prêteur, des sa ncti o n s puiss a nte s é t an t p r é vu es c o ntr e I Gs défci l

I a nt s . 0 e no n1 b r e u x pa y sa n s o nt d û n é êJ n mo i n s b i e n ac c u e i 1 1 i r c e t t e ;r a b o 1 i -

ti v n 11
, mê me pa rti e ll e , de " l'u s ure" , c a r l a s e ul e autre solut i on q ui l e ur 

éta it o ff e rt e consistait a v e n d r e l e ur r é c o lt e a ux tr a itants à un p r i x 

d e fav o r a b l e , e t à l e ur acheter e n mê me t e mps de s ma rchan d i se s s ur une t;asc:; 

qu asi ob i i g at o ire . 

L e s p rêt s e t a utr e s forme s d 'ass i s tanc e fourni e p a r l a s o c i ~ t e 

e·té.Jie n t a ttribu és par déci s i o n cJ e l' ad ministrateur fran ça is, et i 1 samb l e 
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q u e î'ai ue so it a ll é e de pr é f é r e nc e aux no t a bl es l o c à ux l e s p lu s c omp l ai -

sa nt s l es chefs nomm é s par l' adm ini st r a tion~ pa r exem pl e , e t l es mara

bo ut s r ece v a ient ûes p rêt s au n om d es " c o mmun a ut és " - prê t s qu'i l s s"a;: ·

p r o pri a i e n t en suite . Ce rtain s d ignit a ir e s musul~ans, no t ammèn t l es m2 r a- · 

bo uts ue l a co nfr éri e mo uri d e , o nt p u a ins i cr ée r d e va s t es d o ma in es agr i -

c l es v e c 1 ' a s s istanc e financi è r e e t t e chnique des so ci é tés de pr é vo y 3 nc e . 

Les prê t s en f o hgic i des, e ngrals , vivr es e t semences é t a ient acc d r dfs de 

lre f ~ r ence à d e s ' pe rsonn e s d e j è ric hes e t puissant es . Du pb int de v ue 
11 prou uc tioni :::. t e" de l'administr a tio n c o l o ni a l e$ il é t a it é vi de mme nt ' plus 

r e nt ab l e u ' a s sister c e ux q ui a v a i ent dé jà l es moyens (en t e rr e è t ma i n 

d1oe uv r e ) d'uti 1 is e r cette ass i s tanc e que de c a ution ne r des pays a n s a·p ·-
. .. 

pa uvri s q ui po uvai e nt à peine subvenir à l e urs besoin s et à ceux de 'l e ur s 

oe p naan t s . Du f a it d e c e tt e poli tiqu e, l es " c o ti sa ti ons ' des soc i é t és 

pa u vr es o nt f ina l eme nt se rvi en ~a rti e à financer ceux qui a~ a i e nt Gta b l 

l e u r <.lam in a ti o n local emen t, ce qui a acc entué l es in égalit é s soci a l e s 

ex i s t a nt es . 

La soci é t é d e p r é voyance est r e st ée , t o ut au lon g de l apé 

r i oGe co l o nial e~ 1 1 instituti o n do mi nant e de 1 'ad minis trati o n ag r ·ico l e: 

Da ns l es a nn ees 191 0 ·- 12, dix (1 0 ) soc iét é s ont é t é cr é é es qui c o uvra i en -t

l 'e n semb l e d u t e rritoir e sé né g a l a is e t l e nomb r e tota l des soci é t ai r es 

s 1 es t e l e v é finalement (1 958 ) à · p lu s d··1 un···m+f1ïo .n- -(1d66.0G·O> · J.l.~ Les 

f o nc ti ùns ue l'in s tituti on se sont cons tamm ent dé v e loppées: en 1933 ( Jé 

c re t uu 9 t~ ov em b r e ) un e modi fic ation imp o rtante a· été- apport é e , l es - soc i é

t es u y a n t e t e ha b i 1 it é es à a c he t e r e t a vendr e la pro d uction a gri co l e 

( t o ut 3 u 1 o n g d e 1 a p e r i o <.i e co 1 o n i a 1 e , 1 a c o rn me r c i a 1 i s a t i o n e s t n é a n mo i n s 

t t . . d t -;. ~ ) 1 4 1 r es t:e , c.Jan s s a p lu s g r a nde pa r 1e , a ux ma i ns e comm e rçan s pr1ve s ·-. 

Da s o ut i 1 s dg ri co l es e t des e n g r a r s o nt é t ~ d i s tribué s Sn quahtit é con~ i-

ce r u b l e 40 . 00 0 se mo ir s, 3 . 000 ho ues mé c a nique , 1.5 00 charrues e t p l us 

~c 30 . 000 t o nn e s d ' en g r a i s chimi ques e ntre 1 948 e t 1958 ~De s d i zai nes 

d e n. i ll i · rs de tonne s d e seme nc e's· d ' a r a ch ·id e s· o nt ét é d istrib ué es ch a que 
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a nn 8e , et l a pro portion d e seme nc es sé l e cti,onn é es s'e s t accru e : ! a diS-

tri buti o n de semences ju s te avant l es semai 1 les a permis de sur mo nt er 

1
1 i rr ? r è voya nc e des paysan s pauvres qui a uparavant consommaient o u v e n~ 

Ja ien t l a pa rti e çl e leur récolte qui aurait dû servir de semence s. 

Le carac t è r e administratif ( e t l e nom) de l a soci é t é a é t é 

fc r n:e l l e me nt c han gé da ns la pér i ode d e tr a nsi tion qui a mené à 1 ; i n dép8 n -

• 

d ~~ n c e d u S é n é g a 1 , s o u s 1 a p r es s i o n d es no u v e a u x é 1 u s po 1 i t i q u e s n a t i o n a u x . 

t::n 1 947 e t 195 3 . 1e principe d e l'adh ésion li b re a été retabli et un cam i

t t de ~ e s t ion , 9ont la ma jorité des memb r es é taient élus, a été p r é vu. 

D1 0 ut r es r e formes ~nt s uivi, qui a ppare mme nt n'ont guère çontribu é a 

a t t .a nu e r l a do min a ti on e f f E: ctive des fonctionnaires ! o~aux franç ais . En 

19b 0 , l e s so ci é t é s on t é t é aboi ie s offici e ll eme nt e t remplac é es p a r l e s 

no uve ll es s tructur e s mi ses en place pa r l e Sé négal indépendant~ Né a nmo in s 

u ne continuit é a en fait été maint e nue, tant sur le plan du pers onn e l q ue 

su r l e p l an d e la mé t ho d e administrative : l e pr é cédent des soci é t és de 

p r é vo y ance devait beaucoup influe r sur l e fonctionnem ent du co mpl e xe d 'in

s t ituti o ns no uvelles cr éée s par l a l égi s l a tion adopté e p a r l e Sén é ga l e n 

196 0 
161 

L'1 INDEPENDANCE ET LE PRO GR AMME DE DEVELOPPE MENT NA T tON AL 

Cont r ad i c tions à l <.:l Ba se 

La pratique admini s tr ative co lo n i a le avait donc eu t e nd a nc e 

à s uppl é e r l es f o rc es du ma rch é da n s l a p romo tion de no uvelles formes de 

s tratiti~ a tion a u sein d ~ la soci é t é rur a l e . Comp t e tenu de cett e diff é 

renc i a ti o n, i 1 n'y a guère 1 i .e u d e s'étonn e r des r és ultats a ppar emme n t 

p a r a doxaux de la déci s ion pris e en 1960 pa r l e g o u ve rneme nt sén éga l a i s 

d e r ech e rc he r un .nouve a u, dé ve l opp e me nt rur· aJ à la "base" . Da ns l a p lu pa rt 
1 
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d e vil l aSJeS d e l a zo ne Wolof un e minorité d e ménages contrôl a i t déjà l a 

ma j e ur e partie de s terres cultivables : 10 sur 33 dans un des exe mples 

e t u d i e s , 1 2 s u r 1 0 2 d a n s u n a u t r e g r o u p e d e c i n q v i 1 1 a g e s ..!2~ L 1 a d a p t a t i o n 

h e ureu s e à 1 'agriculture c omme rci a l e ava it permis à certain s d e c es mé 

iîâ ge s d ' é t e ndre l e ur s t e rr es , alors que po ur d'autres i .l avai t é t é p r a t i

·~ u e r,, c: n t impossible de paye r à un nota b l e loca l . le tribut an.nue 1 l e ur do . 

nant un droit . de culture. Les pro priétai r es fonciers rich es av aient r e n 

f o r cé leu r do min a tio n e n prêt an t aux mo in s nantis et parfoi s é g a l ement a n 

.3d chà rg ea nt d e s éc h a nges e ntr e le vi li a g e e t le monde e xtéri e ur. 

Lè s . inégalit és d e nat ure po litiqu e ont é té tout au ss i im po r

i" n t es . Les ch e fs e t l es marabout s qui avaient servi d'intermédi a ires 

e ntr e l es F r ançais e t l e pa y sann a t wo lof avaient bénéficié (comme nou s 

1 'avons vu) d'avantages c o nsid é r a bl es. Ces l éga taires relativemen t p ri vi

l é g i és d u r ég i me c o l on ial s ' é t a i ent , d a ns de nombreux cas, as s ur é l e con 

t r ô l e d e re sso urc es économi ques e t po l itiqu€ s décisives, dan s . l a pé r i o de 

d e t r an sition qui a pr écédé 1 'in d é pendance du Sénégal. /-La r e l at i on d e 

c e tte ;' clas se nouv e ll e 11 a v e c l es s tructur e s pr écoloniales wo l o f s de s tra 

t ifica ti o n est ce rt es amb igüe, bien q u' o n puisse affirmer q ue, d e f açon 

gé né r ale, le r é ~ime col o ni a l avait f a vorisé un e r éor ganisation ass e z r adi

c a l e de l a soc i é té wclof _7. 

Les forme s ex istantes de . d iff é r e nci a tion s ociale se so nt t o ut 

na tur e ll eme nt r e fl et ées dans l es f o rm es . qu'à r e vê tue s le n.ouv eeu mo uv emen t 

coop~ r atif a u Sé n ~gal . Les d iri gean t s po iJtique s na tionaux étai e nt e n f a i t 

conscien t s d e certaines des co ntr a dictions qu ' impliquait l'imp.osition 

d 1 une instituti o n t h éo riqu ement démoct-atique et égalitair e . Le s r é f é r e nc es 

d e l' Et at à l a "traditi o n de co opé ration " s é néga laise n'i gno_r e n t pas l e 

p r éced e nt a l a rma nt de l a périod e de 1 94 7- 53, q ui a .vu un e b r è ve p r o lif é 

r a tio n d e s c oopé·ratives de commercialisation 1 ibres .l~.( qui se so nt en 

fait tran s formée s e n a lli ;:,n c es de n o t ab l es . rur a u_x (chef s ,·· -marab o ut s, com

me r ç a nts, r e présentants des parti s ) à l a r ec herche de gains priv é s . Les 
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11 c l i e nt s 11 de c e s dignitaires devai e nt alihé r e r à la "coop é rative 11 et 1 ul 

v e no r e l eur r é c o lte, si bi e n que l a d épe ndance à 1 'égard du p at r o n Gn 

e t ai t accrue . l. cs notables locaux consid é raient l'instituti o n c o mm -3 l e vr 

prop ri eté priv ée : d a ns un cas, 3 . 000 c ot is a tion s ont é té v e r sé as par 

10 J ign i ta ir e s a u nom tant de viv a nt s q ue de mo rts. Ce s coopér a-tiv e s 

ô t ô i e nt r a tt a ch ées d e f aço n informe ll e à 1 'un ou 1 'autre des gr a n ds p3 rt i s 

pc.• liti q ue s de l' époq ue e t servaient d 'in s trum ent de canalisati on d ss 

' 1 ~ r-êtsr~ p r o venant de ce s sourc es - "p r ê t s" qui é taient uti 1 i s é s s urtou t 

po u r sat i s f a ir e les besoins personnels du directeur- achat d 'i mme ub l es , 

d 1 a uto rno biles o u de camions, prêts à des ti e rs. financement de p r o j ets 

ccmrne rci a u x 11 .1.2~ L' e x pé ri e nc e d e c e s "coo pératives" d'activi s t es po liti q ues 

e t comme r c iaux a mis en r e lief cert a in s des problèmes probabl es do l 'ex

t ens i on des co opé ratives à 1 ' é ch e iJ e na ti o n a l e . 

La r épons e d u gouverne me nt sé néga tai s à c e s problème s es t co n-· 

tén ue da ns l e programme de dé v e l oppe me nt commu naut a ire de " l'ani mati o n 

rur â l e", co n ç u à 1 'origine pour cr ée r un e nouvelle con sc ience paysann e qu i 

sape r a it l a dom inati o n d'un e bourgeoisi e rural e naissante. Cett e initi a 

tive a ll an t da n s l e sens d 'un "so cialism e a fricain 11 rural a é t é en f a it 

con trec a rr ée par la chut e e n 19 62 de l' homme politique qui é t a it à son 

o r ig ine, Marndd ou DIA. Cette c h ut e a é t é un e victoire des élément s dé j à 

don1 in a nts de l a soci é t é sé néga l a i se su r un groupe petit mais actif c e 

fonc ti o nnaires et d'intellectuels r .adicaux ~~Le mouvement de 1 ' anima t ion 

s ' est . pa r la suit e p r es qu e é t e int, e t l e nouv ea u mouvement de coo pé r a t i ves 

doa co mme r c iali sat i o n l anc é par 1 ' Et a t en 1960 a encore e u tenda nc e à p r o 

fi tE:: r surtout à ceux q ui é tai e nt dè j à privil égi és . 

Les nouve l! es coo pé r a tives on t é t é cr éées au début des an n ée s 

1 9 2 0 
2 1 1 .ll a n s t o ut 1 e S é n é ga 1 r u r .a 1 , s u r 1 1 i n i t i a t i v e d u go uv e r ne me n t . 

Leu r s f o ncti o ns de vai ent en f ai t se 1 imit e r à trois domain es con ne x e s 

four n it-ur e de cr éd it~ f o u_rniture d 9 ü uti ls agricol e s e t autres ma t é: ri aux 
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comme r c i a li sa ti o n de I. a. p r od uc t i o n d es memb r es . L es ser.vic es d e f o u r nit u r e 

et de vente so nt as sur és a ux memb r es .à t itr e indivi d ue l ê t l es c o nd i ti o ns 

ex i ~ t a nt e s de la prod ucti·on a gric o l e n-' o nt pa s é t é directem en-t a ff e ct ées . 

Le b ut r oc la mé de c e p r og r .arnme .de co o p&ra t io n é t a it de me ttr e fin a u ca- · 

ractère d ' exp l o i t a t i-o n d u sys t ème c o l·on i a l d e commerciali s ati on. qui a v · i't 

. t l' d - t t ' t . f . t ' 
2 21 c 1 t ma 1 n en u . e s pa y sa ns a n s un e a .d e n de t eme n se ml-p e rma nen ·· - . • . es 

e: v i ue n1men t po u-r . co mb a tt.r e c e s mêmes maux q ue l es· soc ié t ·és col on i a l es d e 

p r év oya nc e a v a i e nt . é t é cr éées un dem i si ècl e a uparavant. Les p r oc é d ur e s 

J ernoc r a t i q u es f o rme ll e·s d es nou ve ll es i n s titutio ns, do nt ·les agents L:e-· 

v a i e nt êt r.e é lu s :e t co nt rôl és par un e assemb l ée g én ér a Le des memb r es, ne 

po uvaien t s ue r e em pê ch e r - les per s o nn es influent e s local es de s 'empa r e r d u 

c o ntr ô 1 e . L es .me mb r es ·ri ohes pou v a i en t y a rriv e r e n p a y a nt Les coti sat i or:J <; 

de l e ur s cli en ts, par e x emp l e; ma i s en gé né ral ils com pt a ient . s ur le pres ·· 

ti ge· e t l e po uvoir don t il s j o ui ss ai en t dans la commu na ut é po u r a c qu é r i r 

un co nt r 6 1e in co nt es t é . L es memb r es mo in s nanti s s e r é s i gnai en t so uv e n t 

à l 1 i uee q ue la coopé r ative n' é t a it "pas l e ur a ff ai r e ", et l es c ons e ils 

J e ges t io n se r é uni ssa i ent rar e ment o u j ama i s . 

Les agent s des co o pé r a tives, t héo riqu ement é lus ma i s en f a it 

so uv e nt c ho i s i s pa r l e go uv e r neme nt pa r mi l es no t ab l e s l o ca .u x , é t a i ent 

donc en me s ur e d e dé t o urne r 1' in stitu t i o n à 1eur pr opte ~r 6 fi t é con om i que. 

Ce s agent s , c ho i s i s s i poss ibl e , da n s l a min o rit é . instruit e , po u v aien t pr-o

fi te r <.J e \ e ur · s tatut d' int e r méd i a ire s privil ég i és . Une g r a nde v a ri é t é rJ 'a r· 

r a n gements i Il ic it es o nt r apid eme nt é t é in s taur és , en c e q ui c o nc e r ne no 

t amm ent l es deu x f o ncti on s déci s iv e s, ce ll e de pr é si dent e t de p e s e ur. 

Ap r ès un examen mé ti c ul e ux des p r a tiques fr a ud ul e uses , un a ut e u r a pr é

t e nd u avo ir dé t e rmin é un t o t a l de 142 v a ri a nt es dist i nct e s de p r a t i q ue3 

i Il icites ut i 1 i sée s da ns · l es in s tituti o n s de c o mme rc i al i sa ti 6n de 1 ' Et <J t 
23 / 

Ct:J rt a ines de c es p r a tiqu es, t e ll e s q ue l e proc édé é l é me ntaire c es ba l <:1n c es 

fa u s ses , e x i s t ent dep ui s l o ng t em ps d a ns l e c omme rc e a rachi d i e r s é néga l û i s . 

1 a ut r es . sont appa ru e s da n s l es · tran sa cti o n s . des co opé r 9tive s avo c 1 
1
Etat , 
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no t ammen t d ans le ca d r e de s d iff 8 r e nt s se rvic es pu b lics assurés a ux pay

s a ns pa r l e c an al des ag e nts des coop é ratives . Le cr é dit ag ri c o l e , l es 

v ivr e s de se cours, le s se cours médi c aux, le s ri s t o urne s s ur l a ven t e d8 

a r8 co lte , o nt é t é l 'objet soit de s pé culation c omme rci a l e soit de dis-· 

tri b ution p r é férenti e ll e à c e ux ayant des 1 i ens de parenté ou uu t r es ave c 

-
24/ 

! GS age nts En o utre , 1 'inst itution d 'une f o rme de r espo nsabi 1 it é co l-

l ec ti ve en c as de non-paiement de s de tt e s à l ' Etat, impli -quai t qu e l a 

masse des memb r es de v a i e nt c omb l e r de s dé ficits créés en p~rti e pa r la 

s p ~ cu l at i;.; n i If iclte des notabl es loc a ux . Le s in ég alit é s économiq ues de 

I d socié t é rur a l e ont a insi é t é a ccentuée s par · Jes coopératives, c cmme 

e ll es l'ava lent é t é dans le pass e , pa r les soci é t é s de prévo yanc e . Il n ' y 

a là rien d e particuli è r ement inhabituel par . rapport à 1 'exp é ri e nce des 

mo uveme nts co o pé ratifs ai lieurs. Da ns un autre contexte, H. A. L an d sbe r ge r 

a déf i ni c e modèle co mme celui de l a vo ie coop é r a tive au capita lisme ?: .. 2/. 

H è g é rno n i e b u r e a u c r a t i q u e 

So us l 'adm inistr ati on fr a nça is e , l e Sén é gal avait é t é é vi dem 

mGnt une co l on i e r e l a tivement f a vo ri s ée dans l aq uell e les doctrin es offi 

ci e ll es "d' assimilati o n" à l a cultur e françai se ont été appl iq uées .dan s 

l a mesur e o G des institutions d' e nseign e me nt a vai en t é t é cr éées pou r la 

f o r ma ti o n d 'un e é lite ur ba in e a fricain e . Ce tte é lite, imp o rtant e par n l p 

po r t à celle des a utr es coloni es f r a nç a i ses , a tro uvé des e mpl ois da ns 

1 1 a ppa r e il a c;m inistratif de l a Fédé r a ti on de l'Afrique Occi den t a l e . L a 

c ap it a l e e t liJ b urea u c r a t ie c entra l e de l a fédé r ati o n é ta ient inst a ll ées 

a u Senés;al , à Da kar, et l es comm i s s é néga l a is é t a i en t envoy és dans l es 

a utr es c o l o nies de la f édé r a ti o n oG l a s c o l a ri sa ti o n é t ai t mo ins avanc ~s . 

Ap r ès l a dés int égration de la Fédé rati o n de l'Afrique Oc ci de nt a l e fr an

Ç..J i se en 1958, e t 1 'acc e ssion à l'i ndépe n da nc e de chacune de s co l on i es en 

1960, l'E t a t sé néga l ais d isposait d' un p e r so nnel bure.aucr a ti qu e q ua lif i 8 
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s ur a bo n<J a nt. L'in dépe n dan c e sép a r 8e s i gn ifi a it qu e c haque Etat ·n ouvea u " 

on n a it l a p r é f é ~ e nc e · ~ se s pr6 p r es r es s o rt issa nt s en " matièr e ~ 1 emp f ol i , 

s i b i e n que le s sé n è ga l a i ·s trav a i li a nt Ja n s l es a utres pays on t é té r api u :;-· 

me nt r apa +ri és ~ t sont ve nu s gon fl e r l es r angs ~es s e~i-foncti o nn a i r as 

q ~i é t ai8n t deme ur és d ans 1 ' anci e n ne cap ital e · f é dé rale. L a ch a r gb f in a n

c i è r e i mpo sée ·pa·r se s f o ncti onnai r es a u no uv e l Et a t sé né ga la i s a é t é 

c o ns i ué r ab l e com p t e ten u cJe s a ugme nt at i o n s de salaire i mp o rt a nt es accc r · 

wèe s clans I EJ ph as e fin a l e d u r ég ime c o l on i a l ( e n v e rtu no t am men t J .:; ! ::.. 

se cu nae l o i " L am in e Guèye" de 1 95 0) . A in s i , à l'in dépendanc e , l es sa 1G i r ':3s 

u u se ct e u r p u b 1 i c é t a i e n t sept f "o i s s u p é r i e u r s a u r e ve n u mo y e n e s t i rn é 

d 1 u n me nage paysan ; e t, d i x ans après l'in dépe ndance '<e n 197 0) , l e s sta -

t i s t i q u es o f f i c i e 1 1 e s i n d i q u a i e nt q u e p 1 u s d e 1 a mo i t i é -( 5 2 , 5 % ) l~ e s d 8 -

pe ns es pu b li q u es a nnu e ll es était consac r é e aux salaires de l a f oncti o n 
26 / ' . 

p u b 1 i q u e -. C e s s a 1 a ire s o n t c e rte s é té b 1 o q u é s d e p u i s 1 ' i n dé p e n d a n ce , 

ma i s l a sta~ nati o n de s prix ar achid i e r s "( 2 2 fr an'cs CFA (Commun·auté· -Fi nan

c i è r e Af ric a in e ) l e k il o e n 193 7 , 18 fr ancs e n 196 8 -70, 2 3 fr ancs en 

1 97 1 7 3 ) a en traîn é 1 e même effet sur 1 es r eve nu s pa ysans 'D/ Ces der-

n i è r es an nées ces r e v enus on t en r eg i st r é en f ai t une b ai sse n e t te sub 

s t an ti e ll e , l es qu antité s total es comme rcialis ées étant t o mbées d ' u n e 

moye nn e a nnu e ll e net t e de 8 3 0 . 000 tonn es (1961 - 68) à 550.00 0 t o nn es e n 

r a i son des co nditi o ns cli matiques mauv a ises en tre 1969 e t 197 3 
28 ~ Au 

co ur s d e cet t e même pé ri ode , un se ct eu r a u moins, èel ul de l a f o nc ti on 

pub l iqu e , a e n r eg istr é un e cr o i ssa nc e ma rqu ée . Ce sect é ur c omp t ai t 10. 000 

fo nc ti on n a ire s e nviro n e n 195 9-60 , 20 .1 00 f o nctionnaires e t 14 . 800 a ux i -

i a ires e n 1965 , 40 . 0 00 f o ncti onna i~e s e t 2 1.0 00 semi -fonctio ri na ir es a Uxi-

. . 9 7 97 . 1 2 91 . . . t . 1 1a 1r es en 1 3 . En 1 3, l e nomb r e t o ta - de s fonct1 onna1 r es e c. e s 

.::; g0 nt s éls s i mil é s à l a f o nc ti o n p u b lique ( 6 1 : 000) é tait pr es qu e ége l au 

no mbr e t o t a l cie s sa l a r i e s de s a utres s e c t e urs d ' e mploi a u ·Sé néga l ( 63 . 000) . 

E t b i 8ïl . qu'il so i t imp o ss i bl e de c a lcul e r de f açon précis e l ès · r e ve nu s 

r èa l ~ cJ~s mè na~e s pa ysans, en r ai so n des cultures de subsistan ~e e t de s 

v en tes i Il icit es a u- d.es so .us des pri x d u ma rch é , on pe ut a ffir me r ' 'qu î Gn , 



REP/386 

- 18 -

197 3 le revenu des fonction~ai r e s était au minimum sept fois e t t rès pro 

bablement plu s de d ix fois supérieur ê celui des paysans. Même l es o uvri

ers q ua 1 i f i è s êta i en t très 1 o i n der r i ère 1 es 11 au xi 1 i a i res" de 1 a f o n c t i o.n 

publiqu e occupant un échelon peu é levé -en 1965 le revenu annu e l des 

f uncti v nnaires était de 720.000 CFA, c e lui des auxiliaires de 330o00 0 CFf\ , 

celui ue s ouvriers qualifiés d e 2 50.00 0 CFA, et le revenu maximum de s 

p ays~ n s é tait de 100.000 CFA, y comprJ s la production de subsi s t anc s 
301 

La nationalisation p artielle du commerce arachi d ier à 1 1 in dé-

p e n i.J anc e ( 1 9 6 0 ) , a i ns i que 1 a mi se en p 1 ace d 1 un .e h i é ra r ch i e ad mi n i s t ra -

tive pour le contrôle de 1 'économie, au nom du "développement nati o nal 11 

et du "socialisme africain 11 a permis d'absorber l'excéd e nt de pe rsonn e l 

s é nè::Ja.lais de la Fédérati o n de l'Afriqu e Occidentale française, et à' 

écarter, au profit de sénégalais, les hommes d'affaires françai .s et 1 i ba 

n a is qui avaient dominé le commerce arachidier à l'intérieur. Un office 

pu b lic de commercialisation (Office c;e Commercialisation Agricole- O.C. i~ .) 

a eté cr éé . Il était essentiellement chargé de l'achat de la r écolte d'a r a

c h iue aux producteurs et de sa vente aux industriels français de Dakar. 

L 1 0.C,A. qui ~vait des bureaux dans la capitale et dans les centre s r égio

naux , agissait dans les petites vill e s à travers un organisme subordonné 

(maintenant appelé Office National de Coopération et d'Assistanc e pour le 

De ve l o pp eme nt O.N.C.A.D.). Les coopératives agricoles nouvelles se s itu en t 

·au- desso us de 1 'v.N.C.A.D~, au point de contact de la oureaucr a ti e o t c] u 

p aysa nnat~~ Bie11 que l e mouveme nt coop é ratif ait accru les ress o Urc es 

institutionnelles des notables ruraux, i 1 faut sou! igner cependant q ue 

c a s ressources ont été mi se s è leur di sposition par le gouv e rn emen t n a 

ti o nal. En fait, 1 'éll:2lm.ant privi lê g ié rural apparaît essentiell eme n+, 

da ns 1 'ali iance dirigeante, comme étant subordonné aux politici e ns e t 

a ux bureaucrates : urbains. Les coopérativ e s avaient intégré l e s no ta b l es 

locaux d<Jns un appareil national de contrôle économique et politiqu e 

yuadri li a nt l e s zones rurales d.' institutions qui pouvaient pr e ndr e la 

relève de l'administration coloniale. Les bénéfices licites et i llicit es 
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r éal i sés pa r les no to b l es rur a ux peuvent e n fait être consi dér é s c o mme l e 

p r i x d e 1 e u r ac' ce' p t a t i o n co m p 1 i c e de s po t s d e v i n s p e r ç u s p 2 r 1 e ur s s u p é ·

ri ~ ~rs o ffici e ls. 

Les ob j ectifs politiques d u p rogr amme de c oopé rati o n c nt é t é 

p3 rtiellema nt r e c v nnus pa r so n d ir ecteur e n 1962 da ns un e d is cussi o n 

u éJ j ect i fs Je l a l é g isl a ti o n de 1960 : "L a p r éoccupation ma jeur ~:, Gu go u

ve r nement J u Sé néga l é tait au déb ut d ' o rg a nis e r le mond e rural " . c ~ e st 

c e tte p r éoccupation, a-t-il dé clar é , qui exp lique "l'originalit8 de l a 

f o r mul e s énéga laise" de coo pé r a ti o n. a l o rs qu'en g é né ral, dans l e mo nde , 

l es c oopé rativ e s na issent d u dés ir des producteurs, au Sénégal, e ll es 

so nt u.apu is 1 1 indépen da nce 1 ' oe uvre du gouvernement". L' o rig i na ! it é e st 

pe ut- ê tr e contestable, mais un e compar a ison s erait ici s a ns int é r ê t. 

A partir de 196 0 , s ur 1 'initi a tive de 1 'Et at, le mo uvemen t 

c uo pé r ati f s ' es t très r ap i deme nt dé ve l oppé : 679 c oopé r atives o nt é t é 

c r &ée s en un an (1961), 1563 en cinq ans (1965) ~~Le succ ès r a p i de d u 
' 

mo u vement e s t e x p liqu é da ns l a descripti o n suivante d 'un exempl •3 appa r em -

ment t y p i que . 

" E n 1960, l'a ge nt ( p ub lic) Je s c oopé ratives de l a l o c a lité a 

r Jssemb l é l es ch e fs de s vi liages de X, Y e t Z et l e s a informé s <1 u dé sir, 

uu ~-' lut ô t de l a vo l o nt é , de l' ac.Jm inistr a ti o n de cr ée r un e coo pé r a tive r as 

se rn t;; 1 an t 1 e s hab i tant s des t r o i s vi 1 1 ag e s • C 1 é t a i t 1 ë 1 o i " • ~/ 

De même, 1 1 im p lantat ion de c es c e ntre s c oopé ratifs inte r-v il l a 

S:JE:o i s ù é t é déc i dé e no n pa s e n f o ncti o n des demandes l ocales, ma i s p lu tô t 

0 n f o ncti o n de 1 ' acc è s a ux c u mmunications, qui faci 1 iteraient l e tr a nspo rt 
' . . . 

.Jç l a r &c o lt e vers l e s c E:l ntres r é gi o ~ a ûx. 
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L' adhés i o n in d ividu e ll e a ux coo p é r a tives es t re s té e en p r in 

ci p8 li b r e: . Tout e f o i s , p a r une s é ri e de mes ure s, dont notamment l a s up 

i-' r·e s s i o n p r og r e s s i ve des 1 i c e nce s d é li v r ée s au x trait ants p rivés, l e g ou 

v e r ne men t a v a it dès a v a nt 19 G8 r e nd u o bl ig atoir e l' a dh és ion d e p r a t iq ue 

rllen t t o u s l e s ag ricult e ur s c o mm e r c i a ux a ux c o o pé r a tives pour l a v e:; nt o :: e 

l eu r r 6c o l t e . En 1966, 8U po ur c en t des ch e f s d e carr és de l a r ég i on a r-a -
, . , . - · t . t b d . t • 3 5 / C h f d ' f . Il . d ._ . cn 1u1 e r e 8 a 1e n me m r e s e c o o pe r a 1ves -. esc es e am 1 e v_en a1 e n î 

ô l u r s so u v en t l a r éco lte a u nom d e l e ur s d i ffé r ent s dé p en d ant s , b i e n q ue 

r b cem rne n t l' a dhés i o n in d i vi du e ll e d es me mbr e s de s famill es s o it c!e v8 n ue 

l a p r ati q ue cour a nt e . " L' adh és i on" à l a c o o pé r a tive , comme l'a dh és i o n 

a u x soc i é t é s d e p r évoya nc e c o l o ni a l e s , n 1 i mp l iq uait p a s, bi en s û r , un co n 

tr ô l e e ffect if d e l'in s titution pa r l a base . Le s as s e mbl ée s démo c r a ti ques 

Jes memb r e s ( d u moi n s c e ll e s a uxq ue ll e s j'a i as si s té) étai e nt e n gén é r a l 

Ges r é u n i c n s as s e z sil enci e uses , ten ues se ul e ment e n p r é s e nc e d e f o n c t i o n 

n a i r e s q u i ~o uvai e nt as s ur e r q ue l e s déc i s i o ns po pulair e s é tai e nt co nf o r me s 

a u x r ég l em ent s a dmin is tr atif s . 

En raison d u co ntrôl e ex e rcé pa r l'ad ministr a tio n s ur e ll es, 

l es c oo p é r a t ive s on t a s s ur é un e f o ncti o n po litique , e n " o r gani s a nt l e 

rno noe ru r a l ' ' . D ' au tr e pa rt .. l es c o o pé r a tives de comme r c ialisa t i on o nt 

è g a l eme n t pe r mi s à l a b ur e a ucr a ·t i e é t a tiqu e de s ' a p p r o prier un e g r a n de 

pa rti e J e s r e c ett e s tir é es Je 1 'a g ricultur e c o mm e rci a l e , de r éali se r des 

p r o fit s 1 i c ites et i Il icit e s à un e é ch e ll e a u mo ins ég a l e à c e ll e d es 

p r o f it s d es tr a it a nt s privé s de l a pé ri od e c o l o ni a l e . Un p ri x u n i q ue na 

t i o na l d e l' a r achi de e st f i x é ch a q ue an n ée po ur l' Offi c e Na ti o n a l de Co rn

m~;;; r c i a l isa t i o n (O .C. A .) a ve c de s e c a rt s po ur t e nir com pt ~ de 1 ' 6 1o i fj nem c nt 

~ es ~ o r ts d ' e x po rt a ti o n. Ce p r ix es t f ixe s y st é mati q ue ment à un n i veau 

q ui pe rm e t un e marg e b é néfic i a ir e s ubs t ant i e ll e à I'O. C . A . l o r squ' i r e -

ven u l a r é co lte a ux ac h ete ur s fr a nç a i s . Mêm e en se ma int e n a nt d a ns l as 

l i mi t e s st ri c t emen t pe r mi s es pa r l a l o i, i 1 a rriv e qu e l e p r o fi t n e t cle 

1 ' éta t so it s up é r ie ur a u pri x pay é a u p r o d uc t e ur. Un ca d r e su pé r i e ur dG 
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l a f o nct i on p ublique a f ou rni <à titr e o ffici e ux) . les chiffres s uivants 

su r l a comme rciali sa ti on de l ' a r achid e e n 1971 prix _pay é au p<iy s a n à 

l a · coopé: r at iv e : 19 ~ 5 francs CF.A. pa r k il o; prix Dpp l i q ué par:- I ' O . C . A . uux 

hu i 1 i &r s : 40 f r a ncs e nviro n, fr a is d e c ommercia .lisô·t ion e ncou r us par 

l ' E t at ( i nc lu s ): 4 fr a ncs; t axe à l' expo rt.ation de .l ' h uil e ( É:qu i v ê j e nt 

pou r l e k ilo d'arachid e e n coqu e ): 5,5 francs, soit un p r o f it ne t ;:< o ur 

1 'E t a t (sa ns t enir c omp t e du co~t d e pe rc ep ti o n du dro it d'expo r t a t i on ) 

u 2 2 2 fr a ncs CFA pa r k i IC. Ce s ch i'ffr es sont c e rte s con t esté s pa r d'au tres 

sv urces, b i en q ue l e s demandes d 'info r mat i o n a dre ss ées. a ux f o ncti or na lr es 

s e néSJa l a is et aux hui 1 iers fran ça is n'aient pa s reçu de r éponse off i cielle 

(.::; u so i e nt même r est ée s s an s r épo nse). Une sou rc e s em i-off_ici e ll e a c epe n

dan t sugg é r é (en 1973) qu e l e prix de I 'O . C . A . était "trop é l ev é 11 e t , 

p r e ssé de do nn e r une p r écisi o n, e ll e a e stimé ce prix à 38. fr ancs . D ' ;:; utre 

~ r t , un économ iste trav a i liant a u S é né~a l, s a ns citer _sa so ur ce, do nn e 

u n chiff r e bea uc o u p p l us 'b'a s ( 32 fr ô nc s ) ~( Les 11 frais de comme r c i aJ i sa 

t i on " en cou ru s pa r 1 'E t a t ~ don n e nt é g a l eme nt 1 ieu à des e stimat. ~- Çl ns ;d !ve r

g 6 ntes , de 5 à 9 franès · par kil o . Toute fois d iff é r e nt es sourç es conv i e n--

nen t que des "cu~ts" s u pé rieur s à 5 fr ancs r e l è vent de 'in ~ffiç ac it 6 

o u de l a c o rrupti o n ( pe ut-êtr e d o s deux ). 

Ces chiffr e s o ffici e ls, bi e n qu e controv e rs é s, n e co rr espo n dan t 

en t o ut cas q u'a pp r o ximativemen t au f o ncti on neme nt r ée l du systè me de co m

me r cia l isa ti on de 1 'Etat. L e s pa i e ments a ux c oopé rateu r s , depuis 1968 d u 

rn o in s., so nt e ff ec tu é s no n pas au com ptant, ma is e n bons d e cr é dit , qui 

pe uv en t êt r ·e r é a li sés ap r ès 1 a r e v ent e des arachides · aux soci é t é s fr an

ça i ses . l e dé lài de tr o is o u qu a tre mo is qu e c e l a i mp lique est une gêne 

sêrieu~e po ur l a p lu pa ~t de s pBysa ns do nt l a marge é c onomi qu e e st tr ès 

~ t r 0 it e , e t i 1 n'est pas sur p r e n ant qu e c es bon s de ~réd . it aient .fait 

l 1 0bje t de spé culations usuraire s ch ez l e s commerçants pri .vés q ui peu ven t 

a vônc~ r de 1 targent li q ui de . Cette pratique s 'est en fait ·tr ès . l a r gement 
.. , 

r E>f.:' ënd Ue e t l e prix p r atiqu é pa r l es tr a ltant.s s e ra i t de ! .' o r d r e de 12 

f r .Dncs pa r k il o ; s'o it un e ma r g e bé né fi c i a ire de p r ès de lOO % . .e n .. q~a tr e 

mo i s . Ce s tr a it a nt s so nt nomin a l ement, d u moins, membres d'une c oopé r ative 
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~an s · iaq\J e llé ils peuvent rach eter les bo ns de cré d it. Et, ce q ui e st 

tr- e s i rnpo rtant pour notre ana 1 yse, i 1 s sont souvent 1 es . man dat a i r e s de 

cau r es supérieurs cJe La fonction publ ique · qui assurent les . f on û s et l a ~ r o 

t ecti o n po litique néc essaires da ns c e genre d'activités i !licites t ou t en 

s 1 ap p r op ri a nt, évidemment, une p a rt substantiell e . des 100 %. ce p r o fit s . 

f-1ê me · s ' i f. ·e st bas, 1 e pr i x of t i c i e 1 1 a i s se 1 ' i rnp r es s i c n qu e 

1-s ga i n i ·c i t e d u pa y s a n e s t i rn p o r ta n t • Ma i s ,i 1 f a ut d éd u i r .e d e c 6 t t e 

s0mme l e c o ~t de s 0 uti 15 agrltoles, sem e nces f o ngicides et engrais com -

ma n d ê s p o r 1 e rn e m b re. d e 1 a co o p é ra t i v e : 1 a f o ur n i tu r e d e ce s o u t i 1 s G t 

s e r v ic e s as sure e n général a 1 'Etat un e certaine marge bén~fici a ir e . Evi

J e rnme nt, ces fournitures qui sont déduites so nt en princi pe un moy e n d ' as 

su r e r un service a ux paysan~ (achat à tempérament), mais a l l es de vi e nn en t 

o né r e us e s lorsqu e l e s coop é rateurs sont f o rcés d'acheter du ma t éri e l ag ri

c o l e qu'ils n'ont pas comma n dé , comme cel.a arriv e par exempl e l o r sq u' un 

adrr, i n i s trateur peut r·especter l e s objectifs fixés dans le pl a n."J..21L e s 

paysa ns qui . ne peuvent pa s acquitter l.es v e rs ements succ e ssifs r e ve nde nt 

so uv e nt leur ma téri e l aux commerçants privés à une valeur consi dé r a b l e 

ment r éd uite ou l e mettent en gage. De tout e s les façonsr ce n' es t l b 

qu'un e éch a ppato ir e à c o urt ter me . L' é ch EJ II e d e s prélèv ement s o ffici e ls 

e t a utres est telle qu e les pôysans so nt e n état d 'end e tt eme nt s e mi p..:; r-

· ma ne nt vis- à-vis de la c oopé r a tiv e et souvent des traitants priv è s é ga l e 

me nt, c om me Ja ns la tra û ition c o loni a l e . 

Le prix officie 1 pa y é aux c oopé rate urs pour 1 e ur a r a ch i .Jo, 

comp t e t e nu des J iff e r e nts pr é l è v ements po ur l e s servic e s, pe ut 8 t re lui-· 

même c o nsi dé rableme nt inféri e ur à la norme app ar e nte. Un r ap po rt de 19 70 

iJ es tim é qu'il est po ssi b l e qu e les paysans ai e nt en f a it ( c ffi cie ll eme nt) 

pe r ç u un prix de 10 à 11 francs CFA par kil o sur un chiffre t héo ri que de 

17 , 50 francs C FA 38 ( La risto urn e , de 10 'J, en princi pe , sur l e ;) ri x Je:: 

!' 1 <J r a chi d e n e c o ntribue en fait guère à r ed r e ss e r la situati on . L o ri s

f o urn e n' a é t é pa y ée Int é gral eme nt que les p remi è res années d u p r oyr amm8 
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d e coop é r a ti ~ n f l o rsqu e 1 'Etat voulait attirer cJ e nouveaux mem b r es . Plus 

r ecemment , une sé ri e de pr é lèvemen t s ont é t é op6rés par 1 'Etat s ur catt e 

ri s t u urn e , si b ien qu e l a so mme maximale perçue par le coopérat 8 u r es -t

i n f é r i e ur e au qu a rt des 10;.; o ffici e ls. Par mi ces pr é lè'vem ents fi gu r e une 

somrr,a udSti n ée a u f o nds de d é v e loppemen t, qui e st c en sée être v e r s é e a u· 

c~> m p t e cl e l a coopérative dan s un e banqu e de 1 ' Etat, mais qui, o n I G r e con

n-J î t ma i n t e nan t offici e ll emen t, est en f a it c o nsom'mé e po ur l e s ::J8 pe ns2 s 

d u f o ncti o n~emen t de 1 ' a d mini~tr ~ tion n a tionale. 

L'exc édent de recett es se rt é vi demment à entretenir 1 ' a ppa r e i 

8 t 2:.; .~iqu e ou plutôt l es f on ction na ire s . Une partie e st tout simpl emen t 

oé tou rn ~e par les fonctionnaires à J iff J r e nt s niveaux la co rru ption 

qu i s é vit parmi l e s f o ncti o nn a ir e s s é n éga l a i s e t qui a é té â p lu s i e urs 

r e prises co ndam n ée pa r l e Prési dent Se nghor, atteint des proporti o n s ala r

man tes . L ' uti 1 isati o n meme d u t e rme " co rruption" (comme no us l e mo ntre r o ns 

cla ns l a " conclusion" ci_:u es sous) e st cont e stabl e , compt e tenu d u fa it 

que ces o pé rati o ns so nt l a norm e no n r e connue pour les p e rsonn e s conce rn é es . 

i\insi un obse rv a t eur a e stimé qu e l es ''p e rt es 11 e t la fraude avou ées b 

l' Off i ce Ce ntr a l de Co mm e rci a li sa tion ( O .C.A.) ont représenté e n 1965 plus 

q u ; l e pr o fit ann u e l net·~.2/L e s ·techn+.:; u e sdecomp-tabilité lâc hes, l a 

nr- l ho nn e t e t é de certains agen t s , le contrôl e insuffi s ant, ont pe r mi s l a 

mis e en p l a ce a 'un r f se a u d 1 a p p rop ri ~ ti on privée dan s l e secteur na ti ona 

li sé ue comme rci a lisa ti o n. Le coût é l e v é ::J e l 1 adm ini str a tion po u r l e ci

t oyen e st accru par l'in e fficacité, qui a o blig é le s d irigea nt s po l!ti q ues 

a che r che r un e a ssistance ad mini strativ e a upr ès de 1~ Franc e e t a i 1 ! Gurs 

p 0 u r p r o mo u v o i r s o n p r o g ra m rn e r u r a 1 . La d i r e c t i o n po 1 i t l q u e n a t i o n a ! e a 

fr é qu emme nt c o n da mn e c e coût é l evé , mai s l e s b locages de sa l a ires e t l e s 

r ...; J uc ti 0 n s des in demnit &s de f o ncti o n so nt e ff e ctiveme nt neutr a ! i se s p<:. r 

l a co rru ~t i on des bur ea ucr a t es . 
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L' é ten d ue d u c on tr51 e da 1 'a dmin istra tion c e ntr a l e s ur . 16 5 

c oo f.J é r a t i v es de commerci a li sa ti on se justifie (pour certains f o nctjonn c: i r es ) 

pa rc e q ue ce contrôl e e st n &c essa ire pe ur amene r les paysans a n a l p ha b è t es 

C:J f a i r e ues dffort s personnels. To ut 0 f ois , c omp t e tenu ce cer tain e s 'J es 

p rat iq ues passées e n r e vu e p l us haut e t com pt e tenu de 1 'i ncap acit ~ r e 

con nu e e t continue u ' ass urer a ux membres la formation .n é c e ssa ird e n ma 

t iè r e C!e :;e stion co o pérative, c ett e îl t hè s e du dé v e lo ppemen t" es t Je p l us 

en plus i 1 lu so ira . Av e c 1 ' e ff ond r emen t J u p r og ramm e d ' a nimati on rur a l e 

~ Jo s u it e de l a chute ue Ma ma do u Dia en 1962 , i 1 sembl e q ue l e s c oop6 r a 

t i ves d8 commercialisation r e vi 8nne nt a u p r éc édent colonial : D i a, lu i 

même, peu avant s a chut e , avait ave rti d u d an ge r q ue couraient l e s c oopé 

r a-t- ives de. de v enir une simp l e "ex-c roi ssa nc e c.Je s se rvic es aclmini s tr o tif s 

t <:: ch ni q u.a s " !2.~ 11 s emb l e mainten a nt qu e même ce "danger" relèv e de 1 1 uto 

p i e t ec hnocratique e t, avec la baisse ou a u mi e ux la stagnatio n des r Gv e 

nus paysans, i 1 es t Je pl us e n p l us é vid e nt que la bureaucratie é t a tique , 

( ou en a ' a utres ter mas l' è l ite d irigea nt e ) e st pl us un parasit e qui v it 

sur l a production paysann e q u'un e "source de progr è s agraire " . 

CO NC LUSION, LA REACTI ON PA YSANNE 

La masse de paysans pro d uct e ur s d 'arachide ( dont l es ue ux 

ti e rs sont wolof) qui assurent au pays p r es de 8 0% de s es r e c ettes ~ 1 ' ex 

p o rt ati o n, app a ra1t volonti e rs comme la victime d u prog ramm e de Jé v e l oppe

me nt national. Do it-on do nc consi dé r e r c es paysans comme un e clas se e x p l c i

t è e ? Comp t e t e nu d e s chiffr es de j a ci tés, i 1 ne p e ut guèr e y a vo ir Jo 

Jou t e q ue l es paysans sont exp l ù ités, mais é vi de mme nt l es dé finir c omme 

une cl <.;sse , c omme c' e st l e cas à d iff é r e nt s niv ea ux de 1 'ar g umenta tion 

ci-d es s us, impliqu e non se ul emen t un e con ·J ition "obj_e ctiv e '1 co mmun e, ma i s 

è~ alement un e certaine p ri se de co n s ci e nc e commune Je c e tte c ond i t i ,J n. 

vuels è l èm.a nt s subjectifs de la co nsci e nce d e cl a sse apparais sent l or sq ue 
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l es pa ys ans r é agiss ent à leur so rt? lî n'est pa s possible de donn e r une 

ré p 0 n s e ·s 1 m p i è à c e ge n re d e q u e s t i 0 ;, s ma i s . 0 n p e ut d u mo ï n s d é g a ge r c e r -

ta in es tendances. Ainsi l'atti t ude do mi nante jusqu'à tout réc emme nt - a 

e t è l a résign a tion l e t e rme "d é ve lopp ement" a é t é as s imil é pa r l e 

p up i e a la vo lont é admini s trat ive , e t un ch e f loc a l s'est f ai t l e po rt e 

p a r o le de la majorit é en di sa nt des coo p é r ate urs qu'ils sont " l es capti f s 

de 1 'i: t o t " . E vide mment, les ré-actions ':les coop é r ateurs v a r i e nt également 

d ê ns l a mesure où des fndiviau s arrivent à tirer des profit s pa rt iculi e rs 

<e n ~enè ral illicites) de leur participation au systè:me gouver nemen t -a l , 

L es ma lve rsations é vidente s e t même flagrant es - des lo'~ctionn a ir es de l 'ad 

mini st ration locale ont é t é l a r ge ment critiquées , mais les paysans in t e r

ro~é s pa r nous en 1967 o nt sou v ent f a it remarqu e r avec un pet it so u r i r e 

q u ' i 1 s po urra i en t e u x a us s i ag i r de mê me s 1 i J s é ta i en t p J ac é s da n s 1 a 
' 

mê me s ituation. 

Par la suit e , et notamment dans les années 1969 - 70 , l e mé 

conte nt eme nt rural s' e st davantage précis ~ . Cert a ins paysan s 6 c ha ~ p a n t 

au con trôle é conomiqu e de 1 ' Etat ont mo nnay é cland estin eme nt l e u r r éco lte 

e n Gambie, o ù 1 'arachide ét a it achetée à un prix supé rieur ( 23 f r a nc s 

CFA pa r kil o e n 1971, soit 3,5 franc s dé p-lus que l e -tarif s énéga l a i s) e t 

pa y ée a u co mpt a nt. C E:: tt e "contr eb and e de 1 ' ar a chid e " remonte à l ongtemps , 

ma is e ll e a r e vêtu cJ e s p roporti o n s con s idérabl e s au cours d e c e t t e pé riode. 

5 0 • 0 0 U ton n es o nt é t è a i n s i é co u 1 é es e n 1 9 7 0 , s o i t p r es q u e 1 e · d i x i ème u e 

l a r eco lte, ce qui a entraîn é p our 1 ' é t a t sénég a l ais un e per te f i nanc iè r E; 

. de p r·ès d 'un mi Il i ard de franc s CFA 
4 2 ~ D' autr es p aysans ont r éag i aux 

pr ix bas e n a bandonn a nt si mpl eme nt ( o u e n dé f a vor isa nt> la cultur e a r a 

c h i u i è r e il sambl e qu e c' e st c e qui e xplique en g rand e parti e l a ma u

v a i se r é co lte de 197 0 (525.00 0 tonn es co mme rci a lisées) ma l g r é l es bo nnes 

cond it io ns climatiques e t la ais tribution suffisant e de se me n c es . Lé) S 

co na i t i ons c limatiqu e s ma uva i s es e t l es p ri x bas de c es de rni è r es a nn é e s 

(1968, 1969 , 1971) on t entraîn é un e ba i sse cat as trophique ·de la p r oduc 

t i o n a r a chi d ière . Da ns de no mb r e ux cas , l es pa ysans sont r e t o urn é s à la 

cu ltur e emi l, pas sa nt massiv e ment d e l' a g ri c ulture co mme rc ial e à l 'ag ri-

c ul t u r e de subs ist a nc e . 



RE.P / 38 6 

- 26 ~-

Cet t e " r évo lte contr e l' arac hid e" a suscit é un e i nq ui è tud s 

s é r i e use· ch e z 1 e go u v e r ne me nt ;.nat i o nô 1 , q u i e s t e n f a i t p r e s q u"' e nt i è r e -

me nt tri b ut a ir e s ur l e plan fin an c i e r d esr ece ttes a r ach idi è r e s . D ' a il 

i e ur s , ce n' es t p as simpl e m8 nt l' a r achid e q ui a é t é mis e e n c a us e, m::: i s 

l e s yst ème c oo pé r a tif qu e l es paysa n s t e n a i e nt appa r emme nt pou r r u sp o n-

s o b 1 e d ~J 1 e u r s e n nu i s , e t 1 e r é g i me 1 u i - rn ê me . 1 1 é t a i t i n q u i é t 0 nt po ur 

l e g o uv e rn em e nt que l a col è r e pa ys a nne a,it s e mb l é ê tr e dirig ée p l us 

c o ntre l' é lite na tional e insti ga tric e du pr og r a mme de c o op é r a ti ve , qus 

con tr ~ l e s notJb les l oca ux qui a va i ent d é t0urné l e pro g r amm e à l e ur p r o 

fit p a rti c uli e r.-~1/ces not ab l es ont pe ut ê tr e r éa lis é d es p r o fits aux 

d é ~ e ns de l e urs cli e nt s, ma is s ur l e pl a n culturel et org a ni s a ti o n ne l d u 

mo in s , ils sont intégr és dans l a soci é t é rur a l e - contr a ir eme nt él U X b u

r e a uc r a t es 11 é tr ange rs 11 ve nus de l a vi 1 l e . En d'autr e s t or me,s, l es b urea u

cr a t es de I' O . C .A. et de I' O.N . C .A. D . r e ch e rch an t e ssenti e ll eme nt à r éa 

li se r d e s ga ins fin a nci e r s pr op r e s ne s e 1 ivr e nt pas aux dép enses d e 

pa tr o na9e qui font wcc ep t e r l es notabl e s l oca ux pa r l e ur cli e n t è l e <c oc i 

e s t d ' ù i 1 1 e u r s p 1 us v r a i po u r 1 e s ma r a b o ut s q u e po ur 1 e s com me r: ç e n t s ) • 

Compte t e nu de cett e r é action pa ys a nne qui s' é t enda it d ang e 

r e usement , l e mo uv emen t c o op é r a tif a ,co nnu ~ n 1970 un e cris e a 1g Ue . L e s 

d iri ge a nts de l' Et a t on t a l o rs p ub l i y ue me nt r e c o nnu l a néc es s ité de 

t r a ns f o r ma ti o ns instituti onne l l e s. Ainsi, l e Premi e r Ministr e , Ab cio u 

ùiu u f , d is :J it d a ns un e int e rvi e w ( Ao ût 19 70) que : 

If li f a ut r é f o r me r l e. s co op é r a tiv e s avant l a proch a i n (o0 r é c o l te 

u u ::1 /o r s pe r me ttre a ux pa ys a n s d e vend r e l e ur a rachid e o ù il l e ur p l a ît. 

S 1 i 1 n ' e s t pa s possi b l e de r e c o nstitu e r l e sys t è me, i 1 f a ud r a l e r emettr e 

Gn quest i on ". 

D 3 n s u ne Je c l .a r a t i on fa i t e ô 1 a même p é r i o d e , 1 e Pr é s i d 0 nt 

S t; n gh o r p a r 1 c. i t d e 1 a né c e ss i t é de " 1 ut t e r c o nt r e 1 a mac h i ne b ur e ê u c r :J 

ti q ue '! e t a ffirmait q u'il é t a it ju s t e e t même e fficac e d e p e r mettre un e 



REP / 36 6 

- 2 7 -· 

ce rt ai n.e pre ss i o n des pay sans sur la mac hine du parti p t _de 1 ' Eta t
11 44

/ 

En _vé rit é , quelque sincère q ue f ût l eu r indi g nation, . Les diri gea nt s de 

1 1 t:. tat n 'a v .a i e nt guère l e cho i x e.n l'occur enc e . L es .r é coltes d' a r ach id e 

ava i ent Ji mi nu é de fa~on c a t as tro phi que d'un e qu ant ité moyen ne co mme r

c i a l isèe assez. sta_ble de plu s d e. 800 . 00 0 tonnes _pour les a n,née s 1961 - 6 8, 

a une moyen n e pr~c h e d e. 550 . 00 0 tonn es d an s l es trois an nées sui vante.s 

( l e ma uva i s t e mps a lar g_eme,n t contrib ué à c e tte b aisse de production). 

Les. p r od ucte u_r s d'ar a chid e a in s i appauvris, n ' .ont pu de mande r que moi .n s 

d 1 un ti er s ou cr édit public ann ue l d ema ndé trois ann ées auparava nt (un 
:._ . 1 . ' 

mi Il ia rd e t dem i de fr ancs CF A e n 19 6 7, 400 mi Il ions e n 197 0 ). V ingt 

,po ur cent: d,e.s d ett e s .dûes par les paysans n'étaient pas rembo u r sés e ~ 

1970 . Fac e à ce tt e crise , l e gouvern eme nt a adopté pl usi _e ur s mes ur e s d e 

po rt ée va riabl e . Tout d' a bord il a s impl emen t "e ff acé" les d e ttes i rn 

p dye es da s coopérative s, gr â c e à un e s ubv ention de d e ux mi Il i a r d s d e 

f r a ncs CFA du Fond s Europ ée n d e Dé ve l op pe men t (un encour agement év i d e m

me nt pou r l e s d éb it e ur s d éfa i li an t s q ul é t a i ent essentielleme nt d e ~~ no

t ab l es rur a ux) . En se cond 1 i eu, i 1 a demandé 1 "'ass i st a nc e techni q u·2 n , 

d 1 un e o r ganisa tion ital it> nn e de consultation, 1 t a 1 co, n s u 1 t , qui , da n s son . ... . ~ \ : . . 

r dp po rt quL forme une sér i e de do c umen t s v o lumin e ux~ ~st arrivée à l a 

con clusi on q ue l es coopériJtives d e vai ent être r eg roupé (3,S e n c en tr e s p lus 

g r a nds et qu e l e pe r so nn e l ch a rg. ~ d e l a c omm e rcialisation (d ans les coo-· 

pé r a tives e t à I' ONCAO ) dev a it r e cevoir un e forma ti o, n sérieu s e s u r l c:.s 
. ~ i 

p r i n c i p e s d e ge s t i on sa i ne . Ce tt e i dé e mé r i t e d 1 ê t r e f o u i 1 1 é e . : ut i 1 i se r 

d e s p r of esse.urs i t a i i en s pour app r ç nd r e a ux Sé n éga 1 a is ~ ne pas 5 8 1 a i ss e r 

. 4 5 1 E. · . t · · · 1 · 1 ' Et t f . t f. f t . . c o rr omp r e --, . n r o 1s 1e me 1e u, . a a a1 une or sè r1 e ux en 

a ugme ntan t l e prix off i c i e l . de 19 ,5 fr a ncs CFA par kilo (récolte de 197 0 ) 

à 2 3 , 1 · f r a n c s ( p r i. x d e r é f é r e n ce p o u r 1 e s r é co 1 t e s d e . 1 9 7 1 - 7 3 ) . Ce t te 

a ug me ntotion a é t é c o n se nti Ei3 en parti ~ sou s l a pression d e c e rt a in s de s 

ma r ubo ut s l e s plus notabl es - déf e nd an t l e ur s intérê ts de " gros p r o duc

t e urs" e t ce ux d e l e urs di sc i p l e s paysans. 
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.·, 

Il semblerait donc que dep uis l'in dépen danc e , l'u t ! ! it ô po li

tiqu o J u mouvement co o pératif pour le gouvernem~n+ se ~olt ré d ui te. A u 

deb ut d es années 1960, les coo p ératives ont en fait per·rnis au 'gouv8 rn er- e nt 

..;e r éa liser, en contrôlant l a vie rUral e, les mêmes fins que l es soc i &

t é s ue pr é v o yance c o l on iales t an t dén igr ées- le so ci a l lsme a m~ m~ a l ors 

St.J rvi de justification th éo riqu e à l'intr od uction d'instituti ons q ~1 i 

o nt é t é b eau coup p lus l o in qu e l e s soci é t é s Je pr é v o yanc e dans l a pone -

t i c- n u u s u r p 1 u s é c o nom i q u e r é a 1 i s é d a n s 1 a p r o d u ct i o n pa y sa n ne . 'D ~ · è ut r e 

pa rt, l e s coop é rativ e s ont pe r mis (du mo ins après 1962) aux d iri gaJ nt s 

de lë:: b ureaucratie nati c,_nale et du parti de consolid e r l e ur allian c e 

avec l e s notables ruraux, qui avaient dé j à r é alisé des gains sou s 1<: 

r e ~ime colonial ef qui de v a lant mai nt enant s'assurer le contrôl e po l !tiq ue 

l o cul e t de s bénéfices éco no miqu e s en g é rant les nouvelles inst i tuti o ns. 

La ma s s e de s p a y sa n s p r o d u c te u r s d l s po s e e n fa i t d 0 p e u d e 

r esso urc e s économiques ou politiques; l es dirigeants ruraux participant 

d &j a par t ie llement à 1 1 ap par e i 1 Je 1 'Etat. Ils ont néan mo ins l üs moy e ns 

cJ 'o pp us 8 r une r é sistance passive e ff ective à l'Etat. Lo rsqu e l e s con 

traint es e c o nomiques deviennent e xcessives, comme ces de rnières a nn ées, 

il s pe uv e nt se r e tir e r du secteur commerci a l et retourner à l'a g ri cul tur e 

de su bsis tance (mil au lieu de l'arachi de ). Ce choix n' e st certain eme nt 

pas un e soluti0n à lung t e rme aux pr6bl ê me s matériels gr a ves du paysa nn at 

sé nég al a is, mais dans l e s circ ons tanc es déc rites cl- de ssus i 1 s s t t o ut 

à f a it r ati o nn e L La situati o n J e cris e arachidière, aggravéè pa r l a 

s e ch e r e sse à pa rtir de 1967, a atteint son apogée (jusqu'à maintGna nt) 

.s n 1973- a nn é e offici e llement r ece;nnu e co mme c e ll e de "là plus g r ô nde 

- h - l - t ' . . - t " 4 6 / L '1 . 1 -s e c e r ess e J ama s enreg1s re e depuis so1xan e ans --. e ma 31 s e pa y-

sa n" r e n c.: uvel é suivai t un e pê ri ude où l a hausse des prix arachi d i e r s 

rr1o nJi a ux ( a ugmentation de 50 % entr e 1968 e t 1972, puis 100 % au- dess us 

J a s prix de 1968 en 1973) n'avait pa s tro uv é un just e rèflet d ahs l e s 
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pr ix payés aux producteurs sén égalais (augmentation nulle 19 68 - 71, 
.. .. ... .. 4 71 

p uis 12% en 1972, et 20 /o a u-dessus d es prix de 1968 en 1973) --.Les 

p a ys an s ont alors fait valoir leur intention de défavoriser massiv e me nt 
• • ' • 1 : ~ ' • : 1 

la cu lture de _l'arachide en pratiq.uant une. culture plus exte ns ive du 

rn i 1 h â t .i f s o un a , s u i v an t e n c e. 1 a 1 es c o n se i 1 s de ce r ta i n s not ab 1 e s r u 

r a ux, e n part_iculier l e Khalif e - Général de la confrérie Mourid e . Cett 6 

s ituation d.e révolte quasi-cam,ouflée seule peut expliquer la M )ci s i or: 

so,u :ciaine du, gouvern e me.nt d'augme nter (enfin) le prix . officiel a u p r od uc ·-. . 
. -

t e_ur , de près de . 100. ~e n deux ans, à q uelques 43 francs CFA .l e ki lo en 

19 75. Le s paysans "coopérateur s t1 y ont gagné une victoire important e 

c om pte tenu de L'exi g uïté de leurs propre s ressources organisati o nnelles, 

c ' e s t c er t a !" h e men t 1 à u ne v i c t o i re i rn p or t a nt e des c o·o p é ra te u r s s u r 1 a 

.r1a c .h in e .é tatiqu e - qui pourtant ne peut pa s .fonctlonne.r sans l e conccurs 

. . . . d e s p r o d u ct e u r s. çJ r a c h i d i e rs • 
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N 0 T E S 

1. Attention accru e récemment par la sécheresse intense et l' é tat de 

fa mine e t de s e mi fa mi ne de 1972- 73, sujets d'articles d e jou r

n aux sur le Sé négal qui o nt fait connaître ce pays à des l e ct e ur s 

q ui n' ~ n a v a i e nt guère en t e ndu parl ? r auparavant (notoriété pe u o n 

v i ab l e ). Un p'e u plus tôt, e n Août 1970, une série d'articl e s ·d e 

Ph i li ppe Decr ae n e publié s dan s l e ~1onde analysait· de façon dé t ai li ée 

c: t bien docUme ntée la cri se de plus e n plus répandue d e l' ag r i -cul 

tur e sénégalaise. 

Po ur des statistiques sur la production arachidière depui s 1 1 ind é -

p e n da n c e, 1 e s pr i n c i pa 1 es s o ur ces of f i c i e 1 1 es sont 1 e 8 u 1 1 e t i n E co -

nom igue e t Statistique de la République du Sénégal et l a publication 

a nnuell e , ;)ituation Econorniyue et Statistique du Sénégal (pu b 1 i 8 s 

t o us d e ux à Da k ar). 

2 . Mais voir S. Amin, l'Afri q ue de l'Ouest B lagu ée , Paris: Eds de 

t-l inuit 1971, pp. 23-64 , pour une vision plus optimist e . Un e poli

t i que r è a 1 i ste de vra i t ( d ' a p r ès Am i n ) mettr e 1 ' a cc en t s ur 1 a pêche 

mariti me , l' é levage du ieu d e la cultur e d e l'arachid e à 1 1 é ch e ll e 

du p êl ys, et restr e indr e l'agriculture commerciale à troi s r é g i o ns 

l u vallée du Sénégal (riz), la région des Niages près d e la pr e s qu 'île 

d u Cap - Ve rt (cultures ma r a ichèr e s) p la région de l a Cas ama nc e ( d iff é ·· 

r ent es cultures tro p ic a l es ). La c oo pé ration avec l'état vo i s i n c! e 

i'v1 a uritanie, qui contrairc:ïnen t a u Sé négal abrite d'import an t e s r é 

se rv ds d e min é r a ux (cuivre notamment) pourrait constitu e r un e base 

d' ex pa nsion industriell e future. 

A l o ng terme, un e tell e politique peut-être possible, mê i s r:~ v e c 

q u e 1 q u es rés e rv e s . L a pêche à un e é che 1 1 e q u i p e r mett e 1 ' export 2 t i o n 

e xiSJe d es d épe nse s d'équipeme nt considérables, si le Sé n é ga l do it 
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ri va li se r avec l e s chaluti e rs e ur o pé ens qui opèr e nt déj à a u l 2 r g8 

--------~ ~ 

Je s e s c ~ tes. L 1 é l e vag e da ns la zone actu e lleme nt occup ée pa r 1 1 a r 3 -

c hi de 7 i mpliquer a it un e é migr a ti o n massive d e la po pulati on do l a 

zo ne ar achidièr e qui de vr a ê tr e parf a itement planifi ée e t Ctr è s 

p r 0 b a bleme nt) i mpos ée pa r la f o rc e;a ucun Staline n'appar aît à l !h o r i -

. z o n s é n é ga 1 a i s • 0 n a a é j à e ssay é à t i t re exp è ri me nt a 1 1 a r i z i c u 1 -· 

tur e d a ns l a vall ée J u Sé né g a l, mais cette e xpéri e ncE:: s' e s t so l dée 

aans 1 ' ë nsemtil e · pù r un é c h ec c o ût ux. · Là - ·ccop é ra·t ·io·n · industri o ll e 

av e c la Ma urit a ni e , qui pe rme ttra d 'utiliser s e s min é raux es t ma ni 

f e st ement p lus avantag e use pour le Sé né gal que pour la Ma uri ta ni e
1 

l e s 

dirf9~~ ~ts - ~~~rif ci ~i é A~ f~~ b nt p r d babl ~ ment preuve d 'une pru den~ e 

d a ns ce domaine. 

J'es p ère néanmo ins que 1 'ave nir me contredira e t qu 'Am i n a ur a 

rai s on. 

3 . Po ur la z o ne Wo lof, les d onn ée s suggèrent un taux d 'accr o i s seme nt 

p lus proche de 3 % ( 3,2% dans l e village de Missirah étud i É: p a r 

J ea n Cop a ns), J. Copans "Stratification Social e et Organis a t i o n ·d u 

Tr a vail Agricol e da ns les Vill a ge s Wc.lof f'.1ouri d es d u Sén 6 g a l 0 , Pa ri s, 

Ec o le Pratique d e s Hautes Etu de s, Th è se d u 3ème cycl e , 19 7 3 ( non p u

b li ée ) p. 109. La famine d e s de ux de rnières années ·(1972- 73) qui 

ë:l e ntraîn é une mortalit é inf antil e e t juv é nile élev €e , es t o n l' oc

c ur e n c e u n pr o d u i t . p 1 us o u mo i n s i né v i ta b 1 e d e 1 a c r o i s s a n c e d é mo 

gr ap hiqu e . Ce tte situati o n s e mb l e actu e ll e ment avoir atteint l e s 

p r op orti o ns J'une c a tastr oph e (ch e z l ·ès wolofs·) da ns· : l a · z o ne a ut o ur 

de Lo uga <R é gion d e Di o urb e l). 

4 . Po ur une e xcell e nt e é tu de d e ces ra pports vo ir Rita Cruis e O'Bri e n, 

Whit e So ciety in Bl a ck AfrTê:~-~ The Fréncn -of Senega-:1-,-· l'on d r e s : Fa -· 

be r 197 2 . 
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5. CGtte idéologie a é t é é l abo r é e au mom ent de l'ind ép e nd anc e . no t a m

me nt pa r le Pr emie r Min i s tre, Mamadou Dia, et par l'équi pe d' écono

mis tes chargée d' é lab o r e r le pro j e t du premier plan de d é v e l o p pe 

me nt national. Au sein de cette équ i pe, l'influence du Pè r e Lcb r 0 t , 
·' 

süc ial i s t e fr a nçai s cath o lique , a é t é dominante. Po ur un e x po sé 

d e s id ées de ce tt e équipe, voir Rép ublique d u Sénéga l, Ra p po r t 

Géné ral sur l e s Pe r sp e ctives de Dé v e l opp e ment du Sénégal , Oêk 3 r , 

C 1 fMfvl , 1960. 

6 . 8arrinS:Jton Moor e , fr., So cial Orig i ns of Dictatorship and Demo c r a cy, 

Lord a nd Peasant in -~he tv1a ki ng of the Mod e rn Worl d , Boston : Be acon 

Press, 1967, pp . 38 5-6 e t a utres . 

7. lvlamadou Dia dan s un de ses e crits de 1962 , cité dan s rv1 . Ca mb o ulives, 

1 ' O rga ~isation Co opérative au Sé négal 

p . 338. 

Pa r is : eds. Pedone, 196 7 , 

8 , f~ . P .• Do r e , "Trad itional Communiti es a n d Mode rn Coop er at ive s ;' dan s 

P . Worsley ( e d.) Two B l ades o f Gr ass . Ma nchester Unive r s ity P r es s , 

197 1. La notion de "ten d ance égalisat rice" de Dore notamm e n t , i m

pliq ue un é c a rt pa r r a pp o rt aux str-uctur e s de directi o n aut o ri të~ ir~ . 

9 • Pu u r 1 e ~ é b ut d e c es 9 r o u p e s , v o i r D • Ames " Wo 1 o f Co o p e r a t i v e iw r k 

Groups " don s vi .R. 8ascom e t fvi .J. He rs k vorts ( ed s), Co nt inuity a n c' 

Ch ange in African Cultur es . Chicago: Ch icago Univ e rsi ty Pres s , 19 59 . 

Ega leme nt P . Co nt y e t J . Copans . Tr ava ux collectifs en l'·iÎii a u v>lu l o f 

Muu ri de , Dakar, OR STOM , 1968. Un e f o r me p lu s sta ble d e g r ou pG ,::a 
travai 1 coopératif, le dimbo l i, e st étudié e dans G . Ro c h e t ec.: u , Sy s_

tè me Mo uri ae e t Ra pports So ci ê; UX Tr a diti o nn e l s , Dakar , ORSTOM,, 19 6 9 . 

1 0 • S u r 1 e s s t r u ct u r e s f a m i 1 i a 1 e s e t 1 e s s t r u ct u r es de c a r r é v ù l r r\ r: e s ; 

éga l eme nt 1'1. ~~a r ga n e " Ra p po rt sur l es Coo pérative s dans I' A r·r o nd is s o 

me nt de NDame", Dakc.r : Eco l e Na tion a i G d ' Economie Appl iquéc i 190 5 



REP/3 86 

- 33 -

(t hèse no n pub! i ée ); e t, évidemmen t, les remarques dans 17 La nd, Ca sh 

and Charisma", ci-des s us. 

11 . K .E. Robi nson, " Th e Sociétés de Prévo yance in French \'iest A f ric a !• 

12. 

.. . 

d a ns " Jo urn a l o f Afric<;Jn Administr ation", Vo l. Il, 1950. 

C i t e dans A. Ly, " l' Etat et la P r od ucti o n Paysanne", Pari s 

se nc e Africaine, 1958, p. 38 

P r é·-

13. Ly , pp. 5 2 -55. Ce chiffre de sociétaires représente plu s d u ti ers 

de l a population du Sénégal de cette époque .et plus de l a moi ti é dw 

tota l de la popul a tion viv a nt dans l e secte~r agricole. 

14. Pa r e xe mp l e , e n 1954 _sur une r é colte t o tale d'arachides d e 551. 000 

tonnes, 14.000 t o nn es se ul eme nt ont été vendu es par le can a l des 

::,oc i è t és de Pr é voya nc e . Territoire du Sénégal, "Rapport s ur 1 '.acti 

vité de s Se rvices", Dakar 1954, p. 13. 

15. Ly , pp . 4 6 -.52. 

1 6. Le no m des sociét és de p r e vo ya nc e a été chang é .avec la r éf o r rne de 

1 953 e n soc iété mutuell e de p r od ucti o n rura 1 e, pu i s en 195 6 e n sccié -

t é mutu e ll e de déve 1 op pement rur a l ( SM AR). En 1956, un mouveme nt 1 i -· 

mit é de c oupé rati on d' é t él t a ét é l a ncé sous l es a uspice s des S~mR e t 

ce mouvement d e v a it , à de nombreux e gards, se rvir de base exp é rime n 

tale po ur les réf o r mes e ntr ep ri ses par l e gouvernement sénéga l a i s 

e n 1 9 6 0 • V o i .r Ca m b o u 1 i v e s pp . 1 3 - 5 9 • 

17 . Uo nn ées sur un e é tud e de ca s e ff e ctu ée da ns la r ég ion du Sa l oum, à 

K ao 1 a c k, ~ o ur n i es. par IV! . V a i 1 1 a nt • 1 1 n 1 e x i ste p as de s t a t i s t i q u es 
.. -
fon ci è re s n_ati o nal e s, mai s o n con s t a t e e n général une l a r g e .ga mnw 
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dep uis le s domaines dE: c e nt a ines (même milli e rs) ' d'acres cont r ô l és 

pa r l e s n o tabl e s des c omm un a ut és a ux parcell es de dix à vi ngt acres 

ex ploitées pa r d e s ménages paysans . L e s pratiques fonci èr e s wo l o f 

so nt é tu d i ee s da ns 1. S.a çi u, Co .ur.s .de : .D roit: L é gislation f o nci è r e 

tsa mb e y, Sénégal : Ec o i G n a ti o n a l e des cadres ruraux, 1964. 

1 tl . V ù i r Ca m bo u 1 i v e s, . pp •. 2 2. · - 2 6 • Dan s 1 a sa i son 1 9 5 1 - 52, d u rno me nt 

Je l e ur e xpa nsi o n maxima l e , i l ex ist a it 214 coopératives de c e · ge nr e 

q u i co mmer c i a 1 i sa i e nt 4 5 • 0 0 0 t o n n es d ' a rach i de s • 

1 9 . L . N e k ka c h , 11 Le mo u r i d i s me de p u i s 1 9 1 2 " , S a i n t - L o u i s , S é n é ga : , 1 9 5 2 

(non publi é , conservé dans A.R.S.D . ). Les partis po liti qu es concur-· 

rents de l'époque ét a i en t le Bloc Dé mocratique Sénégal a is de L. S . 

Se nSJhor et le Parti Sociali s t e (S F 1 0 ) de Lamine Guèy e . 

20.- P . Thib_aud, '.'Dia , Senghor et l e Socialisme Africain", dan s Es prit , 

r~ 0 9 , Se p t . 1 9 6 3 • 

21. Po ur l a l ég isl a ti on cré a nt l es co op é r a tives et a utres insti tu t i o ns 

pu b li q u e s de co mm e rci a l isat i o n, voi r Journal Officiel de l a Ré pu -· 

bi iqu e du Sén é g a l, numé ro sp é cial d u 30 Ma i 1960. 

22. Po ur de s details sur le système c o l o nial de comme rcialisati on vo ir X 

Guiraud, 11 1 1 Arachi de sé n égal aise 11
, Paris: Librairi e T e ch niqu e e t 

econ om ique, 1937, notammen t p p. 52- 53. 

23 . J. fv1. Yung: "Aperçus sur le s v stème coopé ratif sénégalais", Da k a r 

SATEC , 1966 (ra pport non publié). 

2 4. J . C . Re v e r<..: y, Un e Société Rur a l e ô U Sé n é gal :Les Structur e s Fo n 

c i é r .;;s Familiale s e t· Villag eoi se s de s Sé rèr e s, Aix-en-Pro v ;;nc 1 
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C; e n t r e A.t r i c a i n de s Sc i e n ce s H u ma· i ne s A p p 1 i q u é e s , 1 9 6 8 , pp . 1 0 0 - 1 0 ·i 

L ' e thni e sé r è r e as sur e e n viro n l e qu a rt de l a production ar a c h i d iè r e 

séne ga l a i se e t ave c l es wo lofs plus de 90% de la producti o n nati o -

na l e t o t a le. 

25 . H . A . Landsbe r ge r , 11 Socia l a nd Pol i tical P re-con d iti ons for Co - o p-a -

r a t i o n s a mo n g poo r f a r me r s i n t h e U n i t e d S t at e s S o ut h " .J i:1r1 s P . \iv o r s -

1 e y ( e d • ) , T wo B 1 a d 8 s ü f Gr a ss . 

2 6 . Ré p ub l i gue du Sé néga l, Si tuati o n Economique du Sén é g a l , Dak <:o r~ 1 9 7 0~ 
p . 17 8. Egal eme nt I RFED , "Le Sé n é gal e n marche", les Cahi er s f>, fri -

0 No 5 , 
~~ 

1962, p. 18. 

27. Dé tail des prix a nnuels: 1963- 6 7 ; 22,75 francs CFA l e k il o ve n d u 

à Daka r, 22 francs l e kilo à Kao l ack, 21,75 fr an cs à Zi guincho r 

( d i f f é r a n c e s d û e s à 1 a dé d u ct i on de s f ra i s de t ra n s po rt ) 1 9 6 8 

po ur l es tro i s mêmes vi li e s , 18 , 4 4 francs CFA , 17,97 franc s ; 16, 59 

28. 

fr an cs, 1 96 9 
17 , 5 0 fr a ncs , 17,10 fr an c s , 15 ,30 francs (coû t d u 

tra nsp o l-t a u su d d u Se né ga l e n ha us se sensible). 197 0 : un prix na

tion a l au p r oduct e ur de 17 franc s p a r kilo. En 1971, le p rix n J ti o 

n a 1 es t é 1 ev e à 1 9, J 0 f r a nc s et en 1 9 7 2 e t 1 9 7 3 i 1 s ' est 
0 

ma .i n t en u 
r 

à 23 ,1 0 francs CFA par ki l o . 

Dé t a il de s qu antit é s t ot a le s annu e ll es comme rciali sée s 
1 96 1 

7 8 6 . U 0 ü t o n ,n e s d 1 a r a c h i d e s e n co que ; 1 9 6 2 
8 68 .00 0 ton~ es ; 196 3 

1964 : 80 3 .0 00 to nn es ; 1 965 843,00_0 tonn es; 1 96 6 

( a nnée r eco r u ) ; 196 7 741.0 00 t o nn es; 19 6 8 3 18 . 0 00 

604.00 0 t on nes; 1 97 0 525 .000 tonnes; 197 1 45 C . 000 

7 6 1 . 000 t o nn es; 

980 . 000 tonn es 

t o n nes ; 1969 : 
to nn es (moins qu ' e n 1930 , an n ée où 508 .0 00 t qn n e s a vai e nt ét ê Vv n -.. . -· . . . . . . 

7 69 . 000 tonne s ; 1973 : 42 8 .00 0 tonn e s (chi ffr e: l .a 
d ud s); 197 2 
p lus fai bl e dep ui s l'in dépe ndance ). Dans chaqu e cas, l e ch if fr e 

Jonn é r e pr ese nt e l a quan tité t ota l 8 c omrr,e rci al is ée 1 'an n d 6 s u iva nt 
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l e:: r é co lte <r'a .. tr a ite ayant li e u de No v.embre à Mars) . . Ces ch i f fr-es 

so nt déco ur ag eants lor s q u ' on s e r ap pe ll e 1 'obj ectif fixé po ur 19 73 

pa r l e tro i s i ème p l an de dé ve l op_pament n ati o n a l- un e . r· é co !te d·2 

1 . 42 0 . 00 0 to nn es d 1 a r ach i ·e s. 

29 : IRFED , po ur i es c hiffre s de 1959 - 60 -Sén ég al, Conse i 1 Econo mique 

d t So c i a l~ " l~o t e sur l a Situation Agrico-l e du Sé négal", Daka r ... _ 1966 , 
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