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NOTE PRELIMINAIRE

1. Soulignant la nécessité de créer une institution monétaire et
financiére africaine autoncme, l= Plan 4'acticn de Lagos pour le
développement économique de 1'Africue (1980-2000) a proné la mise
en place de mécanismes de nature d assurer lz restructuration et la
réorientation completes des programmes ot politiques des institu-
tions monétaires et financiéres. importées en Afrique (Banques
centrales, banques commcrciales, ctec.) de maniére a mieux les
adapter aux objectifs de développement de chaque pays*. A cette
fin la création d'un fonds monétaire africain constituerait le
moyen le pius efficace dans la mesure oG une telle institution
contribuerait ¢randement 2 cncourager st a promouvoir la coopéra-

tion monétaire et financidre aux niveaux sous-régional et régional.

2. Conformément a la recommandation susmentionnée, le Groupe inter-
gouvernemental d'experts dcs ministérces des finances et des banques
centrales de la région africaine a décidd, a sz premiere réunion
tenue & Addis-Abeba du 4 au 7 octobre 1282, de faire entreprendre

la présente étude de faisabilité. I1 a dgalement décidé cque des
études concernant différents aspects relatifs & la cridation du Fonds
monétaire africain devraient &trc menies par les secrétariats de

la Commission éconemique pour L Africue (CEA), de 1'Organisation

de 1'unité africaine (OUA). de la Ranque africaine de développement
(BAD), du Centre africain d'f4tudes mondtaircs (CAEM) et de 1'Institut
africain de développement &conomique et de planificaticn (IDER), le

secrétariat de la CF. jouant &également le rAle de coordonnateur.

Le plar de 17étude de faisabiliié figure A 1'Annexe I. I1
s'agit d‘unc étude prospective d'cns=mble sur ies principaux aspects,
concepts et mécanismcs sous-tendant 1z mise =n place du Fonds moné-
taire africain; &<tude gui est 1faboutissement d'une collaboration
étroite et fructueuse entrc les socrétariats intéressés.

* Organisation de 1l'unitd africaine, Plan d'action de Lagos

pour_le _développement {conomigue ds 1‘Afrigue, 1980-2000 (Institut

international d'études sociales, Genéve, 1981), chapitre VII sur
les questions commerciales ot financiéres, p. %2-94.

- vi -



Cette étude représente une synthse des questions oxtrémement
complexes et parfois controversées ayant trait au domaine monétaire
et financier dont 1'importance est crucialc pour le développement
socio-~économique en IAfrigue. Il ressort dc cette Stude que s'il
est vrai que ia création d'un fonds monétaire africain ne constitue
pas une panacée a tous les maux dont souffre 1'Afrique en maticre
monétaire st financidre, e2lle n'cn permettra pas moins de doter le
continent 4'un systéme monétaire biern concu. La mise en place de
ce Fonds est donc souhaitable. DbDans lc cadre de cette 4Atude, il
a 4té mené des consultations intensives avec les institutions
monétaires et financiércs internationales et régionales telles que;
notamment,; le Fonds de réserve andin, lc Fonds de stabilisation
monétaire ¢t 1°Anérique centrale, la Banque des réglements inter-
nationaux (BRI), le Fonds monétaire crabe, le Systémc monétaire
eurcpéen, le Fonds menétaire international et la Bangue mondiale.
Leurs expériences aussi riches cus varifes, les importants travaux
de recherchn gue ccs institutions ont mend ainsi que les étudaos
et autres publications qu'elles ont rizlisées ont constitué des
&léments dfappréciation fort utiles o ont ¢té 3 1la base do
certaines propositions quc comporte la présenie &tude. Cela dtant,
toute lacune au niveau de 1l'analyse ou das conclusions ne devrait

pas etre attribufe auxdites institutions.

Par souci Ge clarté, la préscente étude est subdivisée en huit

chapitres. Le chapitre I comporte un rappel de faits ot un axamen

~

des difficultés gu'éprruvent les pays africains a3 résoudre leurs

ra

problémes mondtzires notanment ceux relatife a la baiance des paia-
ments, ainsi quune définition des principcs de base devant rogir

la création du Fonds monétairc africain. Le chapitre IT portc sur
les objectifs du Monds ot ses attributions compte tenu des problémes
identififs au premier chapitre. Le chapitre IIJ comporte un examen
du volume des ressources nécessaires pour la création du Fonds.
compte tenu des objectifs envisagés. bans lo chapitre IV sont
définics las politiques et méthodes 3 adopter en matidre de crédit,
tandis quc¢ le chapitre V porte sur la structure organisationnelle du

Fonds et compeorte des propositions concernant les corgancs 2 créer,



notamment le secrétariat. Le chapitre VI “tudie la viabilité du
Fonds envisagé en tant qu'institution financieére, tandis que le
chapitre VII porte sur les liens de coopération et les rapports
a établir avec les autres organismes monétaires ot financisrs,
tant africains que non-africains. Les conclusions de 1'étude

figqurent au chapitre VIII.

- viii -



CHAPITRE I

CREATION D'UN FONDS MONRTAIRE AFRICAIN : GENESE DE LA QUESTION

A, Principales questlons d'intérit pour 1° Afrigue

1. Depuis leur accés a 1'indépendance, la rlupart des pays africains
ont éprouvé des difficultés 3 adonter des politiques qui leur permet-

tent de s'attaquer efficacement a leurs probidmes monétaires et
financiers chroniques. En général, lecs politiquas de ces pays sont
issues de notions et considérations liguées par le colonialisme ou
fort entichées d'elles, et ce, en &épit du fait que le droit souve-
rain qu'a tout Etat d'assurer la régulaticn de sa monnaiec a été en
principe respectl. Au niveau mondial, la pratigue a wmontré que les
pays en développement 4'Afrigue, pour souverains qu'ils sbient, ne
sent quidre 3 méme d'influencer les décisions des mileux monétaires
internationaux pour ce qui est de certaines qucstions cruciales
teilss que notamment les taux d'intérét, les ajustements des taux
de changs et les réserves de change 1/. Pour se¢ faire une idde
pricise de la situation monétaire en Afrigque, plusicurs aspects

doivent etre explicités.

2. Premiérement, il est difficile aux hanques centrales de réagir
efficacement aux fluctuations de la scéne mondtaire internationals
d'autant que 1'Afrique ne dispese pas d'un systeéme monétaire homo-
géne. An niveau régional, les institutions monétaires nationales

ne se consultent gquére sur leurs politigues monétaires rospectives.
Aussi, faut—-il gue 1'Afrigue se dote d°unc institution régionale qui
serait charode des questions monétaires globales =t de la créaticn
d'ane unité de comptz communc aux fins des transactions régionales

et internationales. En l'absence d'unes telle institution et faute
d'une pelitique monétaire nationale autonome, la plupart des monnaics

africaines ne sauraient atteindre le degrdé 4 autonomie nécessaire, co

1/  Veoir rapports du Comité du développement, du Comité intdri-
maire et des réunions annuclles du Conseil des gouverneurs de la
Banque mondiale et du Fonds monétaire international.



qui explique d’ailleurs le fait gue leur valsur a @3 &tre rattachée
a 1l'une des principales monnaies internationales, et ce, aux fins

des transactions internationales 2/.

3. Sur 1la scéne monétaire africaine, 1'effect conjuqué de plusieurs
facteours suscite de proforndes inquiétudes au sein des gouvernements
africains. Il s’agit notamment du fait que a) les politigues moné-
taires nationales sont de meins o¢n moins A meéme de juguler la crise
Aconomigue actueile; b) ces politiques sont de plus en plus déterminées
par des facteurs exogénes; ¢) le niveau des recettes &'exportation a
connu une chute vertigineuses, co gui s’est traduit par un épuisemcent
des réserves de change des pays africains; d) le déficit de la balance
des paiemerts s’est alourdi au reint de ralentir, voire de paralyser;
la croissance économique; e) les taux d'intérZt et les commissions
payéfes au titre d'un prunt extérieur ont augmenté; et £) la dette
extérieure s'est alourdie, autant de facteurs qui expliquent que
1‘économie de bien d=s pays africains se trouve toujours dans un
cercle vicieux. Aussi, a moins que 1'on nc procéde immédiatement

A4 un véritable changement de cap, 1'Afrique se trouvarait, a la fin
du siecle, aux prises avec une situation économique encore plus

grave 3/. A cet égard, on ne ssurait exagirer la nécessité qu'il y

a a procéder d'urgenc: 3 la refeonte totale des politigues monétaire

et finenciercs africaines.

4. La crisec monftaire et financidre en Afrigque a &té aggravéce par
le fait que les pavs africains différent i‘un de 1l'autre pour ce qui
est du niveau de développement ot de revenu. de la taille de la pcopu-
lation, de la superficie et dcs ressourcesz. I1 en va de méme pour ce
qui est de la complexité des politigues monétiires ot financiéres de
ces pays. A cat £gard, la plupart des pays africains sont; pour ainsi

dire, économiquement non viables. le produit intérieur brut (PIR)

2/ La dépendance des pays africains ezt illustrées par le fait
gue, au 31 décembre 1384, € monnaies africaines 3taient rattachées aux
DTS, 13 au franc francais, 7 au dollar des Etats-Unis, 12 3 un panier
des monnaiecs eurcpéennes, une a la livre sterling, 2 au rand sud-afri-
cain, une 3 la paseta espagnole tandis que la valeur de 7 autres
monnaies était détcyminde sur la base d'une série dfindicateurs. Les
données concernant un autre pays africain ne sont pas disponibles a
l'heure actuallc.

3/ Voir la CEA et le dédvelovremont de 1'Afrigue, 1983-2003

Etude prospective préliminaire.



étant modeste, les marchés monétaires intérieurs exigus, voire inexis-
tants, le degfé de monétisation faible, le niveau de revenu moyen peu
élevé, le potentiel de production non exploité et le gros de la popu-
lation de l1la plupart de ces pays vivant de l'agriculture, secteur de
subsistance ol la monnaic ne joue qu'un rSle peu important. L'économie
des pays africains souffre de déficiencas structurelles qui touchent
la quasi-totalité des secteurs de production et de services, tandis
gue l'agriculture traditionnclle est caractérisée par des faiblesses
au niveau de la technologie, de la productivité et de la production.
La croissance du secteur agricole, notamment pour ce qui est de la
production vivridre, est faible, ce qui, 3 son tour, complique la

mise en oeuvre des politiques monétaires 4/.

5. Deuxiémement, 1l’Afrique demeure le continent le moins développé,
le produit intérieur brut et le revenu par habitant des pays africains
étant les plus faibles du monde. La dépendance excessive de 1'économie
africaine & 1°'égard des exportations de matidres premiéres et de
minéraux la rend particuliérement vulnérable aux effets de la conjonc-
ture externc. Les politiques adoptées jusqu’ici par les pays africains
se sont traduités par la faiblesse du niveau des revenus et de l'éparqgne
et ont provoqué le transfert, aux fins d'investissement a 1'étranger,
d'une bonne partie des ressources nationales. Les efforts déployés
aprés‘l'indépendance en vue d'accélérer le processus de développement
économique et social, notamment la diversification de la production,

la multilatéralisation du commerce et l'élargissement des marchés
intérieurs dans le¢ but de réduire la dépendance de 1'édconomie naticnale
et d'en atténuer le caractére périphérique,; se sont traduits en fait

par une dépendance plus marquée a 1'&gard du financement extérieur.

6. Ce. sont les pays les moins avancés - dont 26 se trouvent an Afrique -
qui ont été frappés de plein fouet 5/. En effet, le sous-développement”

monétaire de 1'Afrique a ficheusement exposé 1'économie des pays africains

4/ C'est ce qui, outre la sécheresse extrémement grave, explique
qu'a la fin de 1983, pas moins de 150 millions de personnes seraient
menacées par la famine et la malnutrition.

5/ Voir CNUCED, Les_pays les moins avancés et 1'action de la
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les moins avancés aux effets pernicieux de la conjoncture éﬁterne.
Les iniquités du systéme monétaire international se sont traduites,
dans le cas de 1'Afrique, par une érosicn du niveau du revenu réel.
une aggravation du chomage et de 1'inflation ct, gui pis est, la
‘perturbation et 1°instabilité dos marchf{s monétaires et financiers.
7. Troisiémement, en ces années &0, les nays africains ont con-~
tinué de souffrir des effets néfastes de 1a crise monétaire qui
s'est manifestiéc au cours des années 70. la médiocrité des résul-
tats économiques, 1l'infation galopantc, le chdmage massif, le
déficit chroniguac de la balance des paicments ot la lourde charge
gue constituent les obligations au titre dun scrxrvice de la dette
sont autant de facteurs qui commencent maintenant A constituer

des obstacles permanents au développement économique et social en
Afriqﬁe; Le taux de croissance économique, Aui était en moyenne
de 4 p. 100 au cours de la périodc 1974~1976, est tomb&; vers la
fin de la &écennia; a 2 p. 190 environ pour se situer au début des
années 8¢ 4 1 p. 100 environ 6/. Le déficit global en compte
courant accusé par les pays africains gui, on 1974, était inférieur
'a 4 milliards de dnllars, a, au cours 4dc la période 1975-1979,
atteint un¢ meyenne annuelle de 1'ordve de @ milliards de dollars
pour passer a 15 milliards de dollars au cours de la période 1980~
1983 7/. Le déficit cumuiztif cn compte courant accusé au cours de

la période 1974-1983 serait supérieur 3 100 milliards de dollars 8/.

Q

6/ Voir CEh, Etude des conditions Sconomigues et _sociales en
Afrique, 1975~1981.

8/ 1bid.
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{en milliards de dollars aux prix
de 1980)
1980 1981 1282 1983

PIR 315,¢ 306.¢ 306, 306,2
Damande intérieure 367,8 319,23  315,0 312,5
Investissement 81,8 385,:4 77 .5 78,2
Epargne 29,2 72,6 69,4 64,6
Exportations . 94,7 79.1 69,4 64 ;6
Importations 74,7 25,1 73,6 64,1
Balance commerciale 19,2 06,0 -4,2 -3,5
Réserves ‘ 33,7 21:% 15,7 18,2
Dette extlrieure active 2/ - 77.3 &1,8 06,2
Taux d'accroissement du PIB 2,7 ~7,8 - -
Inflation 223 25,4 14,3 14,1
Termes de 1°échange -7,0 -6 .0 -4,5 ~-5,8
Dette en pourcentage des

axportations .30,2 ink,0 121..,2
Ratic 2u s=service de la dette 1.8 15,9 21,5

e Al (et 2t T " Ay 2+ > — - —

a/ Fn dollars courants.



8. Tout le long des années 50 et nendant une bonne partie des
années 60, la balance commerciale de la plupart des pays africains
a #té excédentaire. La production dans les pays développés a
économie de marché siest accrue en valeur réclle du taux moyen da
6 p. 100 par an. tandis gue la valeur dos cxportations africaines
de produits primaires a destination de ces rays a augmenté au taux
de 5 p. 100, Etant donné 1l'exiguité de 1i base industrielle en
Afrique, la mauvaise répartition des revenus ot le fait que le gros
de la population vivait dans des conditions de subsistance, les
recettes d’exportation suffisaient largement A couvrir les besoins
en matidre dfimportation. C'est ce qui expligue le fait que la
balance extérieure était a méme de supporter les transferts de

revenus, notamment de revenus d'investissement.

9. Cette situation a été bouleversée au cours des années 70. Liaug-
mentation des recettes enregistrée au cours des années 60 avait accé-
1éré la substitution aux importations et 1’'industrialisation, ce qui

a provoqué une augméntation des importations. L‘inflation mondiale
s'est accentuée a partir de la gquerre du Viet Nam au nilieu des

années 60 et a été accélérée par la flamhée dos prix des denrédes
alimentaires (1972-1973) et le premicr choc pétrolier (1974) qui se
sont traduits par la montde en fléche des prix a l'importation.
Parzllelement, la recession mondiale (1974-1975) a nrovoqué une baisse
tant du volume gue des cours des produite nprimaires exportés par
1'Afrique; ce qui a abouti 3 une détérioration des tarmes de 1'échange
des pays africains. Cette situation a {t& aggravée davantage par le
deuxieme choc pétroclier (1977-1980) et par 1‘inflation mondiaie qui

avait atteint un taux a deux chiffres.

10. Aujourdihui, la nécessitd d'un fonds mondtaire africain n'a
jamais été aussi pressante. Au cours des quelque 25 dernicdres
années, les taux de croissance enregistrés daas la plupart des pays
en développement d'Afrique n'ont cessé de baisser. Les reccttes

d’exportation ont progressivement baissé, 1a facture d'‘importation



s'est alourdie g/. les politiques budgdtaires et monétaires ne sont
pas parvenues a résoudre les problemes de financement de la crois-
sance, 1‘accumulatiocn de capital n'a pas &éte assez importante pouxr
répondre aux immenses besoins des pays africains en matiére dec déve-
loppement, les tr-nafart= de bindfices ot d¢ vains en capital ont 4té
massifs, autant de facteurs gui, conjugudés A 1'absence d'une insti-
tution monétaire régionale chargée de coordonner les activitls
monétaires et financieéres des Etats membres avec les institutions
internationales, ant affaibli la position de 1‘Afrique. La capacité
des pays africains a mobiliser des fornds s’est considérablement
réduite, ce qui les a rendus de plus en plus tributaires des emprunts
extérieurs, contractés notamment auprés dec scurces privées, pour

financer leurs programmes de développement en cours.

11. Par conséquent, les pays africains sont toujours aux prises
avec de sérieux prohldmes monétaires, aggravés par la crise écono-
mique et sociale dans laquelle ils se sont installés au début des
années 80 et qui a été exacerbée par 1o sécheresse sans précédent
et d’autres catastrophes naturelles qui se ecnt abatues sur bien
des pays africains, ainsi gue par la conjoncture économigue
internationale Aéfaverable 107, Mugei  daes molitioues i adopter
par les pays africains en matiére de Aéveloppement doivent-elles
porter sur la transformation structurzlle d« leur économie a2fin
de réduire leur dépendance vis-a-vis de 1‘'extérieur en maticdre
monétaire et écoromique et de promouvoir, e¢n méme temps, l1'intégra~
tion économigue du continent. TV s'agit a dune condition préala-
le & la réalisation des objectifs énoncds dans le Plan d'action
et 1'Acte final de Lagos quec sont 1l'autosuffisance collective et le
développement auto-entretenu. A cette fin, la création d'un fonds
monétaire africain est d'uneo impertarce cruciale 11/.

9/ Voir également. Département des guestions é&conomiques, Nations
Unies, Commerce des produits de basc et développement_économ}gge, E/2519),
p. 19.

10/ Pour analyse détailiée de la crise; voir Mémorandum spécial
de la Conférence des ministres de la CER sur la crise ¢conomique et
sociale en Afrigque (E/RECA/CM.10/27/Rev.2), mai 1984.

ll/ Voir notqmment Rapport de la sixiéme q6551on de la Conférence

ferencc deb ministres afrlcalnq du commercea ; a sa 7éme sessson E/ECA/

CM.8/13).



12. La ndccssité de mettre en place un mécanisme monétaire bien
congu gui soit charg? de canaliser les ruesources nécessaires au
développemeni de 1'agriculture; de 1'industrie,; des transports et
des communications; de 1'énergic et du capital humain sfest fait
ressentir depuis longtemps. 3Afin de promouveir 1a mutation socio-
éconcmique des pays africains st d'encourager la coopération moné-
taire et 1l7intlégratiscn des Cconomies africaines,; il importe au
plus haut degré de définir clairement une stratégie monétaire
commune 12/. Les pays africains cnt d%ja 4éfini une stratégie de
développement industriel, unc stratégie de développement agricole,
une stratégie de développement commercial; et ce, en vue de la
création 4'un marché commun africain. De méme, une stratégie
énergétique et une stratégie de mise on valeur des ressourcas natu-
relles sont en cours d'élaboration. A cet égard, il convient de
souligner que pour assurer une croissance homogéne de 1'économie
des pays africains, toutes les activités =n matiére de développe-
ment économique ot social doivent s'accompagner d’efforts de

coopération monétaire et Ffinanciére.

13. En matidre monétaire et financiere, 12 tAche la plus déliicate
consiste a difinir les principes de base devant régir les politicues
nationales ot rigionalses qui pourraient permettre aux pays de
réalis-r la ‘restructuratjor économique’ ot, partant, sortir de la
crise économiquc actuelle 13/. Lo secteur monctaire et financier
sera mieux A méme do contribuer au dévcoioppement et A 1'intégration
économiques on Africue, si 1'on adopte des ctratégies monétaires et
macro-financiéras bien congues qui soient axéces sur la sclution de

certaine problémes fondamentaux. C'est pourquoi le Plan d'action do

12/ niautres régions «n développement ont également jugé néces-
saire lo création d'une institution de ce type. Parmi les institu-
_tions régionales et sous-régionales qui se trouvent en dehors de
1'xfrique figurent notamment le Fonds menotaire arabe, le Fonds de
réserve andin, l‘Accord de 1'association des nations de 1'Asic du Sud-
Est (ASEAN), le Fonde de stabilisation monétaire de 1'Amérique centrale
et 1'Accord d'assistance financidre de 1°’Association latino-américaine
de libre-échange.

13/ L'exprassion "restructuration dconomique® s'entend de 1'adop-
tion de programmes ondogeénes d’ajustement internes fondés sur les cbjec-
tifs, priorités et besoins en matiére Ao déwveloppement d4éfinis par les
pays intércssés eux-mémes, compte tenu de 1a capacité des institutions
monétaires ot financiércs nationaleos de financer ces programmes.



Lagos prone la mise en place de mécanismes cfficaces en vue de la
création d'une institution monétaire et financidre régionale capa-
ble de mettre les éccnomies africaines d 1iabri des cffets néfastes
de la crise monétaire mondiale et de résoudrc ies problémes qui
découient de la multiplicité des monnaies non-librement converti-
bles, de 1l'absence de véritables marchés monétaires, de 1l'alourdis-

sement de la dette extérieure ot de l'hémorragie dc devises 14/.

14, OQuatriémement, 1'Afrique n‘a pas clairement 2&fini les princi-
pes devant régir les politiques monétaires =t financiéres qui
puissent lui permettre de faire face & la crise économique qui va
s'aggravant. A titre d'exemple, les données relatives a la dynami-
que de la monétisation rapide et son incidence sur le développement
socio—économiqué font crucllement défaut. A cet égard, il n'est pas
de cadre institutionnel gui puisse contribuer d faire du systéme
bancaire un instrument efficace de changement et ce développement.
A l'heure actuelle, il n'existe pas non plus de mécanisme qui puisse
permettre au systéme monétaire de promouveir 1'intégration du
secteur moderne (cxportation/importation) & 1'économiec rurale 15/. A
cet égard. rien nc saurait &tre micux indiqué qu'une institution
qui vise essentiellement d assurer 1'intégration monétaire et finan-
ciére du continent. Une telle instituticn so chargerait également
de reformer les systémes monétaires actuellament extravertis. de
moderniser et de revigorer les institutions monétaires et les
établissements d*¢pargne traditicnnel cn Africue, d'africaniser lcs
programmes monétaires et financiers, ot 4o micux adapter les insti-
tutions menétaires nationales ot sous-réaionales aux nouveaux objec—
tifs de développement définis dans le plan d'action de Lagos is/.
14/ Voir ¢galemcnt R. Licbenthal. "Adjustment in Low-income

16/ vVoir édgalement Thomas Alfonsc Medina, "Monetary and Pay-
ments Agreements Among Developing Countrics” in Breda Pavlic, et al,

Boulder, Conlorado, 1983), r. 143-~162.

b



15. Une questicn connexe est la multiplicité des monnaies nationales
en Afrique. Or, méme au niveau de la régionu, la plupart de ces mon-
naies ne sont nas librement convertibles excepté dans le cas ou il
existe des marchis parailleéles 17/. Il n‘=2st pas pour Liinstant de

4 : : : J T S
mécanisme gqui rermette aux vays sfricains d ocuvrer en vuc d'harmo-
niser leurs législations et pratigues ¢n mntisdre de régulation de l1a

monnaie ot du contrGle de ~hange et, partant, de lever les obstacles

d'ordra monétaire gui entrcovent 1faccrnisscment des échanqges intro-
africains. Afin de parverir a unc poziticn africaine cohérentec en
1z matidre; il ost indispensable de créer une institution financicére
africainc dont le champ d'activité perte s }'ensembls du continent.
A cet Agard la création d'ur fonds monétaire africain qui puisse
promouvoir la libre convertibilité des monnaics africaincs ontre
elles, 1l'intdgration monétaire du continent ainsi que la rationali-
saticn de la gestion monétairce, serait de bon angure pour le déve-

loprement Sconcmique de la région dans scn ensemblo.

16. Les institutions monétaires ot financiéres internaticnales ne
semblent pas en mesurc d’appréhender les problimes gue connaissent
les pays africiins, ot les remédes quieslles ont prescrits n'ont pas
aidé ces pays 3 g'attaguer convenablement aux probleémes de balance
des paiements. On est manifestemont pou disposé A admettre qu'en
matiére de¢ balance des paicments, 1'Afrigue n'est pag aux prises
avec des simples problemes 3 caractére ccnjoncturel et cyclique,
mais qu’nlle connait bel et bien des probidmes structurels 3 long
terme dont la sciution passs par l'octrol de la priorité, en

1'irdustrie manufac-

matisre &conomique, au socteur rodernc qu'e

iéres primaires. En géné-
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ral, les éccnomistes des pays dévelopn

goutiennernt &galement gue les nroblémes gue connait 1'Afrique seront

17/ Pour se faire une iciée plus nrécice de la queston, volir
Robert Triffin. The Werld Monev Maze - Naticnal Currerncies in Inter-

national Payments (Yale University Press, 1966).



akténués par la reprise économique dans les pays indusﬁiiélisésllg/n
Les pays africains, quant 3 eux, estiment que la création d'une ins-
titution africeise telle Que le Fonds monétaire propdsé permettfait
aux pays africains et aux institutions snus-régicnales non seulemenﬁ
d'identifier et de cerner les problémes qui découlent des politiques
mon&aires et financiéres, mais €galement d'y trouver les solutions

idoines.

17. Eu égard aux problémes économiques et sociaux que connaissent
actuellement les pays africains, il importe de plus en plus que ces
pays intensifient leur coopération au nivcau régional-en vue d'assurer
1'autonomie collective et fassent de cette question le principe de
base régissant leur stratégie globale en matiére de développement.
Comme on l'a déja mentionmné, il est indispensable de procéder a

des réformes radicales, notamment pour ce gui est des politiques
bancaires et monétaires. Outrc les possibilités quiil offre en matidre
de coopération monétaire et financiére; le Fonds monétaire africain
devrait pouvoir jouer un rdle clé en matiére de conception et
d'exécution de programmes nationaux et rigionaux, de maniére a

assurer la stabilité des monnaies africainss ct leur libre conver-
tibilité, la mobilisation de 1'épargne nationale pour financer la
formation de capital, le rétablissement e 1'équilibre de la balance
extérieure et la réduction de la dépendance dc 1'Afrique a 1'égard

des apports financiers extérieurs.

18. En tant qu'institution africaine, le Fonds monétaire africain
serait certes sensible aux difficultés qu'éprouvent les pays africains
et consacrerait les ressources dont il dispose 3 promouvoir la mise en
ceuvre de leurs rrogrammes. Une telle institution serait 3 méme
d‘élaborer un programme d'ajustement d’enverqgure pour tous les pays
africains, et ce, abstraction faite de leurs systémes économigques

respectifs et des politiques suivies en matidre de développement. I1

}g/ Voir le Communiqué de la Conflrence au sommet des chefs
d'EFtat et de gouvernement des pays industrialisés, tenue a Londres
en 1984. -



convient également de souligner que la rationalisation des mécanismes
de prix, des taux d‘'intérét et des taux de change au niveau régional
faciliterait grandement le réaménagement structurel de 1‘'économie

africaine dans son ensemble.

19. Un fonds monétaire africain ne dcit pas forcément faire double
emploi, ni A'ailleurs entrar en concurrence, avec les institutions
monétaires et financiéres internationales, sous-régionales ot
régionales; tant pour ce qui est des objectifs que des politiques

et des opérations. Tout au contraire, il pourrait servir, en
matidre monétaire et financiére, de mécanisme de coordination authen-—
tiquement africzin. permettant ainsi aux pays africains de réagir
efficacement a 17évolution de la situation sur la scéne interna-
tionaie 19/. A cet égard, si l'on veut que les activités du Fouds
aillent dans le méme sens gue celles menécs par des institutions
analogues; la politigque A suivre pour ce qui est de certaines
questions cruciales telles gue notamment 1 établissement des
quotes-parts; la libre convertibilité des monnaies, l'appui au titre
de la balance des paiements, les critcres régissant 1foctroi de
crédits, les facilités do financement compensatoire, les droits

de tirages spdciaux, ies tirages effaectués dans les tranches de
crédit et au titre des facilités de financement supplémentaires
devrait Atre fonctior des rroblémes particuliers des pays africains,
1'accent devant étrc miz sur la promotion Jda la croissance globale

des &conomies africaines.

B. Mlse_gg_ggﬂvre des _mesures monétairas et financidres en Afrique
20. Les obsgtacles identifiés dans la premiere section témoignent de
1l'extréme gravité des problémes qu'éprouvent bien-des pays africains
N I} . s Y z . - .

a assainir leur situation monétaire ot financiére. Ces problémes sé

sont notamment posés lorsgue ces pays out cherché a faire face au

uctobrc 1982 hu cours de cettc
réunion, l&s part1c1pante ont examiné dans leurs grandes lignes, los
objectifs du Fonds dont on envisage la création.




déficit chronique de leur balance des palemernts et a 1’alourdisse-
ment de leur dette extérieure. ILa plupart des pays africains ne
dispoéent point de moyens pour pouvoir faire face a la biusque
détérioration de leur situation wmonétaire gu’a sensiblemcnt aggravée
la sécheresse sans précédent qui sévit actuallement. §‘élancant
avec impétuosité dans la course aux reegsources extérieures, ces
pays ne sont parvenus a trouver que de solutions purement vonctuel-

les & ces problémes, se contencant Jd’expaéients et de palliatafs.

21. L'aggravation du déséquilibre interne a engendré da sérieuses
distorsions économiques qui ont paralysé le processus de dévelop-
pement écoromique et sccial. Sur le vlan de L'offre cela s'est
traduit par l'abandon du secteur ~gricolc av, partent; par une
décélération du développement agricole c¢n particilier et du dévelop-
pement rural en général. C est aiusi cie 3 'on pcubt constater
maintenant que 1l'aariculture marque le pags 2t cue 1'industrie -
dont le développem=nt est assvré dane 1a plupart des pays par le

f

secteur public -~ souffre des effats ceniuguén dzs politiques

N

industrielles et des déséquilibres économiquas et doit tirer ses
regsources du secteur public pour comblev ses déficitsz. Aussi, ni
l'agriculture, ni 1'industrie ne contribuent do faccen significative
i la mobilisation de 1'épargne intéricure, condition préalable a

toute réduction de la dépendance 3 1Agard des apports extérieurs.
R 2 ]

22. Ces problémes décculent d2s nolitigues interras gui ne sont pas
de nature a promouvoir L’éparcne ot liinvaesticsement. A titre
d'exemple, les taux 4 intéret nominaux sont depuiz lonatemps
relativement trop peu élevé, oscillani entrc 5 et 10 p. 100, alors
que 1'inflation se situait a 20 p. 100 @#u moins. Il s'cn est suivi
que le flux de 1’épargne natiocnale vers las banques et autres insti-
tutions financifres s'est arrété, vprivant sinsi le systéme financier
d'une importante source de capitaux. Cette situation a également
empéché les banques commerciales et autrecs institutions financiéres do
fournir les fonds néressaires aux investissements agricoles et au
capital circulant, les téux en vigeur ne pouvent couvyir las risques
élevés qu'elles courent. En dernicre analyse, on peut dire que la
plupart des pays africains scuffrent d’une “ddépression financiore”

durable.



23. Une politique monétaire ne saurait aboutir en l°absence d‘une
économie hautement monétiséz st de marchés monétaires et financiers
fort développés, ce qui demeure jusqu’a présent 1'apanage des pays
industrialisés. Méme dans le cas ou ces conditions sont réunies,

le recours a certaines mesures monétaires telles gue notamment les
variations dv volume des réserves, les taux d‘intérét et les opéra-
tions d'open-market, ne permet as toujours Go réaliser des change-
ments souhaités pour ce qui est de la massc mondétaire et autres
conditions de crédit du fait ocue les actifs Jo portefuille sont
manipulés par les porteurs, notamment les sociétés transnationales gg/n
Pour ce qui est des pays en dévelorpcment d‘Afriqus. ceg conditions
sont loin d7étre réunies I'n effet, 1'économie de ces pays n'est pas
completement monétisée ct il existe un important secteur de subsis-
tance ou 1'incidencc des taux d'intérét cst nfgligeable, tandis que
las marchés monétaires et financiers cui existent ne sont pas, du
fait qu'ils sont pratiquement contrdlés de 1'etranger, intégrés aux
autres secteurs économiques. ¢ qui rdduit considérablement la portéc

pratique de toute politique monétaire dans cos pays.

24. 11 convient de préciser que c'est (cgalement aux politiques
fiscale, commerciale et cambiale ainsi qu'aux politiques des prix

et des revenus qu'il faut imputer la décélération de la croissance
économique globale. Compte tenu des enseignements du passé et de

la situation qui prévaut sctuellement cn Lfrique, toute stratéaie

de croissance doit se fonder sur trois principes de base : augmenta-
tion de la production agricole, accroissement des exportations
notamment d’articles manufacturés, substitution aux importations de
biens plus complexes produits sur place. I1 ressort des données
statistiques de la FAC qu’au cours de la période 1981-1963, la

production agricole s'est accrue a un *taux moven do 1'ordre de



1,6 p. 100. Une légére augmentati-n (3 p. 100) a été enzegistrée
en 1982, mais ce chiffre est tombé en 1983 a 1 ». 100 enviwxern.
Quant & la production industrielle, elle a été aussi médiocre, le

taux d'accroissement ayant,; en fait, décliné de 1 p. 100 en 1982 21/.

25. 11 ressourt claicement des données statistiques disponibles que
1‘objectif d'autosuffisance alimentaire que les pays africans se sont
fixé est loin dfCGtre atrteint. Les indices de la production agricole
pour la période 1980-1983 qui figurent au tableau 2 moatrent gre
1'Afrique peut a peine subvenir aux besoins de ses pogulztionz, le
taux d'accroissement démographique dans les pays africains étant de
l'ordre de 2,5 & 3 p. 100. C'est pour cette raison que les importa-
tions alimentaires engloutissent une part sans zesse croissante des
rares ressources en devises. Au cours de la période 1978-1980, 1la
facture alimentaire des pays africains s'est élevéc en moyenne a

7,3 milliards de doliars par an, les importations céréaliéres repré-
sentant la moitié de ce montant. De 1979 3 1981, les importations
céréali_res sont passées de 3,6 milliards de dollars a 5,8 rilliards
de dollars 22/. Cele a sérieusement compromis le processus de
développement. dans la mesure ou les ressources nécessaires aux
activitér de‘production devaient Stre consacrées avx importations

alimentaires, tout en aggravant les problémes de balance des

paiements.

26. La plupart Aee naye fricaine or* ortd pour une golution ou
l'autre pour faire face a leurs problémes monétaires et financiers.
Premiérement, ils ont essayé de réduire les .ipen..s publiques pour
tenir compte des ressources disponibles, mais cela a rapidement
abouti a une réduction considérable des importations de biens et de
matériel indispensables au maintien du niveau de croissance. Cette
réduction s'est également traduite par une nggravation du chémage et
1'axacerbation de 17injustice sociale; car les dépenses cociales ont
dd, dans certains cas, 8tre considérablement réduites et les projets
de reconstruction et de redressement économiques ont dii étire reportés,
voire chandonnés. La compresson des dépenses publigues n'a donc donné
que des résultats plutdt modestes.

21/ Annuaire FAO de la production, (Rome, 1982).

22/ 1bid.



27. La réduction des dépenses a été malaisée, la mise en oeuvre de
toute politique monétaire nationale dtant compromise par le fait
qu'elle ne va pas de pair avec la politiqus budgétaire. La tache

a été d'’autant plus difficile que les institutions financiéres
faisaient quasiment défaut, que la processus de monétisation n'est
ras, dans cartains cas, encore achcvé, que la pmultiplicité des
monnaies africaines non librement convertiblcs a compliqué davantage
la formulation de politiques monétairos bien congues, d‘autant

plus que le rattachement de la valeur des monnaies africaines a unec
monnaie ou A un panier de monnaies librement convertibles les
exposait aux fluctuations des taux de change,; inhérentcs aux prin-
cipales monnaies de réserve. Bref, ces relations complexes ont
rendu inefficace 1l'utilisation de la politique monétaire en tant

qu’instrument de croissance et de stabilisation économigues.

28. Comme il ressort du tableau 3, les dépenses totales ont donc
augmenté au cours de la pfriode 1960-1983, 1o taux moyen étant
passé de 23 p. 100 du PIB =n 1930 a2 39 p. 109 en 1983, soit un
a-croissement: annuel de 18 p. 100, ¢'est-d~dire un taux bien supé-
rieur aux taux d'accroissement du PIB «t du revenu. Les dépenses
budgétaires en pourcentage des dénensas totalos ont augmenté au
taux moyen de 7 p. 100 par an, tandis gu: les dépenses d'équipement

sont restées stables.

29. La deuxiéme solution consistait & reccurir aux ressources
extérieures. Malgré tous les offorts déployén, i1 a été difficile de
se procurer de telles ressources en raison de la recession interne-
tionale, de la situation économique qui prévaut dans la plupart des
pays africains, et des craintes éprouvées par les créenciers privés
quant & 1'éventualité d'un défaut du paiement. Ces deux options
adoptées par la plupart des gouvernements africains n'ayant pas pd
aboutir pour des raisons d'ordre politigue et socio-économigue,
certains gouvernements ont eu recours au crédit national pour

couvrir leur déficit, ce qui se traduit par un gonflement de la

masse monétaire.




Tableau 2 : 1Indices de la production agricole, 133C-

(1374~-1976 = 100)

1280 1681 1982 1983

Afrique du Centre

Agriculture 105 107 - 1i¢ 110
Alimentation 106 1C8 111 111

Afrique de 1'Est et
Afrique australe 1/

Agriculture 107 110 112 114
Alimentation 107 111 - 113 113

Afrique du Nord

Agriculture 112 97 110 105
Alimentation 112 97 110 105

Afrique de 1'Quest

Agriculture 111 115 i1a 119
Alimentation 112 115 119 120

Pays en développement

d'Afrique
Agriculture 109 11¢ 113 114
Alimentation 109 111 114 115

Indice de la population
(1974 = 1000)

Source : Indices de la production de la FAD et
estimations du secr&tariat de la CRA.

1/ Comprend le Rwanda, le Burundi et le Zalre.
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Tableau 3 : Principaux indicateurs budgétaires des pays

en développement d'Afrique,

1950~1983

198C~1985 (en pourcentage)

sociales en Afrique - 16821983, pages 55-96, et

estimations du secretariat,

1980 1981 1582 1963
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o ol <ol ol
[} [+}} [} 1]
W a L \Q o [FR [ Qg [}
VP E R g 2 H NE OEM MG
W I o e\ J @ W Ja©d gw 3d
v g Q @ © [\ @ O U -~ ® T Q-
> & g PE =TT SN E e T g e O
o O o \Q Qo O a \Q o O o O C O o\
= X% > 8B = A > B = QP HE = el g
Recettes courantes/
PIB 27 24 31 27 24 27 37 26
Impdts indirects/
Recettes courantes 36 37 50 55 46 48 52 51
Imp6ts sur le comm
commerce interna-
tional recettes
courantes 35 35 42 34 29 30 36 35
Dépenses budgétaires/
PIE 19 23 19 z6 21 28 27 28
Dépenses d'investis-
sement /PIB 11 1¢ 15 10 15 12 z0 14
Dépenses totales/PIB 22 33 33 35 36 3 44 50
Déficit glebal/PIB 1 5 5 8 11 11 9 9
Source : CEA, Etude des conditions &conomiques et

a) Les ravports pour l'ensemble de 1'Afrique sont
les moyennes des rapports nationaux pondérés par le

PIB courants du marché.

b) La médiane est la valeur
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uvre des politiques d'ajustement monétaire
en Afrique a €té entravée par la stagnation du secteur agricole
due essentiellement au déficit pluviométrique. En effet, les
pays africains ont, ces derniZres anndes, connu de graves
fluctuations pluviométriques et bien des régiosn ont souffert d'un
déficit hydrique. 11 &st vrai que quelques pays ont intensifié
leurs efforts pour venir d bout du déficit hydrique et ont eu de
plus en plus recours 3 l'irrigation; n'empéche que, pour que la
production vivrigére en Afrique atteigne au cours de la période
1980-1990 un niveau acceptable; les pays africains auront 3
investir 10 milliards de dollars, en prix constants de 1975, dans
le secteur agricole (voir tableau 4) et, bien entendu, 3 modifier
leurs politiques agricoles pour adopter des systémes de production
pluc efficaces. Un tel montant est, toutefois, hors de la portée

de bien des pays.

31, Nombreux sont les pays africains qui ont tenté d'atténuer
la gravité de leurs problémes agricoles en proc&dant 3 des
modifications appropriées de la structure des investissements
consacrds au développement agricole. La participation locale aux
dépenses d'équipement, participation prévuc dans les programmes
de restructuration, n'a toutefois pac eu lizu, lee revenus ayant
baissé 23/, Dans bien des cas, la production et la productivité
agricoles ont été entravées par les prix peu rémunérateurs fixés
par les pouvoirs publics compte non tenu de l'inflation. Dans
d'autres cas, ce sont les pesanteurs bureaucratiques au niveau
des circuits de commercialisation et de dictribution qui ont

entravé le développement agricole.

23/ Voir également Jerker Carlsson; The Limits to Structural

Change, A Comparative Study of Foreign Direct Investment in

Liberia and Ghana, 1950-1971 (Scandinevian Institute of African

Studies, Upsala, 1981) p. 11 et seq.
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Tableau 4 : Estimations relatives aux investissements

nécessaires 3 la réalisation de 1‘'autosuffisance

alimentaire, 1280-1990

f:3030u%ss (Qnimiklions de dellars, aux.prix de11975) -

R R L R NS MUV L Tk o

guoLYIA 0 mIirdidesd atowvan oo V0 ool S sung b g
Cultures pluviales SO ;;‘;dégsbdiﬁwj ead aiibule
Cultures$ irriguées = - ‘ ' 3 841,00 '

Nouveaux projets ' ‘ 3 200,00
Projets ‘de modernisation” 641,00 } o
Mécanisation ' - 3 244,00
Elevage 2 542,00
 Total o _10.126,00__

Source : Chiffres tirés de 1'étude de la FAO intitulée
«Situation de l'alimentation et de l'agriculture» (FAO), Rome,

1978), tableaux 2 3 12.

32. Outre les problémes agricoles, le recours aux exportations
d'articles manufacturé&s pour augmenter les recettes d‘exportation
s'est heurt® i.des facteurs exogines défavorables et 3 la
faiblesse de la.demande de .ces biens. Les .échanges intra-africains
dfarticles manufactur@s congtituent donc au niveau régional, un
8lément important des nouveaux programmes du développement
industriel, comme en témoigne d'ailleurs la conclusion d'accords
portant création de groupements &conomiques sous-régionaux tels
que, notamment, la Communauté& &conomique des Etats de 1'Afrique
de 1'Est et de 1°Afrique australe (ZEP), et la Communauté:
économigque des Etats de 1'Afrique centrale (CEEAC) 24/. On ne

4 . . »
saurailt exagérer, 3 cet égard, 1l'importance des échanges intra-

24/ 11 est 3 noter que ces groupements sous-régionaux ser-
viront de noyau au marché commun africain, étape sur la voie de

la création d'une communauté économique africaine.
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africains d'articles manufacturés, Or, pour assurer un accrois-
sement rapide de ces échanges, les pays africains doivent réduire
progressivement —en vue de leur &limination~ les obstacles qui en
entravent le développement. Parallélement au développement de ces
échanges, il convient &galement d'opérer des changements qualita-
tifs en matidre de production agricole. A cet &gard, 1'interdée-
pendance internationale croissante doit, tdt au tard, porter ses

fruits.

33. La substitution aux importations de produits plus complexes
produits sur place en particulier de biens d'égquipement, nécessite
la création en Afrique, d'entreprises multinationales et de
co—entreprises, et ce, soit dans le cadre des groupements &conomi-
ques sous-régionaux et des projets d'intégration existants, soit
par la répartition géographique des industries fondée sur 1'exploi-
tation des ressources locales. Tout comme le développement
agricole et la réalisation d'un coefficient plus &levé d'autosuf=~
fisance alimentaire permettraicent de réduire la dépendance du
continent 3 l'égard des importations alimentaires, la production,
aux niveaux national, sous-régional et régional, de biens
d'équipement permettrait de réduire les importations africaines

de ces biens, ce qui, grice &galement au recours aux mécanismes

de compensation actuellement mis en place, aiderait 3 son tour

les pays africains # réduire considérablement le déséquilibre

de leur balance des paiements. A 1'heure actuelle, 1'Afrique

importe la quasi-totalité& de ses biens d'équipement.

34, Le probl@me qui se pose au niveau de la substitution aux
importations est que, dans les pays en développement d'Afrique,
1%industrie manufacturiére est toujours A 1'8tat cmbryonnaire,
reprédsentant plus de 10 p.10C du PIB dans 5 pays seulement et

moins de 5 p. 100 dans la plupart des autres pays 25/. Le rythme

25/ CEA, Etude des conditions &conomiques et sociales en
Afrique, diverses années. ‘




Tableau 5 : Indicateurs financiers pour 1'Afrique

{(er millards de dal lars)

1370 1673 1977

1981

1982

1)F:ux globaux de
ressources fi-
nancidres

Pays non product nrs
de pétrole 2.150 4.370 11.775

Pays producteurs de
pétrolc
(membres de 1°OPEP) 0.340 0.342 3,288

»090 4.712 15.063

w

Total

A. A des conditions
libérales

Pays non producteurs
de pétrole 1.399 2.756 6.500

Pays producteurs
de pétrole
(membres de 1'OPEP) 0.260 G.241 0.216

Total 1.659 2.397 . 113

(e

R. A des conditions
non libérales

Pays non producteurs
de pétrole 0.751

-

516 5.275

Pays producteurs dc
pétrole
(membres de 1'0PEP) 0.680 .100 3.077

Total 1.431 1.716 §.353

O

2) R&serves inter—
nationales

Pays non producteurs
de pétrole
Pays producteurs
de pétrole
(menbres de 1°'OPEF)
Total

<157 3.093 b.b

38}
£
e
W

.900 11.076
992 15.479
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B :_...

T
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3) Crédits en euro-—
devises
(engagements bruts)

Pays nen-producteurs
de pétrole 0,526
Pays producteurs de pétrole
de pitrocie
(membres de 1,0PEP) 1.366
Total 1.892

16.619

2.864

19.483

10.429

0.415
10.844

6.161

2.448
3.639%

4.397

17.194
21.591
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Tableau 5 : Indicateurs financiers pour 1'Afrique (suite)

(en milliards de dollars)

1578 1573 1577 1961 1982

4) Dette extérieurc

Pays non producteurs
de pétrole

~ Montants décaissés
«t non décaissis 18.013 32.5600

- Montants décaisscs
seulement 11.522 €7.310

Pays producteurs de pétrole
(membres de 1°OPEP)
- Montants d&caissés et
non diécaiss3s 6.923 34,

- Montants décalssés

seulement 4,435 20.523
Tatal
Montants décaissés et non
décaissés 24,936 . 127.583
Montants décalssds
seulenent 16.257 27.833
5) Service de la dette
Remboursement du principal
Pays non producteurs
de pétrole 1.326 4.872
Pays producteurs de pétrole
(membres de 1'0PEP) 0.4G3 3.295
Total 1.729 8.167
Paiements au titre des
intérets
Pays non producteurs
de pétrole 0.415 2.840
Pays producteurs de pétrole ‘
(membres de 1YOPEP) 0.111 : 2.248
Total 0.526 5.088
Total du service de la dette
Pays non producteurs
de pétrole 1.741 7.712
Pays producteurs de pétrole 0.514 5.543
Total global 2.255 13.255

Source : 1) Banquz mondiale, World Debt Tables, 1983/24 edition.,

2) CNUCED, Manuel de statistiques du commerca
international et du développeuwent, 1983.




d'industrialisation a &t& lent et la part du secteur industriel

de la valeur des biens @t services n'a pas, en fait, changé depuils
les années 70. Douze pays africains représentent 9¢ . 100 de la
production industrielle africaine. Une analyse plus ditaillée
permettrait de constater que 1l Afrique du Nord représente

44 p. 100 de la valeur ajoutée suivie par 1'Afrigque de 1'Quest

(29 p. 130) 26/.

35, Par ailleurs, les industries africaines portent essentiel-
lement, voire exclusivement, sur la production de bien de
consomnation d'origine agricole. Les industries 1lgéres et les
industries lourdes sont rares et, 3 1'exception de certains pays
africains producteurs de pétrole ol les industries pltrochimiques
se sont quelque peu d8velopples,; consistent en chaines de montage.
Les industries manufacturilres africaines soant toutes lourdement
tributaires des importations de¢ matZriel. de pi&ces de rechange et
autres facteurs de production essentiels.Cet Ztat de choses a eu
de graves conséquences pour le développement et le comportemcnt
tant des industries manufacturiéres que des autres branches

d'activité “conomique.

36. Les ressources miniralcs, le pitrole en particulier, soat
devenues ~pour les pays africains qui en disposent, bien entendu-
d importantes sources de recczttes en devises. Ces recettes qui
représentaient 40 p. 100 de la valeur des cxportations en 1985,
sont progressivement passées A 53 p. 10C en 1970 pour atteindre

plus de 80 p. 100 en 1983 27/, le pétrole représentant, 2 lui

seul, 75 p. 100 de la valeur des exportations. Il convient toutefois

26/ Voir CNUCED, Manuel de statistiques du commerce

international et du d&veloppement, New York, 1983, Tableau 3.10A.

27/ Ibid.
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de préciser que les activités en matidre d'industries
d'extraction, l1l'industrie petroli&re en particulier, sont, dans
une large mesure, contrdlées de 1'@tranger et influencées par des
facteurs exogénes qui vont rarement dans le sens des objectifs des

pays africains et de leurs besoins en matiére de développement.

C. Incidence des facteurs exogénes sur le dowmaine monétaire

et financier en Afrique

1) Historique

37. Le déficit en compte courant des pays africains n'est pas

un phénoméne nouveau; en:'effe.tg il remonte au début des années 70
et est essentiellement dd 3 la crise &nergétique mondiale. Au

cours des années 50 et pendant une bonne partie des années 60, la
balance commerciale de la plupart des pays africains était excé-
dentaire; il n'en demeurait pas moins que l'industrialisation de
ces pays était 3 1'état embryonnaire, le revenu &tait mal réparti
et le gros de la population vivalt dans des conditions de subsis-—
tance. La hausse du revenu et 1l°'accélération de 1'irdustrialisation
enregistrdes au cours des années 60 ont imprimé une forte impulsion
aux importations dont les prix ont, du fait de 1'inflation
mondiale,; connu une montée en fléche. La recession mondiale
(1974~1975) a provoqué unc baisse tant dv voiume nue des cours des
produits primaires exportés par 1'Afrique, ce qui s'est traduit

par une grave détérioration des termes de 1'échange des pays
africains (& l'exception des pays exportateurs de pétrole),

situation rendue encore moins tenable par le deuxiéme choc
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pétrolier (1979-1980) et 1'inflation mondiale qui a atteint

un taux a deux chiffres gﬁ/.

3€. Entre 1973 et 1980, les termes de 1'Echange des pays non
exportateurs de pétrole auraient chuté de 3C p. 100 29/. Les
politiques d’ajustement adoptées par les pays développés ont mis
le déficit de leur balance extérieure i la charge des pays en
développement. La réaction des pays africains non producteurs

de pétrole n'a gudre de résultats. La hausse des prix 3 1'im-
portation n'a pas ¢té repercut@e sur les prix & la consommation de
facon 3 réduire le niveau de revenu réel, et, partant celui de la
demande, mais a &t& absorbée par les subventions de 1'Etat. Le
reccours accru aux subventions a aggravé le déficit budgétaire et
réduit d'autant le niveau de 1'Epargne nationale. La technique de
17 impasse est devenue dont l'instrument employé& pour remédier au

dés@quilibre interne (1'écart épargne —investissement).

39. Le développement des échanges internationaux des pavs
africains non exportateurs de pdtrole a &té rendu particuliérement
difficile par le déficit de la balance des paiements de ces pays.
Les difficulté@s qu'ils ont &prouvé 3 couvrir ce déficit les ont
forcé 3 réduire les importations et l2 niveau d'investissement,

ce qui s'est traduit par une baisse tr@s sensible de la production

28/ Voir également 1'allocution prononcée par
M. Adebayo Adedeji d l'occasion de 1'ouverutre officielle de 1la
réunion de la Conférence des ministres de la CEA tenue 3 Tripoli
(Jamahiriya arabe libyenne) 1o 27 avril 1982, allocution ayant
pour théme 1'aggravation de la crise Zconomique internationale
et son incidence sur 1'Afrique.

29/ Voir 1l'article de M. A.W/ Clausen (Président de la

Banque mondiale) intitulé «Let’s Net Panic About the Third World

Debts», in Harvard Business Revie, novembre-décembre 1983, No. 6.
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réelle. Pour la plupart de ces pays, la production réelle s'est
accrue i un rythme mning rapide que le tavx démographique et a &té,

-

dans bien des cas, infZricure au niveau préc8demment atteilnt.

Le déficit en compte courant de 1'ensemble de caes pays a, en réali-

s

té, diminué en 1%33 30/, mais cette baisse n'est pas due 3 une

(1)
[

quelconque mesure d'ajustement, tout su contraire, elle a ét
réalisBe aux dépens de le croissance. Liumpleur des dégats finan-
cilers sera analysie plus e¢n détz2il dans les paragraphes consacres
aux chengements intervenus au niveau de la balance des transactions

courantes at de ses Gificronto postes.

40, Parmi les nspects @ souligner figurent notamment le ratio
réserves totales importaticns de biens et services gqui est tombé
de 33,9 p. 100 en 1970 2 23,7 p. 10G en 1381 31/. Ce déclin
témoigne des difficvltds qu'dprouvant les pays africains aussi
bien en matidre d'importai’ on de bicn de consormation que de biens
d'équipement et de services, tout en expliquant la raison pour

ant zlourdie au cours de cette

(g4

laquelle la dette extéricure s'est

o

période : la plupart des pays africains se sout endettés pour
couvrir le déficit de leur balance des paienents car leurs

réserves &taient déja si entami...A cet dgard, il importe de noter
qu'au cours de la période 1970G-1%¢l, les pays africains ont eu

de plus en plus recours avx emprunts contractés aux prix du marché.
Le tableau 5 comporte un £cat récapitulacif des nouveaux faits

intervenus en la watidre.

30/ FMI, World Ecomomic Cutlook 1983, Occasional Paper No. 21

(Washington D.C., May 1933), pages 8--5.

- 31/ Par contre, ce chiffre est passé, dans le cas de 1'Asie
du Sud-Est, de 20,2 p. 100 en 1576 & 21,2 p. 10C en 1981 contre
29,5 p. 160 et 31,8 p. 100 au ccurs de la méme période dans les

cas de 1'Amérique latine (y compris les Caraibes).



41. Alnsi, il apparait clairement que le d&ficit cn compte
courant des pays africains, notamment los pays non exportateurs

de pétrole, ne refléte pa2s vralaent le niveau des apports extiricurs
dont ils ont besoin dams la wmesure ol les importations ont di étre
considZrablement riduites et le taux de creissance cst towmbé 3

1 p. 100 ou moins. Aussi. les pays africains non eXportateurs de
pétrole auraicnt-ils besoin d'un montant supirieur aux 14

pilliards qui représentent J¢ d&€ficit accusé par leur balance des

4

palements, si lYon veut gu'lles atteignert leur taux octentiel de

croissancz. Ce d&fédcit est toutefois trds important . il copri-

sentait en 1981 10 p. 10U du produit intZrieur brut (FIB), 48 ». 180
de l'investissement tctal brut en cavitai fixe <t 4D p. 100

des exportatione globales de biens et services de ces pays 32/.

ii) Dette extérieurc de 1'Afrique

42, Lfalourdisscment de la dette extérieure africaine témoigne
du bien—-fondd duv projet relatif 3 la crlation d'un fonds woniitaire
africain. Se trouvant darns l'obligation d’entamer leurs réserves
de devises pour fairc face aux paiegents du 2rincipal et au cofit
du service de 1a dette, les pays africains ne scnt plus 3 néme

de mobiliser les ressources nlcessaires au développerent 33/.

Lo tablicau € cowporte une veatilation de la structure de la dette.

-~

33/ La question relative a la dette extirieure des pays
africains est examinie en détail 3 L Anncx I du Mimorandum spicial
de la Conférencc des ministres de la CE4 sur la crise Sconomique
et socliale en Afrique; voir Feclenent «Foreign Debt and the
Prospects for Growth in the Daveloping Countries of Africa in

the 1980s», par k. Adebayo Adedeji.
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Le chiffre de 87,8 milliards de dollars pour 1'année 1982

représente 1l'ensemble des montants décaissCs d'aprés les

déclarations regues par la Banugqe mondiaic. Sont exclus de ce
‘ tableau qui ne porte que sur 45 pays, les dettes dont 1'Bchéance
ne dépasse pas douze mois, les invesﬁissements directs, les dettes
‘ remboursables en monnaic locale et les transactions avec le FMI

(3 1'exclusion des préts au titre du Fonds fiduciaire). I1 ressort

de 30.399,2 millions de dollars (soit 52,7 p. 100) passant de
57.454 4 millions de dollars en 1978 3 87.844,2 millions de dollara

\ en 1982. En 1975, sur le montant total de la dette active, les

‘ du tableau 6 que la valeur nominale de la dette active a augmenté

créanciers publics représentaient 52 p. 100, chiffre qui est passé
‘ en 1982 3 58 p. 100. L'augmentation des flux publics parvenait 3
peine 3 compenser la réduction des flux privés, les créanciers
privés Eprouvant des craintes quant i la capacité des pays
débiteurs d'honorer leurs obligations au titre du service de la
dette. Or, comme il ressort du tableau 9, sur les 94,2 milliards
de dollars que représentait, en 1982, la dette extérieure globale

des pays africains non exportateurs du pétrole, 71,4 milliards de

dollards ont &té rembourés. Le montant de 1a dette contracrée en

1982 est 5 fois supdrieur 3 celui de 1973 et représentait en 1983,

plus de ia moiti& du produit intérieur brut (PIB).

43. Le cout du service de la dette des 45 pays africains
étudiés au tableau 6 est passé de 5,5 milliards de dollars en 1978

i 13,3 milliards de dollards en 1982 dont 8,2 milliards de

dollars au titre du principal et 5,1 milliards de dollars au

titre des intdréts, Le refinancement des pfets et le réaménagement
de la dette ont &té d'autant plus difficiles et colteux que la
conjoncture financidre internationale &tait défavorable, les pays
de 1'0CDE &tant fort peu disposés 3 augmenter leur aide financidre
octroyée i des conditions libérales et les taux d'intérét sur les
marchés financiers ayant enregistré@ une hausse rapide. Le service
total de la dette en pourcentage des exportations (ratio du servi-

ce de la dette) a &t&, en 1982, de 20 p. 100 dans le cas des

%ays africains non exportateurs de pétrole. La réduction
R A
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Tableau 6

Structure et montant de la dette extérieure des pays africains, 1978-1982

(en millions de dollars)

1978 1979 1980 1981 - 1982

1., Dette active totale 57 4544 69 640,6 78 0831 €3 331,6 87 834,2
dont : ptbliguc 29 846,6 36 060G,3 42 553,3 46 549,9 51 024,7
privie 27 607,7 33.580,3 35 529.7 36 781,8 36 809,5

2. Versements 15 752,9 15 713,6 16 680,0 15 753,8 15 899,9
dont : pvblics 5 535.3 6 520.4 7 611,56 7 737,3 7 603,8
privés 10 216,6 8 193,2. 9 018,1 3 216,6 8 296,1

3. Remboursement du principal 3 401,5 4 536,2 6 439,38 6 016,4 8 167,2
dont : puulic 775,7 947,7 1 219.6 1 5644 1 927,7
privé 2 625,6 3 588,6 5 220,3 5 451,9 6 239,5

4. TFlux nets 12-352,1 11 177.5 10 190,2 8 737,6 7 732,6
dont : pablics 4 760,6 5 572,8 6 392,3 5 972,8 5 6761
privés 7 590,9 5 604,7 3 797.,9 2 764,7 2 056,3

5., Pailement au titre des intéréts 2 127,7 7 3 171,1 4 283,9 4 616,8 5 676,1
dont : publics 920.1 948.4 1 225,8 1 417,4 1 485,8
privés "1 207,6 2 222.8 . 3 059,1 31994 3 600,8

6. Transferts nets 10 223,8 8 006,4 5 906,4 4 120,8 2 646,2
dont : publics 3 840,5 4 6246 5 1676 4 555,4 4 190,3
privés 6 383,4 . 3 381,9 738.3 ~434,6 -1 543,06
7. Service total de la dette 5 529,1 7 707,0 10 723,6 11 633,0 13 253,7
dont : publique 1 695,1 1 895,8 2 444 4 2 981,7 3 413,5
privée 3 833,3 5 811,3 8 279,3 8 651,4 9 840,4
Source : Banque mondiale, World Debt Tables, 1983/84 édition.
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alarmante aussi bien des &chéances que des &léments de libéralité
représente une charge supplémentaire pour 1'économie fragile des

pays africains.

Tableau 7 : Financement du compte courant des pays africains

non producteurs de pétrole

(en pourcentage)

1975 1977 1981 1983

Facilit&s non génératrices

de dette 67 34 33 33
Capitaux publics & long
terme 30 25 35 24

Capitaux privés 3 long
terme 21 23 7 -5

Autres sources de
Financement -18 13 25 30

Source : FMI, World Economic Outlook, 1983

44, 11 ressort clairement du tableau 7 que la contribution des
facilitZs non génératrices de dette 3 la balance des transactions
courantes des pays africains non producteurs de pitrole a été
réduite de moitié (ces facilités comportent notamment les
transferts publics et les investissements directs). La contribution
des autres sources de financement (notamment les facilités de
crédit liées aux réserves telles que le crédit et les préts i

court terme du FMI) a augment&. Les flux de capitaux publics

a long terme n'ont accusé aucune tendance bienvdéterminée, alors
que les capitaux privés 3 long terme ont coansidérablement diminué

en raison de l'appréhension générale des institutions financidres

quant 3 la solvabilité des pays africains non producteurs de pétrole.

45, ‘Quelques facteurs méritent une mention spéciale. Premié&-
rement, les taux d‘intérét au titre de la dette sont passés

de 3,9 p., 100 en 1970 3 13 p. 100 en 1982, augmentation due




essentiellement au fait que les taux pratiqués par le secteur

privé sont passés de 5,2 p. 100 3 15 p. 100 au cours de la méme
période. Deuxiémement, les Echéances moyennes sont tombies de

28 A 16 ans et la période de grice moyenne de 7 3 4 ans.
Troisiémement, 1'élément de libéralitZ a chuté passant de 45 p. 100

Z 8 p. 100.

Tableau & : Conditions dont #Ztaient assortis les préts

congentis en 1970 et de 1977 3 1922

(les chiffres indiquis présentent des moyennes)

197G 1977 1978 1873 1980 1981 1982

Intérét
(en pourcentages) 3,9 4,5 6,8 8,8 8,6 11,1 13,4
Créanciers publics 3.0 3,9 4.5 5,1 4.5 5,3 6,1
Créanciers privés 5,2 7,6 10,3 12,0 12,8 14,4 14,8
Echéance (en années) 27,6 21,2 18,7 17,6 19.1 16,8 15,2
Créanciers publics 30,0 38,1 37,6 22,4 26,8 22,3 22,0
Créanciers privés 18,0 2,1 3,6 8.7 g.,8 2.3 7.8
Période de griace
(en années) 7.0 6,5 5,3 4,8 5,2 4,5 4,0
Créanciers publics 92,2 7:6 7,1 S04 €,5 5,86 5,7
Cr&ancliers privés 4.0 3,8 2.9 3,1 3,0 2,7 2,9
Elément de libéraliteé .
(en pourcentage) 47,0 38,2 22,4 1¥,3 20,1 9,6 8,1
Créanciers publics 58.4 53,6 47,1 35,3 40,2 37,6 35,0
Créanciers privés 18,86 12,2 0,7 -8,4 ~13.,5 -~18,6 ~20,2

Source : Banque mondiale, World Debt Tables (&dition 1983~84;
CNUCEZ; Manuel de statistiques du commerce international et du
développement, New York.

46. Comme il ressort du tableau 8, 1l y a eu ﬁn durcissement
censtant des conditions dont sont assortis des emprunts extérieurs
contractiés par les pays africains, ce qui s'est traduit par une
réduction tra3s grave des montants effectivement transfirés aux pays
dZbiteurs. Les dettes contractées n'ont cessé d'augmenter et le

colt du service de la dette a suivi la méme Evolution. La baissc
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constante du volume des transferts nets s'est traduite, en

réalité, par des sorties qui ont atteint 300 millions de dollars

en 1982. En outre, en raison de 1'augmentation de 1'encours

total de la dette et, partant. du colit du service de la dette, les
réserves internationales globales de 1'Afrique en pourcentage

des importations annuelles sont tombées de 14 p. 100 en 1974 A

& p. 100 en 1982.

/

Tableau 9 : Dette extérieure et service de la dette , 1972-19822

(en milliards de déllars)

1972 1978 1979 1980 1981 1982

Encours de la dette

(montants décaissés seulement) 12,2 57,2 69,2 77,3 81,8 86,2
Décaissements 2,5 15,7 15,9 16,7 16,7 15,0
Service de la dette 1,4 5,6 7,7 10,7 12,2 15,3

Amortissement 1,6 3,4 4,5 6,5 7,4 9.4

Paiements au titre

des intdréts 0.4 2,2 3,2 4,2 4,8 5,9
Transferts nets 1,1 10,1 3,2 6,0 4,5 -0,3

Encours de la dette/Exportations

(en pourcentage) 85,0 116,8 104,7 90,3 105.9 1212
Amortissemant 6,9 6,9 6,8 7,6 9,6 13,2
Paiements au titre

des intéréts 2,7 4,5 4.5 4.9 6,3 8,3

Source : Extrait de R.J. Bhatia and Amor Tahaei, External Debt
Management and Macroeconomic Variables, Problems of African -
Countries in the 1980s (IMF/DM/84/7, Table 2, p. 407).

a/ Forte sur 42 pays seulement.

47. D'autres facte ts sont &galement entrés en jeu. S'il est

vrai que la sécheresse qui sdvit en‘Afriquc a2 gravement perturbé
1'équilibre offre-demande, notamment en watidre alimentaire, il
t.'en demeure pas moins que la mise en ocuvre des programmes internes
d'ajustement auraient pu étre quelque peu facilitds si la

o

conjencture externe avait &té plus favorable. Ce probléme a &té



particuli@rement aggravé par a) la persistence de l'inflation dans
les pays développis et b) par les fluctuations des taux de change

qui ont bouleversé les systémes monétaires nationaux 35/.

48, La d&térioration des tcrmes de 1'Zchange das pays en déve-
loppement d'Afrique (diminution de 44 p. 100 par an, en moyenne)
a également contribué? l'alourdissement de la dette africaine.
Etant domné la rccession qui sivit dans les pays développis, la
demande des produits d'exportation africains a baissé, tandis

que les mesures protectionnistes ont &té renforcées. Entre

1981 et 1983, le velume des exportations africaines a baissé de

6,5 p. 100 et les recettes de 1Z p. 1GG 36/.

49, Si les importations africaines ont diminué en valeur, cela
n'est pas dii 3 une augmentation de la production intérieure mais
plutdt aux politiques d'ajustement adoptdes par les pays africains
pour réduire le déficit de leur balance extérieure 3 un niveau plus
acceptable. La compression des importations s'est traduite par une
baisse des approvisiomnements, contribuant ainsi 2ux pressions
inflationnistes dans les pays en question. Elle a également
compromis les efforts visant A augmenter la capacité& de production
dans la mesure oi elle concerne géndralement les biens d°Equipement
et tend 3 Epargner les produits de consommation,; ce qui a'a éas

été de nature 3 améliorer le sort des populations africaines.

35/ Pour une &étude générale de la question voir Moshin S. Khan
and Malcolin D. Knight, «Determinants of Current acceount Deficit
of the Non-oil Developing Countries in the 70s : an Empirical

Analysis, IMF, Staff Papers, Vol. 32, No, 4, pp. 819~842.

36/ CNUCED, Manuel des statistiques du commerce international

et du développement et CEA, Etude des conditions &conomiques et

sociales en Afrique, 19282-1983, p. 107.
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ii1) Problémes de balance des paiements

50. Il ressort des sections précédentes que les problémes de
balance des paiements et l'endettement des pays africains sont
essentiellement dus A 1'évolution d&favorable de la scéne monétaire
et financi@re africaine et internmationale. Le tableau 10 porte

sur la balance marchandise et la balnce des paiements des pays
africians au cours de la p&riode 1970-1980. Un fait qui inquiéte
profondément les pays africains est que l'on constate que le
déficit de la balnce des paiemnts non seulement persiste mais
continue 3 s'alourdir sans qu'une solution efficace ne semble
s'offrir 37/.

Tableau 10 : Balance des pziements des pays africains

(en millions de dollars)

Balance Balance des services Transfers Balance
marchandises facteurs et non privés des
facteurs paiements
AnnZe Hwnor—  losorse Solde  Recettcs Paiements Nets
tations tatioms
1970 13 676 ~11 281 2 3%4 2 540 -6 094 -278 -1 437

1973 22 383 ~-19 008 3 377 3 972 -10 503 ~141 -3 295
1977 51 742  -48 961 2 781 9 471 -22 718 ~481 -10 948
1981 77 389 -8Bl 548 -7 159 17 15z -34 201 ~-485 -24 693

Source : CNUCED, Manuel des statistiques du commerce international

et du développement, 1981

37/ Pour une analyse détaillSe du probléme, voir CEA,

Problémes de balance des paiements dans les pays africains en

développement : un réexamen {aolit 1984)




51. la solution classique est celle offerte par le Fonds
monétaire international et qui cousiste 3 d3valuer la monnaie
nationale et i réduire les dépenses publiques 38/. Certains
milieux africains soutiennent toutefois, &tudes empiriques mendes
de facon indépendante 3 1'appui, que la dé8valuation ne se traduit
pas toujours par une amélioration de la situation de la balance
des paiements. Aussi convient—il de prendre cette analyse en
considération lors de l'{laboration des politiques du Fonds moné-
taire africairn. A titre d'exemple, on soutient que, dans le cas
d'une 5conomie essentiellement fondée sur l'exportation de produits
primaires, la dévaluation ne se traduit pas par une augmentation
du volume des exportations et des recettes a 1l'exportation. Tout
au contraire, elle risque méme d'aggraver la fuite de ressources
et, partant, la situation de la balance des pailements gg/. Cette
situation est d'autant plus compliquée que, comme mentionné plus
haut, les monnaies africaines sont rattach@es 3 1'une ou 1'autre
des principales monniaes internationales. En outre, la compression
des dépenses publiques A un moment ol les gouvernements espérent
pouvoir réorganiser les activités &conomiques de fagon A
promouvoir les exportations, peut poser de sérieux problZmes

politiques.

38/ Voir &galement Paul Host-Madsen, Balence of Payments

Its Meaning and Use (Fonds monétaire international, Washington

D.C. 1967).

39/ Voir, par excmple, Richard N. Cooper, «Currency
Devaluation in Developing Countries» in Gustav Ranis (Ed.),

Government and Economic Development; New Haven Yale University

Press, 1971, pp. 478 et seq. and Louka T. Katseli, «Devaluation :
A Cricial Appraisal of the IMF Policy Prescriptions» in American

Economic Review, Vol., 79 No.2, mai 1973.




52. Entre 1960 et 1973, le taux de l1'inflation (calculé& sur la
base de 1l'indice des prix 3 la consommation) dans les pays
africains a été acceptable, la moyenne &tant de 5 p. 100.
Toutefois, en 1974, cet indice a atteint le chiffre record de

17 p. 100, du fait queles prix du p&2trole avaient, 1'année
précédente, quadruplé qde la stagflation avait commencl & sdvir
dans -leg pays de 1'0CTZ et en raison de la conjoncture &conomique
défavorable. Tous ces facteurs ont eu sur le plan intérieur des
effets néfastes sur 1'équilibre offre-demande 40/. Au cours de la
période 1980-1983, 1'inflation a augmentZ I un taux annuel de

20 p. 100 environ. Comme il ressort du tableau 11 ci-aprés, cette
évolution de la structure des prix suit les variations des moyennes
simples et pond&rés et cde la valeur midiane enregistrfes au cours

de la période 1980-1383.

Tableau 11 : Evolution de 1'ensemble des indices des prix 3 la
consommation dans les pays en développement
d'Afrique, 1980-1983

(variations en pourcentage par rapport i 1'année

nrécédente)
1886 1981 1982 1983
Moyenne pondérée a/ 15,5 18,9 13,6 12,3
Moyenne simple 17,8 22,4 18,9 20,6
Valeur médiane b/ 12,4 14,6 13,1 9,6

Notes : a/ Moyenne des taux nationaux pondérde par le PIB exprimé
aux prix courants du marchi.

b/ La médiane et la valeur repriésentée par le pays

" ¢médian», c'est-3i-dire que la moitig de tous les pays
ont des rapports plus &levis et 1'autre moitié des
rapports moins &levés.

Source : CEA, Etude des conditions i‘conomiques et sociales en

Afrique, 1981-1962 Tableau V.C.1, p. 117 et 1982-1983, tableau

V.C.1, p. 102, et FMI, International Financial Statistics,
(aolit 1984). '

40/ Voir CEA , Etudes des conditions &conomiques et sociales

en Afrique, 1980 et FMI, Supplement to Price Statistics
(Washington D.C. 1981 et 1982)
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53. Les prix en Afrique ont été affectés par des facteurs taat
endogénes qu'exogénes. Sur le plan extérieur, les prix des importa-
tions africaines ont augmentl du fait de 1'irflation qui sévit dans
les pays développés, ce qui s'est traduit par une réduction du
volume des importations, aggravant ainsi le déséquilibre offre-
demande dans les pays africains. Sur le plan interne les conditions
climatiques dé&favorables et la médiocrité du comportement de
1'8conomie en général se sont traduites par une baisse de la
production et de la productivité. La sécheresse, grave et persis-
tante, a bouleversé l'économie de 24 pays africains au point de

les rendre tributaires de 1'aide alimentaire f;_l/°

54, Les prix &levés des importations de biens d'équipement, de
produits semi-finis et de matidre premiéres nécessaires a
1'industrie manufacturiére (notamment le pétrole) ont lourdement
grevé le budget de la plupart des pays africains au début des
années 70. Au début des annies £J, la situation s’est rapidement
détériorée, le déficit en pourcentage du PIB accusé par le pays
médian est passé de 5 p. 100 en 198C 3 & p. 100 en 1981. Malgré

les efforts déployés par les gouvernements africains pour réduire
leur déficit 38 un niveau qu'ils jupent raisonnable, la situatio::
s'est dét’riorée davantage en 1982, comme en témoigne le fait que le
rapport déficit/PIB a atteint 11 p.100. Les gouvernements sont
parvenus a augmenter le rapport moyen recettes courantes/PIB de

24 p. 100 en 1980 & 27 p. 100 en 1981 et 1982, chiffre qui est
tombé A 26 p. 100 »:n 1253, Cette augmeatation était essentiellement
due a@ 1'adoption d'une nouvelle politique fiscale qui comportait

le recoirs aux impdts indirects et la rationalisation de

41/ Pour une étude plus détaillée, voir Mémorandum spécial
de la Conférence des ministres de la CEA sur la crise &conomique
et sociale en Afrique (E/ECA/CM.10/37/Rev.2), p. 7~12 et Annexe
II, p. 69.
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1'administration fiscale et des activités de recouvrement des
impdts. Les impdts sur le commerce extérieur en pourcentage du

PI2 sont tombés, en moyenne, de 35 p. 100 en 1680 a 34 p. 100

en 1981 et a 30 p. 100 en 1932. Cette baisse Itait essentiellement
due aux politiques déflationnistes adoptZes par de nombreux
gouvernements africains dans le but de rZduire les importations.
Les impdts sur le commerce extérieur en pourcentage du PIB du pays

médian sont passés 3 35 p. 100 en 1983 42/.

55. En cas de déficit, les gouvernements africains ont généra-
lement recours aux banques centrales pour combler 1°é&cart
dépenses~recettes. A cet &gard, on estine que le déficit des pays
africains 2 &té€ financ&, pour pas moins de 80 p. 100, par des
crédits obtenus aupr@s des banques centrales 43/. Ce phénoméne

s'est traduit par un £largissement de la base mon&taire et, partant,
un gonflement de la masse monétaire : immédiatement aprés le

premier choc pétrolier, les disponibilités monétaires globales

en Afrique sont passes d'un taux d'accroissement de 12 p. 100

en 1572 3 23 p. 100 en 1974 44/.

56 I1 convient de souligner que la technique de 1l'impasse
budgétaire gridce 3 1'augmentation de la masse monétaire n'a pas

été utilisdée de la méme facon dans les pays exportateurs de pdtrole
et les pays non exportateurs de pdtrole africains, comme en témoigne

le fait que les taux d'accroissement annuels ont &t& respectivement

42/ CEA, Etude des conditions Economiques et sociales en
Afrique, 1982-1983 (E/ECA/CM.10/4) tablesux V.A.l et V.A.2,
p. 95-96.

43/ Chiffre calculé sur la base des donnles fournies par les

pays au FMI, in Government Finance Yearbook, (Washington D.C.1983).

44/ Voir FMI, Statistiqucs financiéres internationales (mai

(mai 1978).
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de 37 et de 25 p. 180, Dans le cas des pays exportateurs de

pétrole, cette augmentation &tait notamment due & 1'accroissement
considérable des avolrs extéricure nets, tandis que les pays non
exportateurs de pétrole cherchaient surtout A financer le déficit

de leurs opérations courantes,

D. Intégration monétaire et financiére de 1'Afrique

57. Au cours des quelque 20 derniéres années. d4'importants
progrés ont &td rZalisés en matiére de crfation d'institutions
moné€taires, financiéres et de développement en vue de s’attaquer

aux problémes socio~Bconomiques de 1'Afrique. A cet &gard, il a

€té cr3é des instituticns régionales de financezent du développement
telles que notanment la Banque africaine de développement/Fonds
africain de d3veloppement, ainsi que deg institutions sous-régiona-

les telles que la Bantue de dB8veloppement de 1 Afrique de 1°Est,
q 3 %! q 5

t

la Banque de 17, frique de 1'Est et de 1'Afrique australe pour le
commerce et le développement, le Fonds de la CNUCEG et la Banque
arabe pcur le développement ¢conomique de l7Afrique (BADEA). Pour
répondre auxX nouveaux besoins financiere, des institutions
semi~publiques telles gque les bangues de développement industriel,
les sociétés de firancement industriel et les sociétés de
financenent agricole cnt également vu le jour. 11 convient
Egalement de mentionner certalnes institutions impertantes telles
que le Centre africaiv d'Studes monétaires, 1l'Association des
banques centrales africaines, ainsi gque les arrangements sous—
régionaux dJde paiement et de compensation telis qua la Chambre

de compensation de 1'Afrigue de 1°'Ouest, la Chambre de compen—
sation de 1’Afrique du Centre et la Chambre de compensation de la
Zone d'échanses préfirentiels pour les Etats de 1'Afrique de

1'0uest et de 17'Afrique australe.
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58. Malgré cette &volution positive, les pays africaiﬂs
demeurent en matidre monétaire et financiére, lourdement tributai-
res d'institutions &trangéres. Les systémes bancaires et de crédit
africains se sont développés pendant 1'époque coloniale et les
institutions monétaires et financiéres n'ont pas tellement changé
aprés 1'indépendance 45/. Dans les anciennes colonies britanniques,
1'8mission de monnaie était assurée par des Currency Boards qui
permettaient & la Grande Bretagne d'exercer un droit de regard sur
les politiques monétaires et financi8res de leurs possessions. Les
arrangements rdgissant la zone franc ont des buts et objectifs
analogues. Les politiques de préts et de cré&dit &taient au service
d'intéréts étrangers et ne visaient pas la croissance interne.

11 est vrai que ces institutions ont &té restructurés aprds
1'indépendance et ont joué le rGle qui leur revenait en matiére

de mobilisation. de fonds pour le développement; cela étant, il
n'en demeure pas moins qu'elles ne sont pas parvenues a doter
1'Afrique d'un systéme monétaire commun et 3 réaliser 1'intégration
monétaire et financiére du continent. En outre, elles ne sont pas
parvenues % définir une plate-forme commune qui permette aux pays
africains de faire face d 1'ensemble des problémes monétaires et
financiers qui ont commencé 3 revétir des dimensions critiques

vers le miliey des années 70.

59. L'incidence qu'elle aurait sur le développement socio-éco-
nomique de 1'Afrique gr3ce 3 l'int&gration monétaire et financidre
du continent suffit 3 justifier la création d'un fonds monétaire
africain . A cet &gard, il convient de souligner que la création du
Fonds rontaire africein constituerait une CGtape historique sur la
voie de la réalisation de l'auto-suffisance collective. Parmi les

avantages qu'une telle institution peut offrir et que les pays ou

45/ Voir &galement Tamas Szentes, The Political Economy
of Underdevelopment, (Akademico Kiado (Hungarian Academy of
Sciences) 1973), Budapest, p. 177 et seq.




les sous-régions ne sont pas & m .2 de riéaliser figure.t notamment

2) la mise en »lace dfun ¢ “Bwe antros clyicats nenr mlsgudee les
prcblTras lus peys africains en la matire eoupte teru dos

réalitZs africaines, b) 1a possibilité de créer une unité de

compte commune, notamment aux fins de transactjons intra-africaines,
¢) la czéation de ncuveiles sources de crédit et de financement,

d) la possibilitl d'adcprer une politique monétaire commune et des
programres d'aiustemant introvertis, la possibilité d'assurer le
‘contréle de change, f) l'adoption de programmes d'appui technique

et g) la possibilité de créer des emplois.

E. REsumd
60. Devant une conjoncture &conomique internationale en mutation

constar.te, lés pays en développement d’Afrique &prouvent des
difficultés & définir clairement une position ou uae politique
commure qui liur pormette de s'attaquer 3 leurs problémes monétai-
res et £inanciersu S'il cst vrai qu'au cours des quelque 20
derniéres annles, i1l a &t ¢rx338 des institutions nztionales,
sous-régionales et régicnales de financement du développement,

il n'cn drmeure pas molng que 17Afrique ne s’est pa: encore dotée
d'un sysiéme noudozice w0mogene, Bien des pays africains éprouvent
d'énormes difficultés & définir des politiques d'ajustement interne
bien congues qui leur permettent de résoudre leurs problE&mes

tele aue nofawﬁﬁﬂfh'?l1“51u¢;ﬂisscwen‘ du dsiefn da leur halance
des paiements dd prin;ipalement a lz chute de leurs recettes
d’expertations et & 1 3pulsement des riserves qui en -a résultd,

by la persistence des taux d'int&rét élevés pratigué., par les
pays induvetiialisés et les amples fluctuations des :aux de change,
¢) lo durcissement des conditions régissant 1'octroi diemprunts
extérienrs qui s'est traduit par un alourdissement de la dette
extérieure et, d) le peu d'intérét manifesti par les institutions

monétaires et f£imanciAre€s internationales i 1'&gard des problimes

et besoins desdits pay

0




61. Les institutions monltaires et financiéres nationales et
sous-régionales ont peut—&tre jeté les bases de 1'intégration
monétaire et fianncidre du continent, mais elles nz peuvent pas,

3 elles seules, Zlaborer et mettre en oeuvre une politique
africaine autonome en mati&re .onétaire et financiére. Un cffet,
ces institutions ont eu des difficultés 3 s'assurer la confiance
des créanciers &trangers quant a la capacits de 1'Afrique de

gérer rationnellement son systéme monétaire. A 1'heure actuelle;
le développement &conomique de 1'Afrique est trés nettement
influencé par des facteurs exogénes,; influence d'autant plus
marquée que les politiques adoptles aujourd’huil par les gouver-
nements africains sont toujours les mémes que celles imposées

3 ces pays par les puissances coloniales. Les politiques
Economiques actuellement- adoptées et prdnles par les pays dévelop-
p€s ne sont pas forcement les plus indiquées pour 1'Afrique. Zn
effet, pour les Zconomies des pays développés, il s'agit de
parvenir 3 une certaine stabilité&, tandis quc les pays africains
sont appelés i jeter les bases matérielles du développement afin
de rilever le niveau de vie des Africains, dans leur ensemble.

En d'autres termes, les politiques monitaires congues par et pour
les pays développés a économie de marché risquent bien d'aller

3 1’encontre du but recherchd et de cofiter cher aux socidtds en
développement. Méme si les buts recherchls sont similaires, il
convient de précisef que les gouvernements africains ne sont pas
pour l'instant 3 méme d'exercer de contréle &tendu sur 17Etat
général de leur &conomie et d'assurer sa stablilitZ, La croissance
et la stabilité Zcononiiques sont en effet régies par des facteurs
qui échappent 3 toute politigue que ces pays pourraient adopter.
Ce n'est qu'en conjuguant leurs efforts et en exploitant en coumun
les ressources dont ils disposent que les pays africains pourraient
parvenir i tracer leur propre voie vers la réalisation des objectifs

qu'ils se sont fixés.
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62, Le Plan d'action de Lagos reconnalt clairement que la
création d'un fonds monitaire africzin ne constitue pas de
panacie aux maux dont souffrent 1'Afrique en matilre wonétaire
et financidre. Cela Ztant, les pays africains conviennent que
pour faire face au déficit de leurs opératicns courantes, la
création d'une tellie institution contribuerait & atténuer la gravi-
té de ces probléres. Ces pays adhérent :galement sans réserve 3
1'idé€e de promcuvoir la libre converiibilité des monnaics afri-
caincs, l'objectif uitime 3tant la création d'ume rnonnzaie afri-
caine commune. Ces objectifs et autres (voir chapitre sulvant)
jettent les bases d'un syst@me monftaire et financier autonome
capable de mcttre ses membres a3 1'abri des eiffets négatifs de

"évolution de la scénea mondtaire =t financidre internationale.
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CHAPITRE 1I

OBJECTIFS ET MANDAT DU TONDC 10HLTalikE ArRICAIN

A. Définition des objectifs

63. Dans le chapitre précédent, on a examiné le contexte, les
principes de base et la justification de la création d'un fonds
monétaire africain (FMA). Le présent chapitre situe les objectifs
et le mandat du Fonds dans le cadre des questions définies. Il est
indispensable 3 cette fin d'établir une distinction nette entre
objectifs et mandat : par «objectifs», on entend la raison d‘'étre
c'est-d-dire les considérations de principe qui sont i la base de
la création de cette organisation, tandis que le «mandary» désigne
les activités et les méthodes qui permettront de réaliser les

objectifs.

64. Nous n'ignorons pas que la définition des objectifs et du
mandat d'un fonds monétaire africain est une tdche aussi ardue
que complexe. Il importe en effet d'équilibrer comme il convient
les objectifs, les politiques et les opérations de cette nouvelle
institution en les coordonnant avec ceux des institutions
existantes africaines et autres, comme la Banque africaine de
développement, la Banque mondiale et le FMI, surtout dans les
domaines présentant un intérét commun. Pour définir les fonctions
et objectifs fondiacntuux du Fonds monécaire africain, il est
indispensable d‘'assurer 1'indépendance du Fonds, tout en tiiagt
parti, bien entendu, de la vaste exp8rience d‘institutions
financiéres internationales et régionales analogues telles que

le Fonds monétaire international, le Fonds de reserve andin et le
Fonds monétairc arabe. Les objectifs et fonctions du Fonds monétaire
africain devant étre é&noncés en détail dans ses statuts, seuls

les objectifs généraux sont examinés ici.

65. Les objectifs proposés ci-aprés s'apparentent A ceux d'autres
institutions internationales et r&gionales, mais doivent &tre fondés

sur la situation particulidre de 1’Afrique. Si l'on veut que
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le FMA contribue réellement 3 la solution des problémes africains,
ses fonctions doivent &tre orient®cs ea conséquence. D'une
manidre géndrale, les cbjectifs fondamentaux du Fonds monétaire
africain devraient &tre d'8tablir le¢ cadre et de définir les
régles régissant la gestion et la conduite des affaires monétaires
afin de permettre la coordination des politiques monétaires et

financidres 49/.

66. Les banques centrales ont généralement pour mission de
réglementer les liquidités et les flux monétaires et financiers
au niveau national et elles sont notamment chargées de a) jouer
le r6le de préteurs auxquels on fait appel en dernier ressort;

b) mener des opérations d'open-market; et c¢) jouer le rdle de

46/. A titre de comparaison, les objcctifs du Fonds monétaire
arabe sont les suivants : a) promouvoir la stabilité des taux de
change entre les monnalces des pays arabes en assurant la libre
convertibilité et en s'efforgantde lever les restrictions imposées
aux paiements courants entvce les Etats membres; b) mettre sur pied
des politiques et modes de coopération monétaire entre pays arabes
propres a atteindre le rythme le plus soutenu possible de coopération
économique ct 3 acclilicy Lo dévesoppemeat de 1 €conomie des Etats
membres; c¢) promouvoir le développement des marchés financiers
arabes (dinar) et ouvrir Ja voie & la création d'une monnaie arabe
unifiée; e) régler les palements courants entre Etats membres afin
de promouvoir les échanges entre cux; {) coordonner la position des
Etats membres face zux problémes monétaires et Zconomiques
internationaux afin de favoriser leurs intéréts communs, tout en

contribuant au réglement des probl3mes monétaires internationaux.



banquier de 1'Etat 47/. Les banques centrales g&€rent en outre Tes
réserves extdrieures et intdrieures du pays. Ces fonctions concer-—
nent certes les opérations du Fonds monétaire africain mais, compte
tenu du niveau actuel de diveloppement de 1°Afrique sur les plans
monétaire et financier, il n'est pas certain qu’ﬁne telle insti~
tution puisse les assumer. Du moins dans un premier temps, il

n'est pas jugé opportun que le Fonds soit chargé de ces fonctions.

OBJECTIF No. 1 : Contribucr au développement &conomique et au

progrés social des Etats membres en &laborant

un systéme mon&taire africain qui inspire

confiance aux rmembres en promouvant la

coopération menétaire et financiére au niveau

régional et joue le rSle d'un mécanisme

consultatif qui favcorise une croissance

€conomique plus &quilibrée des Etats membres.

47/ Fritz Machlup apporte une contribution inté&rzssante 3
1l examen de cette question dans son &tude intitulde «Adjustment
Compensatory Correction and Financing of Imbalances in International

Payments dans Trade, Growth and the Balance of Payments» (Rand

Mcall Company, Chicago, 1965) p. 185 3 217. Voir aussi H. Aufritch,
Central Banking Legislation (FMI, 1961) =t Rolling G. Thomas,

Our Modern Banking and Monetary System (Prentice, EnglewoodACIiffs,
New Jersey, 1961). ‘
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67. Cet objectif traduit la nécessitd d'instaurer la confiance
dans un systéme monétaire africain au moyen d’'un micanisme régional
permettant de définir une politique monétaire et financidre
homogéne. Ce rdle fondamental était &galcment d8volu aux insti-
tutions créées en application des accords de Bretton Wecods 48/.
Cet objectif doit &tre considdéré sous tfangle du principal
avantage que présente le FMA pour les pays africains @ constituer
un organe regional efficace et autonome de consultation pour les

questions monétaires tant régicnales qu'internationales 49/.Grice 3 un

48/ Voir J.M. Fleming, The International Monetary Fund :
Its Form and Functiong IMF Staff FPaper, 1965.

49/ Les statuts du Fends monétaire international dé€finissent
six objectifs, dont les deux premiers {promotion de la coopération
ponétaire internationale et expansion des &changes internationaux)
constituent plutdt des directives génirales. En réalitéd, le rdle
du FMI est essentiellement de tenter de ritablir le plus
rapidement possible 1'Eguilibre de la balance des paicments
(objectif No. 6}. A cet Zgard, le FMI s'efforce de 2) domner
confiance aux FEtats membres en mettant provisoirement ses
ressources 3 leur disposition sous-réserve des garanties nécessalres
leur permettant d'2liminer les déstGquilibres sans devoir prendre
des mesures préjudiciables 3 la prospZrité nationale ou
internationale (objectif Na. 5); et b) stabiliser lc change.
promouvcir les mécanismes de change et Aviter la dépréciation
des monnaies résultant de la concurrence {cbjectif No. 3).
L'objectif No. 4 vise &galement 12 coopération dans la mise sur
pied dun régime de palements multilatéral appliqué aux opérations
courantes et 1'¢limination des restricticns de change qui
entravent l'expansion des &changes internationaux.
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code de conduite dont le FMA garentirait le respect,les pays
africains pourraient non seylement agir coliectivement sur les.
problémes financiers régionaux et internationaux, mals aussi
atténuer les effets de problémes Economiques internationaux tels

' alourdissement de 1la

gue la baisse des recettes d’exportation, 1
dette extérieure ou la hausse des taux d'int@rét et assurer la
régulation du.flux de ressources 3 destination ou en provenance
de 1'Afrique 50/. TIls seraient ainsi en meilleure position pour

infléchir le systéme monétaire international 51/.

€8. Etant, contrairement au Fonds monétaire internatiomnal, une

institution régionale, le Fonds monétaire africain poursuivrait

i cet égard, un objectif plus limité&. Cet objectif différe
également de ceux des institutions sous—régionales, régionales

et internationales existantes en ce sens qu'il découle d'une
conception fondamentalement différente des besoins des pays afri-
cains en matiére de financement du développement. A cet &gard, il
est conforme aux buts généraux définis dans le Plan d'action

de Lagos. Ainsi par exemple, la diffédrence entre cet objectif et
ceux du systé&me monétaire européen tient au fait que 1°objectif
principal du syst@me europ@en cst de créer progressivement une

union monétaire, voire unc monnaie fond@e sur (‘unitZ monétaire

.30/ Voir CEA, Mémorandum de Libreville sur le commerce et le

développement (1'Afrique et la CNUCED VI) (E/ECA/OAU/TRADE/I).

51/ Voir Problémes financiers et monétaires internationaux

(document directif, CNUCED, 70/27). 26 janvier 1983.



eurcpéenne qui remplacerait les monnaies nationales, tandis que le
Fonds monétaire africain a pour but dagir sur une gamme plus large

de pnlitiques monétaires, financiéres ct institutionnelles.

OBJECTIF Ne 2 : Fournir, au titre de ia balance des palements,

un appui aux Etats mwembres dont la balance des

opérations courantes est dificitaire, afin qu'ils

puissent maintenir lcur croissance éconcmique au

moyen d'ajustements appropriés tenant compte des

besoins fondamentavx des Etats membres en

matiére de développement .

69. L'un des principaux cbjectifs du Fonds serait de fournir

un appul au titre de la balance des paiements, compte tenu
notamment de la persistance des problémes Economiques de 1'Afrique
et des difficultés lidfes aux paiements relatifs aux €changes

intra-africains et auvx opérations connexes 52/. La plupart des

52/ Ce probléme est universellement reconnu. L'un des
objectifs du FMI est de donner confiance 3 se¢s membres en
mettant ses resscurces a leur disposition moyvennant des garanties
appropriées, leur permettant ainsi d’équilibrer leur balance des
paiements sans recouriv pour autant 3 de& mesures gui pourraient
nuire 3 1'8cenonmie nationals et internationale. Voir Poul Host

Madsen, Balancce cof Payments : [ts Meaning and Uses, (FMI)

Washington D.C., 1967},
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pays en développement ont besoin d'un appui accru au titre de la
balance des paiements. Or, en Afrique, le probléme du déficit de la
balance des paiements est devenu critigue ég/, Cet objectif répond
d la nécessité, ressentie depuis longtemps, de doter les pays
africains d'un moyen efficace de redresser le déficit conjonturel
en compte courant. Le mécanisme inﬁernationalrdfappui au titre de
la balance des paiements auquel ils ont actuellement accls mne leur

inspire gulre confiance et demeurc fort controversé 54/.

70. Le dé&ficit de la balance des paiéments et ses incidences
sur 1'économie des pays africains est de plus en plus prdoccupante
et les solutions préconisées jusqu'a présent ne s'attaquent pas

a la véritable racine du mal. Dans certains cas, les solutions ont
méme créé des problémes nouveaux 55/. Le Fonds monétaire africain
permettrait de rEexaminer ces problimes et d'arréter en matidre
d'appul au titre de la balance des paiements une approche radicale
des problémes auxquels se heurtent les pays africains. Gféce 3 des
mécanismes épéciaux tels qu’'un dispositif régional de paiements

et de compensation et autres mécanismes de financement compa-

satoire et supplémentaire, le Fonds pourrait aider davantage les

pays & juguler la crise. On pourrait créer des fonds fiduciaires

53/ Cet objectif est universellement reconnu. Par exemple,
les statuts du Fonds de réserve andin prévoicnt, entre autres
objectifs, un appui au titre de la balane des paiements des Etats
membres en accordant des crédits ou en garantissant des préts
octroyés par des tiers. Le Fonds monétaire arabe a également pour
objectif de corriger le déséquilibre de la balance des paiements
des Etats membres.

54/ La question de la balance des paiements des pays africains
a été examinée en détail pour la premidre fois en 1966 dans un
document présenté 3 la Conférence des gouverneurs africains des
banques centrale. Voir CEA, lLes problémes de balance des paiements
dans les pays africains (E/CN/14/AMA/IC). Dans une récenté étude,
la CEA a examini la question plus en détail : Probl8mes de balauce
des paiements dans les pays africains en développement : un réexamen
(aolt 1984), ’ '

55/ Voir le point de vue exprimé par Syed Haider Naqvi,
¢Balance of Payments Problems in Developing Countries®», dans
The Pakistan Development Review, V1. XTI, no 2, quatriéme
trimestre de 1973,




spéciaux destinds expressément A& fournir un appui de la balance
des paiements. L7ensemble de ces wmecanismes pourrait améliorer

sensiblement la positisn de la balance des paiements des membres

71. L’importance de cet objectif riside &galement dans la
conception et l'exécution de programmes de restructuration et de
stabilisation venant compléter les fonctions du FMI. En Afrique,
1l'expérience montre qu'ad combler le d&ficit de labalasce des
ralements sans assortir ce financement d'une restructuration

oti ne tarde pas d aiourdir considérablement la dette extdrieure
et 3 porter atteinte a la solvabilité, au peint que tdt ou tard
les pays sont contraiats de prendre des mesures d'.justement
radicales mais inefficaces et qui ont des effets seccn’nires
négatifs 56/. L'une d2s fonctions principales du Fonds monétaire
afri~ain serait de fournir des crédits 2 court et @ moyen cerue
rour couvrir le déficit de la balance des paicments pendant la
période d'ajustement et d'aider les pays africains 3 financer leurs
ajustenents internes. Le Fonds devrait égaleﬁent pou olv  Tlcw
ses propros crédits i cette fin aux moyens de divers mécunismes

de crédit QZ/b

72. l.e Fonds monécaire africain devrait Jdone pouvoir garantir
des préts aux Ltats rz2abres par l'intermédiaire de leurs Lanques
centrales cu des organismes fimanciers natioanaux au citre ce

programmes spécifiques touchant la balance des palements et autres

programmes de restructuration. Ces garanties devraient &tre étendues

56/ Voir & ce sujet John T/ Williamson, «The Lending Policies
of *he Laterictional Hometary Fundd, daus Policy Anaiyers in
international Lecmerics (Institutc for Interna-ionco: Lo . ins),
aolt 1982, no. 1.

57/ Les divers mécanismes de crédit du Fonds monétaire africain

sont exposées en détail au chapitre IV.
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aux préts consentis par les bangues commerciales, qul recyclent la

plus grande partie des excédents pétroliers.

73, Les milieux dirigeants africzins se sont toujours prioc-—
cupés de ce que les prét:e internaticnaux octroydés par les banques
commerciales priviées bZnificient  un nombre relativement réduit

de paye en développement, tandis que los pays africains sont dans
1'impossibilits d'enprunter 2 cause-de¢ leur faible surface 58/. Les
&tudes effactules ricemment par la CEA montrent-que les pays afri-
cains qui ont pu obtenir des crédits ont dd accepter des conditions
telles quielles ont aggrave considdrablement leurs difficultés
financiéres 59/. On ne saurait trop insister sur le fait que le
Fonds mondtaire international, s'il bénéficie de 1'appui politique
et financier des pays africains sera dans une position bien
meilleuyre pour attirer des resscurces provenant des marchds

8trangers des capitaux et des prits bilatiraux.

OBJECTIF No. 3 : Promouvoir 1a stabilit? des monnaies gra3ce 2 dos

~

politiques «fficaces de stabilisation, comportant

notamment des systinwes do taux de change, sux

aivazux naticenal, sos-rugional et régional. .

58/ Voir J. Eabin ¢t M. Cersovitz, 4LDC Participation in
International Financial Markecsw, Journal of Development Economics,
mars 19805, Voir Igalement Zapur, £/n Aralyeis of the Supply of
Eurocurrency Fimance to Developing Countries», Bullecia of
Economics and Statistics, aofit 1877.

59/ Voir {FA, La dette extirieure des pays africaiuns,
(E/ECA/OAU/IRADE/IO et Add.1l).
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74. La nécessité de crier une institution rigionnale autonome
{voir Ll objectif no. 1} s’aprlique {galeaent aux domaines de la
stabilité mondtaire et du contrdie des taux de change ég/. Aprés
avoir accédé A 1'indépendance politicue, bier des pays n‘ont pas
tard: 3 se rendre compte guc la stabilité 3conomique de 1'Afrique
passalt par la stabilicé nwnétaive. Or, deux des grands problémes
auxquels se heartent les pays en développement d'Afrique dans
leurs relations économiques internationales sont préciscment

1'instabllité monétaire et les fluctuations des taux de change 61/.

75. L?instabilité des monnaics est aggravée dans les pays en
développement 4 Afrique par 1'influence de factcurs exogénes sur
les institutions monétaires et financiéres africaines. Il est

bien connu que les activités des banques transnationales ne favo-
risent pas toujours la stabilitd des tzux de change en Afrique 62/.
La plupart des pays ont eu du mal 3 owter pour un régime de taux de
change fixes ou dJde taux d¢ change soupliles ou pour une combinaison

des deux 63/. Les fluctuations des taux de change ont de graves

60/ Le systéme monltalre curopien a &té mis sur pied pour
faire de 1'Europe une zone de stabilitd monétaire par 1°application
de certaines mesures portant sur les taux de change, le crédit
et lc transfert do rossources, fondées sur une nouvalle policique
de coordination visant @ promouvolr 1'harmonisation des politiques
gconomiques. Le principal souci Ttait d'dviter que l'instabilit?
monétaire comprowetic le diveloppement Gconomique des Etats moembres.

£1/ Ce probléme » {té€ressenti par ies pays développés lors de
la création du syst@me mohétailvi eurapéan. Voir par excmple, FUI,

The Euvopean Monetary System, Washington, D.C., 1983,

b2/ (m treuvera unce snalyse compléte da rdle des banques
transnationales =n Afrique dens CEA, The Role of Transnational
Banks 2nd Financial Institutions in Africa’'s Development Process
(E/ECA4/UNCTC/43) (en priparation).

53/ Voir C.B. Helleiner, The Impact of the Exchange Rate
System on the Developing Countries (UNDP/UNCTAD/INT/75/GL5).




Les pays africains doivent &liminer la multiplicité des monnaies,
les divergences au niveau de leurs politiques monétaires et
financi@res et les dispositions rigissant les taux de change
pour adopter une monnaile commune et harmoniser leurs politiques

monétaires et financiércs. A cette fin le ¥onds établirait la
liaison. indispensable 3 la stabilité monétaire, catre 1'Afrique
et le reste du monde et contribuerait 4 arvéter une position

commune en matidre mondtairc et finenciére.

OBJECTIF No 4 : Proumouvoir la lib&ralisation des réglementations

des changes cn vua d'Climiner les rastrictions

aux paiments enire pavs africains, cn favorisant

la libre cuPVLrtlblllLe _des mouna ales nationales

e
ﬁ'

et en fixant les parités, ot facilitar

l'harmonisation, des dispositions en vigueur en

matiére Jde compensation ou de palements afin

dencourager la ccoplration et les Echauges

intra- afr_uc.ﬂs‘

78. L'obstacle majeur auquel se heurtent actuellement les

&changes intra-africains tient & ce gue les pays cains éprouvent
des difficult@s d commercer cntre eux 3 cause du manque de devises
fortes 66/. On s'est efforcé de résoudre ces problémes en criant

des institutions sous-r@gionzales telles que la Charbre de
compensation de 1'Afrique de 17Quest, la Chambre de compensation

de 1'Afrique centrale et la Chambre da compensation de la Zone

1

d'échanges préfirentiels pour les Etats d'Afrique de 1'Est et

d'Afrique australe. Les obstacles i 1'cxpansion des échanges

66/ En réalisant cet objectif, on espére faire du FMA
le moteur du développement des Echanges intra-—africains grice
3 la coopiration monftaire et fimancilre. Fn outre, cette
mesure devrait alliger la lourde charge que constiiue
l'endettement de la plupart des pays en développement d'Afrique.



répercussions sur de nombreux aspects du développement de 1'&cono-—
mie des pays africains, tels que la balance commercialey les prix,
les systémes de fixation des prix, les recettes fiscalies, les
mouvenments de capitaux internationaux, la dette extéricure et les
riserves on devises 64/. Cet objectif porte sur ces aspects et

sur les conditions de la stabilité monitaire dans les pays africains.

76. Enfin, le TMA devrs également aborder la guestion de la
surdvaluation des monnaies, source de distorsions qui empéchent

la bonne répartition des ressources, entrainant de ce fait
1'instabilité. A long terme, la surdvaluation d«s monnaies entrave
les efforts nationaux tendant 3 accélérer la crolgsance, i assurer
i'emploi et la stabilitd des prix ¢t d améliorer la pesition de

la balance des paiements. Toute gestion rationnelle de 17économie
passe obhligatoirement par 1z sclution de ce probléme. La plupart
des pays africains tentent actuellement de corriger 1'inadiquation
des taux de change en recourant selon les c2s, A des moyens tels
que le passagc du lien enire leur monnaie nétionale et une
monnaie donnfée 3 1'adoption de pratiques de taux de change
multiples, les emprunts & 1'étranger (ce gqui zlourdit le fardeau
du service de la dette) ou 1'accumulation d'arridrds et le

renforcement des restrictions nux Schanges et aux pailements 65/.

77. Si des mesures ponctuelles ont permis de réduire proviseire-
ment les fluctuations mondétaires, ciles ont entravs lec développement
des &changes intra-africains. A cet égard, le Fonds monétaire
africain est appelé 3 mettrc de l'ordre, grice notamment &

1'adoption de politiques monétaires et financiires plus appropriées.

64/ Voir CEA, Les incidences des fluctuations des taux de
change des principaies monnaies d'intervention sur les &conomics
africaines (E/ECA/OUA/TRADE/3).

65/ Rudiger, Dornbusch ct Stanley ¥Fischer, «Exchange Rates
and the Current Account» dzos American Economic Review,
Vel. 70, décembre 1980.
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intra-africains sont aggravés par 1l'absence d'une autorité
monétaire régionale chargée de ces questions dans le cadre de
1'intégration régicnale et de 1l'autoen¥fisar~2 collective 67/. Le
Fonds mondtaire africain serait 1l'institution la mieux placée &

cet &gard.

79. Cet objectif n'empéchera pas le maintien par les différents
pays africains de leur propre monnaie et de leurs dispositions en
matidre de change, mais la convertibilité de leur monnaie serait
garantie aux fins des opérations sous-régionales et régionales.
Les monnaies nationales seraient utilisées librement dans la
mesure ol le contrdle des changes serait levé dans le cas des
opérations sous-régionales. En adoptant ces dispositions, on
améliorerait et les possibilités d'expansion des &changes intra-
sous-régionaux et intra-africains et les possibilités notamment

de financement des investissements i moyen et & long terme, tout en
réduisant les besoins en devises. Ce serait un premier pas vers
1'adoption progressive dfaccords de libre conﬁertibilité aprés

la levée des restrictions en matiére de change frappant les
transactions intra-r@gionales 68/. En ce qui concerne la levée

des restrictions en matjére de paiements intra-sous-régionaux,

le Fonds nonétaire africain jouerait le rdle d'une commission
mon&taire en suivant et en coordonnant les politiques monétaires

au niveau régional.

67/ Voir Ronald I. Mekinnon, 4The Exchange Rate and
Macroeconomic Policy : Changing Postwar Perceptions», dans
Journal of Economic Literature, Vol. 19, juin 1981.

68/ Voir CNUCED, Incidence de la situation monétaire
internationale actuelle sur le commerce mondial et sur le
développement (TD/140/Rev.l). -
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80. I1 convient d'ajouter que le Fonds monétaire africain
veillerait 3 éliminer progressivement les restrictions aux
paicments entre pay. do la 1égion ec {ausiitesait 1'harmonisation
des dispositions sous-régionales en matiére de compensation et de
paiements pour parvenir 3 un‘arrangement régional en la matiére.
Ces fonctions doivent donc &tre définies de facon @ couvrir
1'&limination des restrictions aux paiements intra-africains &
faciliter la création d’une unité@ de compte africaine et a
harmoniser les dispositions sous-régionales en matidre de compen-
sation et de paiement. -

~

OBJECTIF No 5 : Aider les Etats membres 3 mettre sur pied des

programmes 3 long terme de restructuration et

de stabilisation économiques visant 3 résoudre

la crise socio-&conomique que provoquent 3 long

terme en Afrique les problémes de balance des

-

paiements, A mobiliser des capitaux et a

rationaliser l'allocation des ressources au

déveioppement.

81, Pour répondre aux attentes de 1'Afrique, le Fonds monétaire
africain doit avoir pour mandat 1'Zlaboration de programmes de res=

tructuration de 1'Zconomic axés sur le diveloppement 69/.Le FMA serait

69/ En frit, la rostructuration de 17 Asconomie -eldve des
services nationaux de planification et des banques centrales,
ainsi que des minist@res compédtents. Toutefois, les probldmes que
cela entraine dépassent souvent les services nationaux. Par
exemple, 1'activité dconomique intérieure, se heurte souvent 3 des
changements imprévisibles des cours mondiaux des produits
d'importation et d'exportation, comme on 1'a vu récemment. La-
solution réside dans la restructuration de 1'&conomie, mais cela
exige souvent un appui financier sans commune mesure avec les
ressources dont disposent les responsables de 1’'&conomie nationale.
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véritablement une nouvelle source de financement du développement
et viendrait compléter les programmes actucls d'organisations
internationales telles que le Groupe de la Bangue mondiale, le FMI
et le Groupe de la Banque africaine de développement. En cette
qualité, le FMA ouvrirait des guichets sp&ciaux pour ré&pondre

3 divers besoins relatifs 3 la restructuration de 1'Economie natio-
nale et régionale, tels qu’un systéme africain de financement
compensatoire et de nouveaux mécanismes de financement supplé-
mentaire 70/..Le FMA constituerait Zgalement la banque de réserve
régionale officielle de toutes les banques centrales africaines,
en 8tant dépositaire de leurs ré&serves de devises et d'or et en
offrant des mécanismes de réescompte. En outre, grice 3 ses
emprunts extérieurs, le FMA serait en mesure d'obtenir des apports
supplémentaires & investir en Afrique, ce qui renforcerait la
capacité des pays africains de financer des programmes A long

“terme au titre de leur balance des paiements.

82, L'expérience prouve que le succés de toute politique
monétaire d'ajustement structurel dépend du niveau de monétari-
sation de 1l'économie et de 1'existence de marché@s financiers et
monétaires extrémement développés 71/. Les mesures que peuvent
prendre les banques centrales, tolles que la modification des
réserves requises, des taux d’intérét ou des opérations d‘open-
market, influent sur la masse mon3taire et les autres conditions

du crédit. Toutefois, comme on 1'a indiqué au chapitre premier,

70/ 1Les préts 3 1'ajustement structurel octroy&s par la
Banque mondiale et les programmes d’ajustement structurel
financées par le FMI répondent 3 certains dé ces besoins.. Toutefois,
l'ampleur des problémes est telle gue la prise de mesures
supplémentaires par le FMA serait tout 3 fait justifiée . En outre,
la durée des programmes du FMI est trop courte pour permettre
aux pays africains de rétablir 1'&quilibre structurel.

71/ On trouvera une description ditaillie des programmes
d'ajustement structurel du FMI dans J. de Larosi&re, Adjustment
Programmes Supported by the Fund : Their lLogic, Objectives, and
Results in the Light of Recent Experience, (FMI, Washington, D.C.)
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1'Afrique en développement n'a pas les moyens de mener une
politique monétaire aussi dynamique. Par exemple, il existe un
vaste secteur de subsistance sur laquel les taux d'intérét n'ont
gudre d'influence. C'ecst pourquoi, dans 1'Afrique en développement,
toute politique monétaire d'ajustement structurel se heurte 3 de
s@rieux obstacles.

83. Cet objectif concernera les aspects critiques de la crise

du développement de 1'Afrique. Il convien' de souligner qu'en
Afrique, la pauvretd n'est pas tant le fait du manque de ressources
naturelles que de 1'incapacité de les exploiter. En outre, les
politiques des pays développés compromeitent sérieusement les
possibilités pour 1'Afrigque d'€élaborer unz politique monétairc
indéﬁendante 72/. La volonté des pays africains d'arracher leurs
pobulations & la pauvreté et de releverlleurs conditions de vie
s'cst heurtée 3 touts une série de facteurs exogénes, dont le plus
déterninant est depuls quelques décennies la récession des pays

- ~

développés 3 &conomie de marché,

i

avec lesquels ils ont des relations
Etroites et profondes. Jet €tat de dépendance marquée touche

1'ensemble de leurs activités &conomiques et cc sont leurs relations

mondtaire et financidre cul en sont le plus affectées.,

84. Outre ces aspects, cet objectif porte sur la lutte pcur
1'instauration d'un ordre mendtaire et financier plus équitable.
I1 ijwmporte d'aborder la restructuration de i‘Economie africaine
Jans le cadre du w&veloppement coliectif, en tenant compte des
résultets obtenus dans 1'int&gration Eéconomique par des mécanismes
tels que la Communautl économique des Etats de 1'Afrique de 1'Ouest
(CEDEAO), la Cemmunautd@ &conomique des Etats de 1'Afrique centrale
(CEEAC), la Zone d'échanges préférentiels pour les Ltats de
1'Afrique de 1'Est et de 1'Afrique australe (ZEP), la Conféirence
africaine pour la coordination du développement et la Communaiité
Economique des pays des Grands Lacs (CEPGL).

72/ Voir Harry C. Johnson, Economic Policies Towards Less
Dev~aloped Countries (The Brookings Institution, Washington D.C.,
1970.
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OBJECTIF No. €& : Constituer un mfcanisme qul permette d'harmoniser

Zgislations et pratiques monétaires et
T

bancaircs deg pays africains, de risoudre la

question des monnaies natiouales afin d'en

promouvoir la libre convertibilitd ainsi que

1'utilisation d'une unité@ de compte commune, et

¢laborer des mécanismes permettant de résoudre

les problCmes dus a4 la multiplicité des monnales

et des zones monitaires, i‘objectif final &tant

la création d'une monnaie commune africaine.

85. Méme aprés 1'indépendance, la plupart des monnaies afri-
caines faisaient toujours partie de systémes monétaires hérités

de 1'@re coloniale : Currency Boards britanniques en Afrique de 1'Est
di Centre et de 1'Ouest et mécanismes bancaires centralisés en Afrigue
Equatoriale et ev Afrique occidentale frangaise 73/. Aprés
1'indépendance, la plupart des pays se sont dot&s d'une monnaie
nationale sans aucune relation avec celles des pays voisins. On

n'a créé aucune autorité monétaire pouvant Zlaborer et appliquer

une politique mendtaire commune afin daméliorer la coopération

et les &changes intra-africains. Le Fondsg monétaire africain pour-
rait jouer ce rdle capital. En outre, il s'agirait d'upe institution
africaine, gérée par des Africains et pour les Africains. A ce

titre, ce serait une instituticn d'une importance exceptionnelle,

notamment politique.

86, L.'adoption d'une unité de compte africaine est indispensable
3 la levée des restrictions mondtaires entre pays africains. Comme
on 1'a indiqué plus haut, la plupart des monnaies africaines

sont libellfes dans des unités différentes et leur valeur est

72/ Zone sterling dans les colonies britanniques, Zone
Franc des possessions francaises et Zone escudo sous le régime
portugais. Voir J.K. Onoh, Money and Banking in Africa
(Longman, Londres, 1982).




rattachée 3 celle de diverses monnaies non africaines. Cela va
de monnaies dont 13 valeur est rattachfe 3 un panier de monnaies
ou est fonction d'indicateurs Zconomiques déterminés par les
autorités monétaires locales A des monnaies dont le rattachement
2 une monnaie clef (elle-méme flotante) peut &tre fixe (c'est

le cas du franc CFA par rapport au franc frangais) 74/. Entre
ces deux extrémes se situe tout un &ventail de monnaies dont la
valeur est déterminée par des monnaies clefs qui sont soumises

2 des fluctuations.

87. Dans ces conditions. le FMA devrait créer une unité de compte

africaine qui serait le dénominateur commun de toutes ses opéra

=

tions 75/. Le but 3 moyen et 2 long termc est d'employer cette
unité de compte pour permettre aux Etats membres de maintenir la
valeur de leur crédit et de leurs obligations aupr&s du FMA et
d’autres institutions. Le rdle du FMA serait de rendre cette unité
de compte acceptable par tous les Etzts membres. En outre, l7unité
de compte doit &tre libellée en une unité bien connue de fagon
que les Etats mempbres (ou méme les Etats non membres) puissent

comprendre aisément le bilan et les opératioms du TMA.

74/ 1Ibid.

75/ Four définir et fixer une unité de compte africaine, le
Fonds monétaire africain devrait s'inspirer de 1'expérience
des institutions végionales et sous-régionales financiéres et
autres telies que la Chambre dc compensation d'Amé@rique centrale,
qui utilise le peso centraméricazin dquivalent 2 1 dollar des
Etats Unis), 1'Union monétairc européennc (qui utilise 1'unité
monétaire européenne -1'ECU- fondée sur wa panier de monnaies
européennes) et les Chambres dec compensation de 1'Afrique
centrale, de 1'Afrique de 1'Ouest ¢t de la ZED ainsi que ia
Banque africaine de développement (qui ont toutes adopté  ume
unitd de compte parfcis fondée sur les droits de tirage spéciaux
DTS- créés dans le cadre du Fonds monétaire international).



88. L'importance de cet objectif tient notamment 3 ce que le

Fonds monétaire africain aiderait ses membres A lever les restrictions
monétaires frappant les &changes intra-africains. I1 devra encoura-
ger l'emploi de monnaies nationales pour le réglement de ces Echanges
d'abord par 1'intermédiaire des Chambres de compensztion sous-
régionales, puis grice 3 la création d'un guichet spécial réiservé

aux pailements africains. le FMA pourrait envisager de mettre sur

pied des arrangements limités de convertibilitd@ intéressant quelques
monnaies afin de permettre lc libre Zchange et la libre utilisation

de ces monnaies nationales pour les opérations régionales.

89. Cet objectif est d'autant plus justifié que la multiplicité
des monnaies non convertibles et les différences existant entre les
réglementations et pratiques relatives au contrdle monétaire, aux-
guelles le Fonds mondtaire africain devrait s'intéresser de prés
dans le cadre de 1'harmonisation des politiques mondtaires et
fiscales, créent de nombreux problémes. La forme que prendra cette
harmonisation sera fonctioun du type de monnaie et des arrangements
de taux de change adoptés tant au niveau sous-régional gqu'au
niveau du continent. Dans un premier temps, cette harmonisation
consisterait en directives générales régissant 1l'application

des politiques en matidre de taux de change, de tarifs et de
subventions, et 1'on sfefforcerait de définir des stratégies

pour arréter une politique monitaire et financidre africaine

harmonisde qui serve de cadre aux différents pays africains.

90, En ce qui concerne l'union monétairc, la coordination des
politiques aurait pour effet le maintien d'un taux de change
approprié entre chaque monnaie mationale et 1'unité de compte com-
mune ainsi que l'application de politiques monétaires propres

4 sauvegarder la stabilité des monnaies nationales.



OBJECTIF No. 7 : Préter une asgistance technique et des services

consuitatifs aux Ltats wmembres en ce qui concerne

les politiques financidres, fiscales et budge-

talrcs ainsi gue la création d'institutions

£

monétaires nationales capatbles de gérer et

d'expoiter les ressources financidres aux fins

du développement socio~Economique,

91. Les pays africains ont toujours ressenti la nécessitd de
fournir 3 leurs autoritls rmonétaires, tclles que les ministéres

des finances et les banques centrales, 1'appul techuique nécessaire
tant pour ce qui est des relations intra-africaines que des rapports
de 1'Afrique avec les pays développés /6/. En tant qu'institution

de financement du déveleppement, le FMA peut également fournir
1'assistance technique requise. sous forme par evemple de services
consultatifs feurnis au stade des ftudes de faisabilité sur les
questions monétaires et financi€res ou en matidre d'élaboration

de politigues ou de restructuraticn des institutions budgétaires et

menétaires nationales 77/.

92. En collaboration avec les institutions c¢n place, le¢ Fonds

. -

monétaire africain pourrait Zgalement former du personnel aux
questions bancaires et financiéres ainsi qu’aux négeciations
avec les institutions monitaires non 2fricaines. Ses programmes
d'assistance technique viseraient &galement & &quilibrer la
croissance économique de lo rigion, 7 assurer la stabilité moné-

tairc et A contrdler les taux de change comme il est prévu au titre

76/ Voir FMI, Technical Assistance Services of the Inter-
national Monetary Fund (Série No 30 dec brochuves du Fonds
monétaire international, Washingten D.C., 1979).

77/ L'Afrique souffre crueliement de l7absence d'un groupe

de spécialistes des questious mondtaires et bancaires auxquels
les Etats puissent faire appel en cas de besoin.
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de 1'cbjectif No 2. L& Fonds pourrait <galement fournir des services
.consultatifs dans 1l¢és domaines de la politique fiscale, du contrdle
"budgétaire, de la politique financidre et de la réglementation des

changes.

93. Le Fonds monétaire africain devrait avoir la confiance des
pays africains, lesquels devraient lui fournir suffisamment de
données &conomiques pour qu'il puisse analyser les obstacles

au développement et 3 1'intdgration &conomiques et proposer des
programmes viables de restructuration et de stabilisation. Ses
membres pourraient ainsi analyser leur propre situation E&conomique
et corriger les déséquilibres &ventuels avant qu'ils n'atteignent

les dimensions d'une crise.

94, En plus de rechercher les moyens de stabiliser 1la
croissance sur la base des résultats de ses propres travaux de
recherche, le Fonds moné&taire africain devrait, les problémes

de 1'Afrique lui &tant familiers, devenir la source d'information
toute désignée pour les investissements &trangers. En tant
qu'instance supréme, le Fonds monétaire africain fixerait des
directives er des régles générales de conduite en matiére
monétaire pour aider ses membres a adopter une position commune
dans leurs rapports avec les institutions monétaires et finan-

cldres internationales.

95. Le FMA pourrait &galement encourager ses membres a
appliquer des mesures générales de stabilisation (politiques de
rigulation de la demande et de stimulation de 1'offre) pour
réduire le désé€quilibre de la balance extériecure. A ce titre, le
Fonds effectuarait les recherches nécessaires pour définir des
politiques d'ajustement adaptées a chaque pays et faire en sorte
quelles correspondent 3 l'objectif qu'est la promotion des

échanges intra-africains.

96. Les différences entre les réglementaticns et pratiques en

matid&re de contrdle des changes des pays africains tiennent
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essentiellement aux différences au niveau de la balance des paiements,
des méthodes de gestion financiére et &conomique et des cbligations

et accords financiers qui les lient aux autres prys. Ces problémes
sont aussi réels que complexes. si bien que le Fonds monétaire
africain, pour harmoniser les riglementations et pratiques de
contrdle des changes pourrait dans un premier temps adopter une
approche sous—r&gionale avant de parvenir i un systéme couvrant
l'ensembie du continent. Il pourrait ainsi tirer parti des

programmes actuels d'intégration Zconomique assortis de mécanismes

de libéralisation des réglementations et pratiques en matiére de

contr8le des changes.

OBJECTIF No. 8 : Coordonner ¢t harmoniser la position des Ltats

membres lors des nigociations internationales

sur les questions monétaires et financiéres, de

facon 2 servir au mieux leurs intéréts et &

contribuer plus efficacement 3 la recherche de

solutions aux problémes monétaires internationaux.

97. L'harmonisation des positions et des int&r&ts des pays
africains, en particulier dans leurs rapports avec 1'extérieur,
constitue un objectif important du FMA. L'échec des nEgociations
qui ont eu lieu par le passé dans le cadre de la CNUCED, du GATT,
de la Banque mendiale et du FMI, et méme des pourparlers consacrés
aux conventions de Lomé ACP-CEE, témoigne de 1'impasse dans laquelle
se trouve le dialogue Nord-Sud 78/. A cet &gard, le fait que la
CNUCED VI ne s‘est pas attafguée aux problémes nonétaires de

1'Afrique en est un autre signe.

78/ Voir North-South Dialogue : A Programme for Survival,
rapport de la Commission ind@pendante du développement inter-
national, publil sous la direction de Willy Brandt (Pan-World
Books, Londres, 1580).
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98, Cet &échec a &t& attribué a divers facteurs, dont certains

ont #té examinés en d&tail au chapitre premier. De nombreux efforts
ont &té diployds a divers niveaux pour sorﬂir ie dialogue Nord-Sud
de 1'impasse. Les propositions ci-aprés viennent compléter celles
ﬁui ont déja &été avancées dans les nombreuses &tudes et publications

consacrées 3 cette question.

99. On peut attribuer 1'échec du dialogue monétaire 3 l'absence
d'un véritable mécanisme international de consultation fondé sur

le principe de 1'universalité. En effét9 les pays en développement
d'Afrique se piﬁignent souvent 3 juéte titre, de ce que les pays
industrialiséévpréﬁnent sans les consulter, des d&cisions qui

leur sont préjﬁdiciables. La création d'un fonds monétaire africain
offrirait de nouvelles possibilités d'améliorer le micanisme de
consultéfion avec les pays en développement sur tous les aspects.
des proﬁiémes &conomiques internationaux liés aux &changes, aux
questions monctaires et financiéres, 23 1'€nergie, a2 la technologie
a2 1'industrie et i la s@curité alimentaire mondiale, compte

diment tenu de l'interdEpendance des pays dans le monde
d'aujourd'hui. Grice au FMA, les pays en‘développement d'Afrique
pourraient & leur tour consulter les pays industrialisés lorsqu'ils
envisagent de prendre des décisions qui nécessitent un quelconque

appul du monde d&veloppé.

100. La confiance dans les relations monétaires et financiéres
internationales a £té sérieusement €branlée par 1'absence d'un

nécanisme efficace de consultation au niveau mondial 79/.

79/ Ces problémes existent &galement dans les autres
domaines faisant 1'objet de négociations internationales. Voir
par exemple CEA; Rapport de la troisidme réunion du Comité
ministériel plénier chargé d'évaluer les progrés réalisés dans
le domaine des questions commerciales et financiéres en vue du
développement de 1'Afrique (E/ECA/CM.10/36).
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Bien que les statuts du Fonds monétaire international prévoient
expréssement au nombre de ses principaux objectifs, la promotion

de la coopdration monétaire internationale grice 3 une institution
permanente de coordination et de consultation au sujet des

problémes monétaires internationaux, l'expérience montre que les

pays industrialisés adoptent unilatéralement des politiques
monétaires et financiéres sans tenir compte de cette clause. En fait,
on constate depuis quelques anndes, que tant les principaux pays
développés de 1'CCDE, les Etats-Unis en particulier, que les pays
socialistes d'Europe de 1'Est, adoptent de plus en plus souvent des
politiques ayant de profondes répercussions au niveau mondial —surtout
pour les pays en ddéveloppement- sans consulter ceux qui en seront
peut-étre les plus gravement touchés. Avant de prendre d'importantes
décisions monétaires, les pays industrialisés se consultent génée
ralement entre eux, mais négligent de consulter, voire d'avertir

les pays en développement. Cette situation a &té aggravée par
1'incapacité des institutions crédes en application des Accords
de Bretton Woods d'augmenter suffisamment les flux de ressources
vers les pavs en développement et en particulier les plus défa-—

vorisés d'entre eux.

101, I1 est apparu au début des années 80 que les pays
africains &taient dans 1'impossibilitl de faire face 3 1'alour-
dissement de leur dette et au déclin des flux de ressources di 2
1'aggravation de la récession et 3 1'adoption par les pays de
1'0OCDE, de peclitiques anti-inflationnistcs. Il on ost résulté une
nouvelle détérioration du niveau de leurs réserves et un alour-

dissement du service de la dette.

OBJECTIF No, 9 : S'acquitter de toute autre fonction qui pourrait

Etre stipuldc dans scs statuts,

102. Compte tenu de la nature et la complexité des probldmes 3
résoudre, le Fonds monétaire africain, ainsi qu'en témoignent les

objectifs énoncés.plus haut, ne saurait jouer qu'un rdle de



cattlygeur, 1L comtribrerort palenwent G sehiliser 4des resgsources
pour corriger les déséquilibres des paiements intérieurs et
extliricorg, Cog dewr ¥0lces o'itane vas locompatibles et le princi-
pal objectif du FMA <tant do promouvoir le développement socio-
cconoigue ues pays a2friczans, 11 est Zvicent qu'il faudra de
temps eén tempe formuler de nouveaux obiectifs et fomctions pour
répondre 4 des besoins nouveaux BG/. Du point de vae de Ja
promotion de la coopdration Cconomigue intra-africaine sous-

rigionale et rigiounale, l'une desg principales fonctions du Fonds

af

gserait d'aider les pays africains 3 Elaborer et 3 eppliquer des
programmes de stebilisaticn et de restructuration de 1'Zconomie
pour &quilibrer la croissance Zconomique et amdéliorer le solde

des transactions courantes avec l'extérieur. I1 s'agit 13 d'une

tdche de longue haleine.

103. La conrdination des questions moncétaires et financiires
exige une collaborocion Etroite entre le Fonds wmonitaire africain
et les Etats membrec par 1'intermédiaire des autoritis monétaircs

2
A

nationales. Les ajustements et la coopdraticn répiocnale exigeront
un financement pendant la piricde de transition. C'ist pourquei le
Fonds wonitaire africzin doit pouveir fenciionmer avee suffisamment
de souplesse pour rvoisoudrs immédiatement les probimes de baiance
des paiements. Il ne pourra mcobiliser les ressources requises pour
ztteindre ses cbjectifs que grice I un ensewmble de mesures fzrnes
et réalistes, la prudence en mati@re financilre &tant bien enteandu

de misc.

B. Mandat du Fends monitaire africain

G4, On vi.nt d= décrire dane le dotaill les objectiis du FMA.

Dans la prisente sectivn, on exanminera les fonctions que le Tonds

9

doit remplir pour atteindre ses nojectifs 81/. Le primier objectif

/ VUnir Projet de dircctives pour ia criation d'un fonds
menitaire africain (E/ECA/ITR/IAT/WE &),

31/ Voir lc Rappert de la oremilrs réunior du Groupe inter-
gouvernemental d'experts des ministeres des (inances et des bangues
centrales de la riglon sur ic crfaticn d¢'un ronds monftalre africain

(E/ECAJITF/WP.7,. 25 nctobre 1%32, par.is 1 1o.




du Fonds Eétant de promouvoir le développement socio—-économique des
ses membree ey lu pUon Sior s COp LieTiro sl T UL lu el Tt
cidre, il doit &tr- r~tendu que la liste des fonctions ci-apr@s
n'est avcurement exhaustive wmalr vise 3 dJdomner une premid@re idie
des conditions gui doivent &tre réunies pour que le Fonds puisse

commencer i fonctlouner. Cela Etant, ces fonctions devront étre

de 1'3volution de la

[
e
[¢]
L

b
~

réexaminces de remps & autre pocu

situation soclo—-&conomique des Etats membres.

105. Les foncticns initiales du Fonds monZtailre africain pourw

raient étre les sulvantes :

a) Mobiliser ou empruntzr des ressources en Afrique et hors
d'Afrique pour corriger les dé&séquilibres de la balance
des peiements des Etats membres aa moyen de crédits
3 court, moyen et long terme et fournir 3 cette fin

les garanties qul pourraiunt étre exigées pour améliorer

_—

la position de la balance ces paiements des Etats

rnembras;

b) Servir de dépositaire des résarves de devises d'or de
ses memhres et scgucrir pour leur comp.e de 1llor
et des valeurs et conserver, vendre ou &couler de
toute autre maniére cet or et ces valeurs selon les

décisions des Etats membroes:

c) Informer ses membres des diverses sources possibles de
prét et de crédit et autres formcs d'appul au titre
de lz balance des palements, notamment des sources
bilatérales et multilatirales, et garantir los préts
et cridits aux Etats membres, selon qu'il convient; &
condition que lesdits prétes <t crédits solent destin€s

a4 appuyver la balance des paicments:



d)

e)

£)

g)

h)

Accepter, détenir et gérer tous autres fonds qui pour-

raient lui @tre confiés par les Etats membres, des Etats
non membres ou d'autres organisations africaines et non-
africaines, ces opérations devant bien entendu s'inscrire

dans le cadre de ses objectifs;

Promouvoir ~en y participant- des projets et programmes
d'investissement destinés 3 corriger A court, 3 moyen
et 3 long terme le déséquiiibre de la balance des
paiements afin d'assurer la stabilité monétaire et

financidre des Etats membres;

Procéder ou contribuer 3 des travaux de recherche et 3

des &tudes sur des projets visant 3 stimuler la coopé-

ration monétaire et financiére entre Etats membres;

Aider les Etats membres, 3 leur demande & développer
leur capacité technique et de gestion. en matiére de
politiques budgétaires, monitaires et fiscales,et . contri-

buer A résoudre les problémes 1i€s aux bangues centrales;

Offrir aux Etats membres la possibilité d'arréter
une position commune lors des nigociations internatio-

nales consacrées aux questions monétaires et financiéres;

Remplir toutes autres fonctions que pourrait exiger,
en vertu de ses statuts, la réalisation de ses

objectifs.

106. Dans l'ex@cution de ses fonctions, le Fonds devra participer

aux activités de recherche et autres menédes par des organisations

nationales, sous-régionales, régionales ¢t internationales s'occupant

de questions bancaires, monétaires et financiéres.



C. Résumé

107. les objectifs et fonctions du Fonds mon&taire africain ont
été congys pour lui permettre de mettre sur pied un systdme mond-
taire régional autonome capable de faire face aux Enormes besoilns
de ses membres. Fn définissant ces objectifs et fonctions, On a
pris grand soin d’'éviter tout double emploi avec ceux des
institutions monétaires et financiéres sous-régionales et inter-~
nationales existantes. Le principal objectif du FMA serait de
contribuer au développement Economique et social de ses membres
en encourageant la coopération monétaire et financiére, ce qui
permettrait d'assurer une croissance économique plus &quilibrée

tant au niveau national qu'au niveau régional.

108, La définition de ces objectifs et fonctions répond Z la
nécessité, reconnue dans le Plan d'action de Lagos, de procéder
a la restructuration et 3 la refonte totale des programmes et
politiques des institutions mondtaires et financiéres importées
en Afrique (c'est-3-dire les banques centrales, les banques
commerciales, etc.) afin de mieux les adgter aux objectifs de
développement de chaque pays. En -effet, si 1l'on veut que le FMA
atteigne les résultats escomptés et apporte ume solution 3 tous
ces probl&mes, il doit avoir pour objectif de juguler la crise
monétaire et financi@re que traverse actuellement 1'Afrique.

I1 devrait Egalement Etre en mesure de pré&voir les problémes

qui peuvent découler & long terme des programmes actuels d'ajus-
tement de la balance des paiecments. I1 devrait &tre chargé au
premier chef de jeter les bases d'un syst&me monitaire

africain qui inspire confiance 2 ses membres et s’attire le respect

de la communauté internationale.

109:. En plus des efforts qu'il déplolierait pour réjoindre les

problémes conjoncturels 1iés 3 la balance des paiements, le FMA

-~

aiderait ses membres & exdécuter les programmes de restructuration

-~

de 1l'Gconomie visant ad éliminer les effets & moyen et 3@ long terme

des déficits chroniques de la balance des paiements. Dans le méme



temps, afin de promouvoir 1'autosuffisance collective, il couv-
rirait les déficits de la balance des paiements 118s aux &changes
intra-africains de biens et services. Ainsi, tout en Ztant
alignés sur les objectifs d'autres institutions analogues, les
objectifs du FMA sont uniques en ce sens gqu'ils sont congus pour
répondre aux besoins particuliers des pavs africains dans les doa

maines moné&taire et financier.



CHAPITRE III

RESSOURCES FINANCIERES DU FONDS MONETAIRE AFRICAIN

I, Définition des besoins financiers

110. Les obiectifs et fonctiens du Fonds monstaire africain ont été

examinds zu chapitre II compte tenu “es problemes économiques et

financiers analysfés au chapitre prremier. Pour que 1le Fonds puisse

A

s’acquitter de son role, il 1ul faut disposay de tous les apports
techniques et financiers nécessaires Dans le présent chapitre. on
déterminera le déficit financier des pays nfricains et, vartant. les

besoins firnanciers du continent; afin do déterminer le capital social

- o

initial autorisé du FME et les souscriptions den Etats membres & ne

capital. Cette étude s provose &galement 2 identifier les sources
éventuelles de “inancement tant en LAfricue qu’en dehors du continent.
notarment les souscriptions, ainsi o les modalités pratiques a
adoptor pour se procurer zes fonds et l2urs incidences économigues

et politiques 82

111. Déterainer les bescins finanders ¢ 1 onsemble des pays afri-

cains est ure tdche ¢’antant plius malaiséz cue les donnfes statige

tiguss et autres sont raremeat 3 dour. *ussi, pour aveir une idéc
assez précise. sarait-il indispensablc d‘étudier les pesoins de
chagqus pays. Or, une talle étude dénasserait. bien entendu, leo
cadre du préscni rapport. Las »ro jections fondées sur les modéles
existants ot lag données disponibles Soivent simplement servir
d'indicateurs ot ne Adovraient donc nas Btya considérées comne des
unités e mesura préciser de 1awmpleur #cs Fesoinz financiers. La

formation <du cipital en vuz du ddvelornoment économique a toutnu

92/ Pour dlautres aspacts du problime . voir L.J. “wanashika,

The Pelevant of Private Capital ro +the Banlance of Payments Finan-
cing in African Countries”™, dans Javm‘n.r Problews _of

AFriCPn Countries. Centrc africain = )

enpral, 1987,




été un probldme extrémement difficile pour les pays africains 83/.
Il existe, bien entendu, plusieurs méthodes d'évaluation, mais
aucunc ne fait 1‘unanimité 84/. A cet égard, le plus important
n'est pas d'évaluer de fagon précise les besoins financiers, mais
plutdt de faire une estimation globale dcs besoins de la région en
la matiére., besoins dont une partie pourrait &tre couverte par le

Fonds monétaire africain.

112. En matidre de besoins financiers, plusieurs indicateurs quelque
peu approximatifs peuvent &tre utilisés pour déterminer le capital
social initial du Fonds monétaire africain. A cet égard, 1l'une des
possibilités serait d'évaluer le déficit d'épargne. A cet égard, les
projections. certes schématiques, qui figurent au tableau 12 pour-
raient donner unc idée du volume des besoins financiers de la région.
Cette approche est fondée sur 1‘hypothése selon laquelle les pays
africains visent des taux de croissance réalisables a conditions que
les ressources disponibles suffisent a financer un volume d'investis-

sement donné 85/.

§§/ Pour une analyse classique de la question, voir Ragnar Nurkse,
"Problems of Capital Formation in Underdevelopped Countries™, (Basil
Blackwell, Oxford, 1973.

gg/ Voir R.F. Mikesell; The Economics of Foreign Aid", Weinfeld
and Nicolson: Londres, 1968, chap. 3; et Bela Balassa, "The Capital
Needs of tho Developing Countries®”. dans Kyklos, Vol. i8, No.2; 1964
et J. Vanek, "Estimating Foreign Resource Needs for Economic Develop-
ment", John Wiley, Londres, 1967.

85/ L'étude de faisabilité concernant la création d‘une banque
commerciale ot de développement pour 1°Afrique de 1'Est et 1'Afrique
australe s’ovst fondée sur les projzctions effectuéas par la Banque
selon lesquelles le déficit d'éparane de certains pays africains
s'éléverait en moyennc au cours de la période 1985-1995;, a4 7 p. 100
du PIB. Voir &galemont World Development Report, 1983; Bangue mondiale,

Washington D.C.. o TTTTmTTTTTTeeT
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112, Le Plan d'action de Lagns fixe, pour les pays africains pris
individuellement ct collectivement,; un taux minimum d'faccroissement
annuel de 7 p. 100 sur la base d‘un volume d'investissement situé
entre 17 et 35 p. 100 du produit intérieur brut. Pour réaliser
les projections du volume de 1'investissement et de 1'épargne et
déterminer ainsi les bescins financiersz de 1'Afrigue, on a retenu
un coefficient de¢ capital marginal de 4.5 A 1 ainsi qu un niveau

de l'épargne en pourcentage du PIB de l'ordre de 19 p. 100.

114. En Afrique, le coefficient marginal de capital a été en moyen-
ne de 4,9 4 1 entre 1975 et 1980, pour tomber a 4,4 a 1 au début
des années 80. Le rapport épargne~-PIB a été on moyenne de 15,7

p- 100 au cours de la périocde 12975-1980 ot a atteint 16,3 p. 100

au début des années 80. (o rapport devrait atteindre 18,9 p. 100
au cours de la période 1985-1990, ot plus dc 19 p. 100 au cours
des années suivantes 8¢/.

Tableau 12 : Projections du produit intérieur brut, dc l'épargﬁe,

o —— s e e 2 T e T s ot e S S s e el At ot S o . G o S D M e e o S e o e W o o W o S e . e o . i T vrm

—— . o o T 2 D . T D o o e T e e . e S e i o i = S R T o o o o o o o, B o e O i A o U A B o B

Investis-
PIB Epargne sement Déficit

1986 416 108 79 061 131 074 52 013
1987 445 236 B4 595 140 249 55 654
1988 47¢ 403 90 517 150 067 59 550
1989 509 751 96 853 isd 572 63 719
1990 545 434 103 633 171 812 68 179
1991 583 614 110 387 133 838 72 951
1392 €24 467 118 54¢ 196 707 78 058
1993 €68 130 126 95¢ 210 477 83 523
1994 714 953 135 841 225 210 89 369
1995 765 000 145 350 240 995 95 625
Source : Frojections du secrétariat de la CEA, sur la base du

———— o —

produit intérieur brut de 1982.

86/ Voir, par exemple, CEA, Porspectives de la région africaine
dans les années 80 et implications politiques (E/CN.14/737) ot CEA-
25 ans au service du développement et de 1°intégration de 1'Afrigue,
Addis-RAbeba, 1983.



115. Il xessort de ceze projections cus 1o d4€icit Financier des mays

[

2 013 milliens do dcllars er 1986 a 68 179

W

africains passerait de

4

millions de dollars en 1990 et a 96 €75 miilions de dollars en 1985,
I1 va donc de s50i qu'aucune institution financidére ne serait a méme

de répondre a pareils beseins. Lo question n est pas tant de revoir
auel est le volume cxact des besoins financiars globaux des pays

1l'extréme gravité du déficit

M

n
africains que de se rendre compte 4

dont souffre 1’Afrique.

11€. Les bosoins financicrs globaux d. 1 'Afrique représentent ia

somme des déficits des différents sccteurs, déficits gue les insti-

"

)

e

tutions »t lcs organismes compétents sont appelés a4 combler.

[

fait que le déficit global des pays africainz a2st constitué en partie
par le déficit de la balance dos raicments  Justific 3 lui seul la
Ao

création diun:z institution financidére capable dc s attaguer a. cot

aspect du probléne.

117. Ftant dound quc le FMA a pour premier onjectif dtaider les

pays africains A résoudrc leurs probiémes dc balance des paiements,

” 7
&)

l'ampleur de ce 4é7icit pourrait étre ecalement utilisée pour mesu-
rer les besoins financiers de la région. Il raessort du tableau 34
qu’au cours d¢ la période 1974-1983, lc compte courant de l1a

-

halanca dos paicnents des pays en développerent J7Afrique a &t

338

¢

cxcédentairc pendant deux années seulenent (4 milliards de dollars
en 1974 ot 2 milliards de doilars en 198G) et déficitair: pendant

los autres annéas.

118. Le tableau 13 montre quc ce daficit acouse une certaine taondan-
cc a la hausse. C'cst ainsi que l'on = enregistré une forte augmen=~
tation, ce défiéit passant de 16,4 milliards dAc dollars en 1975 3

11 milliards d= doliars en 1977, A 1¢,3 miilinrds de dollars en

197¢ et A plus des 24‘milliards de dollars en.1981 et en 1982, »uis
une diminution, pour tomber & 13,6 milliards de dollzrs en 1923,
Comme on 1’2 mentionné au chapitre premier, ces chiffres risquent

e
~

de ne montrer que la partic émercgie 4o 1'icebera.



<)

Tatleau 13 : Balance des palsnents des pays en développement d'Afrique, 1974-1883

3]
[¢7]
~

(en millions de dolla

Cxportatonz ({f.o0 b.- 2,3 37.3 42,8 51,7 49,4 72,0 94, % 75,7 55,0 64,1
I ostacions (f.o.h.) ~29,6 38,1 39,8 ~4%.,C =54, 2.0 ~76,1 -=81,8 =T7L.7 =044
Zalcace commerciales 12.5 ~0,8 4,C 2.7 ~b .7 15,0 16,7 -7,1 -3,7 ~3,3

o .

Seu-ces nefs et trane- ‘

forts poivéy 2,5 -6,6 10,8 -13.7 ~il,6 ~.,% 16,5 -~17,5 =15, =-13.,3
Bai- wce <os cpécrations

cuarant s L,0 -10,4 -6,& =110 16 .3 },8 0,2 =24,6 24,7 ~13,§
Tra..sferts panlics {nets) 2.1 2.9 2,4 2.6 2.t 2,8 3,2 3,3 3,3 3,3
Five de crpitaux 4,9 5,6 5,0 5.6 16, L7 10,4 9.1 14,2 7,8
Saleace grobale 2.0 -1,9 1,¢ 0,z -~2.< 3.7 13,3 =-12,9 -7 ,2 -2.,5
Uti.sation Jdes creédits

dv TMI* 0,5 0,3 1,3 1.4 1,8 1.2 2,5 b4 5,2 0,4

Source : CRUCED, Manuel de statistiques du commerce intervitional et du développement
(Natious Unies, New York, 1983), tableau 5.1, et CEA, Ltude des conditions éccnomiqucs et sociales
en afrique, 1982-1983 (E/ECA/CM.10/4), tavleau V/B/I/ p. 103.

% Source : FMI, Statistiques financiBres internationales, décembre 1984.




\Z

119. La baisse du déficit de la balance des paiements enregistrée

ccanianes de financement

entre 1982 et 1983 a été réalisée aux dépens des importations qui
ont diminué de 15 p. 100 cnviron, tombant de 75 milliards de

dollars 3 64 milliaris

supplémentaire faisant
120. Les programmes de crédit du Fonds monétaire africain doivent
de mettre en place des mécanismes de restruc-

souligner la nécessité
turation et de stabilisation portant directemeht sur le comporte-
ment du sectcur d'importation et d'exportation dans chaque pays.
Ce principe a été reconnu par 1l'économiste classique Joh Stuart Mill
"Si, avant que ses versements annuels au titre du
le commerce extérieur

qui a écrit :
service de la dette ne deviennent exigibles,
d'un pays donné se trouve dars son état d'équilibre naturel, il lui
faudra amener les pays étrangers d importer davantage,; ce qui ne lui
sera possible que s°il offre des conditions plus avantageuses; autre-
C'est ainsi qu'un

ment dit; sil paie plus cher sss importations.
pays qui verse réculiérement deg paicments a 1'étranger ne perd pas
Ja mesure ol il se trouve contraint
e teean wvuileadeuses”® 87/.
13 fait ressortir la

int3rieures qu'extérieures.

seulement sur ce plan, dans
. S oa
au volume des

d‘téchanger ses prolul’:
au takleau
;orant

L'ampleur des déficits indigu
des ressource:r
cooactoment

e

nécessité de mobiliser
levr zupleur.

Certes, les déficits rne ccrwaspondant
besoins, mais ils donnen* une idée do
121. L'ampleur.des basoins financiers des pays africains est illustrée
par 1l'importance des crédits accordés var le Fonds monétaire interna-
tional pour aider ces pays a résoudre leurs problémes de balance des
paisments. Jusqu'en 1974, les pays en développement d'Afrique ont

contracté 2uprés du FMI des emprunts s’élevant au total 4 500 millions
de dollars; ce chiffre n'a cessé d'augmentcr pour atteindre., en 1983,

une sommc globale de 6.4 milliards de dollars, scit un taux d'augmenta-
Les crédits accordés par le FMI ont

tion moyen de 28 p. 100 par an.
87/ J.S. Mill, Principes of Political Economy., Ashley Publishers,

Londres, 1929, p. 627,



couvert 4 p. 100 du déficit en compte courant au cours de la période
1981-1983. Le déficit en compte courant ne doit pas nécessai:ement
8tre couvert par Zes apporls extérieurs; cela étant, l'écart entre

le volume des crédits accordés par le FMI et l'ampleur des besoins
financiers des pays africains demeure extrémemert important. A cet
égard, le Fonds monétaire africain pourrait couvrir cet écart en
mettant a la disposition des pays africains des ressources financiéres

plus importantes €8/,

122. Le tableau 14 présente des projections concernant la position
de la balance des paiemants au cours de la période 1986-1995, les
données de 1983 servant de référence. Il en rcssort cue le déficit
de la balance commerciale passerait de 4 miilions de dollars en 1986
a 1 milljard de dollars en 1995 et que le déficit en compte courant
de la balance des paiements passerait de 17,3 milliaxds de dollars a
44,6 milliards de dellars au cours de 1la ménme période. L'appui au
titre de la balance des palements gue devrait fournir le Fonds moné-
taire africain au cours d¢ ses premiéres années d'exictence porte-
rait essentiellcment sur le déficit en compte nourani. Pour pouvoir
combler une bHornne parvie ae ce déficit, le Fonds auvrait besoin de

2 a 3,5 milliarde de dollars entre 1968 et 1992, at ce, sur une base
renouvelable. Ce montant lul permettrait d°intervenir pour appuyer

la balance des paiemertz. 31 Y-e apfvaticns &) Fond

1G4

- portaient
sur le déficit de lz balance globale; elles davraient le combler 3
raison da 10 & 15 p. 160, 31 1l'cn vcut obtenir des résultats appré-
ciables et, partant, assurer la crédibilité financiére du Fonds.
Dans ce cas, l¢s fonds nécessaires au cours de la période 1988-1992

seraient de loin supérieurs a 3 milliards d= dollars.

88/ Il importe de souligner aue le volume des crédits contractés
aupras de FMT risque également de ne pas refléter 1'ampleur des besoins
financiers, dans la mesure ou bien des pavs africains ont évité de re-
courir A cette institution, a cause de la sévérité des conditions
qu'elle impose.
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\ Tableau 14 : Prcjections concernant la position de la balance des paiements (1986-1995)

(en milliards de dollars)

1883 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

1995

Exportations (f.o.b.) 64,1 86,5 95,6 105,7' 116,8 129,1 142,0 156,2 171,8 -189,0 208,0
Importations (c.a.f) -64,4 -86,9 =-9¢,1 -106,2 ~117,4 -~129,7 ~142,7 -157,0 ~172,7 -190,0 ~-209,3
Balance commerciale -0,3 -0,4 =0,5 -0,5 -0,6 -0.,6 -7 -.8 -9 ~1,0 -1,3
Services et transferts _

privés nets -13,3 -17,9 -19,8 =-21,9 -~-24,2 =-26,8 -29,5 -32,5 ~33,8 -394 -43,3
Sclde de paiemerts

courants -13,6 -18,3 -20,3 -22,4 -24,8 =-27,4 -30,2 -33,3 =-36,7 =-40,4 44,6
Transferts publics nets 3,3 4,5 4,9 5,4 6,0 6,7 7,4 8,1 8,9 9.8 l0,8
Flux de capitaux (unets) 7,8 9,3 9,9 10,5 11,2 11,8 13,0 14,3 15,7 17,3 19,0
Solde global -2.5 -4,5 -5,5 ~6,5 ~7,6 ~8,9 -9,8 -10,9 -12,1 ~-13,3 —14,8'

Source : CEA, Etude des condtions &conomiques et sociales en Afrique, 1982-1983
(E/ECA/CM.10/4), Tableau VI.B.1., p. 121.
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123. Il est &galement possible d'évaluer les besoins financiers des
pays africains A partir de l'ampleur et de la structure de leur
dette extérieurs notamment les conditions et modalités régissant
les emprunts contractés par ces pays et le ratio colt du service

de ia dette~exportations. Ce ratio est scuvent extrémement élevé,
ce gui signifie que ces pays éprouvent Ade sérieuses difficultés en
matiére de remboursement. On peut également se faire une idée du
volume des apports extérieurs nécessaires lorscue l'on considére
que le flux de capitaux ncts provenant de¢ toutes les scurces sont
tombés de 12,4 milliards de dollars en 1978 a 7,7 milliards de
dollars en 1982, tandis que les transferts nets sont tombés de 10,2
milliards de dollars 3 2,7 milliards de dollars au cours de la méme
période. Les réserves intcrnationales globales des pays africains
qui, en 1980, s'élevaient & 15 milliards de dellars, n'étaient
pilus que de 5,3 milliards dc dollars en 1984. Le FMI a estimé que
les réserves de devises des pays africains s 4levaient on 1982 a
7,4 p. 100 de la valeur de leurs importations annuelles et 4 moins
de la moitié de la moyennc estimée pour tous les pays en développe-

ment importateurs de pétrole 89/.

124, Pour insuffisantes qu'elles soient, ces méthodes fournissent
des données de basc permettant d'évaluer les besoins financiers
globaux des pays africians ct, partant, de déterminer le capital
social du FMA. S'il est vral que le FMA devrait fournir une assis-
tance financiére au titre de 1'appui & la balance des paiements et
des programmes de restructuration de 1°économi e; 11 n'’en demeure
pas mcins impossible de couvrir entiérement le déficit en 1'absence

d'énormes apports extérieurs 90/.

- o e 0 ot S ot o e % 8 a7 7 0o
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and 1ts Pr1nc1ga1 Problems (Natlonq Unlos New York, 1950) cité par

S e A e e e — - e
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B. Capital social initial

125. Le capital social de toute institution financiére détermine
de facon @écisive son aptitude a réaliser ses objectifs. Trois
facteurs plus ou moins interdépendants sont & la base des recom-
mandations formulées dans ce chapitre concernant le capital
social initial du FMA. Premiérement, compte tenu de la volonté
politique, exprimée dans le Plan d'action de Lagos, de créer un
fonds monétaire africain, on peut supposer gque tous les Etats
membres du FMA tdcheront de souscrire entiérement au capital de
cette instituticn. Deuxidmement, bien des pays africains ont
actuellement et continueront probablement A avoir cruellement
besoin du financement d'appoint «gue le FMA pourrait fournir. Les
besoins globaux c¢n matiére de financement sont donc de loin supé-
rieurs aux fonds que pourrait fournir lc FMA. Troisiémement, les
pays africains zuraient intérét i permettre la participation

/2 .
extérieure.

126. Les besoins financiers des pays africains sont si &levés
qu’aucung institution, abstraction faite de ses objectifs, ne
saurait y répondre. Le Fonds monétaire africain ne saurait
d'ailleurs pas, comme il ressort clairement des chapitres précé-
dents, jouer un role tant soit peu décisif. tout ce qu'il est
appelé a faire étant de contribuer a résoudre les problémes liés

au déficit de la balance des paiements.

127. Pour déterminer lc capital du Fonds monétaire africain,
1'idéal serait peut-étre de procéder i une évaluation du volume
des transactions a opérer par le Fonds ou de 1 assistance a
fournir aux Etats membres; il convient également de préciser

que 1l'aptitude des pays membres a souscrire au capital constitue
également un 41ément important. L importance du capital social
initial du FMA déterminera la réalisation des objectifs fixés. Ce
dernier aspect est en corrélation avec les programmes de crédit
examinés au chapitre IV. Si toutes les facilités de crédit du
Fonds monétaire africain étaient mises & contribution au cours de

la phase initiale, le capital social minimum devrait etre de 1'ordre
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de 10 milliards de dollars. Les objectifs du FMA peuvent &tre
groupés en trois catégories : objectifs que l'on peut réaliser a
court terme, objectifs qu'il serait préférable de réaliser a moyen
terme et objectifs qui, de par leur naturc, ne peuvent etre

réalisés qu‘a long terme. De la réalisation des objectifs 3 court
terme dépend la réalisation des objectifs a moyen et a 1on§ terme.
Les mécanismes dont on propose la création pour réaliser les objec-
tifs & court terme sont rappelons-le les suivants : a) mécanisme
dfappui au titre de la balance des paiements; b) arrangement spécial
de financement des échanges intra-africains; c) accords de confirma-
tion; et d) mécanisme spécial de financement des importations

alimcntaires.

128. Si 17on doit mettre a contribution toutes les facilités A'appui
a court terme au titre de la balance des paiements au cours des cing
rreriéres années d existence du FMA, les ressources financiéres
nécessaires seraient de l'oxdre de 3 & 5 milliards de dollars. Aussi
serait~il prudent pour le Fonds de commencer par axer ses activités
sur deux ou trois objectifs afin de prouver aux Etats membres et a
toutes les parties intéressées sa viabilité ot sa crédibilité. A
cet égard,; la mise en activité de 1'arrangament spécial de finance-
ment des échanges intra-africains et du mécanisme d’appui au titre

de la balance des paiements, & eux seuls, nécessiterait probablement

1 & 2 milliards dc dollars au cours des cing premiéres années.

129. Le capital social initial du FMA et son capital lib&ré seront
foncton du nombre des Etats membres, de leur niveau de développement
et de leur volonté de payer leurs souscriptions. A cet égard, il
convient de préciser que. dans le cas de certaines institutions
financidres, le capital social initial a été entidrement souscrit
par les mcmbres fondatecurs afin d'en assurer la misec en activité
dans les meilleurs délais 91/. Dans d‘autres cas, le capital sociél

91/ Tel fut le cas du Fonds monétaire arabe, dont le capital
social initial de 250 millions unités dc compte arabes (soit 750
millions de dollars) a été entiérement souscrit par les Etats
membres.




nfest pas‘entiérement libéré, afin de peimettie aux nouveaux membres
éventuels d'y souscrire sans avoir A passer par la procédure fort
complexe que nécessite 1'approbation dfune augmentation du capital
social. Eu toul Citat de cause, iaujmentation éu capital du FMA

ne dépend pas tant de 1'importance du capital social initial que

de la volonté des Etats menbres de payer ieurs souscriptions.) En
1'absence d'une volonté politigue &F assurer le succéq du FMA, 1'im-

portance du capital social initial sera pratiguement sans consé-

quence.

130. Il convient de tenir diment compte do la charge que représente
pour les pays africains le paiement des souscriptions, étant entendu
que la capacité du Fonds de répondre aux kesoins des Etats membres
ne devrait pas s‘en trouver trop limitée. Il importe également de
faire cn sorte que les mécanismes du Fonds soient congus de fagon
que le seuil de rentabilité scit rapidement atteint pour &tre par

la suite largement dépassé. ¥n dlautres teraoes, le colt du FMA,
c'est-a-dire le montant des souscriptions. devrait &tre supportable

pour les Etats memnbres.

Tableau 15 : Capital social (en milliards de dollars_ot_sans

Capital sujet Capital Fonds dispo-
a Capital a0n nibles au
appel libéré 1ibdxé FMA
2/3 2.0 1.0 2.0
1/2 1.5 1.5 1.5
1/3 1.0 2.0 1.0



131. On peut envisager un deuxiéme scénario, selon lequel les pays
africains décident de diviser le capital social en capital libéré
(deux tiers) et en capital non libéré. Dans ce cas, les Etats
membres auraient i verser 2 milliards de dollars sur une période de
cing ans et 1 milliard de dollars constituerait le capital non
libéré 92/. Le choix de l'une ou l'autre solution dépendrait de
1l'importance que 1'on accorde a la nécessité, d'une part, d'éviter
de fairc supporter aux Etats membres une trop lourde charge et,

d'autre part, do fournir au FMA les ressources financiéres

e
nécessiares.

132. I1 importe au plus haut point de fournir au FMA assez de
ressources pour lui permettre d'effectuer des opérations de crédit.
A cette fin, un capital 1ibéré de 1 milliard de dollars serait
considér{ comme un minimum, ce qui vient étayer 1l'argument selon
lequel il convient <'autoriser la participation extérieure au Fonds
Ces souscriptecurs devraient verser immédiatement 1'intégralité de
leurs contributions afin de commencer a en tirer des dividendes,

ce qui réduirait d'autant les montants d verser par les pays afri-
cains avant que le FMA ne puisse vraiment agir sur le déficit de
leur balance des paiements. Autrement dit; la participation exté-
rieure pcrmettrait d’alléger la charge financiére des pays afri-
cains. Dans ce méme ordre d'idée, on examine ci-dessous deux

options concernant le capital social initial du FMA.

133, Sur la base des différentes estimations, le montant de départ
devrait étre de 1 milliard de dollars si 1l‘on veut que les opéra-
tions du FMA aient vraiment une portée pratique. Les incidences
financidres pour les Etats membres, dans le cas ou ils acceptent
le montant de départ et dans le cas ol ils optent pour un capital
social plus important figurent ci-dessous. A cet égard, deux

92/ A rapprocher avec le FAD, ol les souscriptions devraient
8tre cénticrement versées en trois parts égales échelonnées sur une
période de deux ans a compter de la signature de 1l'accord. En outre,
ces souscriptions devraient &tre payées ¢n monnaie convertible.



possikilités sont offertes : 3) aucune narticiprtion extérieure ne
sera autorisdc: b) wn ticrs Ju ~apitnl =saciepl sira ouvert 3 1la par-
ticipation ewtérieurs. Les Adonnées obtenues doivent Stre ftudiées
comzta tenu Je la niriode de cing ane sur laumelle on propoéc

d'échelonner ‘los verscments au titre du manital initinl.

a)} Option no. 1 : Carital socizl initial de 3 milliards

i A e v e € a ey o e fn v o " " < 3w U R 4 8 A . P 108 om0

de dollars

134. La prenidre option examinde ici consiste a fixer a 3 milliards
de dollars l¢ capital social initial da FPMA. Si auvcune participa-
tion ext{ricure n'est autorisia. la situation se préscntera telle

qu'zlle Fiemy. au tableau 15. Pour &tre plus précis, si le tiers

du capitai est appeld. les pays 2fricainsg Jevront verser 1 milliard

de dolliars sur unc période de cing ans. Comme on l'a mentionné
us haut, cela correspondrait au mont=nt Jde départ qui devrai

Pl haut; 1 r drait ontant Jdo depart g levrait

permettre ~u Fonds dleffectuer <des opérations de crédit. Si la

moitié du capitalsocial est appclée, lcs pays africains auraient

3 verser 1,5 miliiard o dellars et 2 millicrds de Jdollars si deux
tiers du capital sont appelés. Le choix depeni® de 1-impertance gque

lion accorde A 1a nécessité pour le Fonds e bien démarrer, eu

(1)

Egard a la charge financidre qu- représcntent les souscriptions.

135. €i 1°an décide de réserver doux tiers du capital social aux
pays 2fricains ot Afouvrir le troisiéme ticrs 3 la participation
extéricur., 1a situation se présenterait tolic qu‘elle figure au
tableau 16. [\ supposcr guo 1«s contributiocns cxtérieures soicnt
versées immédintement, le Fonds disposorait d7ja = montant e départ
Or. le tiers Ju capital réscrvé aux paye africains est appelé. cela
représentora €67 wmillions de dollars, soit =2u total un cavital plus
|

important que cc gque 1 on 2urait obtenu si la moitié dus souscrip-

tions africaines était appelle, sans participation extérieure. Si

la moitié ou los leux tiers du carit2l sont appelés et que la parti-
cipation oxtéricurc soit autoris le Fomnds disvosera -1'un capital

plus important qu il n’aurait ét4 le cae sans pa*t1c1r tion exté

rizurc, Si tous lcs pays africains imdépendants membres le 1004



adhérent au Fonds monétaire africain, le montant de 657 millions Ade
dollars représentera une contribution moyenne de 13,3 millions de
dollars & verser par chagque pays sur une rériode de cing ans, soit
environ 1 280 000 par an, coiit relativement modeste pour une insti-
tution potentiellement aussi bénéfique 93/. En réalité, la contri-
bution des différents pays ne saurait 8tre allouée de fagon aussi
sommaire : les différentes formules que 1l'on pourrait adoptcer pour
répartir 1z charge financiére selon la capacité de paiemcnt sont

- 7z .
examinées plus loin.

b) Option no. 2 : Capital social initiazl de 2 milliards de

136. Le tablsau 17 concerne la deuxidme option qui consiste 3 fixer
le capital social initial & 2 milliards de dollars, sans participa-
tion extéricure. Dans ce cas, la moitié de ce montant dovrait Strec
appelée auprés des pays africains afin de permettre au Fonds de

disposer du montant de départ,; ce qui n‘empécherait pas celui-ci de
mener, en plus des opérations de crédit. #'autres activités, telles

que 1l'assistance technique; avec un capital effectif moins important.

137. Le tableau 18 illustre la situation dans le cas ol un tiers du
capital social initial est ouvert a la souscription extérieure ct
effectivement 1ibéré. Tout comme pour 1la premiére option, le colt
que les pays africains auraient A payer pour permettre au Fonds

de disposer du montant de départ s'en trouverait sensiblement réduit
11 suffit en effet A’appeler le tiers de leurs souscriptions pour
que le Fonis puisse disposer de ressourc~s financiércs plus quc suf-

i es po uvoir commence os opérations de crédit.
fisantes pour r corm r sa2s5 opé

93/ Il convient de rappeler que dans le cas du Fonds africain
de développement, il a &té dfécidé que 1'intégralité des souscriptions
au capital devrait étre versée en trois verscments égaux Sur une
période de deux ans a compter de la signature des statuts. En outre.
les souscriptions étaicnt payables en monnaie convertible.
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Capital sujet Capital Fonds dispo-
a Capital non nibles pour le
appel libéré - appeld FMA
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Etats africains

membres 1/3 0,667 1,333 0,667
1/2 1,000 1,000 1,000
2/3 1,333 0,667 1,333

Membres non
africains* 1,000 - 1,000
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* par hypothése, le capital-actions réservé aux membres non

" africains a été versé intégralement.
138. La souscription extérieure au capital allégera d‘autant la
charge financiére des Etats membres africains et se traduira par
une réduction Adu montant de départ, et ce, quelle que soit 1l'op~.
tion retenue pour ce qui est du capital libéré. A cet égard, le
plus important cst d'arréter le montant minimum nécessaire au FMA
pour commencer a fonctionner. Le montant de départ devrait etre
assez important pour que le FMM puissc agir sur 1'économie des pays
africains et s'assurer, e¢n tant gqu'institution financidre, 1la
confiance des éventuels socuscripteurs et créancie;s. En effet, la
participation extérieure augmenterait les ressources du FMA, ce qui

Jui permettrait d‘atteindre ses objectifs.

Tableau 17 : Capital social de 2 milliards de dollars sans partici-

- o ———— T O e it o . . o P D e e e . R D e e T (e W e i e et e Y P D B e i Tt . U e ol . . e M W S S
- - ——

Capital Capital Capital non Fonds disponibles
appelé libéré appelé pour le FMA

1/3 0,667 1,3 0,667

1/2 1,000 1,%L0 1,000

- e S iy S T e R R e e et S 20 B B S P o e i D . . S T s A kM P G St o . T S M e e o P S Ve i e R e S W M et e W
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Tableau 18 Capltal social de 2 mllllards de dollars dont un
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capital Capital Capital Fonds disponibles
appelé 1ibéré appelé pour le FMA

1/3 0,444 c.e8% 1,111
Membres . .
africains 1/2 0,667 0.666 1,333

2/3 0,889 0,444 1,555
Membres
non
africains¥* 0,667 - 0,667

* Par hypothésc, le capital-acticns des membres non africains
est 1ibdré intégralement.

c) Capital d'autres 1nst1tutlons analoques

T . B8 o L e S e 2 Ty o o P o S e e e B 04 s e v et e e

139. Pour se faire une idée plus précise de la manidre dont le
capital social initial du FMA a été déterminé, il convient de passer
en revue 1'expérience du Fonds de réserve andin et Ju Fonds moné-
taire arabe. Dans le premier cas, le capital social initial a &té
fixé a 240 millions de dolalrs cn 1976, pour passer a 320 millions
de dollars en 1982. & cet égard. il importe de préciser que ce
capital a été entiérement souscrit dés 1= début afin de permettre
au Fonds de réserve andin de devenir tout a fait opérationnel le
plus tOt possible. Le Fonds de réserve and;ﬁ ne compte que cing
menbres; or. il a été jugé nécessaire d’on augmenter le capital
pour répondre aux besoins 94/. En outre, le Fonds de réserve

andin n'a que des objcctifs fort limités : il s'agit principale-
ment de fournir un appui a court termc aux Etats membres éprcouvant

—— - . e (o i i

94/ Les souscriptinns ont été répartics comme suit : capital
initial de 240 millizons de icllars : Eclivie. 30 milliions de dollars;
Colombie, 60 millions de déllars; BEquateur, 30 millions de dollars;
Pérou, (0 millicns de dollars; Venezuela, 60 millions de dollars.
Lorsque le capital est passé en 1982 A 320 millions de dollars. la
répartition a ¢té la suivante : Colombie Pérou et Venezuela, 20 mil-
lions e <ollars chacun; Bolivie et Equateur, 40 millions de dollars
chacun.
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des difficultés en matidre de balance des paiements. Cette insti-
tution n'est pas expressément appelée a traiter de problémes

d'ajustement structurel 3 moyen et 3 long terme.

140. Le Fohds monétaire arabe a été cré&é en 1975. Son capital
social initial était de 250 millions d'unités de compte arabes
(soit 750 millions de DTS) et il a été Qécidé que les Etats mem-
bres devraient le libérer entiérement 95/. Le Fonds monétaire
arabe compte 21 membres, dont beaucoup disposent d‘importantes
réserves de dovises provenant de leurs rccettes pétroliéres.

En 1979, les fonctionnaires 4du Fonds ainsi qu'un certain nombre
d'experts et d'économistes ont estimé que les ressources du Fonds
étaient insuffisantes et ont proposé d'cn faire passer le capital
social 3 1 milliar@ 52 millions d'unités de comptes arabes (soit
l'équivalent de 3 milliards 156 millions de DTS). La question qui
se pose ici cst que, si 21 pays, parmi lesguels on compte de
nombreux Etatijiches, ont jugé nécessaire de porter le capital
social & un niveau si élevé, fixer le capital du FMA a 3 milliards
de dollars pour servir un continent qui compte 50 pays dont la
majorité estlpauvre est on ne peut plus justifié. Rappelons & cet
égard que la Bangue asiatique de développement avait un capital
initial de 1 milliard de dollars, la Banque africaine de dévelop-
pement (BAD) un capital de 250 millions ¢e dollars &t la Banque

de développement des Caralbes, un capital de 50 millions de dollars.
Le FAD, quant a lui, avait un capital social initial de 1 milliard
de dollars. Le capital initial des différentes institutions varie
considérablement selon le nombre des Etats membres, 1‘importance
des ressources disponibles, la nature des activités de ces insti-

tutions et les besoins de leurs membres.

e o e . T e e . e . S e e e

Prerequisites, Khair E1-Din Haseeb et Samir Makdigi, Londres, 1980.
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C. Principes généraux régissant la répartition des souscriptions

141. Les doux options proposées dans la scction précédente servi-
raient de base pour déterminer la contribution de chaque Etat
nembre. Dans la présente secticn, on suppuse que tous les Btats
indépendants membrcs de 1°0UA adhéreront au FMA. La répartition des
souscriptions entre les Etats africains serait fonction de la déci-
sion en ce qui concerne -la participation extérieure au capital,
cette participatinn devant bien entendu réduire d'autant les obliga-
tions des Ftats africains. Le fait de diviser le capital social cen
capital libéré ot en capital sujet a appel et d'étaler les verse-
ments sur une période de cing ans permettrait {galement d'alléger la
charge financidre des membres africains. Cela étant, il n'en
demeure pas meins que les souscriptions des Etats membres, qu'il
s'agisse d‘un capital de 3 miiliards de dollars ou de 2 milliards

de dollars, constituent un lourd fardeau.

142. Cn »eut envisager trois princires 3 suivre pour la répartition
du capital du Fonds monétaire africain entre les pays membres :
a) répartition en parts é&gales; b) répartition selon un baréme
proaressif fondd sur le revenu par habitant: et c) révartition pro-

portionnelle selon le niveau de développement 95/,

143. Selon le premier principe, la répartition dAu capital se feiait
en parts égales entre les Etats membres, abstraction faite de leur
potentiel, du revenu par habitant et Au niveau de développement. Si
ce principe est facilec a appliguer, il n'en demeure pas moins fort
controversé dans la mesure ou il ne prend pas en considération le
niveau de ¥veloppement, la taille de la population, le volume des
exportations et autres variables économiques des pays africains, ce
qui aura pour résultat ds faire paver le méme montant aux pays riches

96/ Ces trcis principes ont été pris en considération dans la
P4 ] . . . . . Z
repartition du capital social de la Banque africaine de développement.




et aux pays pauvres. On soutient que 1l'zpplication de ce principe
tend 3 impcser une lourde charge aux pays a faible revenu,ptddf en
favorisant ceux qui peuvent paver plus 2t sont disposés a le faire.
compte tenu de ce qui précéde, le principe de la répartition en

parts égales risque de se révéler inacceptablce pour bien des pays.

144. La répartition selnn un baréme progressif est fondée sur les
niveaux du revenu par habitant. §'il est vrai que cette méthode
offre certains avantages par rapport au premier principe, elle
n'en demeurc pas moins inapplicable dans le contexte africain,
dans la mesure ou le revenu par habitant nc constitue pas le
meilleur moyen de déterminer la prospérité o 'un pays, d'autant
pilus que bien des pays africains sont meintenant classés par
1'0Organisation des Nations Uniass parmi les pays les moins

avancés 97/,

145. Selon le troisiéme principe, la répartition des souscriptions
eritre les Etate membres scrait fondée sur 1a capacité &e paiement,
z N g . s s PR . - . N . -
mesurée a i'aide d'une série d'indicateurs éconcmiques qui portent
sur les aspects ci-aprés : produit intéricur brut, exportaticns,

a

revenu par habitant, réserves internationales, positions de 1
balance des paiements ¢t recettes fiscales, et pondérée par le

niveau ¢ dfveloppement de chague pays. C'est la méthode choisie
par la plupart des organisaticns internaticnales 98/. L'avantage
ast que cette méthode pent Ghre revue de temps a autre afin de

tenir compte de 17évolution dos indicatcurs &conomiques.

97/ Selcn la Bangue mendiale, 1l°Afrique comptait. en 1982,
22 pays 2 faible rcvenu individuel (moins le 300 dollars) et 14
pays qui se situaient au bas de 1l'échelle de la catégorie des vays
a revenu individuel moyen (plus de 300 <ollars).

98/ La répartition des souscriptions au capital social est,
aussi bien dans le cas Au FMI et de 1z BAD gue dans le cas de la.
Banque mondiale =t de la ZEP, fondée sur ce principe.



146. Pour détermirer la méthode la plus pratique devant régir la
répartition les souscriptions au capital du FMA, il a été tenu compte
de 1'expérience A'organisations internaticnales teiles gque 1'Organi-
sation des Mations Unies, le FMI et la BAD. On trouvera ci-aprés un

apergu des méthodes a:pllque es par ces organisaticns

i) Répartition des _guotes-parts . methoﬂe adoptee par

147. La répartition des quotes-parts des Etats Membres de 1'0Organisa-
tion des Nations Unies était initialement fondée sur des indicateurs
économiques tels que le produit intérieur brut (PIB), la taille de

la population, le commerce extéricur et le niveau général de
développement. Le baréme des quotes-parts ¢ 1'ONU était fondé sur
la capacité de pniement, qui prenait en considédration les facteurs
suivants : a) lc revenu comparé par habitant; b) la désorganisation
temporaire des ~nomiaes naticnales provoguss par la secnndae quarre
mondiale; ¢) la mesure dans laquelle lces Membres peuvent sc procurcr
cdes deviscs §2/. Treis autres principes interviennent dans la
fixation de ce bareéms : a) selon le principe <lu minimum, la quote-
part d'un Ftat Membre ne saurait 8trce infdérievre A 0,04 ©. 100 des
dépeonses ~rdinaires da 10Organisation; h) salon le principe du
maximum, la contribution maximum A’un ¥Ftat Mombre aux dénenses
ordinaires de¢ l’'Crganisation ne doit pas on princire dépassecr

30 p. 100 Gu tntal; et ¢) suivant le princire du maximum par habitant,
en temps normal; la contribution par habitant JAc¢ tout Etat Membre ne
doit pas dépasser 1a contribution par habitant de 1'Etat Membre dont

quote-part est la plus élevée.

1i8. Afin de éterminer le niveau convenu e revenn par habitant.
certains dégrévements sont accordés aux pays <8 ce revenu est
inférieur 3 1000 dollars. La différencs entre le revenu par habitant
d'un pays et 1000 cdollars cst exprimée par un pourcentage ot 50 p. 100
de ce pourcentage sont déduits Ju revenu national du pays nour obtenir
le montant de la cuete-part. Par aonsécucnt. 1le revenu imposable dcs

pays a £té calsald comme suit
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R = PIB - 6,5 (1000 - X) x PIB

soit R, le revenu imposable, PIB le produit intérieur brut et X le
revenu par habitant. Par exemple, un pays dont le PIB est de 100
miilions de dollars et le¢ revenu par habitant de 500 dollars aurait

un revenu imposable de 75 millions de dollars.

145. Cette formule a été modifiée par 1la suite pour tenir compte
d’autres facteurs. A 1'heure actuelle, la répartition des quotes-
parts des Etats membres est fondée sur la capacité de paiement, le
revenu national comparé étant 17unité de mesure la plus équitable.
Les facteurs pris en considération scnt : la revenu national global,
le revenu comparé par habitant, la mesure dans laquelle les Etats
Membres peuvent se procurer des devises, et la nécessité de tenir
compte de la situation des pays les meins avancés. Ces derniéres
années,rl’Assemblée générale a ajouté, a la satisfaction des Etats
Membres, d'autres critéres qui; malheurcuscment, ne sont pas

encore pris en considération lors de la fixation des quotes-parts.

Il sagit notament de a) la disparité persistante entre la situation
économique des pays développés et celle des pays en développement:

b) la situation particulidre des Etats Membres dont les recettes

sont lourdcment tributaires d'un ou de quelques produits; c) la
notion de patrimoine national; d) les taux ¢°‘inflation différents

et leurs efféts sur la comparabilité des statistiques du revenu
national. La limite supérieurc des guotes-parts est de 25 p. 100

du budget global, la limite inférieure étant, au cours d'un exercice,
de 0,01 p. 100 160/. La formule utilisée pour fixer les quotes-parts
est extrémement complexe. A cet &gard, il convient de préciser qu‘il
a 4té demandé au Comité des contributions d'éviter des anomalies
résultant rle 1'utilisation exclusive d‘estimations du revenu natjonal.

Cette formule n'est pas reproduite ici.

- — e

100/ Voir résolution 3€/231 A de 1°Assemblée générale et rapports
du Comité des contributions deruis 1977.
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ii) Que¢ otes-parts du FMI

150. Les quotes-parts du FMI sont libellées en DTS. Les quotes-parts
déterminent la contribution des Etats membres et les possibilités
qu'ils ont dfutiliser les DTS et de bénéficier de l'appui financier
du FMI. La répartition des souscriptions était initialement fondée
sur la formule qui tient compte du revenu national, des balances or
et dollars, du volume moyen des exportations et des fluctiations des
recettes d'exportation, ainsi que du rapport valeur des exportations
- revenu naticnal - %Q}/. Jusqu‘au début des années 60, la formule

adoptée pour fixer les quotes-parts était la suivante :
Quotes-parts = (0,02Y + §0,05R + 0,104 + 0,10V) (1 + X/Y)

Soit Y le revenu national en 1940,
R les balances or ct dnllars au ler juillet 1943,
M les importations moyennes au cours de la période 1934-1938.
V les flactuations maximum des exportations au cours dc la
périoce 1934-1938, |

X les exportations movennes au cours de la période 1934-1938.

151, Fn 1962/63, on a adopté une formule révisée portant ajustehent at
des variables ét de leur coefficient de pondératioh, et prévoyant
l'utilisation de données plus actualisées et la définition des coef-
ficients de pondération en fonction des quotes-parts effectives du

FMI 102/. Cette formule a été complétée par d'autres formules compor-
tant les mémes variables et des coefficients ce pondération destinés A
permettre zux petits pays de bénéficier dfune part plus importante de
1'ensemble des quotes-parts (ces coefficients ont été augmentés pour le
commerce et les fluctuations et réduits pour 1e revenu national et

191/ Voir Oscar A. Altman, Quotas in the IMF, IMF Staff Papoers,
acit 1956,

102/ 1.es données fournies dans ce paragraphe et dans le paragraphe

-——

qui sont tirées de¢ 1l'article 4' A.W. Hocke, The International Monetary

e ey e e % e e W e A e

Fund : Its Evolution, Organization_and hctivities (Pamphlet Series No. 37,

-t s o " B Y b o s i i S o o e e R G e 8 P S o e e S o B

Third Edition) (FMI, Washington D.C., 1983).



les réserves). Outre les calculs fondés sur les données relatives
au revenu national, aux réserves, aux exportations, aux importations
et aux fluctuations des exportations (série de données I), on a pro-

<

cédé 3 des calculs fondés sur une autre série de données (série

-
A

(st
donndes II) dans lesquels les recettes courantes, les paiements
courants et les fluctuations des recettes courantes ont remplacé lcs
exportations, les importatinns et les fluctuations des exportations.
Les résultats et les fonnées ainsi obtenus cnt été utilisés par le
Conseil des gouverneurs a partir du milieu des annfes 60 ct tout

au cours des années 70, comme base de calcul pour les contributions
initiales des nouveaux memkres. Les Statuts prévoient deé ajuste~
nerts globaux ot sélectifs des quotes-parts des Etats membres. Le
Conseil des gnuverneurs est appelé a procéler, de temns A autre

et une fois au moins tous les cing ans, & une révision générale des
quotes-parts et A rroposcr les ajustements qu il juge nécessairc.

Le Conseil peut. & tout moment, proposer a leur demande, des ajuste-
ments des quotes—parts des payvs membres. Dans le cadre de la
huitieéme révision générale des quotes-parts. le Conseil des
gouverneurs a adepté, le 31 mars 1983, unc résolution en vertu cde
laquelle le montant global des quotes-parts a été augmentl de

27,5 p. 100, passant Je 61,1 milliards e DTS 4 S0 milliards de

DTS (Annexe I). Chaque membre nvait jusaqu'au 30 novembre 1983

pour annrouver l'augmenﬁation proposée de ses quotes-parts; cela
étant, lo Conseil exécutif pouvait, s'il lo jugeait approprid,
prolonger cette piriocde. 25 p. 100 4e 1°'sugmentation des quotes-
parts devront étre réglés en avoirs de réserve, scit en DTS, soit
dans la monnaie d°autres membres choisie ar le Fonds, soit har

une combinaison des deux possibilités. Lo riglement en avoirs do
réserve augmente‘les ressources Adisponibles du Fonds et, partant.

le niveau “es liquidités dont 1l dispose. Les 75 p. 100 restants

seront réglés dans la monnaic du pays membres.



iii) Souscriptions au capital :de la Banque africaine dg

153. Pour déterminer la rérartition des souscriptions au capital de
la Banque africaine de dévelormement, plusieurs facteurs ont été pris
en considération afin de respecter le principe d'éguité. Lo formule
adoptée par la BAD s'inspirait de celle utiliséec par le FMI npour

fixer les quotes-marts. Il s'aqgit de la formule ci-apres 103/:

5= ¥CxX

P P
Soit § = Souscrintions
¥ = Quote-part dc¢ chaque pays au FMI
C = Capital de 1la BAD
X = Total des quntes-parts Jdes navs africains du FMI
P = Totsl général des quotes-parts au FMI.

154. A l'issue 2'un long dAébat, la méthode adoptée finalement par la
BAD en 1963 crnsistait en une combinaison de 1la notion de capacité Az
pailement retenue par l°Nrganisation des Mations Unies ct de la

méthode décrite rlus haut. Il a été Fixd un wontant minimum et un
montant maximum de souscrirtions équivajant respectivement a 1 million

et a 30 millions Ae dollars, et ce. sur lz base du PIB, des recettes

fiscales et “des exportations auxquels on 2 affectd un cnefficient de
pondération de 65 p. 100, 15 p. 100 et 25 ;», 100, respectivement 104/.
D. Propositions concernant la répartition Au capital du FMA

155. Toute Aécisicrn concernant la méthode A adopter pour 3¢tcrminer
la répartition des souscriptions au capital " ’une institution donnéde
a nécessairement des imrlications politiques. Aussi, les Etats membres

103/ <CEA, Banque africaine de diveloreement : répartition des
souscriptions au capital (E/CN.14/FMAB/11).

104/ Ibid.



peuvent—-ils rcetenir l'une ou 1’autre d=s trois formules (ONU; FPMI
et BAD) Qherites rlus haut. Tl est toutafois proposé aux Etats
membfes d'envisager 1'acdoptinn des Formules ci-aprés, fondées sur
des indicateurs Sconomiquss tels cue le produit intérieur brut,

le produit intéricur brut rapporté a 1z population et le niveau du
commerce extérieur. Cos méthodes rrennent on consicération 1texpé-
rience des irstitutions susmentionnées ot pourraient s'appliquer au

FMA ¢ lz marticipation extérioure soit autorisée ou non.
> qu I ]

156. I} sfagit . &) d'une combinaison des actions de chague pays
au capital de la Banagve africaine de 4développement et de sa part
du total des quotes-parts dos pays africaing au FMI (BAD 4 FMI);
b) du produit intérieur brut ajusté ¢t du commerce extérieur (PID +

(rIr). Le montant

CE): et ¢) du rroduit intérieuvr Trut
souscrit par chaogue rays africain varicrait selon la méthode
adoptée et la différence entre le montant le nlus élevé ot le
montant le moins ¢ievé varicrait &galement con consérguence. Des
calculs ont &té cffectués sur la base de chacune de¢ ces formules
pour déterminer lLus chligations financidres <o chagque pays si

a) le ticrs, k) Is meitié ot ¢) 1.5 deux ticrs des souscriptions

N\

sont anpelés. Lis résultats obtenus figurent aux annexes 1T a V.

a) Formuls BAD + =

-

157. La formulie adertéa par 1a Banque africaine de développement
pour d¢terminer les contributions ces Etats membres st fondée

sur le produit intéricur brut (PIB), los recettes fiscales et les
exportations. On a arffecté un coefficient de nendération de 65 p.
106 au PIG. de 15 p. 100 aux recettes fiscales ct de 20 p. 100 aux
cxportaticns (voir par. 153 et 154). On a également Fixé un montant
minimum et un montant maiimum de 1 miliion et lo 30 millions
Afunitis Ae compte. La forrmule dn FMI. Aézrite aux paragraphes 150
A 152, prend cn considération certaines variables telles que les
aveirs de chanue pays <n ¢r -1t oi Cevisocs librement convertikles,
le montant et les fluctuatiocns d= sa balang: intermationale des

paiements; et son revenu national.
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158. Pour 3étorminer la souscrintion de chaque pays su capital socia

sy 2

dAu FML. Agux formaloez ont CEA

®

3 7/ ”
25, ce qul » donnd les réasultat

ci-aprds :

Part de chzgue pays aun Part de chague

capital en pourcentege pays en pourcen=
s = 0,5 Ju total des quotces- + 0,5 tage du tctal des

narts .les pays africains quotcs-—-varts des

au canital Ju groure do nays africains

la 3LD au FMI

soit § = 12 prert de chhque pays en nourcentage des souscrirtions au

capital sccial du FMA,

159. Comme en témeigne 1 affectation Au mi3me ccefficient Jde pondéra-
tion de 50 p. 100; ces deux institutions n'ont accordé aucune
considération spéciale A la situatinsn rarticulidre de chaque pays.
TLe pourcentage obtenu est par la suitc multipliié par le capital
ccirl devant étre souscrit rar les Exats africains pour obtenir le

montant effoctif levant étre alloud aux ays an quastion.

160. Si 1 on apriigue cette méthoce a la premidre option; qui
consiste & fixer le eanital sacial 3 2 wiliiaxds Qe Aollars sans
participatirn oxtéricure, los résultats serunt ceux qui figurent au

0 . 4 0 7/
13 particinerieon oxtivicurs reprisente

tae

tableau 1 dc Ll annexe 2. S
le tiers Au capital social de 3 milliarls de dollars, las résultats

seront ceux gui st indiquis au takleau 1 "¢ Llannexe 3, Si la

participatisn extiricurc au capital social de Z milliards e dollars

©

n'est pas Aauvtwriséc ou si elle représcnte ie tiers dudit capital,

les résul+ats saront respactivement ceux qui fiqurent au tableau 1

de 1l'annexe °~ 2t Aau tableau 1 de 1l'annexa &,
b) PIB ajusté + commerce extdrienr

161. La Jeourisme mdthrde est -

sur le produit intéricur brut et
le commerce extiriour. Lo PIR est ajust’ en fonction de la taille

relative Je la populatiqn, 1 abiec="f 7 wAaaental étant de veiller 3

4

ce que lzs pays A rovaiaticon ferle rayent prorortionnellement a leur PIB

N

et A ce que lcs pays ayant le méne PIB avent de fagon inversement
proportionnelle A4 leur porulatinn. L ajustement du PIB est fondé sur

?Z * x N
Llléquation ci~ayres




soit G le PIB imposable ou le revenu national rapporté a la taille
de la population:
Y le PIBR non ajusté: _
P le pourcentage de la population 4'un pays par rapport ala

population africaine.

162. La deuxiéme étape consiste 3 affecter un coefficient de pondé-
ration de 60 p. 100 pour le PIB et de 40 p. 100 pour le commerce

extérieur, pour obtenir 1'égquation ci-aprés :

Le PIB ajusté dfun pays Le commerce cxtérieur
S = 0,6 {donné en pourcentage du 4 0,4 {d'un pays donné en

PIR global ajusté des pourcentage du commer-

pays africains ce extérieur glcbal

des pays africains

soit S la part d'un pays en pourcentage des souscriptions au capital

social du Fonds monétaire africain.

163. Tout comme pour l'éguation BAD + FMI, S est multiplié par le
éapital social pour obtenir le rmontant effectif a allouer a chaque
pays. Cette méthode é été appliquée aux deux options consistant
a fixer le capital & 3 milliards de dollaxs et & 2 milliards de
dollars, respectivement. Si le capital est fixé a 3 milliards e
dollars sans participation extérieure, les résulitats seront ceux
qul figurent au tableau 2 de l'annexe 2. 8i la participation
extérieure recprésente le tiers du capital, les résultats seront
ceux qui sont indiqués au tableau 2 de 1’annexe 3. Enfin, si la
participation extérieure n'est pas autorisée, ou si elle représente
le tiers du capital social initial de 2 milliards de dollars, les
"

résultats seront ceux qui figurent au tableau 2 de l'annexe 4 et au

tableau 2 de l'annexe 5, respectivement.



- 102 ~

c) PIB ajusté

164. La troisiéme méthode est fondée sur le seul produit intérieur

» N - - 'r‘\ » e
brut ajustin (PI7). Te withode d'ajustement déja mentionnée don-

nerait la méme équation cbtenue sous b), a savoir G = ¥ (100-P)

165. Pour obtenir le pourcentage des souscriptions -d‘un pays donné,
on exprime son PIB ajusté en pourcentage du produit intérieur brut

global des pays africains au moyen de 1‘dquation ci-apres :.

PIB aluste d'un_pays_ donne

PIB ajuste des pays afrlcalns

166. Ce pourcentage est multiplid par le capital social du FMA devant
8tre souscrit par les pays africains. pour déterminer le montant a
payer par chaque pays. Cette méthode a été é&galement appliquée aux
deux options corcernanc le capital sociai. Si le capital est fixé

a 3 milliards d« dollars sans participation extérieure, les résultats
gseront ceux qui figurent au tablezu 3 de 1l annexe 2. Si la martici-
pation extérieure reyrresente le tiers du capital de‘B_milliards de
dollars, ‘les guotes—-parts des vays africains seront celles qui figu-

rent au tableau 3 de 1'arnexa 3.

167. Si le capital social est fixé 5 2 milliards de dollars sans
participation extérieurs, on obtiént les résultats indiqués au
tableau 3 de l'annexe 4. Si la particibation extérieure représente
le tiers de ce capital, la répartition des quotes~-parts sera celle

qui- ficure au tableau 3 de 1l’annexe 5.

E. Autres sources de flnanhement du PMA

168. Les souscriptions des Etats membres constitueront la principale
source de financement du FMA, On estime toutefois que de nouvelles

sources s‘cffiront au fur ot a mesure gue la confiance s'instaurera.
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Plusieurs possibilités s‘offrent au FMA. notamment celle de contrac-
ter des préts auprds d'institutions non africaines et de créanciers
privés étrangexs, de devenir le dépositaire des banques centrales
des Etats membres et d'obtenir des dons et subventions auprés des
pays amis. . On trouvera dans les quelgues paragraphes qui suivent

un apergu de ces aspects.

i) crédit
169. Le FMA peut étre habilité, en vertu de ses statuts, & augmenter
les souscriptions des Etats membres. Il pourrait contracter des
emprunts aupreés d‘institutions publiques telles que les banques
centrales et les fonds de réserve et de dévcloppement, le Trésor
des pays membres,; les banques commerciales et les institutions mul-
tilatérales ot bilatérales. Tout comme le FMI, il pourrait égale-
ment contracter des emprunts libellés dans la monnaie de certains
pays industrialisés pour le financement ¢ ‘opérations bien détermi-
nées 105/. 1I1 est 4galement possible de contracter des emprunts
auprés des banques centrales en laur émettant des obligations au
nom du FMA. I1 serait éqalement prudent de permettre au FMA de
contracter des emprunts aupreés de pays non membres; a des conditions

qui resteraient a4 définir 106/.

170. A cet égard, il convient de souligner deux facteurs importants.
Premidrement, les Ftats membres devraient imposer un plafond‘aux
emprunts que le FMA serait autorisé & contracter, mesure, nar
ailleurs, conforme aux pratiques financierzss généralement admises.

Il est proposé de limiter a 50 p. 100 du capital 1ibéré les encours
d'emprunt, crédits compris. Deuxidmement, c‘est de 1'importance du
capital souscrit et de la crédibilité des actionnaires que dépen-
drait l'aptitude du FMA a obtenir de nouvelles sources de financement.

105/ C'est ainsi qu’au 31 janvier 1983, le FMI détenait, dans
le cadre de ses Accords généraux d'emprunt (AGE), 1'équivalent de
6,4 milliards de DTS en monnaie de dix pays industrialisés.

106/ %n 1975, la BID a obtenu 13 millions de dollars grace a
l'émission d’obligations A deux ans.



- 104 -

171. I) est également possible d'augmenter les souscriptions en
contractant des préts a des conditions libérales. On peut, a cet
égard, faire appel au Trésor, aux Bangques centrales ct aux insti-
tutions de financement du développemcnt. telles que la Overseas
Development Administration, le Fonds européen de développement,
1'Agence pour le développement international (Etats~Unis), 1'Agence
canadiennc pour le développement international, 1'organisme suédois
de dévcloppement international (SIDA). le Fonds de 1'OPEP pour le
développement international, le Fonds arabe de développement
économique et social; la Banque mondiale, dans les pays développés

A économie de marché ou a économie planifiée 107/.

172. La capacité d‘cmprunt du Fonds scra fonction de son aptitude
A gérer ses ressources de facon rationnellc et des résultats finan-
ciers obtenus. Si le FMA réalise, au gours des premidres années,
des taux de rendement Slevés et une bonne position de liguidité,

sa capacité 4’emprunt s'en trouvera sensiblement améliorée. Cet
aspect est A 1°origine dc la proposition faisant état de la néces-

sité de libérer la majeure partie du capital souscrit.

ii)  Dépdts_des banques _centrales
173. Les banques centrales ont traditionnellement constitué une
source de financement pour 1 Etat. Certaines banques centrales
africaines disposent, aux fins de transaction, de réserves de
devises, actuellement déposées d 1l'étrancger. Si le FMA peut servir
de dépositaire, il devrait Strc possible d’amener les pays intéres-~
sés A déposer une partie de ces réserves au FMA, les conditions
devant &tre arrétées var le Fonds et les banques centrales. Le
FMA devrait, bien entendu, démontrer qu’il est 2 méme de garantir
la rentabilité et la sécurité de ces réserves.

107/ Le Fonds de stabilisation monétaire de 1‘Amérique cen-
trale a obtenu auprés de 1'AID (des Etats-Unis) un prét de 10 mil=-
lions de dollars 5.un taux diintérét de 3 p. 100 par an sur 20 ans
et comportant unc période de grice de neuf ans.



iii) Dons et subventions
174. Des dons et subventions pourraient également &tre obtenus auprés
des pays développés et des pays en développement pour compléter les
souscriptions des Etats membres. Le Conseil d'administration du FMA
pourrait, A cet égard, s'adresser aux institutions africaines et
non africaines. Dans le cas de 1'Afrigue, le Fonds pourrait s‘'adres-
ser aux institutions de financement du développement telles que lo
Groupe de la BAD; le Fonds de 1o CEDERO; 1la ijanj la bonz vy o2
développament de 1'Afrique de 1'Est et 1la BADEA, pour devenir tout

a fait opérationnel.

175. Déterminar le capital social initial du FMA n'est pas sans peser
des problémes qui nécessitent un examen approfondi. L'expérisnce
montre gue, pour que le capital d'unce institution donnée soit sourc ik,
ce qui compte n'est pas tant 1/importance du capital soclal iritial
ou le niveau de dévelofpement des Efats membres que la volonté poli-
tique de ceo dernl o, Toor SltermiLer 1o cap.tal cocial dniticl &
Fonds monétaire africain, il convient #'éviter tcout particuliéremant
une trop lourde charge aux Etats membroes, étant entendu que la‘
capacité du Fond~ Ao répondra aux bescins de ses membres ne devrait
pas s'en £rouver trop limitée. & cet égara, la participation
extérisure au capital du FMA pcurrait alléger la ciiarge financiére et
renforcer la crédibilité de cette institution monétaire et financiere.
C'est pourquoi il est recommandé dans la présente étude que lfeon
envisage sérieusement de permettre aux pavs non africains de parti-

ciper au capital du FMA.

176. Sur la base des statistiques.disponibles et autres donnééS; il
est proposé que le capital sccial initial du Fonds monétaireiafricain
scic fixé 3 3 milliards de dollars ou & 2 milliards de dollars. Ces
chiffres sont avancés compte tenu de 1'éventuelle participation

dfautres institutions internationales. 8i 1°‘on décids de fixer le
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capital social initial & 3 milliards de dollars sans participation
extéricure ot =i deux tiers du capital deivent Stre libérés, les
pays africains auront 3 s procurer 2 milliards de dollars et 3
vexser; disons 00 millions de dellars en 1986 et 375 millions de
dollars par an au cours de la nériode 1969-1992. Si la meitié du
capital doit “tre libdréce, la somme <de 1.5 milliard de dollars '
serait sujettc 2 appel : 524 millions de dollars, par excmple, en
1988, puis 244 wmillions de dollars par an entre 1989 et 1992. Si
lc tiecrs 2u capital doit étre 1ibéré . la somme de Y milliard de
dollars serait sujette 3 appel @ 400 millions de dollars en 1986

é¢t 150 millions de dollars par an entre 198% et 1992.

177. BEn revanchs, si 1'on autorise la participation extérieure au
capital et quc 1°oa allous le ficrs Ju capital social da 3 mil-
iiards 3o dollars aux souscripteurs extérieurs, la souscription
des membres africains au capital restant A¢ 2 milliards deo dollers
serait; si les deux tiers du capical sont appelés; de 1 333 milliens
de dollars A verser sur une période de cina ans : par cxemple,

330 millions de 42ollars en 1986 ot 250 millions de dollares par an
entre 1982 ct 1992, ¢i 12 moiti” ost appelde, ces pays auront

3 verser 1.5 milliard de dollars : 255 millions de dollars en

19588 et 165 millions de dollars par an au cours des quatre
anndes suivantes. 61 lc tiers es: appeld ils aurcent 3 payer

267 millione de Acllars en 1988 =t 100 millions de dollars par

an aua c-urs Jes guatre années suivantes.

178. Si l'on Adcide e fixer 1le coapitzl social initial a 2 milliards
de dollars sans participation extéricure, les implications pour les
pays africains seront les mémes que s il s agissait d'un capitail de

3 milliards 2 dcllars sans participation extérieure représentant

1l tiers 4du capital. Toutefois, si le tiers des actions sont allouées
aux souscripteurs extérieurs. le capital a scuscrire par les membres
africains sera de 1 333 millions de 2nllars. Si, sur ce dernier
montant,; deux tiers sont arpelés, les memkres africains auront a

verser 882 millicons de dollars : par exemple 221 millions de dollars
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en 1988 et 167 millions de dollars par an au cours de la période
1989-1992. Si la moitié est appelée, le montant & payer secra de
667 millions de dollars : 233 millions de dcllars en 1988 et 108
millions de dollars par an de 1989 en 1992. Si le tiers cst
appelé, le montant é‘verser sera de 444 millions de dollars
seulement s 178 millions de dollars en 1988 et le reste en quatre

versements annuels de 66,5 millions de dollars.

179. Si les souscriptions au capital constituent la principale
source de financement des opérations du FMA, il n'en dzmeure pas
moins que le Fonds pourrait augmenter ses ressources en contrac-
tant des pr@ts en Afrique et en dehors du continent, en obtgnant
des crédits a des conditions libérales, en sollicitant des dons

et subventions et en acceptant de scrvir de dépositaire des
réserves ces bangues centrales des Etats mermbres. D'aﬁtres insti~
tutions africaines de financement du Aiveloppement sont parvenues
a obtenir ainsi d°importantes ressources supplémentaires. Le
succés du FMA en la matiére dépendra de la manieére dont il

gérera ses opérations.



~ 108 -

CRAPITRE 1V

PRETS : CRITERES, POLITIQUES ET MODALITES

A, Critéres généraux applicables au financement

180. Le chapitre II contenait une description des grands objec-
tifs et fonctions du Fonds monétaire africain, définis sur la

base des problémes particuliers des pays africains. Ces objectifs
gtaient ax@s sur le probléme du financement des diéficits de la
balance des paiewments dans un contexte internatienal de plus

en plus hostile aux &conomies africaincs. Pour 1l'essentiel,  le
premier objectif du FMA est d'aider i accélérer le développement
social et &conomique des Etats membres en financant le déficit de la
balance des paiements en co.pte courunt et cn zidant les pays a mener
une politique monétaire et fimanciére plus stable. Le présent
chapitre provose, en ce qui concerne l'octroi de préts, des
critéres, politiques et modalités gui tiennent compte de la nécessi-

té d'adopter des approches navatrices en la matiére.

181. Pour &tablir les crité@res, politiques et modalités que le
Fonds monétaire africain appliquerait en matiére de préts,
il importerait de tenir compte des deux considérations fondamen—

tales suivantes :

a) La mnécessité pour 1'Afrique de disposer de sa propre
institution, qui méne en matiére de préts une politique
suffisamment souple pour tenir diment compte des pro-
blémes particuliers qu’dprouvent ses membres dans un
monde interdépendant caractévisZ par le recul des prix
des produits de base, 1'augmentation de 1'inflation et
des taux d'intérét, la baisse du volume des &échanges
mondiaux, des tendances protectionnistes de plus en plus

marquées, la hausse de la dette extérieure et les déficits
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chroniques de la balance des paiements. Cette institution
doit &galement prendre en compte la crise sociale et
Economique que traversent les pays africains en

développement;

b) La nécessité de faire en sorte que le Fonds monétaire
africain maintienne sa cré&dibilité et'inspiré la con-
fiance de ses membres et la communauté internationale
en faisant preuve de sagesse et de prudence dans le

. choix de ses politiques en matiére de préts, de fagon
qu'il n'apparaisse pas comme une institution de crédit

laxiste.

182. Concilier ces deux notions quelque peu céontradictoires

est un probléme complexe, mais il n'est pas propre au Fonds
monétaire africain : les institutions de financement pour le
développement telles que le FMI en ont d3ji fait 1'expérience 108/.
Pour répondre efficacement aux Eénormes besoins financiers de 1'Afri-
que avec des fonds limitds, le FMA devra fixer des critéres géné-
régx iegissant 1'affectation de ses ressources a des fonctions
précisés:telles‘que 1'apr 1 au titre de la balance des paiements,
les programmes de restructuration Cconomique i moyen et 3 long
terme, les mécanismes de financement compensatoire et supplémentai-

re et autres accords de confirmation.

183. Avant d'examiner ces questions, il importe d'en préciser
d'autres. Tout d'abord, en tant qu'institution financiére, le
Fonds monétaire afr.cain doit adopter les critéres généraux
applicables i ses activités de prét et ses principes directeurs
doivent spécifierclajrement que tout membre qul désire recourir
34 ses facilités doit respecter ces critéres. C'est pourquoi le

Fonds devra peut-&tre tenir compte de la politique —onétaire et

108/ Voir Thomas Reichmann, 4L‘'aide conditionnelle du Fonds
et les problémes d'ajustement, 1973-1975%, dans Finances et
développement, volume 15, no. 4, (décembre 1978), p. 38 & 41.




- 110 -

budgétaire de 1'emprunteur, de sa politique en matidre de taux
de change, de sa politique commerciale, de sa r@glementation en
matidre de contrdle des changes, des barridres douaniéres et

non douanidres ainsi que de sa politique en matidre d'@tablis-
sement des prix sur le marché& intérieur. Le Fonds devrait
s'assurer que les candidats emprunteurs exécutent des programmes
de stabilisation et de restructuration de 1'dconomie visant

3 corriger le déséquilibre de leurs comptes courants; pour
assurer le respect de ces critdres, une &évaluation et un suivi
constants devraient faire partie intégrante des activités et

fonctions du FMA.

184, Par ailleurs, les critéres du FMA ne doivent pas étre
trop contraignants afin de ne pas empécher les membres d'adopter

une politique de développement autonome 109/.

—— o o D i i e S

(FMI, Washington D.C., 1981). L'aide du FMI en matidre d'ajuste-
ment a &t& axée sur la nécessité d'un financeuent i court et 3
moyan terme. La facilité de financement &largie (FFE) a &té

congue pour aider les umembres 3 ajuster leur balance des paie-
ments pendant de plus longues pé€riodes et au moyen de montants
plus élevis que ne le prévoyaient les tranches de cré&dit normales.
Toutefois, rien n'a &té fait pour assouplir les conditions
régissant 1l'octroi de préts ou les critéres en matiére de
résultats. La politique d'acc@s &largi a remplacé la facilité de
financement supplémentaire une fois que les ressources de cette
dernidre ont &té entidrement engagées. La politique d'accés &largi
compléte les tranches ordinaires wmais continue d’'étre assortie

de conditions trés strictes.
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L'utilisation des ressources du Fonds monétaire international est
soumise 3 des conditions que certains pays jugent inappropriées.
Par exemple, il n'est pas possible de résoudre les problémes de
liquidités résultant d'ajustements sectoriels périodiques
déficients en 1'absence d'un programme intégré d'investissement
dans d'autres sectaurs, ce qui peut entrainer une longue période
de gestation avant que l'offre intérieure puisse étre accrue.

En pareil cas, les facilités du FMA pourraient &tre utilisées

3 condition que l'on &labore et exécute des programmes d'ajustement
A moyen et 3 long terme. En d'autres termes, les facilités 3

court terme du Fonds pourraient &galement &tre mises a4 la
disposition des pays s'engageant 3 résoudre une fois pour toutes,
3 moyen ou A long terme, leurs problémes de balance des paiements,
Les tirages sur les facilités 3 long terme pourraieat aller

de pair avec des tirages sur les facilités 3 moyen et 3 long terme,

185, En pratiquant ce couplage des facilités, on reconnait

la nature structurelle du processus d'ajustement en Afrique et on
se fonde sur l'hypothése que les ressources .disponibles pour les
facilité&s 3 court terme serviront Z s'attaquer aux problémes

a4 court terme, l'accroissement de la production intérieure permete
tant de s'attaquer aux problémes structurels. Ainsi, les besoins
3 court terme sont satisfaits, cependant que l'offre intérieure
s'accroit lorsqu'une facilité 3 moyen ou i long terme est

spécifiquement liée aux problémes de balance des paiements 110/,

110/ Voir Omutunde Johnson et Joanne Salop, «Un examen
d'ensemble des effets 3 court terme des programmes soutenus par
le Fonds en Bolivie, au Ghana, en Indonésie et aux Philippinesy,
dans Finances et développement, volume 17, numéro 4,

(décembre 1980). - -
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De méme; des pfoblémesrprovisoireé denliquidités pourraient surgir
dans 1'attente d'une augmentation des ekporﬁations. En pareil cas,
1'aide & court terme destinée 3 résoudre les problémes urgents

de paiements doit dtre lide 3 des facilités i moyen et & long
terme de fagon yu'aprés iz période de gestation, les recettes
d'exportation puissent étre utilisées pour .embcurser les dettes
dettes 111/.

166. Troisiéme élément important : il se peut que, dans le
cadre du programme de pféts du Fondé,'on cxige que les facilités
accordées soient liées aux-préts en cours des pays emprunteurs
auprds d'institutions jntarnationales de préteurs privés. Il
conviendrait d'établir une reiafiqn entre les réserves nettes
de.ds¥iszs du systime bancaire national de 1'emprunteur et les
montants demand&s gux facilités du Fonds, en établissant des
directives pricises pour les membres du Fonds monétaire africainj
il importe én outre d'artéter les conditions générales régissant

le droit d'un pays membre 3 tirer sur une facilité donnée.

187. - ! T1 ‘faudrait accbfdef une attention particuliZre au
financeiient o8 fupodcecions alimencaires, du rait que certains
tirages, 2 court, 3 moyen ou A long terme, pourraient viser

a développer les échanges intra—africains, améliorer 1'auto-
suffisance :cus-réricnele ou régionale ninsi qn . l=2g¢ rcssources
régionales. Le droit de tirage sur une facilit& pourrait étre
assorti des conditiocns suivantes : adh&sion au Foads monétaire
africain pendant une période minimum (par exemple six mois ou un
an), réserves nettes de devises et préts en cours auprds du FMA,
d'autres institutions internationales ou de gouvernements. Par
ailleurs, . ' ccés aux facilités du Fonds doit &8tre function des
disponibilités, lesquelles sont tributaires des contributions

des Etats wembres. Les facteurs & prendre en considération

111/ Ibid.



seront les suivants : plafonds pré—-établis aux tirages effectuéds
par un membre sur une facilité donnée, quotés-parts, accds '
de 1'intéressé aux marchés de capitaux étrangers (déterminés

par sa solvabilité estimée), la possibilité que le Fonds se porte
garant dans le cas d'un prét accordé per un tiers et 1'effet
escompté d'un prét sur les échanges intra-africains et les

ressources régionales.

188, Quatriéme facteur : &étant le dépositaire des contributions
de ses membres et d'autres founds, le FMA doit assurer le malntien
du caractére renouvelable de ses ressources. Dans la mesure ou

le FMA permet d‘accéder i des fonds extdrieurs et offre des
conditions libérales pour ce qui est lz rimunération de ses
services, l'exigence du respect dune série de régles permettrait
de doser les cr&dits de fagon 3 répondre 3 des demendes en concur-
rence entre €lles. En princine, la politique du FMA en matiére
d'octrol de préts devrait étre rigie par une combinaison de
facteurs tels que production, recettes d’exportation, &pargne

et investissement chez les candidats emprunteurs. I1 counviendrait
qu'une série bien définie de facteurs de ce type soient régulia-
rement contrdlés et que des objectifs en matidre de rdalisation
soient assignés aux pays emprunteurs 112/. Ces objectifs pour-—
raient 3tre Jes suivants : 1'amdlioration de 1'utilisation des
capacifés (pour les facilit@s A court terme), un taux de croissance
sp8cifié (sectoricl ou global), um rapport spécifique &pargne

du secteur priv3-PIB ou un rapport stipulé déficit en compte
courant-PIB, ou un taux d'inflation donn&. La r&alisation de ses
objectifs exigerait 1'E@laboration d‘une série d'instruments

comportant un taux de croissance couwvenu du crédit intérieur,

112/ Voir Joseph Gold et le Prof. Verwey, «The International
Monetary Tund and Developing Countries),-daus The Indian Journal
of International Law, Vol. 21 (octobre-décembre 1581).
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un rapport déficit budgétaire-PIE donné&, un taux d'int&rét con-

venu et la fixation de prix favorisant 1'exportation.

189. Enfin, de nombreux pays africains se sont dé&clarés préoc-
cupés par les conditions imposées par le FMI pour 1'utilisation
de ses facilités et, en particulier, par leurs incidences i long
terme. A ce sujet, la vingt-troisiéme rZunion des Ministres du
Groupe des 24 consacr@c en septembre 1981 aux affaires monétaires
internationales a estimé que la solution au probléme des paiements
que connaissent actuellement les pays on développement dans la
situation défavorahble de 1°é¢conomie mondiale exigerait 3 long
terme un ajustement structurel et que cet ajustement ne devrait
pas 8tre fondé sur les politiques déflationnistes traditionnelles,
mais devrait en fait promouvoir la croissance &conomique et
sociale llg/o (Les conditious auxquelles les préts du FMI sont

accordés sont reproduites en amiexe VI).

190. Le financement de la balance des paiements doit faciliter
le développement &conomique & long terme d'un paye domné. Les
crité@res appliqués par le Tonds monZtaire africain 3 1'octroil de
préts doivent en r3gle générale &tablir un &quilibre entre les
objectifs 3 long terme des prograrmes de développement et los
ressources dont dispose le Fonds. En d'autres termes, le TFonds
monétaire africain devrait s‘cfforcer d'appliquer des conditioms
rigoureuses que le Fonds monZtailre international, sans perdre

sa crédibilitd sur le plan internmational. Par exemple,; il
devrait tenir compte des probl@mes péricdiques 3 court terme de
liquiditds qui obligent leg pays africains & ewprunter aux
banques commerciales pour faire face aux problémes structurels

qui exigent un financement a moyen ou d long terme. L'aceds a

113/ Voir FMI, Rapport de la vingt-troisiéme réunion des
Ministres du Groupe des 24, (24 septembre 1981).
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toute facilité du Fonds mondtaire africain devrait &tre fondé sur
la nature du probléme et la ndcessitd pour le demandeur de recourir
3 des ressources extérieurcs, ainsi que sur l'acces de celui-ci

3 ces ressources, contrairement i la pratique traditionnelle du
Fonds monétaire international, qui indexe le tirage sur une
facilité donnée sur la quote-part du pays, ce qui signifie en

fait que les pays dont la solivabilitl est faible et qui Eprouvent
d'énormes difficultés d e¢mprunter sur le marché des capitaux
extérieurs se voient Zgalement limiter 1'acc@&s au financememt

par le FMI.

191, I1 est proposd que les critéres de base régissant toutes
les formes de préts octroyés par le Fonds monitaire africain
soient les suivants : a) le pays demandeur doit avoir adhéré

aux statuts du FMA six mois au moins avant d'introduire une
demande d'aide financidre: b) le pays en question doit apporter

la preuve dfun besoin réel de financement au titre de la balance
des paiements de 1la part du FMA; c¢) le pays demandeur doit étre en
régle dans le versement de ses souscriptions du Fonds. Il est
indispensable que ces crit@res soient appliqués afin que soit
démontrée la volonté des Etats membres de respecter les statuts

du Fonds.

152, Dans un premier temps, le FMA pourrait offrir les quatres
facilités de financement 3 court terme suivantes ) a) une

facilité de financement de 1a balance de paiement; b) des accords
de confirmation; ¢) un accord spécial de financement des Zchanges
intra-africains; et d) des facilitls spéciazles de financement des
importations alirentaires. Le Fonds pourrait &galement offrir

des facilités de financement 3 moyeﬁ ¢t 3 long terme pour aider

A faire face 3 la restructuration Sconomique exige par le déficit

de la balance des paiements. Ces facilités sont décrites ci-aprds.
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B. Formes d'aide financidre d court terme
193, I1 est prévu que le Fonds monZtaire africain offrira 3 ses

membres une aide financiére ccuvrant un larpe Cventall de secteurs
att dfactivitée et quo s2 politique en matiére de préts sera

suf fisamment souple pour tenir compte dc faits nouveaux qui ne

sont glénéralement pas prévu-dans les mEcanismes de fincncement

des instituticns rigionales et internntionales africaines. Il faudra
réexaminer de teaps A autre les tvpes d'aide financifre cofferts par
le Fonds, en fonction de 1'&volution des Geonomies africaines. La
presente caction examine les probllmes de balance des palements

et 1a guestion de l'oactroi de préts afin de les risoudre. Il est
proposé que 1l¢ Fonds monétaire africain puisse offrir 3 ses

mnembres

s

non seulement dos facilités de financement 3 court terme,
mais ¢galement des mécanismes permettant de couvrir les déficits
2lobaux de leur batance des poicnenis, on tenant compte des

s

différentes vhases du processus de diveloppement 114/,

194, Comme on 172 vu au chapitre premier, les problémes 3

court terme do la dette extiricure et les déficits de la Lalance
des paiements des pays africains sont dus noteamment aux facteurs
suivants : n) détérioration des riserves de devises ot insuffisance
des rucettes d'exportation, i cause d'une part de factcurs internes
tels que des conditions climatiques difavorables et des politiques
de fixation des prix mal odupties ct. d'autre part, 4 dos

facteurs evtirieurs tols que 1a détérioration des termes de
1'8chane= et des cycles €conomiques; h) pinurie alimentaire
prevogule par des conditions climatiques défavorables, mauvaise

rdpartition de la producticn agricole 2t politiqus de croissance

114, Voir le Meworandum spéciral de 12 Conférence des
T rasnil -

ministrves de iz CEL sur la crisc économique et sociale en
Afrique (S/ECA/CM.10/37/Rev.2), ». Z5 3 35.
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et de sééufiféjaiimentaire inadaptie ou'maﬁquént'de réalisme; et
¢) la possibilit? d'effectuer les réglements au moyen des cﬁémbres
de compensatlo1 sous-reglonales, du falt de penurles a court terme
de devises 115/.

195. Le Fonds monétaire africain doit s'attaquer i ces prob-
lémes, non seulement parce qu'ils concernent d'uneAmaniéfe gén€~‘
rale les difficultés 3 court terme liées 3 la balance des paiements
(difficultés qui proviennent &galement des opérations intra-
africaines) mais égalementrparéé qufen procurant des fonds pour
résoudre ces problémes; on favoriserait le déveloﬁpement d'opé—
‘rations paltlculleres dans le domaxna du cormerce ext;rleur '
gengrateur de devises. En 1'absence de mecanlsmes de compensatlon
de nature 3 regler les paiements tant lntra—afrlcalns qu exterleurs,
le Fonds monétaire africain seralt bien plac& pour atténuer les
problémes de réglements.en créant une facilité i court terme de
financement des ajustements a la balance des paiements. La Chambre
de compensatlon de 1' Afrlque de 1° Ouest éprouve d‘orcs et déja

des problemes rucls,‘car on a LOﬂStatt gue certalns de ses

membres, t;lﬂ que 1d Banque centrale des Etats de 1'Afrique de

1 Ouest (BCEAO) malntlennuntlnu:n051tton cr;dltrlce alors qu'une
proportlon clevee de verscments de’ compeﬂsatlon sont effectucs

par un nombre relatlvement redu1t de pays 116/ Un pays africain
unl a bLSOln d’ une aide flnanc1erh pourralt consulter le FMA et

apres avoir arrete des pollrlques flnap01ergs visant 3 augmenter

les ressources ou a promouvou: une cro*ssa'me soutenue ainsi que

115/ Voir Paul Host-Madsen, Balarce of Payments — Its
Meaning and Uses, FHI, Pamphlet Series no. 9, Washington D.C.,
1967.

116/ Voir Chambre de compensation de 1'Afrique de 1'0Ouest,
Rapport annuel ~ Etude préliminaire sur les mécanismes de
financement au niveau des banques centrales dans la sous-région
de la Communauté économique des Etats de 1°Afrique de 1'Ouest,
(UNCTAD/ECDC/141) . . ,
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les résultats escomptés, pourrait utiliser ume facilité donnée.
Le montant qui lui serait accord& serait déterminé par la combi~
naison des éléments suivants : sa quoté-part, la gravité de
1'3puisement de ses réserves de devises, sa situation &conomique

générale et les fonds disponibles.

1. Mécanisme d'aide financiére au titre de la balance des
paiements
196. En matiére dfoctroi de préts, la fonction essentielle du

FMA serait de fournir des crédits aux Etats membres éprouvant des
problémes de balance des paiemeﬁts dus 3 des mouvements défavorables
exogénes et provisoires des recettes d'exportation ou des prix

a 1'importation allant de pair avec un manque ou une diminution

des riserves de devises 117/. Le recours & ce m&canisme du FMA

pourrait &étre soumis aux conditions suivantes ;

a) Les déficits d'exportation doivent étre directement li&s
4 un marche défavorable pour les principaux produits
de base ou service d'exportation du pays demandeur et
le déficit commercizl doit &tre sensiblement supdrieur
aux riéserves de devises disponibles. On pourrait déter-
miner les déficits d'exportation en comparant la moyen-—
ne des recettes enregistrées au cours de la période de
12 mois pric@dant la demande avec la moyenne des recet-
tes enregistrées au cours des trois années précédant

1'année de la demande;

b) La hausse des prix 3 l'importation mentionnée 3 1'appui
de la demande doit s‘'appliquer aux principaux biens

et services importés et doit comporter une proportion

-

117/ Cette fonction correspond i celle qui a &té adoptée
par le FMI, le Fonds de réserve andin et le Fonds mon&taire arabe.



c)

élevée de biens intermidiaires et de biens d'Equipement.
Un degré de prioritié &levé sera accordé aux plans de
développement du pays intEressé. La hausse des prix

a2 1'importation est calculée selon la méme méthode

que celle qui est utilisée pour difinir les déficits

d'

exportation;

Le montant maximum mis 3 la disposition d'un pavs dans
le cadre de ce mécanisme serait diterminé par des
facteurs tels que sa quote-part pré&tablie au FM4, son
niveau de développement Zconomique, le montant total
réservé par le fMA 3 ce micanisme et la mesure dans
laquelle le pays demandeur utilise 3 des fins analogues
d'autres mécanismes du FMA et des ressources provenant

d'autres ipstitutions financiéres internationales;

Dans le cas oli les ressources du FMA doivent servir en
totalitd ou en partie A financer les importaﬁions, la
priflrence sera accerde, si les circonstances le
permettent (par exemple, les approvisionnements ou les
délais de livraison) aux marchés africains pour l'édju~
dication de marchés de fourniturze ot de matériel. Dans
les cas ot des importations doivent &€tre acyuises 3
1'ext&rieur de 1'Afrique, la priorité sera accordle

aux pays qui socutiennent le¢ FMA au meyen de souserif*
tions au capital, sous forme, par exemple, d'achat

d'obligations;

Le Fonds monétaire africain peut garantir un prét‘
octroyl par um tiers i un pavs africain au lieu d'uti-
liser ses propres ressources, ou encore fournir una - .
partie du montant du prét pour complZter la contribution

d'un tiers;
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f) Le Fonds doit obtenir des garanties quant ocux besoins
du pays demandeur, 1'usage prévu des fonds qu'il fournit
et les mesures prises par l¢ demandeur pour corriger

le déséquilibre de ses comptes courants.

2. Accords de confirmation

197. Cet octroi de préts au titre de lz balance des paiements
s'appliquerait aux difficultés lides aux opdrations courantes.
Toutefois, 1'Afrique travevse depuis quelques années une crise
&conomique d'une ampleur quz les institutions de financement
existantes n'avaient pas privue. Les accords de confirmation
auraient pour but d'aider les membres du FMA ¢ui connaissent des
problémes aigus de balance des palements et de stabilisation du
fait de circonstances exceptionnelles talles que catastrophes
naturelles, mauvaises récoltes ou destruction de la base de produ-
ction. Grice a ces accords de confirmation, des fonds scraient
1libérés pour résoudre les problZmes de balance des paiements
provoqués par 1'importation de biens et de services servant direc-
tement 3 la reconstruction de 1l'infrastructure de production. Les
préts seraient remboursabies en trois 3 cing ans, en fonction de
la situation particuliére du pays et de 1'amplieur des domnages
subis par son infrastructure.les pays ssuvhaitant tecourir aux
accords de confirmation devraient prZsenter ua rapport indiquant
1'ampleur du déséquilibre de leur balance des paiements, 1°'3chéance
et l'amortissement prévus de l'emprunt ainsi que le calendrier et
le montant des remboursements., L’octroi de préts pourrait Btre

régi par les critéres csuivants :

a) Toute demande d'aide au titre des accords de confir-
mation doit ftre accompagnée d'un rapport comme indiqué
ci-dessus qui constituera la base de counsultation avec
le FMA 2u sujet de 1'introduction de mesures &conomiqucs
et financi@res visant 3 rZtablir 178quilibre de la ba-

lance des paiements conformiément aux directives du Fends;



- 121 -

b) Le montant maximum qui pourrait &tre accordé 3 chaque
Etat membre dans le cadre de ces accords serait précisé
par le réglement du FMA, qui fixerait également les

taux d'intérit et autres frais:

c) Dans 1la mésure oli les programmes d’ajustement et de
stabilisation conjoncturés visant 3 surmonter la crise
exigént 1'importation de matiérespremiérespour recons-—
tituer la capacité de production, la priorité sera
d'abord accordée aux marchés africains, puis aux marchés
des autres pays qui souscrivent au Fonds monétaire

africain;

d) Le Fonds monétaire africain peut garantir un prét de

| tiers consenti i un pays africain ou combiner ses
lprOpres ressources avec un prét de tilers pour atteindre
le montanf total dont un Etat membre a besoin, &tant
entendu que les conditions régissant 1'usage des res-
sources fournies au titre des accords de confirmation

doivent &étre remplies.

198. A 1la réception d'une demande de recours aux accords de
confirmation, le Fonds effectue une &valuation &conomique et
financiére conformément aux directives &tablies par son Comseil
d'administration. Le Comseil des gouverneurs du Fonds prendra

sa décision sur la base de cette évaluation.

3. Accord de financement spécial av titre du commerce .,

intra-africain

199. Un certain nombre de facteurs, dont les problémes 1is aux
accords de paiements ont entravé le développement et 1l'expansion
des Gchanges intra-africains-qui devraient permettre d'atteindre
1*autonomie prévue dans le Plan d’action de Lagos. L'expérience

montre qu‘un certain nombre de pays et, en particulier, les moins



fuy Sy

avancés, éprouvent de graves problémes de balance des paiements
intra-africains. L'accord de financement spécial a pour but de
compléter les chambres de compensation sous-régionales. Cet accord
spécial permettrait au Fonds monétaire africain d'aider un pays
qui &prouve des difficultés aigues de balance des paiements en

cas d'arridrés dans ses transactions intra-africaines et lorsqu'il
est sur le point de manquer i ses obligations ou qu'il se trouve

dé

-

A en défaut de paiement d'aprés le r&glewent de sa chambre

[SSR

de compensation sous-régionale. Cet accord pourrait ainsi contri-
buer dans une large mesure 2 renforcer les accords de paiements et
de compensation en Afrique et encouragerait le développement et

1'expansion des échanges intra-africains 118/.

200. En couvrant les déficits des pavs africains dont les
&€changes avec les autres pays souffriraient gravement de diffi-
cultés de réglement bilatéral, cet accord de financement spécial
ouvrirait la voie 3 la crcaticn de 1'Urion africaine des paiements.
Les pays éprouvant des difficultés de r3glement du fait de 1'é&pui-
sement de leurs réserves de devises solliciteraient 17aide du FMA
au titre de 1‘'accord de financewent sp&cial, selon les critéres
gnoncés ci-aprds. A la rdception de¢ la demande et aprés s'étre
assuré que les critéres sont respectis, le Fonds monétaire afri-
caln garantirait le remboursement des pays créditeurs en prenant

i sa charge les dettes du demandeur vis-3-vis des pays créditeurs.
En contrepartie, le pays débiteur s'engagerait envers le Fonds &
effectuer pendant une période convenue des versements dont le
montant serait spZcifif. Tous les engagements et crfances seraient
établis dans les monnailes convertibles utilisées pour régler les
positions créditrices-débitrices dans lcs chambres de compensation.
Les pays cré@diteurs auraient la possibilité de conserver auprés du
FMA une partie variable de leurs créances en tant que crédits nets
porteurs d’intérét pour le Fonds. Lo pays demandeur ne manipulerait
pas lui-méme les fonds garantis par le FMA. Une fois opératicnnel,

cet accord produirait ses propres liquidité&s, surtout si les

118/ Cf. le mécanisme de financement compensatoire du FMI,
Voir Louis M. Goreaux, Compensatory Financing Facility, (Pamphlet
Series no. 34, FMI, Washington D.C., 1984).
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pays credlteurs dec1dent de conserver, des crédits porteurs d'inté-

rét auprcs du Fonds.’Il seralt toutef01s soutenu par un compte
spec1a1 en monnale convertible sur 1equu1 des crédits pourraient
dtre preleves et auqucl les pays dtblteurs verseralent des rem-
‘boursements. Cb compte garantlralt tous les Etats membres du FMA
contre’ les deautS de palement de 7a part de tout autre Etat
membre. En outre, ce compte pourrait &tyxe alimenté dans une trés
:1arge mesure grace 32 des contributions porteuses d'intérét et 3
des déplts effectuds par des pays développis, des institutions
donatrices, les grandes banques commerciaLes_d’Afrique‘et d'autres
institutions africaines“etvnqn africaines.

201, Les conditions d'octroi de thtS par 1‘accord de finan-
cement spec1al des LChanch 1ntra*afr1ca¢ns pourraient étre les

sulvantes o

ﬂ) Les dlfflcultes de reglement doivent découler d'une
comblnalson bien Ztablie d’insuffisance des réserves
de devises et de facteurs €chappant au controle du

pa;s 1nteresse'

b) le pays qﬁi demande de 1'aide dans le cadre de cet
"accord devrait présenter un rapport détaillant ses
projeté d'augmentation des exportations vers les pays

créditeurs afin de réduire ses difficultés de réglement;

ci”Léé montants fournis dans le cadre de 1'accord de
financement spec1a1 seralent déterminés par des facteurs
 tels que 1la llgne de crédit du pays demandeur auprés
de sa chambre de compensation sous—régionale, ses
tirages sur d'autres m3canismes du FMA et d'autres
organisations 1nternat1onales, les ressources disponibles
au titre de 1' accord et le niveau de développement

&conomique;



- 124 -

d) L'utilisation de ce mécanisme serait assortie d'intéréts
payables au cré@ancier par le débiteur et les taux
d’intérét pergus seraient iiés aux taux d°'intérét du
marché&, On pourrait créer, 3 1'intention des payvs les
moins avancés parmi les membres du FMA, un compte de
bonification d'intdréts qui permettrait au Fonds de
prélever un intérét infiérieur en fonction des liquidités

du mécanisme;

e) Toute demande de crédit introduite dans le cadre de cet
arrangement doit &tre accompagnée d'un rapport sur les
mesures prises par le pays intéressé pour libéraliser
les échanges intra-africains, en particulier du point
de vue des barriéres douaniéres et non douanidres. En
effet, 1'accord de financement spécial des &changes
intra~africains a précisément pour but de promouvoir les

échanges intra-sous-régionaux et intra-africains;

f) Le Fonds monétaire africain peut garantir un prét de
tiers consenti a un pays africain au lieu d'utiliser les
ressources de l'accord de financement spécial ou encore
fournir une partie du montant du prét parall&lement 3
une contribution de tiers au titre du financement de

-~

la balance des paiements intra-africains, 3 condition,

bien entendu, que les critdres régissant lfutilisation

de ce mécanisme de financement soient respectés.,

4, Le mécanisme spécial de financement des importations
alimentaires
202.  Les problémes liés au paiement des importations alimen-

taires ont des causes profondes et sont désormais chroniques
dans le cas de certains pays africains. C'est pourquoi, il est

proposé de créer un mécanisme de financement des importations



alimentaires pour aider les Etats membres 3 payer les importations
alimentaires qu'exigent des situations d'urgence ou imprévues et
leur permettre de faire face aux fortes hausses des prix 3 1'impor-
tation des céréales de base. A la différence d'autres mécanismes

de financement des impertations de cériales, tels que le mBcanisme
de financement compensatoire dvu FMI. ce mécanisme du FMA viserait

3 accorder dans toute la mesure du possible la priorité aux impor-
tations de céréales en provenance de marchés africains, ce qui
contribuerait 3 réaliscr 1'objectif de i‘'auto-suffisance alimentai-
re de 1'Afrique 119/, Les dchanges de produits alimentaires, qui
sont trés faibles pour le moment, zugmenteraient progressivenent
grice aux opfrations des chambres de compensation sous~régionales
facilitant 1'emploi des monnaies nationaleg pour le réglement des
opérations commerciales sous-régionales. le mécanisme spécial

de financement decs importaticns alimentaires couvrirait également
les déficits résultant des copirations normales de compensation et
de paiements relatifs aux &changes de produits alimentaires intra-
africains ou sous-régionaux: ce financement pourrait méme é&tre
étendu 3 des articles nicessaires pour augmenter les disponibilités
alimentaires nationales. L'utilisation des ressources du FMi dans
le cadre du mécanisme de financement des importations alimentaires

pourrait &tre régic par les rigles v critirez ci-aprés

a) Le pays demandeur doit soufirir d'unc grave pénurie
alimentaire et lo caract@re exceptionnel des importations
alimentaires doit normalement tenir 4 des facteurs sur
lesquels il n'a aucun pouvoir, conjugud avec une baisse

trds nette de ses réserves de devises;

119/ Voir 3 ce sujet, A4 l'anneze IV, le détail des divers
accords de financement compensatoire du FMI.
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b) La demande d'aide financiére doit
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du groupe de la Banque africainc de développement; on peut espérer
gue d'autres pays feraient des offres analogues dans le cas des
fonds spéciaux du FMA. Avec la reprise de plus cn plus soutenue

de 1'Economie, davantage de pays africains devraient étre en mesure
de constituer ces fonds et, en outre, on constate de plus en plus
que les pays développés ne ménagent aucun effort pour aider finan-
ciérement les pays les moins avancés 120/.

205. Si les fonds spéciaux sent créés dans le cadre du TMA, ils
ne seront peut-€tre pas en mesurc au début de soutenir tous les
ajustements nécessaires dans les pays vis@s. Cels ne change toute-
fois rien 3 leur raison d'@tre et, en fait, les fonds monétaire

du Tiers Monde ont prévu la création de fonds spiciaux.

206. Les conditions rigissant 1'usage de fonds spéciaux seront
bien entendu différentes de celles qui sont z2pplicables au fonds

de développement. Premiérement, la période de remboursement

devrait étre beaucoup plus courtec que le dZiai de 50 ans accordé
par le PAD de 1'IDA, tout cn restant suffisamment longue pour
permettre un ajustement sans hoeurts. Deuxiémement, le taux d’inté-
rét devrait &tre beaucoup moins &levi que celui avpliqué aux
ressources giénérales du FMA. Troisidmement, il faudrait imposer des

critéres en matidre dc résultats, certes moins stricts que ceux

120/ Ainsi par exemple, si 1'on examine la croissance de
1'aide publique au développement par cat@gorie de pays, on cons-
tate que depuis 1975, 1a part des pays les moins avancés dans -
17aide publigue au développement e¢st en augmentation. Les
contrihutions annoncées au cours de la sixidme session de la
CNUCED, en 1583, confirment cette tendance. On pourrait demander
1'intervention des organismes daide multilat&rale. A cet fgard,
les responsables du Fonds ecuropéen de développement ont fait
savoir que toute demande regue dans ce sens serait examinde. Il
faut toutefois se garder d'en déduire qu'il sera facile d'obtenir
des subventions, compte tenu des difficultés rencontrées ces
dernidres années pour mobiliser l'aide internationale en faveur
de 1'Afrique.
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qui riZgissent 1'usage des ressources génfrales, si 1'on veut que
le FMA s'attire la confiance des pays donateurs. Si pauvre que $oit
le pays emprunteur, 1]'usage de crédits du PMA doit &tre 1i& aux
efforts nationaux pour apporter des amcliorations fondamentales,
en particulier e¢n mati&re d'approvisionnement alimentaire et en

autres blens et services.

207. Compte tenu des problémes particuliers de 1'Afrique, il
serait indispensable de crier les fonds spdciaux le plus tdt possi-
ble aprés la création du FMA. C'est pourquoi la mise sur pied de

fonds spéciaux doit &tre prévue dans les statuts du FMA.

D. Mécanismes de financement 3 moyen et a long terme
203. Bien que le Fonds monétaire africain ne soit pas ume

institution de financment du développement au méme titre que la
Banque africaine de dlveloppement ou les banques de développement
sous-rigionales, il devra tenir couwpte, dans ses politiques et
procédures en matidre de préts, de la nicessité de financement 3
long terme découlant des preogrammes d'ajustement de la balance
des paiements. En effet, les probl&mes de balance des palements
qu'éprouvent les pays en développenment d'Afrique ne tiennent pas
seulement 3 des déséquilibres conjoncturels, mais Egalement A
des difficultlis d’ajustement structurelles qui, comme le prouve
1'expirience ne peuvent &tre résolues comme il convient par des
mécanismes d'appui a court terme au titre de la balance des
paiments 121/. De ce fait, il est proposd de créer un mécanisme
de financement de la restructuration et de la stabilisation qui

interviendrait en fonction des besoins. Ce mécanisme s'étendrait

121/ A titre de comparaison, 1o facllité de financement
élargie du FMI prévoit un rembourscment dans les quatre 3
douze ans quil suivent chacue achat, ce qui permet de d&passer
les tranches normales de cré&dit pour rdsoudre les problémes
d'ajustement structurel qu,Cprouvent les Etats membres.



sur une période relativement longue, au cours de laquelle,
espére~t-on, les pays intéressés pourraient procéder 3 la restruc-—
turation &conomique nécessaire pour corriger leg désiquilibres

i moyen ou 3 long terme 122/.

209, Les phases de dévéloppement a moyen et A iong terme des
pays africains se caractiérisent par un volume Elevé d'iwportations
de biens et de services, destinfs essentiellement J des activités
génératrices de revenus. Cettce demande prbvoque des pfessions
d'ordre &concumique qui finissent par se traduire par des problémes
de balance des paiements. Par exemple, toute augmentation des
importations aux fins de la croissance qui ne seralt pas assortie
d'une augnentation correspondante des exportations conduit infvi-
tablement A un d{ficit des comptes courants. Dans le vocabulaire
de la macro-économie, ce déficit reprdseante un excédent des
investisscments par rapport 3 l'&pargne intérieure (Zcart entre les
investissements et I'Jpargne). kEn comblant cet Jcart, on augmente
1'endettement extérieur mais. faute d'emprunter, les pays verront

leur croissance dconomique retardée.

210, La prudence exige que le mécaniszme de restructuration soit
fondé sur trois grandes considérations., Premidrement, les

mécanismes 3 moyen terme devralent viser 4 financer pendant cing

~

3 quinze ans les déficits de la balance des paiements 1liés au
développement, afin de permettre aux pays d'atteindre les objec-
tifs fixés dans leur progzramme de développement, ce que, cien

entendu, le Fonds monétaire africain contrdlerait. Il importe

122/ On trouvera un exemple de la maniére dont le ¥MI a
résolu ces problémes dans certains pavs en développement dans
Omutunde Johnson et Joanne Salop, «Un examen d'ensemhle des effets
a4 court terme des programmes soutenus par le Fonds en Bolivie,
au Ghana, en Indonésie et aux Philippines». dans Finances et
Dévelooppement, Vol. 17 (décembre 1980, p. 28 3 31) et
Pierre M. Landell-Mills, «Les préts i l'ajustement structurel :
Evaluation pré&liminaire», dans Finances et DEveloppement,

Vol. 18 (décembre 1981, p. 17-21).
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de tenir compte du fait que les ressources du Fonds sont auto-
renouvelables pour définir la durde des préts. On peut s'attendre

a ce'que le mécanisme de financement de la restructuration 3 moven
terme défavorise les biens de consommation dans les comptes courants

en faveur des importations liées & la transformation structureclle

des secteurs de productien et commerciaux.

211. Deuxiémement, leg pays qui ont recours aux mécanismes 3
moyen terme devraient atteindre certains objectifs de croissance
autonome précisés par le Fonds monétaire africain. Les critéres
et indicateurs des réalisations visant 3 resserrer le lien entre
les programmes financiers ct le processus de croissance seraient

congus sur la base d'€tudes sur les pays intdressés.

212, Troisidmement, 11 convient d'accorder une attention
particuli@re au financement des importations de mati&res premilres
et autres produits en provenance de pays africains, car ce serait
un moyen de promouvoir les dchanges intra-africains de matiéres
premidres et d'enccurager un dévcloppement industriel fond2 sur
les ressources locales,; développement qui ne pourra avoir que des

effets bénéfiques sur la balance des paiements.

213.  La duréde des préts consentis an titre du mécanisme de
financenent de la restructuration scrait de 15 3 25 ans. Les
conditions ordinaires d'utilisation des ressources du FMA seraient
applicables et les mesures pr3cises A prendre pour réaliser
1'ajustement de 1'&conomie seraient les suivantes : série de
mesures touchant la masse monétaire, les taux d'intérét, le crédit
intérieur, les déficits budgétaires et en compte courant, les

taux de change et les ccurs des produits de base. A 1l'appui de le
leur demande d'aide au titre de ce mécanisme, les pays seraient
tenus de présenter un programme d'ajustement et de stabilisation
8tabli en étroite collaboration avec le FMA. Les services finan-

ciers 3 ce titre pourraient &tre offerts sous forme de transactions
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globales combinant un service a court terme et un service 3 moyen

ou 3 long terme dans le cadre du mécanisme de liaison des

facilités 123/.

214. Les services' financiers offerts dans le cadre du mécanisme

de financement de la restructuration pourraient &tre régis par les

critdres suivants ¢

a)

b)

S

. d)

123/

Toute demande d'aide financiére dans le cadre de ce
mécanisme doit &tre accompagnée d'un programme d'ajus-

tement de 1'économie et de stabilisation financiére;

Les montants maximum seraient précisés dans les statuts
et réglements du FMA et seraient adaptés 3 chaque pays;

Dans la mesure oi le programme d'ajustement et de stabi-
lisation exige des importations, la priorité sera accor-
dée d'abord aux marchés africains, ecnsuite aux marchés

d'autres pays souscripteurs au Fonds monétaire africain;

Selon son &chéance, le prét accordé au titre de ce
mécanisme peut consister en. un accord dé cohfirmation
selon lequel les tirages sont autorisés 3 mesure que.
les objectifs €conomiques sont atteints. Le FMA pré-
senterait des rapports périodiques d'&valuation au‘
Conseil d'administration et au Conseil des gouverneurs

pour justifier les décaissements cupplementazres.

Cf. le programme de préts a l'ajustement structurel .

(PAS) dela Banque mondiale. Voir Wright E. Petér, «World Bamk
Lending for 8tructural Adjustmentsy dans Flnance and Development
Vol. 17 (deptembre 1980).
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215, - Les services 3 moyen et 3 long terme proposés sont fondés
sur certaines caractéristiques fondamentales des besoins finan-
ciers des pays africains. Etant un continent en développement,
1'Afrique aura besoin pendant longtemps d'importer des biens
d'investissement et intermédiaires. C'est une telle situation qui
crée la nédcessité d'un financement 3 moyen et A long terme. DEs
lors que les importations de biens d'investissements et intermé-
diaires sont directement destinées 3 des activités &Bconomiques

donnant un produit réel plus &levé, le FMA devrait fournir une

aide financiére.

E. Autres formes d'aide

216. Le FMA pecut Egalement offrir d'autres formes d’aide finan-
cidre A ses membres. Par exemple, 1’absencc d'accés aux monnaies
africaines et leur non~-convertibilité dans les opérations en compte
courant intra-africaines ont toujours entravé les échanges intra-
africains et la coopération monétaire et financidre du continent.
L,une des principales formes d'aide que le FMA pourrait fournir

i ses membres serait done de mettre dfautres monnaies africaines

A leur disposition aux fins des opérations [inancidres. Ainsi,

un Etat membre pourrait &changer sa propre monnaie contre 1la
monnaie d'un autre Etat pour effectuer des paiements dans le cas

d'opérations justifies 124/.

217. Cette forme d'aide pourrait étre assortie des crit@res

suivants :

124/ L'article V des statuts du Fonds monétaire internatio-
nal prévoit une fonction analogue, & cette différence que le FMA
rendrait davantage de monnaiecs africaines convertibles aux fims
d'op&rations intra-africaines.
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a) Un membre pourralt acheter la monnaie d'un autre membre
3 condition de fournir la preuve gqu’il a réellement
beson do Célie monnale pour s€s operations coufantes
et que cet achat de devises n'Zpuiscra pas les avoirs
du Foads en monnaie do ce pays au peint de compromettre

les propres Foncticns du Fonds:

b) Un pays péut cgalement acheter les rontants en ca ﬁropre
monnaie détenus par le FMA yui dépassent la quote-part
statutaire.

c) Le Fonds monétaire africain pout envisager de garantir
des préts de tiers 3 ses mémbres, d condition que les-
dits préts visent directement des ajustements monétaires

ot de la balance des palements.

218, L'inclusion de monnalies natiounales non convertibles dans
les souscriptions des Etats membres au FMA constitu2 une question
importante. Bien que la plupart des nonnales africaines soient

H

non convertibles, le I'MA innoverait c¢n utilisant pleinement ces

>

contributious. De tels avoirs pcurraient &tre porteurs d'intéréts

{

au profit du Fonds et pourraient servir 3 financer les opérations
intra-africaines, c¢ qui contribueralt dans une large mesure 3
promouveir l'int&gration Zconomigue et monétaire de 1'Afrique.
Toutefols, ces efforts pourraient Ztre réduits a néant si les
membres ne s‘engageaient pas de maniére irrévocable auprés du

FMA 3 autoriscr l'emplei de leurs monnaies respectives pour des
achats effectués en Afrigue. faute de guoi le rMA curait 3 faire
face aux mémes problémés quc la BAD, 1a BID et le Fonds monétaire
arabe. qui éprouvent des difficultés 3 utiliser leurs monnaies non

convertibles.

219. Si 1'on veut que 1lc FMA bénéficie ds 1'appui dfautres
institutions non régionales, son role devrait venir compléter celui

d'institutions analogues. 11 est indispensable que 1lfon considére
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que le Fonds s'occupe des bescins propres & 1'Afrique. C'lest
dans cet esprit qu'ont &tE& conques certaiies des fonctions
opérationnelles du FMA pré&sentZes dans ce chanitre.

A

F. Taux d'intdrét, frais bancaires et réserves

220. Depuis quelgues années, la question des taux d'intérét et
des frais bancaires préoccupe partizulidrement 1'Afrique. Ls FMA
pourrait fournir des services consultatifs 3 ses membres 3 ce sujet.
Le niveau des taux d'intérét pratiqués par le FMA influencerait
manifestement le niveau de ses fonds. Le taux d'intérét appliquid
aux placements sera déterminé par les marchés internationaux et

peut étre considérZ comme &tant indépendant du FMA. Par ailleurs,

le taux d'intérét appliqué aux crédits prélevés sur des fonds
empruntés est &galement fonction de dépenses [ixées 3 1'extérieur.
Toutefois, les dirigeants du (" ¢c~aisnr on mesure d'influer sur

le niveau des frais bancaires exigés au titre des crédits. Ils
pourraient également appliquer des taux d'intéréts inférieurs au
colit des fonds empruntés en combinant ces fonds avec ses propres
fonds, 3 condition quiunc telle pelitique ne pr@s=nte aucun risque.
Quant aux crédits prélevés sur lecs ressources pronres du FMA, 11
reviendrcit I 1. Looozxtiow de fMA e faixer ic caui 4d'intérét 3
prélever. Si le IMA fonctriounne comme une entreprise commerciale,

ce taux devra 8tre fondé sur ceux des marchés financiers 125/.

221. Cette méthode se justifie par le fait que les contributions
des membres du FMA ceonstitucnt des réserves de devises bloquées>qui

ne peuvent &tre placdes dans d'autres instruments rémunérateurs.

125/ Dans lc cas du Fonds monétaire arabe, par excemple, le
taux appliqué aux préts est lo LIBOR augment? de 0,5 p. 100,
tandis que, dans le cas du Fonds de stabilisation monétaire de
1%amérique centrale, le taux préteur cst de 1 p. 100 inférieur
aux taux de base en vigueur sur la place de New York.
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La facon la plus rentable dfutiliser ces fonds serait de les.
préter au taux d'intérét du marché (c'est-d-dire leur cout
d'opportunité) au lieu d'un taux d'int2rét bonifié&, cette méthode
éarénfissant presque A coup sUr une rentabilitE &levée pour le
Fonds. Le Fonds monétaire érabe et le Fonds de stabilisation
monétaire de 1'Amérique centrale ont utilis& ces bénéfices pour
augmenter 1és‘quotes—parts de leurs membres 3 une &poque ot il

leur aurait été trd&s difficile d'accroitre leurs apports.
PP

222, Au cas ou les Etats membres décideraient que le taux
d'intérét appliqué au crédit consenti par le FMA serait inférieur
au»ééux du marché (comme c'est le cas au FMI, dans le Systéme
monétaire eu:opéen'et au Fonds monétaire‘arabe), le tsux de base
pourrait se sitﬁer'entfe les taux moyens du,FMI et un taux commer-
cial tel que le raux inter-bancaire moyen des eurodollars 3

Londres (LIBOR). La raison pour laquelle on appliquerait des taux
d'intérét bonifiés eét que les taux commerciaux alourdiraient le
service de la dette des Etats membres. Cette méthode parait réaliste
dans une région ol certains pays membres sont suffisamment dévelop-
pés pour pouvoir subsidier d'autres pays et augmenter leurs contri-
butions en fonction des besoins. Toutefols, dans le cas de 1'Afri-
que, ou la quasi-totaliti des pays sont pauvres, souffrent d'un
déficit chronique de leur comptes courants et sont tributaires de
1'extérieur pour leur développement, on voit difficilement d‘od
pourrait provenir les ressources nécessaires aux subventions. Si,
comme on peut s'y attendres on estime que les pays les moins avan-—
cés‘déivént payer des taux bonifiés, un mécanisme spécial financé

par les pays développés devrait &tre mis sur pied.

223. I1 est indispensable de souligner ici que la crédibilité
finangiére sur le plan international du FMA sera trés largement
tributaire de sa rentabilité et de la facon dont il utilise ses
bénéfices. C'est pourquoi, quel que soit le taux d’intérét appliqué
aux crédits du FMA, il devra produire des bénéfices &levés, surtout
au cours des premicres annces, de fagon que le Fonds puisse con-

stituer des réserves et augmenter le plus rapidement possible les
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contributions i son capital. Lorsqu'un fonds monétaire commence

34 fonctionner avec un capital modestcl(ce qui sera vraisemblablement
le cas du FMA) il doit constituer des réserves le plus rapidement
possible afin d'accroitre son degré de solvabilitZ estim@. A cette
fin, une solution efficace serait que le Fonds préldve un taux
proche du taux commercial sur les crédits qu’il accorde 3 ses
membres sur ses propres fonds. Une fois que le capital et la
solvabilité du Ponds auront atteint un niveau suffisant, on pourra
envisager la question dfun taux d'intdrét bonifié, encore que,

méme dans ce cas, il semblerait plus approprié d'établir un fonds
spécial pour les crédits assortis de taux bonifi&s. La solution des
taux pratiqués sur le marché semble devoir s'imposer si la baisse
actuelle des disponibilités offertes & des conditions avantageuses

devait se maintenir 126/.

224, Les responsables du FMA devraient pouvoir arréter le taux
d'intérét 3 appliquer aux crédits octroyis afin de garantif le

niveau de revenu visé et le taux voulu d'accumulation de réserves.
L'objectif en matidre de revenu devrait 8tre tel que les recettes

du Fonds dépassent toujours ces dépenses.

225. Jusqu'il y a peu, le FUI enregistrait des pertes en
assortissant ses crédits de taux d'intérdt insuffisants pour
couvrir le coflit de ses opérations. Il a réexaminé sa politique en
1981. Si le FMI, appuy< par la plupart des pays développés, a di
réduire ses'subﬁentions, il est difficile d'imaginer comment le

FMA pourrait fonctionner avec des taux d'intéré&t bonifiés.

126/ Ce qui est 1'avis des responsables du Fonds monétaire
arabe et du Fonds de stabilisation monétaire de 1'Amérique centrale.
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G. REsumé
226, Le Fonds monétaire africain devant desservir une régicn

essentiellement sous—-développée, les critdres_  politiques et
modalités de crédit proposés dans le présent chapitre tiennent
compte des problémes et besoins des pays africains en matiére

de développement. Le Fonds serait congu de facon 3 répondre

i ces besoins tout en exigeant des principes de gestion monétaire
et financiére rationnels et reconnus sur le plan international.
Pour 1'essentiel, les conditions dont seraient assortis tous les
crédits et autres services financiers du ¥MA seraient les
suivantes : 2) le pays intéressé doit avoir réellement besoin
d'une aide au titre de la balance des paiements; b) il doit étre
membre du FMA depuis six moils au moins avant de sclliciter

cette aide; et ¢) il ne doit pas &tre en retard de paiement en
ce qui concerne ses souscriptions au Fonds. Chaque forme de
financement serait assortie 3 d'autres conditions en fonction

du type de service fourni.
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CHAFITRE V
STRUCTURE DU FOHDS MONETAIRE AFRICAIN

227. Le Fonds monétaire africain s‘'occupera de politigues économiques
et monétaires au niveau réqgional ainsi que de programmes d'ajustement
de la balance des paiements de ses membres. A ce titre, il valorisera
la restructuration et la stabilisation de 1'économie nationale et
fournira les fonds nécessazires a cette fin. Il doit étre doté de
1'infrastructure et du mécanisme de gestion nécessaires a 1l’'exécution

de ces fonctions.
228. Les attributions du FMA seront de trois ordres

a) Fonctions de direction:
b) Fonctiong de réglementation;

¢) Fonctions consultatives.

229. Les fonctions de direction consistent a appliquer les critéres
et politiques en matiére de préts et a aider les Etats membres a
résoudre leurs problémes financicrs et monétaircs. Les fonctions dc
réglementation consistent 3 influencer les politicues financiéres et
monétaires des membres et a4 imposer des restrictions ou des sanctions
aux membres qui n'appliqueraient pas 1°'Accord portant création du
Fonds. Ces fonctions peuvent également consister i s‘occuper de
questions telles que les fluctuations des taux de change, en parti-
culier si ces fluctuations risquent de porter atteinte aux droits a
priviléges des membres. Dans le cadre 3e ses fonctions consultatives,
lc¢ Fonds consultera et conseillera les Ktats membres au sujet des
modalités a adopter en vue de la réalisation de ses objectifs ainsi

que de 1%évolution de la situation monétaire et financiére intérieure.

230. Les organes et responsables du FMA seront les suivants

a} Un conseil des gouverneurs;

b) Un conseil dfadministration;
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% b

B ’ AL PRSI D e e Ans i 25341
n Dilrecteur ganeral or oun DilifecToar ghneral adjoiat:

d) Un secrétariat.

Le FMA peut également créer les conités spécizliisés qufil jugerait
nécessaires. Caos lifférents organcs ¢t rocponsables sont briévement

décrits ci-apras :

A, Le Consail des gouvernours

231. Le Conseil das gouverncurs scra 1’avtorité supréne du Fonds
monétaire africain. Tous les pouvoirs du Fends monétaire africain
seront di*volus au Conscil des gouverneurs, qui fixera la politique
générale du Fonds et cn surveillera les activitds, en matidre de
politiques ¢’ajustement et de préts, en déléquant la direction
générale dss opiAvrations aux autrzs organes du Fonds, Fn tant
qu'autorité supréme du Fonds monétairc africain; le Conseil des
gouvernaurs sera comoosé de personnes possédant le nlus haut degré
d'aptitude, dc compétence et d'cxpéricnec on matidrs monétaire et

financicrec  Chaous Etat mombre Jdésignexa

-

in gouvernecur et un gou-
verneur suprpleant, qul seront respectivement 1o Ministre des finances

et le gouverncuy o 17 Barcue centrale.  Log membres du Conseil dus
gouvern-urs ne sorailint pas nommés pour un mandat do durée déterminéc
mais resteraicnt on fonctior Jjusqu’al ©f QU 1-UY sSUCcosseur soient
disignés. Leg pouveirs dn Conseil des ~ouverneurs, qui seront préci-

sés dans l¢s stacuts du Ponds, seraient les suivants s

a) Tixer la politique généralc du TFonds reonétaire africain
et veiller 74 co cuc les objectifs =t fonctions énoncés

dans ses Statute soient respentd s;

b) DéEélcguer aux Administrateurs tous ses pouvoirs, a
l'exception des pouvoirs;

7

i) e nommer le Directeur général et le Directeur
géniral adjoint;

ii) d'amender. modifier ou interpréter les Statuts;

iii) de détoyrminer ou & wodificr la structure financiédre

du Fonds monétaire africain;



iv) ¢e créor - W Jilcoudare tous fonds spéciaux ou d'en assurer

v) de fixer, de réviser ou de répartir les souscriptions et les
FUOECH~ALTS

vi)  Afadmertre ou SUexpulser Ses matrer. ou do détorminsr les
conditicns i-admission de nouvoeaur nombres ou 4'expuision

o v
e MeRbres:

e ddterminer 1a répartition du revenu net du Fonds monétaire

<
-
-
—
[al

africain ou de toutes auvtres réscrvas détenues pour le compte

de 848 moenbres:

viii) de fixer la rémunération des administrateurs, des suppléants,
du Lirecteur géréral ot du Dirccteur général adjoint, et
d'annrouvay la pard—e s +e-itsnarte Ay versonnel du
scorétayiai;

ix)  de fixer la perité de ia wonnaie do ses membress

x) Az cenclare des accords dz coovérztion avec toute autre orga-
nisatior, afrisaine o .ion Lfricaine. sauf dans 1l'exécution
des tAcher »artioul:?res ou Jat 1V xercice des fonctions

purcrent administratives gui lui sont confifas:
¢} AdopLir 500 LdUleameile i lof O,

232, Le Conselill den gruvesmelss tlent normaiement une assemblée annuel-
le consacréic notarment A 1 ~waren Jdu rapoort du Conseil d'administra-
tion et & 1'&laboratior dv La rolitiqgue du Fonds. Le Directeur général
i - . o . = . . -
peat convoquer des réunions extranrdirairas du Conscil des gouverneurs
a Za demande de merthrou représontant au moins un tiers ces voix attribuées
auy. Etats membros. Lo quorww, pour toute assemblé: du Conseil des
gouverneurs. est constitué par unc majorité du nombre total des gouver-

neurs représcentant au moins les deux tiesns des voix attribuées aux

Etats. membros.  Chaque gouverneur peut ;age du rombre maximum
de voix attribuées 2 son pays par les sStatuts ¢ Fonds Blen entendu,

les suppléants ne meuvent voter =i 1ns aouverneurs sont présents.
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233. Les gouverneurs et leurs suppléants ne regoivent aucune
rétribution du Fonds monétaire africain, mais le Fonds peut les
défrayer des dépenses raisonnables qu'ils encourent pour assister
aux assemblées annuelles ou & toutc réunion extraordinaire convo-

quée en application des Statuts.

B. Conseil d'administration

234. Les membres du Conseil d’administration sont nommés par le
Conseil des gouverneurs, conformément anx Statuts. Il est proposé
qu'il n'y ait pas plus de 12 administratcurs et 12 administratcurs
suppiééntsﬁ Ctant donné que la souscription au capital du Fonds
serait ouverte A lau participation étrangdre, il est propesé que
deux administrateurs soient des non-Africains, le reste des sidges
étant réservés & 1‘Afriquc. Les administrateurs sont élus pour
trois ans et les suppléants, dont le mandat est de la méme durée,
sont automatiquement éligibles au postc d'administrateur a 1‘expi-

ration du mandat de celui-ci.

235. Le mode G‘élection des administrateurs ot de leurs suppléants
sera déterminé par le Conseil des gqouvernours, mais il est proposé
que lcs &lections scient fondées sur la formule utilisdée par le
Groupe de la Bangue africaine de développement ct acceptée par les
pays africains. Cette formulc est présentéc 3 la section F du

présent chapitre.

236. Les attributions du Conseil d'adnministration seront les

suivantes

a) Le Conseil d'administration est en session permanente au
sidge A4u Fonds monétaire africain pour s'acquitter de ses
fonctions et exercer les pouvoirs gui lui sont confiés
par le Conseil Jdes gouverncurs, et se réunit aussi souvent

gqu®il cst nécessaire;



b) Il mettra en pratique les politiques générales et

poursuivra les cbicctifs du Fondes en axergant les

pouvoirs qui lui sont conférés par les Statuts:

¢) Conformément aux directives générales

gouvernaurs, il prendra des Adcisicns

du Conseil des

relatives aux

programmes de restructuration ¢t de stabilisation de

17&conomie, a la fourniture de crédits ot a 1l'octroi

de garanties; aux emprunts contractés

par lc Fonds,

aux taux d'intéridt ot au montant des préts, aux

demandes de financerent au titre do divers mécanismes

et; aon général, aux services Ffinanciers du Fonds.

237. Le Conseil d’administration peut confier certaines de ses

fonctions A des comités et groupes dc travail créés a cet effet

et qui peuvent ctre composés de membres du Conszeil et de toutes

autres personnes compétentes. 71 adopte son pr

opre réglement

intérieur. Lc quorum et la procédurce de vots sont analogues a

ceux du Conscil des gouvarneurs. Chacue administratcur dispose de

toutes les woix qui lui scnt actribuées.

C. Le Dirascteur général

- e s Y W A B . 4 5 e 1

238. Le Directour général et 1o Directeur g™néral adjoint sont

7/ . . - 7 7 .
nommeés pour cing ans par l¢ Consell des gouverneurs et sont xréeli-

[N
1
ON
(u
(

Gibles. 1Ils rne powvent weice la qual
trateur ou de suppléant. Le Dirccteur général
haut degré diaptitude, de compétence technique
le domaine monétaire ot financier. TI1 rréside
tration ct assiste aux assembléos annuelles du

I1 est le Chef du secrétariat du FMER.

dz gouavcerneur, d'adminig-

doit posséder le plus
et d'expérience dans
le Conseil d'adminis-~

Conse¢il des gouverneurs.
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239. Les attributions du Directeur général sont les suivantes

a)

b)

c)

d)

Gérex les affaires courantes du FMA et diriger et

superviser le personnel technique:

Présider toutes les réunions du Conseil d‘administration;

Nommer ou révoquer, sous le contrdle global du Conseil
d'administration, tous les fonctionnaires de l'organisa-

ticn;

Convoquer et organiser les assemblées annuelles et les

réunions extraordinaires du Conseil des gouverneurs;

S'acquitter de toute autre tiche qui pourrait lui &tre
confiée par le Conseil d'administration ou le Conseil des

Jouverneurs.

D. comités spécialisés du Fonds monétaire africain

240. Lorsque la situation 1l'exige, le Conseil des gouverneurs poeut

/ » . 7’ ’ » Z/
créer un ou plusieurs comités, permanents ou spéciaux, chargés de

questions particuliéres. La création de tout comité doit &tre

z

justifiée par la nature des problémes a résoudre. L'expériencc de

la Banque mondiale et du FMI montre que ces comités sont indispen-

sables.

E.  Composition et

241. En tant qu’institution financiére africaine, le Fonds monétaire
africain sera la propriété des pays membres africains et sera contrdlé
par ceux-ci. Tous les Etats membres de 1°Organisation de l'unité

africaine peuvent &tre merbres du FMA, 3 condition de signer ou dc

ratifier les Statuts du FMA et d'adhérer 3 ceux-ci.
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242, Ru cours de la premidre réunion du Groupe intergouvernemental
d'experts des ministéres des finances et des bangues centrales, il
a été décidé que la qualité de membres du futur Fonds monétaire
africain devait étre réservéc aux pays africains st gue tous les
pays africains membres de la Bangue africaine de dévcloppement
devaient &trc cncouragés a devenir membres du Fonds monétaire
africain 127/. 11 scmblerait toutefois au’il faille faire preuve de
souplesse en ce qui concernc la propriété, si l'on veut faire du
Fonds monétaire africain une institution viable gui tienne compte
de la situaticn monédtaire et financicre actuelle de 1'Afrique, de
la nécessité d’appuyer la balance des paiements des pays africains
ainsi que du caractére interdépendant des relations monétaires et
financidres internation~les 128/. Cette question est examinéc plus
en détail au chapitre VI. 3i 1'on décidait qu’une participation

extéricure est souhaitable, le¢ caractare africain du FMA pourrait

4~7 octobre 1983.

128/ Il importe de tirer parti de liexpérience d'institutions
analogues comme le Fonds monétairs international, le Fonds monétaire
arabe ct lec Fonds de réserve andin. Peut &tre membre du FMI tout
Etat souverain qui a la pcssibilité ot la volonté de romplir les
obligations qui découlernt de la qualité de membre. Chague membre
du FMI versc une quote-part qui détermine sa souscription au Fonds
ainsi que sa part de droits de tirage spéciaux. Cette guote-part
détermine également l¢ nombre de voix dcs membres ainsi que le
plafond dos crédits qu’il peut obteniyr du FMI. Au départ, les quotes-
parts des participants &taient détarminées, ¢ maniére toutcfois non
rigide, par uné formule dans laquelle intervenaient le revenu national;
les avoirs en or et en dollars, la moyennn des imporaations, la wvarie-
bilité des exportations, ainsi que le rapport cxportations-revenu
national. Le Conscil des gouverneurs du MI ost tenu, au moins une
fois tous les cing ans,; de procéder a une révision généralce des guotcs-
parts ct de proposer les ajostements (i'il juge nécessaires. Le FMA
serait organis® selon une structure quelque pceu différente, cssentiel-
lement du peint de vue de la propriét?, de la compeosition et de la
nécessité de conserver le caractére africain du Fonds. Un deuxicme
aspect concernc les veix attribuées dars le cadre du Fonds monétairc
africain.,



étre maintenu par une participation majoritaire au capital et une
représentation majoritaire au Conseil des gouverneurs, au Comseil
d'administration et au secrétariat 129/. 11 est proposé que les

membres africains détiennent les deux tiers du capital social du
FMA, les membres non africains en détenant le dernier tiers. Les

Africains pourraient ainsi contrdler le Fonds monétaire africain.

243, Chaque pays africain devrait envisager de désigner sa
banque centrale ou une autre institution monétaire poutr acquérir
pour son compte des parts sociales d'un montant & convenir (voir
chapitre III) et assurer la liaison avec le FMA. Les gouvernements
pourraient infléchir la politique du FMA par 1 intermédiaire de
leurs ministres des finances ou des gouverneurs de leurs banques
centrales agissant en qualitf de membres du Conseil des gouverneurs.
‘Compte tenu de la nature des opérations commerciales et de la
nécessité d'assurer 1'efficacité du FMA;, 1'expériencc montre que

les gouvernements seralent bien avisés de traiter avec le FMA

par l'intermédiaire de leurs banques centrales,

F. Vote

244, I1 est proposé que les voix attribuées 3 cahque membre

du FMA soient fonction de la part du capital social qui lui est
attribuée conformément A une formule convenue. Lorsqu'il a cxaminé,
a sa premidre rdunion, la question du droit de vote. le Groupe
intergouvernemental d'experts a dicidé d'adopter un compromig entre
la formule «un pays, une voix» et 17attribution des voix en
fonction des souscriptions ou quotes-parts des membres. Cette
formule de compromis est analogue 3 celle utilisée par la Banque

africaine de développement (voir annexe VII). Selon cette

129/ L'expérience du Groupe de la Banque africaine de
développement 3 cet &gard peut gservir de riférence.
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formule, un nombre de voix uniforme est attribu& 2 chaque membre,
auquel s ajoute unc voix par action dZtenue. Ainsi, si 625 voix

sont attribuées uniformément, un membre détenant :

100 actions aurait 625 -+ 100
500 actioms aurait 625 + 500 =
2000 actions aurait 625 + 2000 = 2625 voix.

il

725 voizx;

H

1125 voix;

(une action = 10 000 unités de compte = 10 000 dollars des
Etats-Unis)

245, Si cette formule semble A premidre vue une solution de
compromis, les différences dans le nombre de voix sont finalement
déterminées par le nombre d'actions détenues par chaque pays. Si
cette formule est jugte acceptable,; les voix de chaque pays
devraient Eétre établies compte tenu du capital social initial
convenu; la participation d'institutions étrangdres devrait &tre
envisagée avec beaucoup de circounspection afin de sauvegarder
1%indépendance du FMA, Toutefois, si la participation &trangére
ne dépasse pas un tiers des souscriptions 1au capital du FMA, les
pays membres africains scraient toujours assurés de détenir la

majorité des veix et, partant, les rénes du FMA.

G. Le secrétariat. du Fond mondtzire africain

246, La structure optimale du secrétariat du Fonds monétaire
africain n'est pas facile 3 déterminer. En régle générale, on

crée au départ un noyau que l'on itoffe a mesure que les opérations
se développent. Vu l'urgence des problémes africains, la structure
du FMA doit toutefois lui permettre d'exécuter au plus tdt un
certain nombre de tiches fondamentales, Au fur et A mesure que

ses activitds se développeront, la nicessité de recruter du
personnel supplémentzire sera examinee périodiquement, comme

c'est généralement 1'usage.

247, I1 est proposé de créer dans un premier temps, en plus
du cabinet du Directeur général, cinq dZpartements. La compo-

sition du secrétariat serait ainsi la sulvante ;
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a) Cabinet du Directeur général;

b)‘Défafﬁement de 1'administration et des services
de conférence;

c) Départemenf du crédit, des finances et de la trésorerie;

d) Département des politiques, de la planification et des
programmes ; o

e) Département de la recherche et des statlsthues,

f) Département de l'assistance technique, de la c00perat10n
et de la mise en valeur des ressources humalnes.

248, On trouvera 3 la fin du présent chapltre 1' organlgramme

proposé pour. le secrdtariat.

1. Cabinet du Directeur général

249. ° Lé cabinet du Directeur général sera compose du Dlrecteur
‘géndral, du Directeur genural adjoint, de conselllers spec1aux et
d'un service juridique. La deSLgnatlon de conseillers speclaqx
sera fonction des besoins; le service juridique constituera une
entité permanente dirigée par un chef de section et non par un
directeur, et sera chargé entre autres de 1‘élaigissement de la

composition du FMA et des traités.

2. Département de 1'administration et des services de conférence
250, Ce d&partement sera chargé de 1'administration et comprendra

des sections chargées du personnel,; du budgét de fonctionnement et
des finances du Fonds des services généraux, des services de confé-
rence et de la s@curité. Il assurera les services suivants ;
imprimerie et publication, gestion des bétimenté, déplaéements,
recrutement, achats et fournitures, matériel ct fournitures de

bureau.
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3. Département du cré@dit, des finances et de la trésorerie

251, Ce département sera chargé des programmes de préts at de
crédit du FMA, des mécanismes d'aide 3 court terme au titre de la
balance des paiements, ainsi que des préts 3 moyen et 3 long terme.
11 remplira les fonctions de tr8sorier du FMA ¢t sera chargé de
recueillir et de gérer les ressources financiéres du Fonds. Il
suivra &galement tous les mcuvements de trésorerie du FMA ainsi

que les opérations des différents mCcanismes.

4. Département des politiques, de la planification et des
programmes
252. Ce département aura pour fonction de définir la politique

générale du FMA; d'analyser la situation &conomique; monétaire et
financiére des Etats membres, de suivre les programmes de stabili-
sation et de restructuration de 1'Sconomie, d'évaluer l'efficacité
des programmes d'appul au titre de la balance des paiements et des
politiques budgétaires et monétaires, et de superviser 1'harmoni-
sation des réglementations en matidre de change. Il sera également
chargé des programmes 1ids aux monnaies et notamment de la

création et de l'utilisation d'une unité de compte commune.

5. Département de la recherche et des statistiques

253. Ce département sera chargé de toutes les activités de re-
cherche du FMA; collecte, &valuation et diffusion de statistiques
monétaires et commerciales et de données relatives 3 la balance .
des paiements, ex&cution d'enquétes financiéres et E&conomiques

et &tablissement des rapports annuels. Il sera &galement chargé

de la bibliothdque et de la mise sur pied de liaisons informatisées
avec le Syst@me panafricain de documentation et d'informatique

(PADIS) de 1a Commission &conomique pcur 1'Afrique.



G. Lepartement ce Liassiscance technique, de la covperationg

et de la mise en valeur des ressources humaines

254, Ce dé@partement centralisers toutes leg activités d'assis-
tance technique du FMA, 11 veillera 3 ce qu’il scit donné suite,
dans les meilleurs délais, aux demandes 4'assistance dans tous
les aspects des politiques monétaires financiéres et budgétaires
adoptées par les Etats membres. En outre, il aidera les Etats
membres 3 améliorer les compétences techniques et administratives
dans le domaine monZtairc et financier et A mettre sur pied des
programmes de formation dars co¢ domaine. Il favorisera la
coopération avec les autres crganisations internationales; notam~
ment en ce qui concerne 1'exicuticn des programmes du FMA, et
encouragera la coopération monftaire et financiére r8gionale et

sous-régionale.

Yy

255, Chacun de ces d&partements devzait 8tre dirigé par un
directeur hautement qualifié et expériment&. Les chefs de section
devraient é&galement &tre des. spécinlistes. Les définitions
dfemploi des différents fonctionnaires seraient &tablics ultérieu—
rement. Le Directeur exécutif peut dissoudre les dipartements

ou sections existants ou, le cas &ch@ant, en cricr de nouveaux
afin de pernettre av {ords monétaire ciricain de s'acquitter de
son mandat. La création de toute nouvelle structure devrait

recueillir 1'agrément du Consell des gouverneurs.

H. Résumd
256, Lorganigramme d'une institution est important pour son

bon fonctionnement. C’est pourquol on & pris soin de doter le
FMA des structures qul lui sont nicessaires pour rZaliser ses

objectifs. Il est aussi proupcsé que le FMA comprenne :

a) un Conseil des gouverneurs qui serait son autorité

supréme;



b) un Conseil d'administration chargé des affaires

courantres,

¢) un Directeur ginéral et nn Dirccteur giniral ~djoint;

d) ua sec-itariat.

Les fenctions propusées pour ces différents organes soat fondés
sur l'expérience d'institutions analogues, et autres.
Il est proposd que lc Corsell d'administration soit composé au
total de 12 administrateurs, dont Z pourraient &tre non africains.
Le secr&tariat devra.tc ccmpier au moins 5 départements en plus du

cabinet du Directeur gériéral : un département de 1'administration

et des services des coaifrences; un ddpartement du crédit, des
finances et de la trésorcrie, un département des politiques, de

la planification et des programmes; un dipartement de la recherche
et des statistiques et un dipeitident 4@ L assistance technique,

de 1la coopération ec dz la mise en valeur des ressources humaines.

257. La FMA doit étre contrilé et géré par des Africains qui
doivent &galement en étre propridtaires. Compte tenu de 1'é&tat
actuel des relations monétrires et financiZres,; les pays africains
devraiont toutefois envisager d'ouvrir le FMA I des participants
extérieurs, et ce, dans des conditions clairement définies, afin
de sauvegarder l'autonomiz régicnale; ic systdme devrait, de ce
fait, 8tre congu de waniére a ompécher que des £lZments extérigurs

nfexercent une influence abusive sur lc Fonds.
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SECRETARIAT DU FONDS MONETATRR AFRICAIN
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CHAPITRE VI

VIABILITE DU FONDS MONETAIRE AFRICAIN SUR LES PLANS
FINANCIER ET INSTITUTIONNEL

258. La question de la viabilité du FMA en tant qu'institution
monétaire et financiére est préoccupante depuis trois ou quatre ans.
I1 est généralement admis que, pour etre efficace, le FMA doit
disposer de ressources suffisantes pour effectuer ses opérations;

cet aspect a été examiné au chapitre III1. La viabilité du FMA a

été également traitée indirectement dans les sections consacrées

aux problémes économiques et financiers des pays africains et a la
justification de la création du Fonds monétaire africain. Le présent
chapitre examine la viabilité du FMA, ccmpte tenu de s&s ressources
financiéres, de ses politigues et procédures en matiére de crédit

et de sa structurs organisationnelle.

259. A cet égard, on peut parler de viabilité financiére, opération-
nelle, institutionnelle et politique. Dans la présente étude, on
n‘examine en détail que la viabilité dAu FMA sur les plans financier
et institutionnel. Le capital social initial, ie montant libéré, la
méthode a4 adopter pour la répartition des souscriptions entre les
Etats membres africains et 1‘&chéance sont autant de questions qui
ont trait d la viabilité du FMA. A cet égard, la capacité du Fonds
de mobiliser des ressources supplémentaires st sa structure organisa-

tionnelle et ses méthodes de gestion sont &galement importants.

260. La question qui se pose ici n'est pag tant de savoir s'il faut
ou non créer un fonds monétaire africain - cette décision ayant déja
été prise par les Chefs d'Ftat et Ade gouvernement de 1°0UA - que
d'assurer le succés du FMA. On ne saurait donc trop souligner que

la viabilité du FPMA dépend de la volonté des Etats membres. Il est
indispensable gque les Etats membres fassaent preuve de volonté politi-
que et versent 1'intégralité de leures souscriptions cn temps voulu.
Quant au FMA, il est appelé a gérecr rationnellcment les ressources

mises a sa disposition. Cela signifie que le Directeur, son adjoint



et les membres éu secrétariat doivent Btre chonisis sur la base de
leur compétence et de leur expérience, abstraction faite de considé-
rations politiques. La viabilité du "MA Jdépendra essentiellement

de la confiance et de 1l'appui dont cette institution pourrait jouir
en dehors de l°fafricue. ©i, aux yeux des créanciers internationaux.
la gestion du FMA est fondée sur des principes économiques judicieux,
il lui sera accordé tout 1'appui nécessaire. cc gui garantira 1z
viabilité du FMA. Un autre élément important est la nature et
1'intensité des relations de coopération avec les autres institutions.

Cet aspect est examiné au chapitre VII.

A. Viabilité financiére de FMA
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261. Les options concernant le capital social initial dQu FMA ont été
examinées au chapitre IIT et il a été proposé un calendrier des
versements a affectuer par les Ftats membres. Il a été #galement
proposé d'ouvrir la souscription a la participation cxtériasure, les
opérations de crédit ne devant pas commencer (elles n'auraient de
toute fagon qufune faible¢ incidence) avant que le FMh ne dispose
d'un montant de départ de 1 milliard de dollars. Etant dcnné que
les Etats membres risquent do rejeter la participation extérieure et
que les ressources extérieures risquent dz sz révéler difficiles a
obtenir, notamment pendant las premieres années. les calculs effectuéds
dans la présente scction sont tous fondés sur les contributions des
Btats membres africains. On peut denc dire gue ces chiffies illus-
trent la viabilité d°un fonds monétaire r~gional tout & fait
autonome, guc les pays africains sollicitent ou non des apports

extérieurs.

262. Il ressort de ces données que, théoricuement, le FMA pourrait
fonctionner avec un capital disponible de 444 millions de dollars
seulerent; il n'en demeure pas moins quune institution aux moyens

si modestes n'‘aurait. compte tenu des énormes problémes que connait



1'Afrique, qu'une portée pratique extrémement limitée. et n'inspirant
guere confiancc aux milieux financiers internationaux. Les tableaux
ci-aprés comportent un état détaillé concerranit le capital libéré par
les Etats membres africains, =t ce. dans l& cas ol 1'on fixe le
capital social & 3 milliards de dollars ou & Z milliards de dollars
sans participation extérieure, et si d=ux tiers, la moitié ou le
tiers du capital souscrit est appelé. Si la souscription extéricure
au capital social de 3 miliiards de dollars roprésente le tiers., les
flux de cpaitaux et la position financidre seront ceux cui figurent
au tableau 20. Ces chiffres s'appliqueraient également au cas ol 1lo
capital social initial serait fixé A 2 milliards de dollars sans

participation extérieure.

_1288_ 1989 1990 1991 1982 Total

i) 8i les deuxz tiers du

capital sont l1libhérés,

25 p. 100 sont payables

la premiérc année ot lo

solde est pavable a

raison de 1&.75 p. 100

par an 500 375 37 375 375 2000

Montant cumulatif - 875 1250 1625 2000

ii) Si la moitié du capital
est libérée, 25 p. 100
sont payables la premidre
année ¢t le solde est
payable a raison de

16,25 p. 160 par an 524 244 244 244 244 1500
C

Montant cumulatif - 765 1012 1256 1500

iii) S8i le tiers du capital
est 1ibéré, 40 p. 100
sont payables la proe-
miére année et le sclde
est payable A raison dc
15 p. 100 par an 4
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Montant cumulatif - 550 750 850 1000
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Tableau 20: Versament des souscriptions au ¢

BASIS

Coineauw capital de 2 milliards de dellars sans partici-

{enr millions de doliars)

Si les deux tiers du
capizal sont libérés,
2% ©. 100 sont payablces
la premierc année ot le
selda est payable a
raisen Je 18,75 p. 108

e

raYy An 3L 250 250 250 250 1333
Montant curmulatif - Eg3 233 1033

ii) si la moiiis du capital

-
est payable 2 raison de

16,25 p. 104 par an 350 122.% 162,5 162,5 162,5 1000
Montant curmilatif - 512 675 837 1000

iii)- 81 l& tiorg RAu napital
est libérd, 40 p». 100
sent pavables la pro-
micre aunés et le solde
@ést -payabic @ raison de .
15 v, 10C nar an 267 ion iGa i 1cd . 5067

Montant cumulatif - 367 467 567 667
263. Le versement anrucl des souscriptions au capital social initial
de 2 milliarces de dAellars dont le tiers ost souscrit par des souscrip=
teurs extéricurs. ot la position financidre gqui en résuite pour le

Fonds monétaire africain,; figurent au takleav 21 ci-dessous.
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Tableay 21 : '\.T:‘z;c_s;'—*mggz_.d,&_s__59\3%955922995_29,9§Ei22l__59952l_ée
2 milliards de Adnll avec pwr+1c1nat10n extérieure
1568~-1982

o s s o —

(en millicons de énllars)

e —— . — o N8 ¥ R R R b T T i s e o e D A e ik o e D N A o . S P P S M ¥ SR i o S g o et S D

1988 198¢ 1990 1991 1992 Total

i) €i les deux tiers du

capital sont libérés,

25 p. “00 sont payables

la premidre année et lc

solde ast payable a

raison de 1€,75 p.1C0

par an 221 167 167 167 167 889

Montant cumulatif 388 555 722 889

Si la moitié du capital
ii) est 1libérde, 35 p. 100
sont payables la premiére
annéec et 1¢ solde est
payable a raison de 16,24
par an 233 108
3

(631

108.,5 108,5 108,5 667

v

Montart cumuliatif

>
N

-
n

450 558,5 667

iii) gi le tiers du capital est
libéré, ¢ ;.. 100 sont
payables la premidre année
et le solde 2st payable a
raiscn de 15 p. 100 par an 178 65,5 66,5 66,5 66,5 444

Montant cum.latif 244,5 311 377,5 444

ii) Reccttes A'exploitation

264, Les opérations effectufcs par le FMA dans le cadre de ses objectifs
se traduiront par des entrées de liquidités. Une bonne partie de ces
ressourczs proviendra des intéréts sur les préts octroyés au titre de
l¢appui a la balance des paiements et des programmes de restructuration
de 1'économie. Le tableau 22 comporte des proicctions détaillées des
entrées et des sorties de capitaux au cours des cing premiéres années;
si le capital 1ibérd pendant cette méme période s'éléve a 1 milliard

de dollars. ©On vaerra que, au bout de 1= cincuisme année, le FMA sera

3 méme G'effoctucr des opérations de crédit 4°un rontant de 370 millions
de dollars au moins., Les chiffres concernant les entrées de liquidités
at les avoirs liquides nets ne portent pas sur le révenu provenant

d'opérations de cridit, cct aspect étant examinés plus loin.
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Tableau 22:

- — - ——

— . — e ———— A e e e o

Engagement de prét
Versaments annuels
Versements cumulatifs
Remboursement des préts
Préts versés non réglés
Marge brute d‘autofipancement
a) Entrécs
dont : souscriptions
remboursement de préts
dons et subventions
b) Sorties
Sorties de liquidités nettes
Disponibilités a court terme (a
reporter)
Avoirs liquidcs nets a la fin de

1'exercice

o o = O e g Tt o . . M —— -

Sourxce =

figurant au chapitre III.

Proiections concernant 1'engagement de prét, les

- o — T - - G S S = S

— L s 7 T B e A T = g Rt s it

——— - ——— - - o T —— i (e o i e S

1988 1989 1990 1991 1992

8t e A B e o M s et T P ] e . W - -

- 150 150 200 - 250
~ 150 150 200 250
- 150 300 © 500 750

- 150 240" 290 370
350 162,5 222,5 312,5 332,5
350 162,5 162,5 162,5 162,5

- - 60,0 150,0 170,0

- 150,0 150,0 200,0 250,0
350 12,5 72,5 112,5 82,5

- 350,0 362,5 435,0 547,5

A et o e Y D e e s e oy P o o o D e (M =

Chiffres calculés sur la base des données des tableaux

265. Le tableau 23 comporte les mémes projections dans le cas ol le

capital 1ibéré se monte a 667 millions de dollars (voir tableaux 20

et 21).



Tableau 23 < Projections concernant 1'engagement de prét, les

- ———— A — e i e s = e Y T e o = 4 e S o St o o P . e gy o o
ey A K e e e Ty B i e AR T Yo A T e S i P Mo A B o A b D S S o M o e S e o Tt A ke M S G S
o 1t e e T e . o e e Ty o T e S i o e W o 4 P e G S T W M S = A — o

Lt s . ———— S

— i e A — o =  —— O — T~ —

Engagement de prét - 100 100 135 155
Versements annuels - 100 100 135 155
Versements cumulatifs - 100 200 335 490
Remboursement des préts - - 40 100 114
Préts versés non réqlés -~ 100 160 195 236

Marge brutec dfautofinancement

a) Entrées : 267 100 140 200 214

dont : souscriptions 267 100 100 100 100
rembour sement. de préts - - 40 100 114

emprunts - - - - -

dons et subventions ~ ~ - - -

b) Sorties - 100 100 135 155
Sorties de liquidités nettes 267 0 40 65 59

Disponibilités a court terme -
(A reporter) -~ 267 267 307 372
Avoirs liquides nets a la fin de

l'exercice 267 267 307 372 431

e g T e e T D = = o e - e et Y T S o o 4 = (= oy 8 . S (8 o = P D e . S A Y M e . —

Source : Chiffres calculés sur la base des données des tableaux

—— - —

figurant au chapitre IITI.

266. S5i le volume des préts approuvés chaque année est fonction du
capital libéré au cours des années précédentes, il n‘y aurait pas de
versements en 1983: par contre, en 1989 et 1990, ces versements attein-
draient déja 150 millions de dollars par an. Il convient de se rappeler
que du moment cue le FMA aurait a accumuler des ressources le plus
rapidement possible, les versements effectuls au cours des premidres
années seraient, bien entendu, modestes. A partir de 1990, le volume

des crédits accordés pourrait augmenter.
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267. I1 importe de se rappeler que tout 2u long de 1982 et pendant
une bonne partie de 1989; le FMA devrait, &n tmqt caé, s'occuper dc
questions‘administratives 2t organisationnelles felles qua le recru-
tement du personnel, l'élaboration des politiqueé, critéres et moda-
lités régissant les opérations de crédit, et la mise au point des
modalités a suivre pour ce qui est de l'appui au titre de la balance
des paiements, Les opérations de crédit ne devraient commencer qu‘a
la fin de 1989, Dans les tableaux 22 et 23, on s”est‘fdndé sur
1'hypothése que tous les crédits accordés pendant la période initiale
s'inscrivent dans lc cadre de liappui au titre de la balance des
paiements, que 1'échéance est de 3 ans au plﬁs et la période de gracc
d'une année au maximum, et que le remboursement deféo p. 100 du
principél dnit s'effectuer au cours de l: deuxiéme année, le soldc

devant €trc payé au cours de la troisicéme annéc.

268. Comme on 1°a mentionné ci-dessus, les tableaux 22 et 23 donnent
des estimations prudentes des entrés d= liquidités; en effet, ils
portent sur les vaerscments des souscriptions, les versements des
préts et leur remboursement, sans tenir compte du revenu provenant
des opérations de crédit ou des dépenses occasionnées ‘par ces
opérations. Il va de soi que le FMA en tant qu'institution financiére,
devra percevoir, nutre les commissions, des intéréts sur tout crédit
accordé aux Etats membres. Il s'agit 1a d‘uno pratique commerciale
courante. Dans la présente étude, tous les prats accordés pour
appuyer la balance des paiements porteront, par hypothése, 10 p. 100
d'intérét et 0,5 p. 100 de commission au titre des versements annuels.
Si ce taux A'intérét semble trop faible en regard des taux actuelle~
ment pratiqués sur les marchés internationaux,; il n'en permet pas

moins dfindiguer la marge brute d'autofinancement du FMA.

iii) Revenu des_investissements

o o > ———

269. De meme, les rassources nettes de trésorerie (c'est-a-dire luos
fonds non décaissés) saront; par hypothése. investis en Afrique ct
en dehors du continent en éléments d’actif rialisables a court terme

Y P s o~ P >
a 10 p. 106 d'intérat par an, les fonds jlacés pendant un exercice
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donné étant, rar hypothése; le tctal des fonds reportés de 1’'excrcico
en cours, plus les bénéfices nets réalisés rendant 1'exercice précédent,
moins les décaissements effectués pendant 1'annéc en cours, moins

les dépenses administratives encourues pendant 1'exercice précédent.

Sur la base de ces hypothéses et compte tcnu des rrojections concex-
nant les flux de ressources (tableaux 22 et 23). les revenus que
pourrait cbtenir le FMA sont ceux gui sont indiqués aux tablecaux 24

et 25.

Tableau 24 : Projections_concernant le revenu provenant des crédits

— o e vy K gy e e . e e e e - Ty (o Y S s o Wt W R P e V2 e . e e e e T e S A T

octroeyés pour appuyer la balance des paiements et

. an e e e Bt e e e i 7 e 0 B i S T ot e o A g P O e i e Y M 0 B A e

revenus des placements si le capital libéré est de

1 milliard de dollars, 1938-1992

O 2 . n 20 T V= - =~ —— o = o o = Yy a8

Préts pour appuyer la balance des

paiements portant un intérét de

10 p. 1090 - 15.00 30,00 24,00 54,00
Commission de 0,5 p. 100 - 56.75 0,7% 1,00 1,2%
Revenu des placements (10 p. 100) 17.50 26,68 33,74 37,85 46,48
Revenu global 17,50 5.43 64,42 82,88 101,71

S A e B - G A S W Y T o = P P s M M W O B A A A Tt X L e P e A R e M o M e g @ R > e e e e BB 4=

Souggg +  Chiffres calculés sur la basc des données du takleau 22.
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Tableau 25 : Prcjections concernant le revenu provenant des

e et e et At o e e e e e o ot e o ot o i S i P D et P e S S it S i T R T 4 e o e

o e o e s T 2 T T — B S o B Y T = S0 s W = -

paiements et revenus des placements dans le cas

i e > e T P i S i . e 1Y SERRRN B

ol ie cepital libéré esc de é67 millions de

——— — . b et St W A " T ) ok T S s P L0 W e Tt S P T A e 4§

dollars. 1988-1992

{en millions de dollars)

- — —— " o . ol T oo . ik e Tt M i o VD i S i e T ol D T M SO S S Y G W VG G . O e o P W T G A D e e e

1988 1989 1990 1991 1992

e e o et e e B e i = Y 48 o e oy S . P e W A U 00 S 8w

Préts pour appuyer la
balance des‘iaiements

portant un intéret de

10 p. 1CO - - 10 000 20 000 29 500 35 006G
Comuission de 0,5 p. 100 - 0,500 0,500 0,675 0,775
Revenu’des>plaéements .

{10 p. 100) 13 350 22 B40 24 850 22 540 2% 279
Reveru glcoel 13 350 33 24n AR 380 52 Y15 E7 e85
Sourcz : ChLiffres cal-ulAs sur la base des Gonnées ¢ui figuvent

au tableau 23

270. Les chiffres ccneernant le revenu provenzn: don poéts octroyds
an riren de la Lolarce der paicaents sont fondds sur 1'hypothe:
selon laquelie'des intéréts peuvent &8tre prélevés sur le mcutant
global versé au cours d'une année civile donnée. Bn véalité, il
est peu probzble. comme on 1'a Aéja mentionné. gne lrs rmératisr-z de
crédit cemmencent avant la fin de 1989. huissi le produit tinancier
projeté peur 1989 est-il exagéré. Fait plas important, le rembour-
sement des préts a partir de 1990 se traduira par une rZdustion du
capixal non rémboursé sur lequel le FMA peut recavoir des intéréts
et, partant, du produvit financier. Cet aspect n'‘a pas été défini,
dans la mesure od l'on suppose que 1'Administration du Fonds adop-

tera des pratiques financieres rationnelles et investira rapidement
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le capital remboursé en éléments d'actifs productifs de revenu.
L'augméntation du revenu des placements qui en résulte devrait
compenser la diminution du produit financier; aussi peut-on dire que
les chiffres concernant le “revenu global® qui figurent aux tableaux

24 et 25 sont assez précis.

iv) Revenu des_emprunts

- . O e =t

271. Une autre source de revenu pour le FMA serait de contracter des
emprunts publics et privés en Afrique et hors d'Afrigue. Il pour-
rait s'agir de crédits a court terme ou d‘emprunts a long terme a
des taux d°'intérét fluctuants ou fixes. Le FMA pourrait également
envisager d'émettre des bons et billets de trisorerie a court et a
moyen terme, et ce, par le biais des banques centrales des Etats
membres. Des fonds pourraient étre recucillis grice a des crédits
cartellaires, un groupe de banquiers et financiers internationaux

fournissant un prét a gérer par 1l'un des membres du consortium.

272. 11 est difficile, pour 1'instant, d‘*évaluer les crédits et
emprunts qui seraient disponible, pour lo FMi.. Par conséquent,
aucune estimation du revenu provenant de cette source ne figure aux
tableaux 22 ct 23 et les calculs effectués dans le présent chapitre
n'en tiennent pas compte. Il est tout a fait rossible qu'au cours
des quelques premiéres années; aucun crédit ne puisse étre obtenu.
Comme on l'a mentionné au chapitre III. le volume des préts et
crédits disponibles pour le FMA sera trés largement tributaire de
1'aptitude du Fonds a persuader la communauté internationale du

caractére rationnel de sa gestion.

v) Dépenses ¢'administration
273. Les dépenses d'administration constituent un élément important
de la viabilité financidre du FMA. Le tableau 26 présente des pro-
jections concernant les dépenses d‘administration au cours de la

période 1983-1992. On suppose que les dépenses d'administration
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seraisnt de l'ordre de 2 p. 109 des engagements annuels de pré&t
rendant les cing premidres années, pour aunmenter progressivement
et atteindre 5 & € ». 100. Le poste de dépense le plus important
est constitué par les traitements, salaires et indemnités, qui
représentent 50 p. 100 ¢u budget de fonctionnement d’autres
institutions analogues dans 1les pays en développement, tels que
notamment le Fonds monétaire arabe et le Fonds de réserve andin.

On suppose que, au cours des quelques premiéres années, toutes

les dépenses d'administration seront couvertes par les souscrip-
tions. Toutecfeois, au fur et a mesure gue le FMA intensifiera ses
opérations, ces dépenses seront couvertos pax les revenus provenant

des préts et crédits et par le revenu des placements.

274. Les autres postes comprennznt lz lcocation de bureaux et la
location ou l'achat d2 mobilier ot de matériel de bureau, d'instal-
lations de télex et de matéricl téléphonique. de machines a écrire,
de véhicules. d’ordinateurs et de matériel informatiqu~. Les’

projections concernant ces articles sont Zendées sur les prix en
1984. Le budqet comporte une provision pour reconstitution des
réserves au taux fcrfaitaire de 20 p. 100 portant sur le mobilier,
les machines de burcau ct los véhicules. I1 comporte également une
provision pour le recrutement de consultants au cours des premiéres

années de fonctionncment du FMA, lcs dépenses étant estimées a

quelque 9 p. 100 des dépenses d'administration annuelles.
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Tableau 26 : Projectiors des dépensas d‘administration, 1988-1992

(en dollars)

— ok o s " £ S T — o Y S A B A2 A 5 R 40T T R s A R MR S - o o L e s B A T

o ——— - T " 2 i o e o4 e P o o e . € R M . G P P D A ot e e S e vom Wy —

Dépenses totales
d*administration 1 459 338 1 779 085 1 966 745 2 433 471 2 962 035

dont :

- Traitements,
salaires

indemnités 823 745 1 123 345 1 217 745 1 542 945 1 931 745
- Frais dc
voyage et
hébergement i4¢ 597 120 740 225 Q00 275 526 344 954
- Location dsz
bureaux 168 53= 1e5 94y gad J0G 235 000 240 937
~ Serxrvices de
consultants 127 €78 150 005 180 60O 225 000 275 964
~ Autres 110 779 120 0CH i24 00 155 000 168 435
Dépenses d éouipe-
ment 540 662 20 2is - 50 000 100 000

Dépenses globalcs 2 060 €00 1 K00 000 Y 946 745 2 483 471 3 062 038

e e e e e et o o o o S e e B A B TR Aot At T i i = o s o L T L A o A & o e e 8 St Ak AR el P s 4

275. Sur la base des Gonnées des tableaux 24, z& et 26, il devient
possible d’Avaluer le rovenu net du Fonds monétaire africain au cours
des cing premidres années et d'estimer le rcndement dv capital libéré.
On trouvera les données y relatives aux tableaux 27 ot 28. Il ressort
clairement que, néme si 1'on retient les chiffres les plus pessimistes
pour ce qui est du capital disponible, des apports extérieurs et du
taux de rondement des capiraux gue l¢ FMA investit sur les marchés,

le Fonds peut fonctionner dc fagon tout a fait autonome et peut donc

~ s~ 2 7 . Y . -
ctre considéré comme financierement wviable,
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Revenu global 17,50 45,43 64,48 82,88 107,71
Dépenses globales 2,00 1,80 1,97 2,48 3,06
Revenu net 15,50 43,63 62,51 80,40 98,65

Taux de fluctuation ‘ -
du revenu net - 18100 43,00 29,00 23,00

Taux de rendement
du capital 1libéré :
(en pourcentags) 4,40  £.50 9,20 9,60 9,80

— e T o . U e o o > i o A S Tt P ot o e e o ek = U e T P kA SR A St S T M S U S T — ——— S = — G - L5
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T —— 1 1 2 0 s " 3 it o . S o D i . e e A . N e . 0 o

Revenu global 13,35 33,34 . 45,35 52,72 57,94
Dépenses globales - 2,00 1,80 1,97 2,48 3,06
Revenu net 11,35 31.54 43,38 50,24 54,88

Taux de fluctuation
du revenu net - 178,00 38.00 16,00 92,00

Taux de rendement du
capital 1libéréd (an
pourcentage) 4,20 8,60 9,20 8,80 8,20
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B. Viabilité du FMA sur le plan institutionnel

276. Aprés avoir examiné et démontré la viabilité financiére du FMA}
il convient maintenant de déterminer si le Fonds est viable en tant
ou'institution de financement du développement. On a souligné au
éhapitre IV la nécessité de définir une série de critéres devant
régir les opérations de crédit du Fonds. S°il convient de tenir
diiment compte cdes problémes particuliers des pays africains; il

n'en demeure pas moins que le FMA ne doit pas Atre considéré comme
une institution qui vise simplement a sortir les pays de 1'impasse.
La réalisation des objectifs du FMA ne dépend pas seulement du volume
des ressources financiéres disponibles;, mais également de la rationa-
1lité des principes régissant ses activités commerciales et sa gestion
et de la mise en service progressive de certains mécanismes dont on

propose la création.

277. Pour que le Fonds soit financiérement viable, ses opérations de
crédit doivent &tre fonction de ses recettes financiéres. Dans la
section A ci-dessus, 1l'ensemble des opérations de crédit effectuées
au cours des premiéres années seront, par hypothése, fonction des
souscriptions annuclles des Etats membres africains et des dépenses
de fonctionnemcnt. Si tel est le cas, l¢ FMA aurait intérét a créer
le nombre limité de facilités de crédit proposées au chapitre IV, les
mécanismes de financement a moven et a long terme devant étre lancés
une fois le Fonds bien établi. 11 importerait alors d'opérer un
choix judicieux quant aux mécanismes de financement susceptibles
d'appuyer lcs programmes ¢t projets jugés par les pays .africains

(et autres) comme étant les mieux aptes a contribuer a résoudre les
problémes monétaires et financiers conjoncturels. Les mécanismes de
financement ainsi choisis doivent avoir une incidence profonde sur
l'‘économie des pays africains. Liaptitudc du FMA a atténuer la
gravité des problémes de balance des paiements témoignerait de sa

viabilité sur le plan institutionnel.
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278. I1 a été indiqué au chapitre IV gue la mise en placc de méca-
nismes de crédit a court terme visant a appuyer la balance des

4 z K3 1] < = 7 .
paiements atténuerait les pressions exercees sur l'économie des
pays africains. Il a2 été prorosé, 3 cet égaxd. un certain nombre

de prograrmes d'assistance financidre A court termc, a savoir

a) Le mdcanisme d’appui au titre de la balance des
palements;

b) Les accords de confirmation;

c) Les arrangements spéciaux de financement des échanges
intra-africains;

d) Le mécanisme spécial de financement des importations

alimentaires.

279. 1La mise en service de ces mécanismes. notamment le mécanisme
d'appui au titre de la balance des paiements ¢t les arrangements
spéciaux deo financement des é&changes intra-africains, auront
incontestablement au cours des premiéres annécs, une incidence
immédiate. A cet égard, toute institution susceptible 4'imprimer
une forte impulsion aux échanges intra~africains et, partant, a
1l’autonomie ccllective, constitue une entrerrise méritoire. Lfoctroi
d'une assistance financiére A court term. au titre des arréngements
spéciaux de financement des échanges intra-africains ne pourrait

que renforcer la viabilité du FMA sur le plan institutionnel. Dans
ce cadré, si 1’autorité monétaire ou unc bhanque centrale éprouve

des difficultés a régler le solde accuséd par un pays africain vis-
a-vis d'un autre au titre des échances intra-africains, soit
directement, soit par le biais d'unc chambre dc compensation sous-
régionale, elle pourrait recourir au FMA pour obtenir une assistance
temporaire. Le FMA devrait établir les créances et obligations des
parties concernées et garantirait le remboursament a 1'autorité
monétaire créditrice en prenant i sa charge les dettes du demandeur
vis-a-vis de 1l autorité monétairc créditrica. FEn contrepartis,
1'antorité monétaire débitrice s'’engagerait vis-a-vis du Fonds a

effectuer pendant une période convenue des versements dont le mentant
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serait spécifié. Les autorités monétaires créditrices auraient la
possibilité de conserver auprés du FMA unc partie de leurs créances

en tant que crédits nets porteurs d‘intérét. et de payer le soldc.

280. En contribuant a4 réduire les restrictions aux réglements dcs
opérations commerciales intra-africaincs, lec FMA ferait des arrange-
ments de cempensation et de paiements ¢xistants, un arrangament
régional uniquc, facilitant ainsi la création d'une unité de comptc
africaine. Ces activités auront essenticllement pour résultat
d'assurer une utilisation plus rationnelle des devises. d'intensi-
fier les échanges intra-africains et d’harmoniser les politiques

de contrdole des changes. Les résultats que l7on pourrait obtenir
dans tous ces domaines renforce t la viabilité du Fonds en tant

qu'institution monétaire ot financieére régicnale.

281. La viabilité du FMA sur le plan institutionnel pourrait égale-
ment étre mesurdz en fonction des avantages quo comporte pour les
Etats membres la réalisation des objectifs du Fonds. C'est ainsi
que la stabilisation accrue des monnaies africaincs grace a 1‘adop-~
tion, aux niveaux national, sous-régional et xdgional, de politiguas
judicieuses, permettrait d'atténuer considérablement les effets
négatifs de liinstabilité monétaire et des fluctuations des taux

de change. Dans la mesure ol les activités du FMA permettraient de
mettre de l'ordre dans ce domaine, Je Fonds scrait incontestablement

7z
0

d'une grande utilité pour les pays africains, pris individuellement

et collectivement. In matiérc morGtaire et financidre, le FMA pour-

rait harmeniscr les positions des pays africains lors des nigociations

monétaires ot financidres internationales et. partant, contribuer
largement & recueillir, en Afrique et en dcohors du continent, des

fonds a des conditions qu’aucun pays ne saurait obtenir.

282. La gestion rationnclile est d’unc importance cruciale pour la
viabilité du FMA en tant qu'institution financiére. De la réparti-
tion des ressources décidfe par le Directeur ainéral dépendrait

essentiellement le succés du FMA.
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283. Le Directeur général,; les directeurs de division et les
administrateurs doivent 8tre des spécialistes confirmés des
questions monétaires et financiéres, ceux-ci doivent tenir
constamment présent & liesprit que les souscriptions des Etats
membres représentent des investissements qui devraient‘produire
un rendement raisonnable. Si le FMA est doté d'effectifs
suffisénts, il sera également a meéme de fournir une aééistance
technique et des services consultatifs notamment en matidre de

politiques bndgétaires et fiscales.

284. La viabilité du FMA sur le plan financier et institutionnel
dépendra de nombreux facteurs extrémement complexes. A ce stade,
on ne saurait affirmer catégoriquement gue le FMA sera viable;

cela étant, tout porte A croire qu'il pourrait devenir une insti-~

tution viable et fort dynamique.

285. Au cours des quelques premidres années, il est peu probable
que le FMA puisse, outrc lcs souscriptions des Etats membres afri-
cains, recueillir des fonds importants. En supposant que seuls
quelques mécanismes de crédit scront initialement mis en activité,
le Fonds serait tcujours financiérement viable. Il va de soi que
plus les programmes de crédit sont importants, plus les ressources
financiéres nécessaires a leur exécution doivent étre importantes.
Pour déterminer le nombre des programmes a mettre en oeuvre et
1l'importance de chague programme; il convient toutefois de tenir
compte et des ressources disponibles et de 1'impact gue ces pro-
grammes pourraient avoir sur l'économie des pays africains. Faute
d'avoir un impact considérable dés les premiéres années, le FMA ne
saurait inspirer confiance aux Etats membres ni s'imposer en tant

qu'institution financiére crédible, tant en Afrique qu'hors

a'Afrique. —




S SN .
286. Le FMA étant une-institution africaine,; les pays africains

sont appelés d en assurer la viabilité. La volonté politique des
pays“africains.sera illustrée poyr leur volonté et leur aptitude a
séuéqx;re rapsdensnt au capital au feoands.’ Cela est d'autant plus
iﬁbortant‘que-les souscriptions constitueront pehdant trés longtemps
la‘p;iﬁgipale source -de financement. A cet égard, la communauté
iﬁteréaﬁiqpale s'est o ovcreosent déclarée en faveur de programmes
viéant a arracher 1'Zfrique de la profonde misére ol elle se trouve
actuellement. 1I1 est & eapérer quc ces nobles intentions se tradui-

ront par un flux de reszources en faveur du FMA.

287. Pour ce qui est des opérations de crédit, la viabilité du Fonds

r

dépend de la mise en service de mécanismes de crédit susceptibles
d'assister les Etats membres a résoudre leurs problémes immédiats;
et de la connaissance approfondiz 8¢ l'essence de cesrproblémes,
étant entendu qu’il faut s‘un tsnir strictemant a une politique
financidre réfaliste ot & dos pratiques de gestion rationnelles. Les
activités du Fonds visani A promouvdir la stabilité des monnaies
. . A x 1 . -~ N . . 2 . . . 2N

africaines grace a l'adopticn aa politiques mondétaires et financiéres
judicieuses, 3 zléluice 186 vestiiciions en matidre de rdglement des

4 > . . - . v “ Y .
opérations commerciales intra-africaines et & harmoniser les politi-

‘ el - . 1]

ques de controle des chanaes, :ont toutes au ssrxrvice des pays

africains. La wéall .. onoon oo Shgeeos ceegtitucrait la preuve

irréfutable de ia viabilité du FMA sur le plan institutionnel et

3

financier.
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CHAPITRE VII

' COOPERATION AVEC D'AUTRES INSTITUTIONS

228, Du fait de 1l'interdévendance actuelle de 1'économie mondiale,
il est hautement souhaitable que le Fonds monétaire africain coopdre
avec les institutions africaines et non africaines‘qui poursuivent
des objectifs anzlogues ou mé&nent des éctivités semblables 130/.

1z ﬁaturé de cette coonération variera bien entendu d'une
‘organisation 3 l'éﬁtré; On analyce dans les paragraphes cui

" ‘suivent les formes de coopération:possibles propres i contribuer

2 atteindre les objectifs du Fonds monétaire africain, étant

entendu gue le présent chavitre n!'énumire pas de manidre exhau*tlve

tous les domaines ou une coooeratlon seralt utlle.

a) Appui 3 court terme au titre de la balance dec paiements
B . . 13
269. Il ressort du chapitre IV que lec nécanicies d'ap§Li Y court
terme au titre de la balance des 5aiements PIroposé pour le FUL.
(financenent de la balance des paiements, aCCOTdS de conpensatlon
financement s»écial des échanges intra-—africains et mecanlsme
spécial'de financement des importations alimentaires)
exigeront des crédits déuaséant largement les possibilités &ﬁ‘Fonds,
m&me une fois cutil sera enti&rement ovérationnel. Le FMI ayént

des mécanismes analogues, 131 / les deux fonds devralent collaoorer

v

130/ Le Fii4 devra par exemple tenir compte des programmes
exécutés var le FiiI, la Bangue mondiale, le Groupe de la BAD et
d'autres organisations.

léi/ Le FUI wdne actuellement les activités suivantes : a) Tirage
dans les tranches de réserve; b) Tirage danc lec tranches. de crédit
et accords de confirmation; c) Facilité élargie; d) Un mécanisme
de financement compensatoire; e) Systéme de financement des ‘stocks
régulateurs; f) Facilité de financement .supplémentaire; g) Politigue
d'accB®s élargies A cela s'ajoute un compte de subvention du
mécanisme pétrolier, un fonds d'affectation snécial et un commte
de subvention au titre du financement commlémentaire.
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afin Gue leurs activités se complétent et ne fassent pas double
emploi. Par exemple, l'une des gctivités les plus importantes du
FMA;, l'appui au titre de la balahce des §Aiements, est également
une activité du FMI 132/. Bien que les objectifs du FMA différent
de ceux du FiI, du fait que leur composition est différente et que
leurs membres éorouvent des difficultés monétaires et financiéres
difféfentes, du point de vue des opérations, les deu*lfonds
‘devrént oeuvrer a partir d'une base analogue. Leur collaboration
dans le domaine de l'appui au titre de la balance des paiements
devrait notamment consister en un échange régulier de renseignements
sur les programmes nationaux qut'ils financént, le niveau de 1l'appui

financier et les conditions d'octroi des crédits.

:2900 Le Fonds monétaire africain devra sans doute compléter ies
souscriptions de ses membres d son capital., Il pourrait, dans.des
conditions clairement définies, accepter en dép6t des fonds de
banciues centrales africaines et d'autres institutions africaines et
non africainess Il en irait de méme si le Fonds décidait
dfentreprendre des opérations d’open market nour assurer la
régulation des liguidités globales et de la masse monétaire dans
la région. De m&me, dans le caére de sa politique d'emprunt, le
Fonds pourrait également collaborer avec lec banques centrales en
contractant des »réts a éouft terme et en ouvrant des lignes de
crédit »our financer ses opérafioné; et en négociant des dépOts
avec des institutions financilres détenant des réserves de devises

hors da'Afrigus 133/.

291. La coopération entre le Fonds monétaire africain et le FMI
devrait également viser 3 éviter que le syst2me monétaire

international aille A& l'encontre dec intéré&ts des pays africains.

132/ Voir'Thomas wle Reichmann, "Experience with Programmes of
- Balance of Payments Adjustment: Stand-by Arrangements in the
Higher Tranches, 1963-72", FMI, Staff Pavers, Vol 25 (juin 1973),
pp. 293-300. :
133/ A cet égard, les partenaires possibles sont la BADZA, la

BDAZ, la Bancue de développement de la ZEP, la BCEAO, et la Bangue
BECO.




Le FliA et le FI.I devraient également fournir aux pays africains

des renseignements divere, »ar exermle cur la gestion de la dette,
lforganisation cec données relatives & la dette, le rééchelonnement
de la dette, le déficit de la balance desz pziements, les politiquee
a'emprunt et 1a rontabilité de services marticuliers chargé par
exerple ateffectuer des études de préfcisabilité et de faisabilité.
Les deux fonde pourraient épalement oeuvrer de concert en aidant
les pays africzins 3 élaborer des politicues anpropriées dans les
domaines monétazires et financiers. :

292. Certainec des fonctions du Fonds monétaire africain soat telles
gutelles exigent une collaboration tr2s étroite avec le FMl., On a
soulipné au cours dec la présente étude que les problémes de balance
des paiements que c¢onnaissent actucllement les pays africains, sont

d'ordre structurel et gue leur solution exige une combinaison de

3 > L

mécanismes de financement 2 court ¢t L longz terme. La coopération

centre le Flih et le Flil est particulidrement indispensable dans les

cas ou les wroblémes de liguidité découlent de déséquilibres
sectoriels chronigues et ol il est irposcible de résoudre les
aroblgnes cans assortir une aide & court terme de programies
d'investissements intégrés A moyen et 3 long terme visant &
accroftre la prolv--icr intérieure, Tout cn axant ses efforts sur
la fourniture de mécanismes de financement & court terme, le Fonds

monétaire africzin vourrait faire appel a2u FMI pour {inancer les

‘aspects ¢u'il ne neut couvrir aux moyens de seg Dropres ifonds.

b) Opérations de crédit 2 moyen et 3 long terme

293. lz coopération pourrait épalement vorter sur l'appui 2 moyen
et 2 long terme au titre de(la balance des paiements, sous forme de
arograancs dz rectructuration de 1l'éconoinie et de projets . de
stabilisation visant A corriger les déséquilibres de la balance des
paiements nrovogués pnar des perturbations 2 court, moyen et long

terme de 1l'économie intéressée., Le Fifh devra donc obligatoirement



collaborcr étroitement avec le Grouvne de la Banque mondiale, 1le
Groune de la BAZ et le FlI nour fournir un apnui & moyen et 3 long
terme zu titre de la balance des naiewments. Les travaux de recherche
effectués en lc mati?re semblent indijver cue la durée des programmes
en cours n'ect nag suffisante pour permettre aux pays de procéder

4 tous les ajustements recuis. Clest »ourquoi la durée des
programines de restructuration du s serait beaucoup pnluz longue

cue cellc du programmne cdfajustement structurel de 4T lgé/ ou celle
des préts au titre ue l'ajustement structurel consentis nar la
Bangue monciale et le Groupe de la 3ancue africaine de uévelop~
peiient £§§/° Bien entendu, le FlIA ne szurait prétencie a észler

lcs ressources du I, de la Bancuc mondiale ou du Groupe de la BAD.
Ses activités deévraient &tre congues de fagon 2 éviter tout double
emploi. zvec: les nroprammes en cours, ce —ul étige des consultations

extrémement étroites.

294 . Le FuA devrait également'collaborer étroitement avec le Groupe
de la Bangue africaine de dévelonmement, l'objectif de celui-ci
étant de "contribuer au dévelconement économigue et au progrds
social des Ttats membres, individuellement ot collectivement" lgé/,
objectif conforme aux objecfifs sénéraux du Flia. Il vy aurait lieu
‘de aéfinir claircicnt ot de bien structurcr les domaines technicues
de ‘coopération cntre le Flik ot le Groupe de la Bancue africaine de
développement 5i, compte tenu de leurs fonctions et objectifs
respnectifs, loe Jeuw: organisations neuvent définir des domaines ot

leurs activités sont complémentaires.

"13L4/ Voir Thomac il, Reichmann, "L'aide conditionnelie du Fonds

et les oroblémes d'ajustement, 1973-1975", dans Finances et
déveloopeient, Vol. 15 (décembne 1975).

135/ Voir Z. Pater MWright, "World Bank Lending for Structural
hdjustinent", danc Financec et dévelopveizent, Vol. 17 (septembre

1980)3,

' RS

136 Voir l'article pnremier de l'accord portant création de la
Banque africaine de dévelommement, 3 juillet 1963.
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295. A cet égard, le Groupe de la BAD occusze une position f
particulidre : il pourrait exécuter des nrojets conjointement avec
le FiA, du stade de la conception 2 celui de 1l*achévement et de
1tévaluationy ' Enfin, il est poscible d'envisager cue le Groupe de
la BAD, tout en contribuant activement & financer des programmes
de restructuration 2 moyen ou i long terme, participe a 1l'évaluation
périodique des résultats obtenus par les pays qui regoivent une
aide des deux institutions financidres, DJans les cas oll le Groupe
fdentifie des projets visant au développement et & 1'expansion des
échanges intra -africains ayant des incidences imoortantes du point
de vue de la balance des paiements, le Fonds monétaire africain
pourrait intervenir en élargissant ses facilités afin de permettre

aux pays 'de développer leurs échanges et de stinuler leur production.

‘c) Coopéraiion techniguc et recherche

206. D'autres domaines se nrétent 3 une coopération utile entre le
“FIA et d'autres institutions : l'assistance technique; la formation,
la recherche ét la fourniture de services consultatifs aux nays
africains, Cétte coopération pourrait &tre recherchée avec toutes
les institutions s'occupant de ces questions en Afrique et notamment
le FMI, la Banciie mondiale, la BAD et le Centre africain d'études
monétaires (CAEM). Ces institutions possédent une vaste expérience
de 1l'aide aux paye en développement dane les domaines des préts-—
vrogramies, de 1l'ajustement structurel, de l'élaboration de
politigues et du rééchelonnement de la dette. Les activités du
FRA tendant 3 nromouvoir la stabilité entre les monnaiec africaines
constituent également un domaine immortant dans leguel la coopéra-
tion contribuerazit 3 la réalisation des objectifs du Fonds, tout

en renforgant sa viabilité en tant guiinetitution financidre.

297. Le Centre africain d'études monétaires pccupe une. position
' . |

exceptionnelle dans le domaine de la recherche monétaire et
financiére. Il a congacré des études i la plupart des juestions

“auwtguelles s'adressent les objectifs du Fiia. La coopération entre
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les deux institutions serait indispensable;, d'autant plus que le
CAEM assume également les fonctions de secrétariat de l'Association
des banques centrales africaines et que ses multiples activités de
recherche dans les Itats membres de cette association seraient

utiles aux opérations du FliA.

d) Coopération dans d'autres domaines

208. La coopération avec les donateurs bilatéraux et multilatée
raux 137/ renforcerait considérablement la capacité du Fonds
monétaire africain de révondre efficacement azux demandes de ses
Etats membres et pourrait &tre indispensable & l'obtention de fonds
supplémentaires sous forme de subventions et de dons ou de préts a
des conditions libérales. La coopération avec ces organismec ne
doit pas &tre systématique dans tous les domaines et devrait &tre
définie en fonction des besoins, comnte tenu des statuts du Fonds.
En tout état de causze, il est évident que le Fonds monétaire
africain chercherait 3 nouer des relations fonctionnelles avec des
organismes de 1'COuest comme de 1'Est. Cette coopération pourrait
aboutir au financement en commun d'activités de recherche, de
formation et d'études de préfaisabilité et de faisabilité. Les
organismes et institutions avec lesquels le Fonds pourrait coopérer

sont extrémement nombreux.

137/ Tele que 1'Overseas Development Administration (Royaume-Uni),
le Fonde euronéen de développement, 1l'Organisme suédois pour le
développement international, la Banque des réglements internationaux,
1l'Association internationale de développement (Banque mondiale) et
le Conseil d'assistance économigue mutuelle, pour n'en citer que
quelques-uns.
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CHAPITRE VIII

RESUME DES CONCLUSIONS

299. Soulignant la nécessité de créer une institution monétaire et
financidre africaine autonome, le Plan d'action de Lagos préconisait
la restructuration‘et la réorientation complétes des programmes et
“'politiques des institutions monétaires et financidres importées en
Afrique (Bénéues centrales, banques commerciales, etc.) dé manidre

4 mieux ies adapter aux‘objectifs de développement de chague pays.
De nombreux milieux africains s'accordent 3 penser que la création
d'un fonds monétaire africain constitue 1l'un des moyens les plus
efficaces d’encourager la coopération monétaire et financidre aux
niveaux sous—fégionallet régional, coopération qui renforcera la

prospérité du continent.

300. Depuis leur accds i 1'indépendance, la plupart des pays
africains ont éprouvé des difficultés 3 adopter des politiques'
nationales leur permettant de s’attaquer efficacement 3 leurs
problémes monétaires et financiers chroniques. En fait,‘les
politiques de ces nays ont $té modeides cd au wmoins influencées par
des notions et facteurs extérieurs, méme si leur droit souverain
dfassurer la régulation de leu's monnaies a été en principe respecté.
En outre, les relations monétaires internationales ont emp&ché leg‘
pays en développement d'Afrique d'exercer une influence suffisante
sur des décisions relatives 2 des questions aussi importanfes‘Que

les taux d'intéré&t, les ajustements des taux de change et le niveau
des réserves extérieures. L'Afrique a toutefois accompli des N
progres considérables dans la création d'institutions sous-régionales
de financement et de développement afin de résoudre les problimes
socio—économiques : BAD, Centre africain d'études monétaires, )
Association africaine des banques centrales, CCAO, CCAC et Chambre

de compensation de la ZEP. Toutefois, ces efforts ne diminuent en
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rien la nécessité de créer 4 1l'échelon régional un organe de
régulation et de stabilisation qui serait le Fonds monétaire

africain.

a) Principales guestions d'intér&t pour l'Afrigue

.301. Sur la scéne monétaire africaine, i’effet conjugé de plusieurs
facteurs svscite de pirofondes inquiétudes au sein des gouvernements
africains, Il stagit notamment du fait que a) les poiiﬁiques
monétaires nationales sont de moins en moins A méme de juguler la
crise éconcmique actuelle; b) quielles sont de pius en plus
déterminées par des facteurs ecxocgénes; c) le aiveau des recettes
d’e;portatiqn a ccnnu une chuve vertigineuse, qgui s’ést traduite
par un épuisement des réserves de change et le ralentissement,
Qoire,la paralysie ¢ . croissance 4conomique; d) le déficit
croissant de la bLalance des pajements a un effet néfaste sur
liéconomis des pays africains; e) les taux d'intérdt et les
commissions payées au titre diemprunts extérieurs ont augmenté; et
f) la dette extérieure s®est inévitablem:nt alourdie. A moins que
1'on ne procede immédiatement 2 un véritable chaagement de cap en
procédant - a wie ré&fcrme Scorvuique, liAfrique se trowverait 4 la
fin du sieclc aux prises avec une sitnati-— Arsnawdisog erocre plus
grave, La créaticn d'un Fonds monétaire africéin répondrait 3 la -
nécesciti de procéder diuvgsnce i ces réformes Lar le biais de
.politiques mcnétaires et firancisres. -

b) fnjectifs ct foroticus
302, Les objectiis et foacti ns du Fonds meonétaire africain proposés
dans la prisente dtude ont été congus pour faire face aux problémes
chroniques de paiewent gque conmait 1l7Afrique., On a tenu compte de
la pcssibilité dfinstaurer, 3 partir du Fonds, un véritable systéme
monétaire africair ingpirant la confiance awi Eta:s membres et

glattirant 1z vespeet de %a communauté interiaticnale. Ces
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objectifs et besoins concernent nécessairement et des opérations a

court terme et des programmes de restructuration économigue 2 moyen

et long terme. .

303. I1 est pfoposé aquhapitre II, sans que cette liste soit

exhaustive, que les objectifs du FMA soient les suivants :

a)

>en matlere de develonpement

Contribuer au développement économigue et au progrés social

des Etats membres en elaborant un systeme 1nter—a;r1ca1n
qul inspire conflance aux Etatﬂ membres en nromouvant la
cooperatlon monetalre et flnanc1ere au niveau régional

et jouer le r8le d'un mécanisme consultatif qui favorise
une cr01:sance economlque plus equlllbree des Etats membres;
Fourﬁif; au titre de la balance des paiements, un appui

aux Etate membres dont la balance des onérations courantes
est déficitaire, afin «u'ils puissent maintenir leur

cr01ssance economlque au moyen d‘agustements appronrles

tenant conpte des be01ns fondamentaux des Etats membres

¥

Promouvoir la stabilité des monnaies africaines gréce 3

des politicgues efficaces de stabilisation, comportant

notamment des °ystemes de taux de change, aux niveaux

nat1onal, sous~reg10na1 et reolonal,

Promouvoir la libéralisation deé,réglementationqrdﬂéchanges
en vue d'éliminer les restrictions aux paiements entre
pays africains, en favorisant la 1ibre‘convertibilité des
monnaies nationales et en fixant les parités, ét faciliter
ltharmonisation des dispositions en vigueur en matiére de
compensation ou de paiement afin d'encourager la

coopération et les échanges intra-africains;



e)

£)
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Aider les Etats membres 3 mettre sur pied des programmes

4 long terme de restructuration et de stabilisation
économicue visant 3 résoudre la crise socio-économique que
provoquent 4 long terme en Afrigue les probl&mes de balance
des paiements, & mobiliser les capitaux et 4 rationaliser

1tallocation des ressources au développement;

Constituer un mécanisme qui permette d'harmoniser les
légisglations et pratigues monétaires et bancaires des pays
africains, de résoudre la question des monnaies nationales
afin d'en promouvoir la libre convertibilité ainsi que
1tutilisation d'une unité de coupte commune, et élaborer
des mécanismes permettant de résoudre les problémes dus

4 la multiciplité des monnaies et des zones monétaires,
1'objectif final étant la création d'une monnaie commune

africaine;

Pré&ter une assistance technique et des services consultatifs
aux E