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Préface

Les pays africains sont en retard en matidre de développement socio-
économique principalement 2 cause de la faible contribution de la science et
de la technologie. D’ou la nécessité de renforcer la capacité endogéne dans
cet important domaine au niveau national et régional afin d’accélérer le
développement.

Ce document rassemble divers articles non-publiés préparés par la Section
science et technologie de 1a CEA qui peuvent &tre utiles aux responsables
des politiques de science et de technologie des pays africains. 1l couvre un
large éventail de sujets reliés 2 la capacité d’assimiler le progres scientifique
et de gérer le changement technologique et il peut &tre d’intérét a tous les
décideurs oeuvrant dans le vaste champ de la science et la technologie pour
le développement.

Les sujets couverts incluent les politiques de la science et de 1a technologie,
les institutions chargées d’élaborer ces politiques, 1a recherche et le
développement, la vulgarisation, la formation. Le document traite également
des impacts possibles des nouvelles technologies sur les économies
africaines, particulidrement sur les matidres premitres et les denrées
d’exportation. Les technologies rurales regoivent une attention spéciale 2
cause de I'importance qu’elles doivent recevoir pour diminuer le déficit
alimentaire croissant du continent.

Le document cdmprend une revue d’ensemble des politiques de science et
de technologie, incluant I’interprétation de la science et de la technologie,
les objectifs poursuivis, les structures et les mécanismes mis en place, le
financement, la planification, la volonté politique et la coopération. 1l
comprend aussi diverses approches d’intégration de la science et la
technologie 2 la culture traditionnelle africaine, telles que I’encouragement
des filles & s’orienter vers des disciplines non traditionnelles, la formation
de clubs scientifiques locaux, I'utilisation de la radio et la télévision,
I’organisation de concours et d’expositions, I’attribution de prix, etc. Le
document traite également de problémes et défis de gestion de 1a science et
de la technologie, tels que la liaison de I’Afrique au complexe scientifique
et technologique mondial, la création d’un climat propice au développement
scientifique et technologique, I’amélioration de I’efficacité de I’effort de




recherche et I’optimisation des technologies étrangeres. Une revue des lois
régissant les brevets en Afrique est également incluse.

Cette publication vise une meilleure compréhension des possibilités offertes
par la science et la technologie ainsi que des moyens qui peuvent étre mis
en oeuvre pour accroitre sa contribution au développement.

Renonciation

Les idées et les opinions exprimées dans cette publication sont celles des
auteurs individuels, et ne sont pas nécessairement celles des Nations Unies.
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PANORAMA DES POLITIQUES DE SCIENCE ET DE
TECHNOLOGIE EN AFRIQUE

S. Jugessur
I. INTRODUCTION

L’Afrique est connue comme étant le continent le moins développé du globe,
avec plus de 28 pays considérés comme faisant partie des pays les moins
avancés du monde (PMA) et ‘nécessitant un surcroit d’assistance
internationale pour assurer leur développement socio-économique et leur
survie. L’une des principales raisons de ce sous-développement a trait 2 la
faiblesse de la capacité technologique et scientifique du continent et ¥ la
technologie et la science qui y sont sous-utilisées. Au fil des années,
I’avantage comparatif de 1I’Afrique que lui conférait 1’abondance de ses
ressources naturelles a décliné avec I’avénement d’une science et d’une
technologie nouvelles qui ont progressivement favorisé le remplacement des
matidres premires africaines par des produits nouveaux et qui ont fait chuté
a leurs plus bas niveaux les prix de ces produits de base sur le marché
international. Ce phénomene a accentué la crise économique dans plusieurs
Etats membres et ce qui a eu pour effet de limiter les flux financiers
affectés au développement et 3 [’application de la science et de la
technologie.

On reconnait de plus en plus aujourd’hui le réle crucial que jouent la science
et la technologie dans le processus du développement; toutefois, cette prise
de conscience ne s’est pas traduite par une affectation adéquate de ressources
au seul outil capable de changer la physionomie d’un pays. Les pays qui ont
pris le parti d’assurer la promotion de la science et de la technologie par le
biais de politiques et de plans explicites ont tous réussi a2 améliorer les
conditions de vie de leurs populations; toutefois les pays de ce type sont peu
nombreux dans le contexte africain. Outre, la crise économique une
multitude d’autres facteurs ont contribué 2 la marginalisation de la science
et de la technologie congues en tant qu’instruments du développement.




II. INTERPRETATION ET CADRE POLITIQUE DE LA SCIENCE
ET DE LA TECHNOLOGIE

Dans le monde occidental ol le développement scientifique et technologique
constitue la base du développement socio-économique depuis trés longtemps,
la science et 1a technologie sont interprétées comme les composantes d’une
actualisation des connaissances et des outils disponibles et par conséquent
associés 2 la recherche, généralement 2 la recherche-développement et a la
formation de haut niveau. La m&me approche a été utilisée pour le contexte
africain ou la situation est pourtant totalement différente. Au lieu de mettre
I’accent sur I’application de la science et de la technologie de type standard
disponible qui peut contribuer 2 résoudre immédiatement les problemes les
plus brdlants du continent, 1’accent a été mis sur la recherche et la formation
de haut niveau. Cette approche, quoique nécessaire, n’a pas été considérée
comme essentielle par les responsables désireux de trouver des solutions
immédiates aux probl2mes les plus brilants qui les interpellent. C’est ainsi
que la science et la technologie s’est vue négligée en ce qui concerne
I’affectation des crédits.

La recherche et la formation de main-d’oeuvre de haut niveau n’impulsent
le développement que dans le long terme et pour les politiciens le temps est
un critere essentiel. Il faut 15 2 20 ans pour que la recherche et les cadres
formés puissent contribuer au développement et ceci ne peut constituer une
priorité pour les politiciens.

Avec une telle interprétation de la science et de la technologie, plusieurs
pays africains dotés de dirigeants clairvoyants ont imaginé des cadres
politiques propres 2 assurer le développement de la science et de la
technologie. Ces cadres se présentent sous forme de conseils nationaux de
la recherche, de conseils pour la recherche scientifique et industrielle, de
commissions nationales de science et de technologie, de directions de
I’enseignement supérieur et de la recherche scientifique, et parfois de
ministeres de la recherche scientifique ou de la science et de la technologie.
La plupart de ces mécanismes mettent malheureusement plus I’accent sur la
recherche, son organisation et sa coordination plutdt que sur le volet
développement qui implique I’application des résultats de recherche ou la
commercialisation des résuitats de recherche. Les résultats de recherche
sont simplement publiés dans les revues internationales et exploités par les
étrangers, les chercheurs africains se contentant de distinctions académiques




et de promotion professionnelle. Le lien entre la communauté des
chercheurs et le secteur de la production fait incontestablement défaut ici.
Le secteur privé, les entrepreneurs locaux, les banques de développement et
les banques commerciales, les spécialistes du marché n’apportent aucune
contribution 2 la détermination de la nature de la recherche ou ne sont pas
associés 2 I'exploitation des résultats de recherche. Dans ces conditions il
ne pouvait y avoir d’industrialisation réelle pas plus que le secteur privé ou
public ne pouvaient retenir le personnel de haut niveau formé dans les
universités et les instituts de recherche ce qui s’est traduit par un important
exode des cerveaux.

Dans cet environnement socio-économique, les responsables se sont abstenus
d’investir dans la science et dans la technologie et les multiples mécanismes
politiques créés ne se sont pas avérés efficaces dans la mise au point des
produits souhaités. Il apparait nécessaire de repenser le concept et
I’approche de la science et de la technologie dans la région africaine afin que
celles-ci contribuent de manigre efficace au développement du continent.

TII. POLITIQUES REGIONALES DECLAREES EN MATIERE DE
SCIENCE ET DE TECHNOLOGIE

La Conférence mondiale des Nations Unies sur la science et la technologie
pour le développement tenue 2 Vienne en aoht 1979, a marqué un tournant
dans le développement et dans I’application de la science et de la technologie
dans la région africaine. Le Programme d’action de Vienne en science et en
technologie pour le développement' n’avait pas été pleinement accepté par
les Etats membres africains qui se sont réunis A Lagos (Nigéria) en avril
1980 et qui ont produit le Plan d’action de Lagos pour le développement
économique de I’ Afrique? immédiatement aprds la Déclaration de Moarovia
de juillet 1979 sur les principes directeurs et les mesures 2 mettre en place
en vue d’assurer I’autonomie nationale et collective de 1’ Afrique en matidre
de développement économique et social, en vue de la mise en place d’un
nouvel ordre économique international. Le Plan d’action de Lagos indique
clairement que les Etats membres devraient investir dans les ressources de
la science et de la technologie en vue d’améliorer le niveau de vie des
populations africaines et de lutter contre la pauvreté dans les zones rurales,
Le paragraphe 120 stipule: "que les Etats membres devraient par conséquent
adopter des mesures en vue d’assurer la mise en place d’une base
scientifique et technologique adéquate et 1'application appropriée de la




science et de’la technologie congue comme fer de lance du développement
de l’agriculture, des transports et des communications , de 1’industrie (y
compris les agro-industries) de la santé et de I’hygine, de 1’énergie , de
I’éducation et de 1a main-d’oeuvre, de I’habitat du développement urbain et
de I’environnement™. Une liste exhaustive de mesure est donnée pour
réaliser I’objectif de développement et de croissance économiques autonomes
et auto-entretenus .

Sept ans aprés le Plan d’action de Lagos, les chefs d’Etat et de
gouvernement, les ministres et les responsables de haut niveau africains les
chefs et les cadres de haut niveau des institutions des Nations Unies ainsi
que les universitaires africains et non africains produisaient 1a Déclaration
d’Abuja dont le paragraphe 22 stipule que :

"Vaincre le sous-développement scientifique et technologique
constituera 1'un des principaux préalables 2 1’accession de }’Afrique 2 la
maturité économique au cours du XXIeme siecle. A cette fin, I’Afrique
devra s’efforcer de s’affranchir des transferts de technologie qui ne font
qu’accroitre sa dépendance a 1’égard de I’extérieur. Elle doit au contraire
faire des efforts soutenus pour mettre au point, acquérir, adapter et assimiler
les technologies et connaissances scientifiques qui lui permettront de faire
plein usage de ses dotations en ressources par rapport a ses besoins. Deux
domaines sur lesquels il faudra mettre I’accent sont d’une part le
renforcement des efforts déployés par I’ Afrique en matitre de recherche et
d’innovations technologiques et leur institutionnalisation dans le tissu social
et d’autre part le développement de 1’utilisation des compétences techniques
et scientifiques africaines”. Quelque temps seulement apreés la Déclaration
d’Abuja, la deuxi®me Conférence des ministres chargés de I’application de
la science et de la technologie au développement en Afrique (CASTAFRICA
I) s’est tenue 2 Arusha (Tanzanie) en juillet 1987 et a produit la Déclaration
de Kilimanjaro®. Cette Déclaration met encore une fois en relief le probléme
de faible niveau d’utilisation de la science et de la technologie responsable
des problémes de I’Afrique et proclame ce qui suit: "Nous sommes
convaincus que seule une plus grande maitrise de la science et de la
technologie et une utilisation rationnelle des fruits de sciences sociales et
humaines peut se traduire par des solutions appropriées et durables aux
problgmes fondamentaux de développement socio-économique de I’ Afrique”.
Une fois de plus une série de mesures ont été recommandées pour un




développement et une application renforcés de la science et de la technologie
dans la région africaine.

La Déclaration de Khartoum® est la résultante d’une Conférence
internationale sur la dimension humaine du redressement et du
développement économiques de I’Afrique tenue 2 Khartoum (Soudan) en
mars 1988. Tout en mettant 1’accent sur le facteur humain et le sort des
membres les plus pauvres et les plus vulnérables d’une société dans toute
stratégie de développement, la stratégie se focalise sur I'amélioration de
I’enseignement de la science et de la technologie dans les pays africains et
la mise au point de mécanismes plus efficaces en vue de la diffusion des
résultats des recherches scientifiques et technologiques aux fins d’application
et de mise en oeuvre".

Les chefs d’Etat et de gouvernement africains a leur réunion 2 Addis Abeba
en juillet 1988 ont produit la Déclaration d’Addis-Abeba ’ qui dit ce qui
suit:

"Conscients de I’impact considérable des progres enregistrés dans le domaine
de la science et de 1a technologie et conscients des ‘défis que notre continent
a A relever, nous sommes déterminés 3 promouvoir la science et la
technologie et 2 partager nos données d’expérience dans ce domaine de sorte
A pouvoir relever ces défis"”.

Toutes ces grandes déclarations effectuées au niveau régional confirment le
fait d’une prise de conscience grandissante du rdle que jouent la science et
la technologie en tant qu’instruments essentiels du développement socio-
économique. Ces déclarations politiques ne se sont toutefois pas encore
traduites en plans programmes et projets concrets qui sont susceptibles
d’avoir I’influence appropriée sur les populations africaines. Un responsable
africain qui a eu une influence déterminante sur I’adoption du Plan d’action
de Lagos en avril 1980 a récemment avoué dans une conférence publique
que pratiquement rien n’a été fait dans son pays en ce qui concerne la mise
en oeuvre du Plan et que 10 ans apres, il se rendait compte qu’on était passé
13, 2 cOté d’une grande occasion. Les déclarations politiques n’ont aucun
sens 3 moins que leur suivi ne soit assuré au niveau national par ceux qui
ont la responsabilité de le faire.




IV. OBJECTIFS DES POLITIQUES DE SCIENCE ET DE
TECHNOLOGIE.

Les principaux objectifs des politiques de science et de technologie mises en
oeuvre dans les pays africains qui disposent de telles politiques sont plus ou
moins les mémes. Si I'objectif immédiat consiste 2 se doter d’une capacité
endog®ne propre a répondre aux principaux défis par la mise en valeur et
I’utilisation optimale des ressources naturelles, I’objectif 2 long terme est en
revanche d’assurer I’autonomie et le développement auto-entretenu des pays
concernés. Une autonomie totale est impossible dans une &re marquée par
I’interdépendance. Dans le processus du développement socio-économique,
les pays africains devront tout d’abord se doter de la capacité adéquate en
matiere de génie industriel et des compétences requises pour réaliser des
tdches de développement impliquant I’application des résultats de la
recherche-développement dans le cadre d’études technico-économiques de
factibilité avant de s’embarquer dans I’organisation endogéne de leur
recherche, en vue de la mise au point de produits/procédés de fabrication
technique?®.

Certains des objectifs spécifiques 2 poursuivre, compte tenu des problémes
et des priorités locaux consistent 3 :

a) Constituer une masse , critique de chercheurs et de
technologistes nationaux capables de réaliser 1’objectif d’autonomie;

b) Se doter de la capacité nationale requise pour prendre des
décisions autonomes dans le domaine de la science et de la technologie;

c) Renforcer 1’application de la science et de la technologie au
développement socio-économique de sorte 2 améliorer le niveau de vie des
populations et 2 satisfaire leur besoins fondamentaux;

d) Promouvoir I’exploitation et I’utilisation nationale des
ressources naturelles par le biais du développement industriel et par d’autres
moyens;

e) Renforcer et/ou établir des institutions nationales de science
et de technologie chargées de mener des activités de formation et de




recherche-développement par le biais de I’exploitation des résultats de
recherche;

f) Offrir de conditions d’emploi intéressantes au personnel
scientifique et technologique de sorte a I’encourager a donner le meilleur de
lui-méme et 2 minimiser la fuite des cerveaux;

g) Mettre en place les mécanismes destinés 2 identifier des talents
et aptitudes spéciaux en vue de la mise au point d’innovations
technologiques et organiser des expositions et des concours scientifiques et
technologiques;

h) Mettre en place un cadre juridique approprié pour rationaliser
et évaluer, le transfert de la technologie, et en assurer le suivi et le contrdle
et promouvoir le développement et I’application endogenes de la technologie;

i) Promouvoir les bureaux d’études et les établissements et
services de génie industriel locaux pour réduire leur dépendance 2 I"égard
des experts étrangers;

1) Promouvoir P’intégration de la femme dans le domaine de la
science et de la technologie en améliorant les moyens éducationnels qui lui
sont destinés et en 1’aidant a appliquer la science et la technologie a ses
taches quotidiennes;

k) Lutter contre I’adoption indiscriminée de technologies et a
assurer la protection de I’environnement et la santé de la population;

)] Créer le cadre approprié pour une coopération fructueuse par
le biais de politiques et de stratégies conformes aux politiques et aux
stratégies sous-régionales et régionales;

m) Encourager le secteur privé par le biais d’incitation et
d’exemptions fiscales appropriées 2 contribuer au développement et 2
I’application de la science et de la technologie et a2 créer une gamme
appropriée d’entreprises du secteur privé et du secteur public;

n) Assurer une croissance saine des secteurs prioritaires de
I’6conomie, a savoir 1’agriculture, I’industrie, 1a santé, 1’environnement,




I’énergie, le transport et les communications, 1’éducation, 1’information,
etc..

Ces objectifs ne sont en aucune fagon exclusifs les uns des autres et varient
d’un pays a 1’autre. De nombreux autres objectifs pourraient &tre ajoutés 2
cette liste, en fonction de la situation particulidre et du niveau de
développement des pays considérés.

V. STRUCTURE ET MECANISME DES INSTANCES DE
FORMULATION DE POLITIQUES DE SCIENCE ET DE
TECHNOLOGIE EN AFRIQUE

Toutes les instances habilitées 2 formuler des politiques de science et de
technologie en Afrique sont gouvernementales. Leurs attributions sont
multiples encore que sur le plan pratique, elles n’aient pas été 23 méme de les
mettre en oeuvre de manidre appropriée parce que les outils et 1'appui
financier nécessaires ont fait défaut.

Une étude menée par la CEA® sur I’évaluation des performances des
institutions de politique technologique et scientifique au Ghana, en Guinée,
au Kenya, au Nigéria et en Tanzanie a révélé que les institutions nationales
spécialisées dans I’étude des politiques de science et de technologie se sont
fixées des objectifs et des fonctions ambitieux mais 2 cause des pressions
économiques internationales qu’elles subissent et de la faiblesse structurelle
interne dont elles souffrent, ces objectifs et fonctions n’ont jusqu’ici jamais
été réalisés de manidre adéquate. Des efforts limités ont é&té déployés pour
appliquer de mani2re pratique la science et la technologie pour résoudre les
problemes socio-économiques, faute d’intégration de politiques explicites de
science et de technologie dans les politiques socio-économiques globales de
ces pays. On note également pour ces mémes pays une absence d’intégration
des plans et des programmes de science et de technologie dans les plans et
programmes nationaux de développement socio-économique. L’étude en
question révéle enfin I’absence des liens intra et intersectoriels sans lesquels
la science et la technologie ne pourront jamais contribuer de mani2re efficace
au processus du développement.




A.. Objectif et fonction

L’objectif et les fonctions des institutions spécialisées dans 1’étude des
politiques de science et de technologie peuvent étre classés en deux
catégories: les fonctions consultatives et les fonctions d’exécution. Les
fonctions consultatives couvrent les conseils sur : a) les probleémes
scientifiques et leur pertinence par rapport au développement national;b) les
outils techniques nécessaires au contrfle de I’environnement naturel et
social; c) les ressources financieres nécessaires 2 la mise en oeuvre des
politiques de science et de technologie; et d) les ressources technologiques
nécessaires 2 I’industrialisation du pays. Parmi les fonctions d’exécution
figurent : a) la formulation et I’expression de la politique; b) la
_détermination et la coordination des priorités de recherche; ¢) la promotion
et I’administration des programmes de transfert de technologie; d) la
vulgarisation de 1a science et de la technologie; e) I’application des résultats
de recherche; f) 1a promotion de la recherche-développement. Compte tenu
de la nature de I’institution et de son histoire, d’autres fonctions telles que
la coordination, la réglementation (contr6le), la normalisation et la formation
sont souvent intégrées 3 la fonction d’exécution. Dans les institutions
étudiées (Ghana, Guinée et Kenya) les fonctions de contrfle et de
réglementation sont plus apparentes que réelles parce qu’elles ne s’appuient
pas sur une hiérarchie organisationnelle ou sur un systéme approprié de
répartition des responsabilités, ce qui se traduit par des désaccords et des
conflits de compétence.

B. Structures organisationnelles

Il existe deux types de structures organisationnelles, le département de la
fonction publique placé sous la tutelle d’un ministere tel qu’au Nigéria ou
en Guinée et la structure non gouvernementale semi-autonome telie qu’elle
existe dans trois des six pays étudiés 2 savoir le Ghana , le Kenya, la
Tanzanie. Dans la structure départementale, c’est le ministre qui est celui qui
détient la responsabilité au sommet et qui soumet les décisions au Conseil
des ministres pour approbation. Si les décisions sont rapidement prises au
sein de son ministere, il éprouve en revanche souvent de grandes difficultés
au niveau du Conseil des ministres ou il entre en compétition avec d’autres
ministeres pour le partage du géteau national, en particulier sur le plan du
- financement des actions proposées. Dans les cas ou il n’y a pas de




problemes de financement ou lorsque le financement impliqué est limité, une
telle structure départementale s avere tres efficace.

Dans la structure non départementale semi-autonome, 2 moins que le
président ou le premier ministre ne soit le responsable supréme, les décisions
accusent toujours d’importants retards. Généralement, les membres nommés
du comité de coordination sont représentants des différents ministres et les
chefs ne participent pas toujours aux délibérations de telles structures. Qutre
les agents de I’Etat, les représentants du secteur privé et les organisations de
la recherche font également partie du comité comme dans les entreprises
parapubliques. Une fois de plus, & moins que le président du pays ou le
premier ministre ne soit le responsable supréme, les décisions ne peuvent
arriver 3 I’Assemblée nationale en temps voulu ce qui compromet les
affectations de crédit au secteur.

Dans les deux cas, le suivi des décisions est souvent bloqué par la mutation
des membres nommés de ces structures. A cause de la forte mobilité du
personnel, c’est souvent des nouveaux venus qui éprouvent de sérieuses
difficultés 2 suivre les questions débattues qui sizgent aux réunions des
conseils d’administration, ce qui a un impact négatif sur la continuité et la
cohérence des activités. De plus, les ministres et les chefs de départements
‘voyagent généralement beaucoup et les délégations et sous-délégations de
pouvoirs tendent A diluer la capacité de prise de décisions et a affecter
Pefficacité du processus La qualité et Pefficacité d’un comité,d’une
commission ou d’un conseil d’administration dépendent en dernier ressort
de la qualité et de I’efficacité de ses représentants institutionnels.

Si la composition des conseils ou comités est pléthorique, il peut s’avérer
difficile de convoquer et d’organiser les réunions de manitre adéquate. Or
la limitation du nombre des membres n’est souvent pas possible A cause de
la nécessité d’une représentation des différents groupes d’intérét concernés.
La création de sous-comités sur des questions particulidres peut contribuer
2 maintenir le nombre des membres 3 un niveau optimal.

C. Réalisation des objectifs

Pour réaliser les objectifs fixés pour les institutions spécialisées dans les
politiques de science et de technologie, il apparait nécessaire d’avoir des
groupes intersectoriels d’économistes, de planificateurs, de chercheurs et de
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technologistes intervenant aux différentes étapes de planification, de
budgétisation, de programmation, d’exécution, de suivi et d’évaluation. Ces
conditions n’ayant jamais été réunies les objectifs fixés ont rarement été
atteints.

Si des résultats de recherche dignes d’intérét ont été obtenus par les
institutions de recherche en particulier dans le domaine de 1’agriculture, de
la médecine et des sciences sociales, ceux-ci n’ont pas toujours été traduits
en actions concrates capables d’aider la communauté. La recherche dans le
domaine des innovations industrielles n’a pas été trds fructueuse 2 cause des
insuffisances d’ordre infrastructurel et des carences en matiere de personnel.
Par ailleurs le secteur privé n’a joué qu’un r6le marginal dans ce domaine.

D. Perspectives sous-régionales

La mise en place de politiques nationales appropriées doit étre envisagée a
la lumitre des politiques sous-régionales existantes. Ceci n’a pas été le cas
dans la plupart des pays de la région car ces politiques sous-régionales font
tout simplement défaut. Cette situation s’est traduite par la duplication des
activités menées dans les pays concernés et par des pressions subséquentes
sur les rares ressources disponibles et sur la valeur marchande des produits
mis au point. La détermination des priorités de recherche-développement et
des services connexes de méme que la mise en place de budgets programmes
pour la création d’infrastructures institutionnelles et le développement de
I’agriculture et de I’industrie dans ces pays sont toutes biaisées 2 cause de
I’absence de politiques conformes aux politiques régionales et sous-
régionales. Cette situation est particulitrement dommageable dans le
domaine des produits agricoles ou la concurrence entre producteurs de
cacao, de café, de thé, d’arachide, de sucre, d’huile de palme , de mais et
de plusieurs autres produits pour la conquéte des marchés extérieurs
contribue généralement 2 réduire le pouvoir de négociation des pays africains
en particulier lorsque les produits fabriqués par la voie du génie
biotechnologique font leur entrée sur le marché.

VI. CATEGORISATION DES PAYS DE LA REGION AFRICAINE
Les pays de la région peuvent généralement étre classés en trois catégories

en ce qui concerne la mise en place d’institutions nationales spécialisées dans
les politiques de science et de technologie'®. Dans le premier groupe
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figurent des pays tels que I’Algérie, le Cameroun, le Congo, la Coéte
d’Ivoire, le Ghana, I’Egypte, le Kenya, le Maroc, le Nigéria, le Sénégal, le
Soudan, la Tanzanie, la Tunisie, la Zambie, etc ol les institutions de
formulation de politiques scientifiques et technologiques sont plus ou moins
fonctionnelles quoi qu'il soit encore possible de les améliorer. En effet elles
devraient cesser de se focaliser exclusivement sur la coordination de la
recherche et mettre davantage 1’accent sur le volet développement par le
biais de la commercialisation et de I’application des résultats de recherche
et par une collaboration plus soutenue avec le secteur privé, pour accélérer
le processus de mise en place de petites et moyennes entreprises capables
d’accroitre les possibilités d’emploi et d’améliorer le niveau de vie des
populations concernées.

Dans la seconde catégorie de pays figurent le Ghana, le Burkina Faso, le
Gabon, le Niger, le Togo, etc. essentiellement situés en Afrique francophone
ol ces institutions sont généralement rattachées au ministere de
I’enseignement supérieur et de la recherche scientifique et ont tr2s peu
d’interactions avec les autres ministdres intervenant dans le domaine de la
science et de la technologie. Elles ont besoin d’une affirmation plus claire
de leur statut interministériel pour devenir réellement opérationnelles. Elles
doivent également élargir leurs activités au dela de la recherche scientifique
pure pour s’atteler aux tiches de développement proprement dites.

Dans la troisigme catégorie figurent des pays qui n’ont pas d’institutions bien
établies de formulation de politiques de science et de technologie mais
menent malgré tout des activités de recherche-développement au sein de
structures spécialisées. Il n’y a généralement pas de coordination, des
activités de science et de technologie dans ces pays. Il s’agit notamment de
I’ Angola du Botswana, du Cap-Vert, des Comores, de la Guinée équatoriale,
de la Guinée Bissau, du Libéria, de l1a Mauritanie, de la Sierra Leone, du
Swaziland etc.

Dans quelques uns des pays de cette dernidre catégorie, des efforts
préliminaires visant a établir certaines structures de formulation de politiques
de science et de technologie ont été déployés au cours des deux dernitres
années. L’absence de telles structures n’a toutefois empéché des pays tels
que le Botswana , Maurice et le Swaziland ol I’industrialisation est en train
de s’effectuer 2 un rythme relativement rapide, de voir teur développement
s’accélérer. Ce phénomene constitue peut-étre plus I’exception que la régle.
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Toutefois, les services de recherche-développement et les services
technologiques et scientifiques connexes de ces pays sont administrés par les
ministeres spécialisés ou par des organes officiels de droit public. Toute
forme de coordination, si tant est qu’il y en ait, est gérée par les ministeres
du plan qui malheureusement ne disposent pas chercheurs et de
technologistes qualifiés et confient la gestion de questions relatives a la
science et a 1a technologie 2 des économistes. Naturellement, la science et
la technologie dans de tels cas est reléguée au second plan. Il n y a guere de
suivi des activités une fois que celles-ci sont lancées. Les responsables dans
ces pays participent souvent 2 des réunions internationales ou ils n’apportent
virtuellement aucune contribution en terme d’idées et ne font presque rien
de retour chez eux pour mettre en oeuvre les recommandations de ces
réunions et conférences. En plus, ce n’est pas toujours le fonctionnaire le
plus méritant qui a le privileége d’assister 2 ces réunions.

Dans les pays ol les mécanismes nationaux spécialisés dans les politiques de
science et de technologie sont inexistants ou bien sont encore trop faibles,
la planification, la programmation et 1a budgétisation des activités de science
et de technologie et I’intégration de ces activités dans le plan de
développement national font défaut. Puisque les priorités en matiere de
recherche-développement technologique et scientifique ne sont pas
déterminées, les actions sont souvent entreprises au petit bonheur la chance,
en fonction des caprices du marché international ou des organismes
donateurs qui agissent dans le sens de leurs propres intéréts.

Vers 1986, les étmdes menées par Atul Wad et Radnor'' et par
I'UNESCO" révélaient que presque 28 pays africains disposaient d’une
forme ou d’une autre d’institutions multisectorielles de coordination de la
recherche scientifique et de la formulation de politiques. La recherche
scientifique sur ’agriculture fait I’objet d’une attention toute particulidre
depuis les temps précoloniaux pour des raisons évidentes.

Le nombre total d’institutions spécialisées dans les politiques de science et
de technologie, y compris dans des secteurs tels que I’agriculture, la
médecine, I’industrie, I’environnement etc. s’élevait 3 69 en 1973 et était
passé a 197 en 1986, ce qui signifie que 128 nouvelles structures avaient été
mises en place durant cette période. Le nombre des ministeres chargés des
politiques nationales de science et de technologie est passé de 5 en 1973 2
18 en 1986. Toutefois, seul un nombre limité de ces structures était
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effectivement constitué de ministeres de la science et de la technologie. Le
portefeuille de la science et de la technologie a rapidement changé de mains
dans un certain nombre de pays 2 savoir le Kenya, la Tanzanie, le Sénégal
etc. Ce phénomene s’explique principalement par la nature multisectorielle
de la science et de la technologie ol plusieurs ministeres ne veulent pas étre
contr8lés par un ministére particulier. La Tanzanie est passée d’un Conseil
national de la recherche scientifique placé sous la tutelle du Ministere des
affaires économiques 2 une Commission nationale de la science et de la
technologie présidée par le Président de la République lui méme. Les études
de la CEA ont mis en lumigre que 1a nature multisectorielle de la science et
de la technologie exige que le mécanisme de coordination des activités de
science et de technologie soit directement placé sous la tutelle du président
lui-méme ou du premier ministre. C’est le cas dans un certain nombre de
pays 2 industrialisation rapide de I’ Asie du sud-est et de I’Extréme Orient ol -
la science et 1a technologie ont immensément contribué au développement
accéléré du secteur socio-économique.

VIiI. VALORISATION DES RESSOURCES HUMAINES DANS LE
DOMAINE DE LA SCIENCE ET DE LA TECHNOLOGIE

A part un certain nombre de pays tels que le Botswana, le Cameroun, la
Libye,le Malawi, 1a Zambie et le Swaziland, le personnel qualifié nécessaire
2 la mise au point et A I’application de la.science et de la technologie fait
défaut dans I’ensemble de la région africaine. Méme dans les pays ci-dessus,
la main-d’oeuvre de haut niveau formée en science et en technologie n*a pas
eu la possibilité de s’employer de mani2re rémunératrice en I’absence d’une
infrastructure adéquate de commercialisation de la recherche-développement
et d’un secteur privé fort s’intéressant 2 1a recherche-développement. Cette
situation s’est traduite par une fuite des cerveaux et par une perte séche pour
les pays concernés.

Les politiques éducationnelles sont souvent telles qu’elles se concentrent soit
sur I’enseignement de base soit sur la formation spécialisée de haut niveau,
soit encore sur la formation de techniciens de niveau intermédiaire
considérée si essentielle pour tout programme de développement industriel.
C’est un fait reconnu que pour chaque ingénieur formé, il faut au moins 10
techniciens formés. Ce n’est qu’a cette condition que 1’ingénieur peut faire
son travail de manidre appropriée; autrement il finit par devenir un
administrateur ou un gestionnaire et le travail de fabrication technique et de
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développement technologique en souffre. Le secteur informel est celui qui
contribue le plus 2 la production de biens et de services dans la plupart des
pays africains. Ce secteur n’emploie malheureusement pas la plupart du
temps que des artisans et des techniciens non qualifiés ou semi-qualifiés. Les
ingénieurs rechignent 2 s’associer 2 ce systdme car ils estiment qu’il n’est
pas 2 la hauteur de leur niveau d’instruction. Les techniciens qualifiés font
défaut et I'ensemble du secteur souffre de I’absence de cadres qualifiés qui
pourraient impulser de manidre significative le processus d’innovation
technologique qui est si essentiel pour I’amélioration des produits de ce
secteur.

Au niveau de I’enseignement secondaire, les laboratoires de science sont
généralement mal équipés pour les cours 2 caractdre pratique. C’est que les
éleves sont incapables de saisir les principes fondamentaux de la science
parce qu'on ne leur donne pas la possibilité de manier I’équipement.
approprié et de se familiariser avec le matériel disponible par le biais de
’expérimentation. Les équipements des laboratoires scolaires sont pour la
plupart importés et avec I’accroissement actuel des colts les laboratoires sont
simplement incapables de remplacer le matériel vieillot et démodé qui est
toujours utilisé pour les démonstrations faites en classe. La nécessité de
produire des équipements scientifiques scolaires au niveau national et sous-
régional pour satisfaire la demande de la région a été soulignée sur plusieurs
forums, mais jusqu’ici, il n’existe méme pas une seule structure de
fabrication de tels matériels capables de satisfaire ne serait-ce que ses
propres besoins nationaux. Il apparait dont urgent de prendre des initiatives
et de mettre en place des programmes et des projets dans ce domaine.

Dans virtuellement tous les pays d’Afrique, les ingénieurs formés dans les
universités et dans les écoles polytechniques sont rarement capables d’avoir
une formation pratique appropriée car les industries ou ils pourraient
acquérir une telle formation font souvent défaut. Ainsi le travail de
production industrielle proprement dit souffre parce que les ingénieurs sont
incapables d’appliquer leurs connaissances théoriques de mani2re appropriée.
La création d’un certain nombre de centres sous-régionaux de
production/formation ol des dipldmés du génie industriel pourraient avoir
une formation pratique a été suggérée. Ces suggestions sont toutefois restées
lettre morte les donateurs ayant refusé de contribuer au financement de ces
projets qui sont pourtant essentiels pour la valorisation de la main-d’oeuvre
scientifique et technologique de la région.
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L’harmonisation des politiques éducationnelles d*un pays avec sa politique
de science et de technologie est une nécessité. L’enseignement primaire,
secondaire et tertiaire devrait se focaliser davantage sur la science et la
technologie et les programmes universitaires devraient viser a former des
diplomés dans des domaines ayant des affinités avec les questions prioritaires
du pays avant de s’embarquer sur les besoins de développement 2 long
terme. Il est malheureux que la plupart des instituts d’enseignement
supérieur en Afrique soient congus pour la formation exclusive d’une classe
d’élite de plus en plus éloignée des masses qui contribue trés peu au
développement socio-économique de celles-ci. Ceci ne devrait en aucune
fagon faire obstacle 2 1a formation de cadres capables de se maintenir au
diapason des progres scientifiques et technologiques internationaux.

Le nombre de chercheurs et d’ingénieurs formés dans la plupart des pays
africains est nettement inférieur 2 ce qu’il faut pour jeter les bases du

développement. En termes de nombre par million d’habitants, les chiffres
applicables pour la plupart des pays de la région s’établissent 2 environ 1/3
des chiffres correspondants en Asie et seulement 3 3% du niveau
européen'; On note que les chiffres relatifs aux techniciens, ne sont pas
disponibles pour 1a plupart des pays. 1l ressort des données disponibles que
la formation de 1a main-d’oeuvre scientifique et technologique de la région
constitue une question qui mérite d’&tre placée a un rang élevé de priorité
dans le programme d’un pays et des ressources adéquates doivent lui étre
affectées.

VIII. FINANCEMENT DE LA SCIENCE ET DE LA
TECHNOLOGIE

On constate que la plupart des pays africains, 21 d’entre eux, dépensent
moins de 0,2% de leur PNB pour les activités de recherche-développement,
15 pays consacrent entre 0,2 et 0,4% de leur PNB aux dépenses de
recherche-développement, alors que 7 pays dépensent entre 0,5 et 0,99%
pour les mémes activités 1980. Récemment, un certain nombre de pays, y
compris I’Egypte ont atteint 1’objectif de 1% de leur PNB visé pour leurs
activités de science et de technologie conformément aux dispositions du Plan
d’action de Lagos. Les sommes affectées par ces pays a la recherche-
développement sont comparables 2 celles consacrées par les pays développés
a la recherche-développement,” montants qui dans plusieurs cas dépassent
nettement les 2% du PNB.
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Les pays africains n’ont pas été A méme d’atteindre cet objectif de 1% du
PNB au cours des années 80 2 cause de la situation économique désastreuse
dans laquelle ils ont été plongés. L’insuffisance du financement de leurs
activités de science et de technologie et 1a faiblesse de leur base en science
et en technologie se sont traduites par une application inadéquate de la
science et de 1a technologie en vue de I’exploitation des ressources naturelles
ou du développement du pays par le biais de I’agriculture et de I’industrie.
Ce cercle vicieux peut se perpétuer i I’infini 2 moins que les Etats membres
ne mettent en commun leurs ressources par le biais de la coopération et ne
décident d’adopter des politiques propres a renforcer cette coopération. La
dépendance 2 1’égard de I’assistance extérieure ne permettra a I’ Afrique de
résoudre ses probl2mes et cela d’autant plus que 1’aide est appelée 2 se tasser
de plus en plus dans les années a venir.

IX. GESTION DES RESSOURCES HUMAINES DANS LE
DOMAINE DE LA SCIENCE ET DE LA TECHNOLOGIE

Il ne suffit pas d’avoir une main-d’oeuvre qualifiée en science et en
technologie. Encore faut-il la garder? Les cadres les mieux formés sont
toutefois sensibles aux perspectives d’un meilleur traitement et de meilleures
conditions de vie et de travail, ainsi que par les possibilités de progres
professionnel qu’offrent les pays développés du monde occidental. Par
conséquent, il est essentiel de disposer de politiques capables d’offrir les

incitations nécessaires pour garder la main-d’oeuvre qualifiée nationale.
Malheureusement, de telles politiques font défaut ou lorsqu’elles sont
disponibles, ne sont pas mises en oeuvre d’upe manidre appropriée. Dans la
plupart des universités africaines, les cherqﬁeurs et les ingénieurs se voient
interdits de faire des travaux 2 I’extérieur; et les travaux de consultation ne
sont pas encouragés. M&me si les consultations sont permises, les obstacles
administratifs et le pourcentage élevé des émoluments qui va 2 I’université
tendent 2 décourager les chercheurs et technologistes les plus entreprenants.
Dans les pays ol le secteur privé est assez bien établi, ces personnes quittent
I'université ou le secteur public pour rejoindre le secteur privé. Dans
d’autres pays, le moyen le plus facile pour s’en sortir consiste pour le
chercheur a émigrer vers des cieux plus cléments. La solution & cela consiste
a avoir des politiques et des programmes propres a ouvrir au personnel
qualifié des perspectives réelles de carridre appuyées par des conditions de
vie et de travail décentes et par I’estime et la considération de la
communauté. Cette reconnaissance permettra aux chercheurs et aux



technologistes de se sentir socialement utiles et intégrés et renforcera leur
capacité A contribuer au développement socio-économique local.

La création d’un environnement de travail et d’un cadre de vie adéquats pour
les chercheurs et les technologistes fait appel a I’accroissement de la
contribution de I’Etat en termes de financement. Mis 2 part un nombre limité
d’Etats francophones de 1’ Afrique de 1’Ouest qui bénéficient de financements
extérieurs pour leur recherche-développement, dans la plupart des pays en
développement de I’ Afrique, prés de 100% du financement provient de I’Etat .
qui se trouve étre, le principal employeur du personnel de la science et de
la technologie. Alors que la contribution du secteur privé industriel de la
recherche-développement des pays développés dépasse 50%, dans les pays
en développement, cette contribution demeure marginale. Les politiques
nationales de science et de technologie devraient s’efforcer de favoriser la
contribution du secteur privé 2 la recherche-développement, ce qui ne pourra
se réaliser que si I’Etat met en place un dispositif 1égislatif prévoyant la
réduction de la fiscalité qui frappe le secteur privé. La gestion des ressources
humaines pour la science et la technologie est donc étroitement liée a la
gestion du financement affecté aux activités de science et de technologie.

X. MESURES DESTINEES A PROMOUVOIR LA RECHERCHE-
DEVELOPPEMENT

Un certain nombre de pays africains ont adopté des législations propres a
permettre au secteur privé de contribuer 2 la promotion de la recherche-
développement. Ces législations doivent prévoir des incitations :

a) Propres a assurer la réduction des risques et des codts, y
compris des incitations financieres, fiscales et institutionnelles;

b) Post-recherche-développement visant 2 promouvoir la
commercialisation et le développement de nouveaux produits ou de nouveaux
procédés techniques;

c) Juridiques telles que I’adoption de dispositions permettant aux
sociétés de se former en associations de recherche.

Les incitations financieres couvrent les programmes de préts 2 des conditions
concessionnelles offerts par les banques nationales et des activités de

18



recherche-développement réalisés par le secteur privé sur commande de
I’Etat. Les incitations fiscales couvrent divers types d’abattements fiscaux en
faveur des sociétés intervenant dans le domaine de la recherche-
développement, un amortissement accéléré sur I’investissement consacré a
la recherche-développement et une réduction de 1'impdt sur les gains en
capital des sociétés 2 risques. Les incitations institutionnelles contribuent 2
la mise en place de sociétés nationales de recherche-développement chargées
du financement et de la mise au point de technologies nouvelles & exploiter
dans des applications industrielles, de méme que de 1a commercialisation des
résultats de recherche issus des travaux des instituts de recherche et des
universités.  Elles couvrent également les incitations post recherche-
développement adressées aux industriels, aux adopteurs et aux utilisateurs
des nouveaux produits et procédés techniques qui ont besoin d’incitations
financidres et fiscales intéressantes. Les incitations juridiques destinées aux
associations de recherche comptant parmi leurs membres des cadres
nationaux établis dans le monde développé permettent d’accélérer le
processus d’obtention des résultats par le biais de la coopération dans
I’identification du savoir faire et du siege du savoir-faire et des pays qui en
sont détenteurs.

XI. PLANIFICATION DE LA SCIENCE ET DE LA
TECHNOLOGIE

Une politique ne signifie absolument rien tant qu’elle n’est pas exprimée
sous forme de plan. Les pays disposant de politiques de science et de
technologie bien formulées, planifient également leurs activités de science
et en technologie. L’Ethiopie, le Kenya, le Ghana, le Nigéria et la Tanzanie
ont commencé a élaborer des plans nationaux de science et de technologie
qui seront intégrés au plan national de développement. Plusieurs pays
francophones disposent de structures de planification de la science mais
celles-ci ne planifient pas conjointement pour la science et la technologie.
Leur contribution au développement demeure dont limitée. La planification
de la science et de la technologie en est encore 2 ses balbutiements dans la
plupart des pays africains. A moins que ces plans ne soient intégrés dans les
plans de développement national, la contribution de la science et de la
technologie au développement demeurera marginale.

Dans la.plupart des pays en développement de la région africaine, la
planification de la science et de la technologie et son inclusion dans le plan

19



national ont été reléguées au second plan 2 cause de la définition donnée de
la science et de l1a technologie qui privilégie 1a formation de personnels et
la recherche de haut niveau.

La focalisation des activités sur des applications de la science et de la
technologie propres 2 résoudre les problémes immédiats de développement
contribuera A corriger cette insuffisance. En outre, il existe une pratique qui
consiste 3 formuler des plans sectoriels sans y intégrer la science et la
technologie 2 cause des implications multisectorielles. Le rdle crucial d’une
technologie créee a 1I’échelle locale n’est pas apprécié 2 sa juste valeur
puisque la plupart des technologies sont simplement importées de I’extérieur.
En outre, les ministéres du plan sont dominés par des économistes et des
statisticiens et les chercheurs et les technologistes ne sont pas associés aux
processus de planification. Pour que la science et la technologie puissent étre
acceptées comme des instruments essentiels du développement socio-
économique, des mesures urgentes doivent &tre prises par tous les pays
africains pour associer leurs chercheurs et leurs technologistes au processus
de la planification. Cet objetif se réalisera facilement lorsque les
mécanismes de formulation des politiques de science et de technologie de
chacun des pays concernés entreprendront de mettre au point un plan
national de science et de technologie intégrable dans le plan national de
planification.

II existe trois étapes en vue dans le processus de la planification, le niveau :

a) Macro-économique (national) qui implique Ia compréhension
du rdle approprié de la science et de la technologie dans le cadre du
développement socio-économique national;

b) Micro-économique (sectoriel) qui met I’accent sur les progres
scientifiques et technologiques dans tous les secteurs;

c) Du projet, qui porte sur la mise au point de la science et de
la technologie et I'acquisition de certaines technologies par le biais du
transfert de certaines technologies et sur leur financement.

On craint dans plusieurs pays en développement que le changement
technologique ne se traduise par le chdmage structurel. Ceci est inévitable
puisque la situation de I’emploi change de manigre continue avec les progres
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technologiques's. Si I’emploi diminue dans le secteur de Vagriculture, il
augmente ailleurs avec le développement de I’industrie, des sciences et de
I’information. C’est le cas en ce qui concerne Maurice qui a connu une
industrialisation rapide dans la région africaine. Parallelement a cela, le
développement industriel s’accompagne par des changements au niveau des
sources de technologie.

Pour une planification efficace de 1a science et de la technologie au niveau
national, les points suivants doivent &tre notés :

a) La planification de la technologie doit &tre un processus
dynamique permettant d’effectuer des changements en fonction de la
situation;

b) Les substitutions d’importation de produits de consommation
au profit des biens ou de capital constituent une démarche difficile et font
appel 2 une planification minutieuse;

c) La dimension temporelle particuliérement critique en ce qui
concerne la planification d’un tel développement. Le développement d’une
capacité scientifique et technologique requiert une longue période de gestion;

d) S"il est nécessaire de protéger les efforts locaux déployés en
matitre de science et de technologie dans les phases préliminaires, cet
impératif diminue progressivement avec le développement du pays;

aN

e) Le renforcement de la compétition et du libéralisme constituent
des parameétres importants pour le développement de la science et de la
technologie;

f) Les initiatives locales et 1a volonté locale de résoudre les
problémes endogenes et I’engagement politique, administratif et financier au
niveau national le plus élevé sont des préalables pour la préparation et la
mise en oeuvre de tout plan de science et de technologie.

Ces conditions ne sont pas actuellement remplies dans la plupart des pays
africaing mais leur importance fait |’objet d’une prise de conscience
grandissante et un nombre sans cesse croissant de pays prévoient ce type de
planification dans leur programme.
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L’intégration de la planification de la science et de 1a technologie dans la
planification du développement national devrait viser a réaliser un certain
niveau d’autonomie avec une capacité endogene de prise de décisions
autonomes. Cela implique également une capacité autonome de mise au
point et d’application de la science et de la technologie et de gestion du
transfert de 1a technologie. Les lois et les réglements locaux portant sur les
investissements étrangers en particulier ceux destinés 2 attirer de tels
investissements sont essentiels et devraient 2 ce titre étre congus 2 la lumigre
du processus de la planification de la science et de la technologie.

XII. COOPERATION DANS LE DOMAINE DE LA SCIENCE
ET DE LA TECHNOLOGIE EN AFRIQUE

L’une des principales caractéristiques des politiques de science et dé
technologie a trait 2 la nécessité d’une coopération en vue d’optimaliser
I"utilisation des ressources disponibles et de renforcer le développement et
I’application de la science et de la technologie.

La coopération interministérielle au niveau national est renforcée par
’existence d’une structure et d’un mécanisme permettant 2 la communauté
de la science et de la technologie de partager leurs données d’expériences
dans leurs égaux domaines de spécialisation. L’existence d’unions nationales
de science et de technologie peut également contribuer de manidre notable
au renforcement d’une telle coopération. En tant que structure non
gouvernementale, cette institution peut rassembler les chercheurs et les
technologistes au niveau national et parrainer les activités souhaitées par la
communauté. De telles unions ne sont pas fréquentées dans la plupart des
pays africains quoique certains d’entre eux aient en fait des associations pour
I’avancement des sciences. Les chercheurs, les technologistes et les
ingénieurs peuvent oeuvrer la main dans la main et coopérer pour le progrés
national par le biais d’unions nationales pour la science et la technologie.

Au niveau sous-régional, la coopération dans le domaine de la science et de
la technologie se manifeste par le biais de différents regroupements
économiques sous-régionaux. Il s’agit de la CEAO, Communauté
économique de I’Afrique de 1’Ouest qui regroupe sept pays de 1’Afrique
occidentale, de la CECA, Communauté économique des Etats de I’ Afrique
centrale qui regroupe 10 pays francophones de I'Afrique centrale, de la
CEPGL, Communauté économique des pays des Grands Lacs, qui regroupe
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trois pays des Grands Lacs de I’Afrique centrale; de ’'UDEAC, I’Union
douanidre et économique de I'Afrique centrale qui regroupe six pays, de fa
CEDEAO, de 1a Communauté économique des Etats de 1’ Afrique de I’Ouest
regroupant 16 pays; de la SADCC, la Southern Africa Development
Coordination Conference, qui regroupe neuf pays de I’Afrique australe et
récemment de la ZEP, Zone d’échanges préférentiels qui regroupe 18 pays
de I’ Afrique de I’Est et de 1" Afrique australe. Des efforts sont actuellement
déployés pour créer une zone d’échanges préférentiels pour la sous-région
de I’ Afrique du Nord. Dans tous ces regroupements sous-régionaux, certains
projets coopératifs dans le domaine de la science et de la technologie sont
en cours de mise en oeuvre. Ce qui manque c’est une politique sous-
régionale de science et de technologie dans chaque sous-région. La
Commission économique des Nations Unies pour I’Afrique a mis en place
cinq groupes de travail sous-régionaux du comité inter-gouvernemental
d’experts pour le développement de la science et de la technologie qui se
réunissent et mettent en oeuvre des projets a vocation sous-régionale.

Au niveau régional, la coopération dans le domaine de la science et de la
technologie essentiellement & travers le comité intergouvernemental d’experts
pour le développement de la science et de la technologie'®; se réunit
régulirement et décide de I’orientation régionale des activités de science et
de technologie sur la base de [’évolution des choses sur la scéne
internationale. Plusieurs organismes spécialisés des Nations Unies organisent
des conférences, séminaires et ateliers régionaux sur des themes spécifiques

relatifs 2 la science et a la technologie, tels que les conférences
CASTAFRICA de I'UNESCO.

Des organisations et des centres régionaux spécialisés ont ét€ mis en place
sous le parrainage conjoint de la Commission économique pour I’ Afrique des
Nations Unies et 1’Organisation de 1’unité africaine. Il s’agit :

a) Du Bureau régional africain de normalisation (ARSQO);

b) Du Centre régional africain de technologie (CRAT);

c) Du Centre régional africain de conception et de fabrication
techniques (ARCEDEM);

d) Du Conseil régional africain de télédétection (ARRSC); et
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e) De I’Organisation régionale africaine de la propriété
industrielle (ORAPI).

Deux organisations non-gouvernementales ont été mises en place récemment.
1l s’agit de I’ Académie africaine des sciences et de I’Union panafricaine des
science et de la technologie. Il existe quelques associations scientifiques au
niveau panafricain mais celles-ci ne sont pas trds actives puisqu’elles ont des
problemes financiers. '

Outre les programmes de coopération et les projets qu’elles entreprennent,
ces organisations sous-régionales et régionales visent également 2 jeter les
bases de politiques saines dans la région africaine. De telles politiques, sont
malheureusement loin encore d’avoir été clairement formulées et mises en
oeuvre, ce qui se traduit par la perpétualisation du syndrome de dépendance.
La politique régionale et sous-régionale en matiére de science et de
technologie devrait étre considérée comme le premier pas sur la voie du
développement interdépendant et auto-entretenu.

XIII. POLITIQUES ET VOLONTE POLITIQUE

Les politiques nationales qui ne sont pas le fruit d’un débat national avec la
participation du peuple sur le développement scientifique et technologique
sont généralement inadéquates et sans soutien. Dans les pays ol des
séminaires et des conférences ont été organisés 2 I’échelle nationale pour
délibérer sur les questions relatives de science et de technologie susceptibles
de servir de base aux politiques nationales de science et de technologie, des
politiques saines et faciles 2 mettre en oeuvre ont été mises au point. C’est
le cas en Egypte, au Nigéria, au Ghana et au Kenya. Il est essentiel
d’associer toute les parties intéressées et les milieux politiques, sociaux et
économiques, y compris les chercheurs, les technologistes, les entrepreneurs,
les banquiers et les spécialistes de marché qui connaissent bien les réalités
du pays devraient &tre représentés dans de telles assises.

Les conférences et les ateliers nationaux sont des occasions 2 prendre qu’il
convient de saisir pour amener les responsables politiques des engagements
politiques en les invitant A participer aux séances d’ouverture et de clOture.

Dans plusieurs pays en développement de I’Afrique, le processus
d’acquisition de la technologie étrangdre n’a jamais tenu compte des
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conséquences possibles sur I’avenir des efforts nationaux de science et de
technologie (17). Le secteur public qui est le principal importateur de
technologie a favorisé I’achat de systeémes sophistiqués vendus en bloc qui
en tres peu de temps se sont dégradés et ont cessé de tourner. Une telle
approche n’a pas favorisé le renforcement de la capacité endogene locale. Il
n’en aurait pas été ainsi si les dirigeants et les cadres étaient tenus de
répondre de leurs actions, si les populations intéressées participaient au
processus de prise de décisions et si les chercheurs et les technologistes
s’intéressaient a influencer les décisions politiques.

XIV. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS EN VUE
D’ACTIONS FUTURES

Des politiques de science et de technologie sont essentielles pour la
planification 2 court et & long terme du développement socio-économique
comportant une forte composante de développement scientifique et
technologique. De telles politiques devraient étre mises au point par la voie
de la participation des parties intéressées, a savoir les responsables, les
chercheurs, les entrepreneurs, les banquiers, les spécialistes du marché, les
représentants, les chercheurs en sciences sociales et le public, dans le cadre
de conférences ou ateliers nationaux sur les politiques de science et de
technologie et intégrées dans les plans nationaux de développement.

Pour un développement scientifique et technologique accéléré, la
participation des secteurs public et privé dans la création et dans le
fonctionnement de I’ infrastructure de recherche-développement et notamment
dans I’application de la science et de la technologie et dans la
commercialisation des résultats de recherche est essentiel. La mise en place
de sociétés nationales de recherche-développement capables de réaliser ces
objectifs, devrait étre considérée comme une priorité.

Les incitations fiscales, financitres, institutionnelles et autres sont
nécessaires et le gouvernement devrait fournir de telles incitations aux
entrepreneurs et a la communauté locale des chercheurs, et des
technologistes pour les encourager 2 entreprendre des action de science et
de technologie. Les universités devraient faire preuve de générosité en
permettant 3 leurs chercheurs d’entreprendre des travaux extérieurs de
consultations. L Etat devrait pour sa part créer un environnement de travail
et un cadre de vie saints et accorder aux talents scientifiques et
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technologiques locaux la considération qui leur est due en vue d’éviter la
fuite des cerveaux et d’encourager le développement local.

Les politiques de science et de technologie qui se veulent rationnelles
devraient encourager I’industrialisation dans le contexte d’un développement
autonome et durable propre 3 empécher la perpétuation du syndrome de la
dépendance (18). Si les industries lourdes sont indispensables pour la
réalisation des objectifs 2 long terme de restructuration de 1’économie et de
la création d’une base technologique et industrielle, le double objectif
immédiat de I’accroissement de 1’emploi et d’un approvisionnement adéquat
en produits de consommation de base peut étre atteint par le biais des
industries artisanales et des petites et moyennes entreprises.

Les investissements effectués en vue de la création d’une capacité endogéne
dans le domaine de la science et de la technologie font appel non seulement
2 I’encouragement des chercheurs mais également 2 la création d’une
capacité endogene de consultation dans le domaine du génie industriel et au
renforcement des capacités techniques sur les sites de production. En vue de
la création d’une capacité technologique durable, un désengagement sélectif
de I’économie nationale par rapport 2 I’économie globale est nécessaire
quoique la communauté internationale doive continuer a-accorder son soutien
a la création d’une capacité endog@ne africaine encore quelque temps.

Avec I’avenement dans le monde développé de technologies et de sciences
de pointe dont I'impact sur la valeur des produits de base africains est
négatif (les prix internationaux de ces produits sont 2 leurs plus bas
niveaux), les Etats membres africains devraient déployer davantage d’efforts
en vue d’exploiter ces nouvelles technologies par une recherche-
développement accrue qui leur permettra de diversifier leur production et de
trouver d’autres marchés pour leurs produits et leurs matidres premidres
transformés. Un accent tout particulier devra étre mis sur la biotechnologie
et les technologies des nouveaux matériaux.

Les Etats membres devraient veiller 2 ce que leur politique de science et de
technologie prévoient une réglementation appropriée des importations de
technologie par des législations adéquates susceptibles d’encourager les
investisseurs et de promouvoir une capacité technologique locale propre 2
gérer le transfert sélectif de la technologie.
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-La culture de la science et de 1a technologie est toujours absente de 1a scéne
africaine. La vulgarisation de la science et de la technologie en utilisant tous
les moyens possibles de propagande, thédtre, chants populaires, musique,
clubs de science, audiovisuel, journaux, expositions etc, doit constituer la
base d’une telle culture. Une dimension culturelle doit étre intégrée dans
tous les programmes et projets de science et de technologie pour que ceux-ci
puissent &tre efficaces et les politiques de science et de technologie devraient
prévoir cette dimension.

Pour une politique de science et de technologie efficace, la communauté
scientifique et technologique devrait coopérer de manidre étroite avec les
responsables et les politiciens et inclure dans sa sphere d’influence le
systtme politique et les responsables au sommet, tout en essayant de
maintenir des normes élevées en ce qui concerne les activités de science et
de technologie. Ils ne devraient pas répugner 2 s’engager sur la scéne
politique locale pour faire triompher leurs vues.

La coopération en matidre de science et de technologie devrait viser 2
renforcer le développement des bases locales de science et de technologie
par le biais de la formation des personnels techniques nécessaires. La
coopération sous-régionale et régionale devrait viser & sauvegarder un
marché approprié d’échange de biens et de services créés en Afrique, ce qui
requiert des politiques sous-régionales et régionales de science et de
technologie saines.

L’Afrique ne peut se permettre de trainer loin derridre en matidre de
développement scientifique et technologique, autrement elle continuera 2
dépendre toujours de la bienveillance de la communauté internationale pour
remplir sa sébile de mendiant alors qu’elle est elle-m&me abondamment
dotée en ressources naturelles. Jusqu’ici, les politiques de science et de
technologie n’ont pas été suffisamment dynamiques et n’ont pas bénéficié de
1’appui politique dont elles ont besoin pour renverser la dramatique situation
qui prévaut dans la région. La communauté de la science et de la technologie
qui devrait avoir 2 coeur les intéréts de I’homme de la rue devrait apporter
sa contribution dans ce monde marqué par une compétition sans merci et par
le jeu impitoyable des forces du marché.
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POLITIQUES TECHNOLOGIQUES ET MECANISMES
D’ACCELERATION DU DEVELOPPEMENT TECHNOLOGIQUE

S. Jugessur
I. INTRODUCTION

Le rythme du développement socio-économique dont I’objectif consiste 2
satisfaire les besoins fondamentaux d’une nation et d’améliorer la qualité de
la vie de sa population dépend dans une large mesure de I’existence de
politiques technologiques rationnelles et de mécanismes propres a accélérer
le développement technologique. Puisque la technologie ne peut étre séparée
de la science et comme c’est la manifestation pratique des lois et principes
scientifiques matérialisés dans les produits et les procédés techniques qui
atténuent les rigueurs du travail humain et améliorent le niveau de vie de
I’Homme, le développement et I’application de la science et de la technologie
doivent évoluer en tandem. Toute nation qui s’est sérieusement penchée sur
cette question a non seulement réussi a satisfaire ses besoins intérieurs mais
également 2 s’imposer comme puissance sous-régionale, régionale ou
internationale inspirant le respect et I’admiration des uns et des autres. Les
exemples des pays de I’Est et du monde occidental ol 1’attachement de I’Etat
a I’égard de la science et de la technologie ne s’est jamais démenti méritent
d’étre suivis.

En revanche, lorsque les gouvernements ont tardé a faire droit 2 ’exigence
d’un appui plus soutenu A la science et a la technologie pour le
développement, le rythme du développement socio-économique des pays
concernés a été lent et des ferments internes de destruction préjudiciables 2
leur stabilité économique et politique de ces pays les ont maintenus dans un
état d’extr@me arriération qui ne leur permettait méme pas de satisfaire leurs
besoins fondamentaux.

II. MISE AU POINT ET TRANSFERT DE TECHNOLOGIE

La mise au point technologique dépend essentiellement de la capacité
technologique endogene qui elle-mé&me est tributaire a) de 1’existence de
politiques et de stratégies gouvernementales destinées a-créer une capacité
technologique endogene b) de la disponibilité de ressources propres 2 assurer
la formation d’une main-d’oeuvre capable de faire face aux questions de
mise au point et de transfert de technologies; c) de la mise en place de
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mécanismes -de mise au point, de transfert, d’acquisition, d’adaptation, de
maintien, de diffusion et d’utilisation de technologies produites au niveau
local ou a I’étranger. Autrement dit la disponibilité de politiques, de plans,
de programmes, de ressource, et de personnels capables de réaliser des
'objectifs définis s’avere indispensable, tout comme |’aptitude 2 formuler et
2 meftre en oeuvre des projets appropriés.

Le transfert de technologie joue un rdle crucial dans le processus du
développement technologique. En effet, lorsqu’il est réalisé de manidre
appropriée, il permet la création d’une capacité technologique nationale dans
le cadre de laquelle les ressortissants du pays peuvent développer leur
capacité non seulement 2 utiliser certaines technologies mais également 2 -
assimiler les principes scientifiques aptes de les aider 2 adapter et 2
améliorer les technologies faisant 1’objet des transferts. Lorsque le transfert
s’effectue au hasard, il y a seulement un semblant de développement
technologique, sans développement réel de la capacité technologique
endogene. On observe alors une prépondérance des projets clés en mains,
avec, trds peu de contrats de coenterprise, pour ne pas dire aucun , un
partage irrationnel des bénéfices, un bouleversement des normes socio-
culturelles et une dégradation des ressources de I’environnement. D’od la
nécessité de disposer d’une politique technologique rationnelle capable
d’assurer un transfert approprié de la technologie et d’éviter tout transfert
technologique inadéquat et aveugle.

Certains concepts et définitions de base dans
le domaine du transfert des technologies

La technologie se définit comme un cocktail de connaissances de
compétences et de méthodes destiné a produire et 3 distribuer des biens et
des services et présente une composante désincarnée et une composante
incarnée. Alors que le savoir-faire, les licences, la consultation et les
services techniques et d’ingénierie constituent la technologie désincarnée, les
produits, les machines, 1’équipement et les biens d’équipement représentent
la technologie incarnée: Alors que la science est universelle, 1a technologie
elle est privée et doit &tre achetée 3 ceux qui la possédent, 2 savoir la plupart
du temps les pays développés. A cet égard , il existe un marché international
de technologie sur lequel s’effectue un transfert net de devises en faveur des
fournisseurs des pays développés. De fait, 1’acquisition de technologie par
les pays en développement par le biais des échanges commerciaux de
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technologies avec les pays industrialisés revient a plus de 6 milliards de
dollars des Etats Unies, versés au titre de paiements forfaitaires, droits et
redevances.De fait, avec I’accroissement soutenu de la demande de
technologie, et I'émergence de technologies nouvelles et naissantes qui ont
nécessité d’importants investissements dans 1a recherche-développement, ce
chiffre est appelé 3 augmenter trés vite.

Le manque de services adéquats de consultation et d’ingénierie dans la
plupart des pays en développement qui ne disposent pas de la de main-
d’oeuvre qualifiée nécessaire pour faire face aux besoins d’évaluation
technologique, la négociation,. ’acquisition et la gestion de technologies
constitue de sérieux obstacles pour les acheteurs de technologie qui se
trouvent dans une mauvaise position de négociation'. L’adaptabilité des
technologies importées est souvent douteuse. Les technologies mises au
point dans les économies des pays avancés sont normalement destinées 2
satisfaire les besoins de ces économies et ne peuvent &tre transférées en bloc
dans un pays en développement qui ne dispose pas de I’infrastructure
nécessaire et des personnels capables de les adapter aux besoins et objectifs
de développement spécifiques de ce pays® .

En général, les fournisseurs de technologies n’acceptent de transférer que les
compétences opérationnelles propres 2 permettre la réalisation d’un certain
nombre de fonctions technologiques et trés peu de choses, sinon rien du
tout, en ce qui concerne les principes scientifiques 2 la base de ces
opérations. Cette attitude ne fait que perpétuer la dépendance technologique
des bénéficiaires du transfert. Elle limite également I’accés des bénéficiaires
du transfert 2 la technologie et A son utilisation et constitue.ainsi un élément
de controle du pays en développement. Certaines des limites 2 I’acces et 2
’utilisation de la technologie ont été identifiées comme étant :

a) Les achats liés d’intrants, de machines et d’équipements
importés essentiellement aupres de fournisseur;

b) La restructuration des exportations sous forme de prohibitions
absolues de limites partielles et de barrieres géographiques;

¢) L’exigence de garanties contre les variations fiscales, tarifaires
et les fluctuations de changes aftectant les projets, les redevances et les
transferts de fonds;
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d) Les restrictions frappant les approvisionnements concurrents
par la limitation des importations compétitives et I’interdiction de I’ utilisation
des ressources locales;

e) L’acquisition de brevets locaux pour éliminer les concurrents;

fy L’utilisation de personnels expatriés au lieu des techniciens
locaux disponibles; ‘

g) L’inhibitiondes capacités locales de recherche-développement.

A cause de ce dispositif, le transfert de technologie occasionne d’importantes
dépenses en paiement direct sous forme de droits d’acquisition de brevets,
de licences, de savoir-faire, de marques déposées et pour la prestation de
services techniques et de services de gestion. Ce lourd fardeau se répercute
sur la balance des paiements nationale et affecte 1a croissance par habitant
du PNB.

La gestion des questions d’évaluation, de sélection, de - négociation,
.d’acquisition, d’assimilation, d’adaptation , de reproduction, d’entretien et
de diffusion qui se posent en matitre de transfert de technologie fait appel
2 une main-d’oeuvre qualifiée et 3 une approche multidisciplinaire. Les
ingénieurs, les chercheurs, les économistes, les experts en commercialisation
doivent travailler la main dans 1a main avec les responsables politiques, les
financiers et les spécialistes des sciences sociales en vue de créer un pool de
ressources humaines capable d’assurer I’autonomie technologique des pays
concernés.

L’abandon de la stratégie de I'importation indiscriminées de technologies
notamment sous forme de projets clés en mains, en faveur de I’importation
sélective de technologies constitue un pas réaliste vers 1’autonomie
technologique. La sélectivité dans le processus du transfert de technologie
implique la spécification de la conception et de la fabrication techniques par
les deux partenaires; celle de I’équipement des machines et des pieces de
rechanges y compris les éléments qui peuvent étre disponibles au plan local
ou fabriqués localement; celle des experts, locaux et étrangers. Cette
approche peut se traduire par des économies considérables pour I’acquéreur
de la technologie et peut également promouvoir la création d’une capacité
endogene et un développement technologique accéléré.
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II. NECESSITE D’UNE POLITIQUE ET D’UN PLAN BIEN
CIBLES

Le développement technologique accéléré repose sur I’existence d’une
politique technologique rationnelle qui énonce au travers d’un plan bien
ciblé. L’improvisation dans ce domaine risque de déboucher sur la
promotion de technologies inappropriées sur le plan social et environnemen-
tal et occultant les ressources naturelles disponibles. Toute politique
technologique digne de ce nom doit tracer la voie a suivre en matidre de
développement technologique dans le respect des grands objectifs socio-
économiques nationaux.

L’avenement d’une science et d’une technologie nouvelles et naissantes va
probablement perturber plusieurs économies, en particulier celles des pays
en développement tributaires d’un nombre limité de produits d’exportation.
La nécessité de moderniser les processus de production par I’introduction de
technologies de pointe devient impérieuse lorsqu’un pays vise a rester sur un
marché compétitif. La rapide introduction de la micro-électronique et des
micro-processeurs pour améliorer les processus de production, 1’utilisation
de la biotechnologie et du génie génétique pour améliorer la qualité des
produits agricoles et pour diversifier leur production sont des domaines qui
requierent Pattention immédiate des gouvernements qui esperent rester sur
les marchés internationaux actuels sur lesquels ragne une compétition sans
merci. Tout cela implique le transfert de technologies créées hors du
continent et la création d’une capacité endogene apte A assimiler les
innovations scientifiques. Un environnement incitatif et réglementaire
adéquat devra également étre mis en place tant pour les auteurs du transfert
que pour ses bénéficiaires.

Une politique technologique appropriée devrait énoncer les principales
orientations du pays en tenant compte de la nécessité de renforcer la
compétitivitdé du commerce par le biais d’actions de recherche-
développement locale et par I’introduction sélective de technologies
étrangdres assortie des garanties adéquates, en vue de la création d’une
capacité endogene de recherche-développement technologique, par
I'utilisation des ressources locales;par le recours a des politiques sélectives
d’importation de technologies; et par I’amélioration et la protection des
technologies traditionnelles.
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A. Politiques technologiques et intervention de I’Etat

La principale raison 2 la base de la formulation d’une politique
technologique y compris les multiples politiques destinées A assurer la
promotion du développement technologique repose sur le fait qu’a elles
seules les forces du marché ne sont pas 8 méme de répondre 2 I’ensemble
des besoins sociaux et économiques d’une population. C’est 1a raison pour
laquelle I’Etat doit intervenir de mani2re décisive dans 1’économie en créant
un climat incitatif approprié et en imposant des restrictions 12 oli cela s’avere
nécessaire pour stimuler et orienter le développement.

Les partisans du systéme du libéralisme économique absolu tendent 2 écarter
la justification d’une politique technologique prévoyant I’intervention de
I’Etat. Ils soutiennent que les gouvernements ne sont ni suffisamment armés
pour assurer une affectation efficace des ressources ni capables de remplacer
le secteur privé dans le r8le qu’il joue.Les adversaires des tenants de cette
these au contraire soutiennent que ce sont les probleémes internes du marché
et notamment !’impossibilité de s’approprier les bénéfices découlant de
I'investissement dans 1’innovation technologique qui constituent la raison
pour laquelle le secteur privé tend 3 avoir horreur du risque ou a étre
insensible aux besoins sociaux. C’est cette tendance du secteur privé qui
exige des gouvernements qu’ils jouent le rdle de force motrice’.
L’Organisation de coopération et développement économiques (OCDE) dans
une étude sur les politiques technologiques et publiques des pays
industrialisés en 1980 conclut que s’il est vrai que I’innovation technique
dépend dans une tres large mesure de ’initiative privée, il apparait aussi que
les politiques gouvernementales ont un role essentiel 2 jouer dans ce
processus. Ces politiques définissent entre autre le cadre d’intervention et
créent le climat d’incitations ou de restrictions nécessaire aux initiatives
privées*

B. Objectif d’une politique technologique

L’objectif immédiat de la politique technologique d’un pays consiste 2
développer la capacité technologique locale, ce qui implique entre autres la
capacité d’utiliser les technologies étrangeres selon que de besoin. L'objectif
a long terme ici consiste 2 acquérir un certain degré d’autonomie dans le
domaine technologique, étant entendu qu’il est impossible d’étre réellement
autosuffisant sur le plan technologique. Dans le processus du développement
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économique les pays progressent pas a pas, "tout d’abord en se dotant d’une
capacité technique, puis en devenant capables de réaliser des tdches de
développement impliquant 1’application des résultats de la recherche-
développement 2 des études de factibilité techno-économique , et en devenant
enfin capables d’organiser leur propre recherche en vue de la mise au point
de produits et/ou de procédés techniques®."

C. Les différents éléments d’une politique technologique

L’énoncé d’une politique technologique devrait, en fonction des impératifs
nationaux, contribuer entre autres 2 :

a) Améliorer I’efficacité et la productivité technologiques par le
biais de 1a modernisation de I’équipement et de la technologie;

b) Fournir le maximum de compétence et d’autonomie
technologiques possible;

c) Fournir un maximum d’emplois rémunérateurs et satisfaisants;

d) Assurer la création d’une capacité locale , en matiere de
recherche-développement;

e) Stimuler les services et établissements techniques et industriels
locaux;

f) Promouvoir les consultants locaux;

g) Faire en sorte que le flux de la technologie étrangdre

s’accompagne et soit complété par une formation locale adéquate;

h) Créer un climat d’incitations a I’investissement adéquat et des
infrastructures de base;

i) N’encourager [I’investissement étranger que dans des
technologies soigneusement sélectionnées;

g Décourager les projets clés en main une fois qu’un certain
niveau de capacité technologique est localement disponible;




k) Encourager I'importation sélective de technologies;

)} Veiller 2 ce qu’il y ait un pool approprié d’entreprises des
secteurs privé et public;

m) Fournir un cadre juridique approprié pour le processus du
transfert de technologie;

n) Assurer la protection de I’environnement et la santé des
populations concernées;

0) Veiller 2 ce que la politique locale soit conforme aux
politiques sous-régionales et régionales;

p) Assurer une croissance soutenue du PNB et une distribution
équitable de la richesse.

Les éléments ci-dessus ne sont en aucune fagon exhaustifs et il appartient a
chaque pays de définir sa propre politique sur la base des priorités et des
projections de son plan national de développement. Paralltlement 2 cela,
une fois qu’une politique particulidre aura été énoncée, des dispositions
devront étre prises pour qu’elles puissent étre modifiées sur la base des
tendances mondiales. Souvent, les changements sont dictés par des réactions
a des chocs externes tels que les catastroi)hes naturelles, les variations du
prix du pétrole, les troubles sociaux, les marchés internationaux, etc. et il
faut tout naturellement faire preuve d’un certain degré de flexibilité’, Dans
plusieurs pays africains, les politiques antérieurement adoptées en faveur de
I’introduction de technologies & forte intensité de capital n’ont pas été
couronnées de succes.

D. Plan technologique

Une fois définie avec clarté la politique 2 mettre en oeuvre doit &tre traduite
en un plan qui lui-méme sera intégré au plan national de développement. En
matiere de technologie, un plan commence par une étude visant 2 identifier
les technologies disponibles et les besoins technologiques des populations
concernées. La plupart des plans ont comme premilre priorité la satisfaction
des besoins locaux. En fait, comme on I’a dit plus haut, la plupart des
technologies mises au point par le passé visaient A répondre 2 des besoins




locaux spécifiques tout comme 1’avénement des technologies de pointe dans
les pays développés constitue une réponse 2 la nécessité d’une plus grande
compétitivité sur le marché international par le biais de I'utilisation d’ude
main-d’oeuvre humaine qui se fait rare, et & [’absence de matidres
premidres.

L’intégration de la planification technologique dans les plans nationaux de
développement est trés importante puisque tous deux visent a assurer une
croissance efficiente dans le respect des principes de justice sociale. Le
gouvernement et le secteur privé doivent oeuvrer la main dans la main dans
le cadre d’un processus de planification coopérative globale tel pratiqué par
des pays comme le Japon, la Corée et Singapour. 1l est nécessaire d’assurer
la coordination et la consultation entre le gouvernement et le secteur privé
en vue de répondre aux changements de situations qui exigent la
modification des politiques et des programmes adoptés.

Le plan technologique se base ainsisur’ :

- a) L'identification des besoins technologiques compte tenu de la
base socioculturelle locale et de la demande sur les marchés locaux et
internationaux;

b) La mise en place d’une infrastructure adéquate et la création
d’une capacité technologique propre a gérer 1’adaptation et I’innovation
technologiques;

c) La mise en place d’un systtme adéquat d’information
technologique capable de collecter, de traiter, de stocker et de diffuser
I’information requise en direction des développeurs et des utilisateurs de la
technologie;

d) - La mise en place d’un centre technologique ot !'on pourra
évaluer la technologie, suivre les échanges technologiques et désagréger les
paquets technologiques;

e) La mise en place d’un cadre juridique national qui permettra
la réglementation nationale de |’introduction de la technologie étrangere.




Apres prs de trois décennies d’expérimentation internationale sur le rdle et
I’efficacité des secteurs public et privé, on admet actuellement de manidre
générale que le secteur public a dans 1’ensemble échoué et que I’on doit a
tout prix promouvoir le secteur privé . Ceci doit cependant &tre analysé avec
une certaine prudence, en particulier dans le contexte des économies en
développement od une communauté d’hommes d’affaires locaux de la classe
moyenne, capable d’appliquer les innovations |technologiques au
développement, comme dans le cas des pays industrialisés, fait encore
défaut.

En ce qui concerne les projets d’investissement A vocation sociale ol 1a mise
initiale est élevée et les risques importants , le secteur public doit intervenir.
Les sociétés transnationales ne sont pas toujours disposées a sous-traiter avec
des firmes et entreprises locales dans plusieurs pays en développement et
préferent traiter avec les entreprises d’Etat avec lesquelles il y a une certaine
assurance contre les risques. Les entreprises publiques se retrouvent ainsi
au centre de la sceéne, dans un processus ol l’apprentissage de type
atomistique, tout-venant et secondaire est remplacé par un apprentissage
délibéré, planifié et organisé, et ol ce processus devient prioritaire par
rapport 2 tous les autres aspects de 1’entreprise®.

Le processus du développement technologique accéléré, doit étre lancé par
le secteur privé qui joue le r6le d’interpréte,de gestionnaire, de financier, de
planificateur, de contrdleur, d’entrepreneur, de développeur et de
négociateur avec les partenaires extérieurs’. Le développement
technologique fait appel a des infrastructures adéquates et a un lent processus
de recherche/développement qui constituent I’un et I’autre des entreprises
colteuses dont les avantages sociaux s’inscrivent dans le|long terme. Laisser
les choses entre les mains du secteur privé n’aboutira 2 rien et les
gouvernements se doivent de jouer un rdle clé dans les |domaines tels que :

a) L’exploration, 1’estimation, 1’évaluation et|la gestion 2 celles-ci
des ressources naturelles;

b) L’intégration des programmes de développement nationaux par
le biais de 1a coopération des. principaux secteurs économiques;




c) L’affectation et [I'utilisation efficiente des facteurs de
production, y compris les ressources financitres et les matiéres premieres;

d) L'évaluation de la technologie y compris la recherche-
développement relative aux besoins sociaux;

e La planification de I’intégration structurelle du marché, tant
au niveau interne qu’externe;

f) La mise au point d’une politique appropriée de valorisation des
ressources humaines, y compris la formation de gestionnaires et de
personnels techniques.

Une fois qu’une base minimale aura été établie, le secteur privé devra étre
encouragé par tous les moyens possibles 2 contribuer au processus du
développement technologique. En fait, dans plusieurs pays 2 industrialisation
rapide, le secteur privé a déja dépassé le secteur public et est devenu le
principal moteur du développement technologique accéléré. Le manque
général de motivation personnelle que I’on constate dans les entreprises du
secteur public fait place ici 2 1a motivation réelle créée par les perspectives
de gains individuels et sociaux. La lenteur et la lourdeur caractéristiques de
la bureaucratie du secteur public sont remplacées par les actions autrement
plus efficaces du secteur privé. De fait, la vigueur du secteur privé est
toujours synonyme de développement technologique, rapide et soutenu,
grice aux diverses incitations destinées aux travailleurs et 3 I’ensemble de
I’entreprise.

IV. MECANISMES DU DEVELOPPEMENT TECHNOLOGIQUE
ACCELERE

Parmi les mécanismes aptes a assurer le développement technologique
accéléré d’un pays figurent :

a) Les institutions publiques et privées de formation de
personnels de niveaux moyen et supérieur;

b) Les instituts de recherche-développement;

c) Le centre national ou I'unité de transfert de technologie;
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d) Le cadre juridique permettant la réglerrﬁentation de la mise au
point et du transfert de technologie;

e) Les organismes de consultation, de conception et de
fabrication techniques;

) Les sociétés scientifiques et technologiTues professionnelles;
g) Les organisations de financement;

h) Les publications et les manuels techniques;

i) La coopération technologique entre past intéressés.

La plupart de ces mécanismes seront analysés par référence a deux pays, le
Japon et la Corée du Sud, qui devraient constitupr pour les pays en
développement des modeles dans le domaine| du développement
technologique accéléré,

A. Formation de la main-d’ceuvre

La premidre exigence du développement technologique accéléré est une
main-d’oeuvre bien formée qui permettra une assimilation rapide de la
technologie étrangere. Puisque le transfert de technologie précede souvent
la génération d’une technologie indigdne par le biagis de la recherche-
développement ce qu’il faut tout d’abord ce sont des agents bien formés aux
techniques d’évaluation de technologies et de négociation avec les pays
développés fournisseurs de technologies®. Le noyau d’un service de
conception et de fabrication techniques maitrisant les éléments de base de la
recherche-développement peut constituer le point de départ de renforcement
de la capacité d’un pays 2 améliorer son aptitude 2 négocier I’acquisition de
technologies étrangres. Ici aussi le secteur public constitue un partenaire
majeur dans 1’amorce du développement de mécanismes institutionnels de ce
type et avec 1’accession 2 un certain niveau de développement, le secteur
privé pourra intervenir pour renforcer la capacité technologique nationale.

Le Japon a commencé sa formation technologique des| 1870 notamment par
la création d’un Ministere du génie industriel visant 2 accroitre la production
et A assurer le développement industriels tout en mettant I’accent sur la

42



formation des contremaitres industriels'' et sur la création de multiples
instituts de recherche-développement dans les années suivantes tant par le
secteur public que par le secteur privé.

La Corée du Sud est entrée dans le club des puissances technologiques
beaucoup plus tard. Au milieu des années 60, la Corée du Sud a créé
plusieurs institutions de recherche-développement autonomes financées sur
des fonds publics, parmi lesquelles on retrouve la Korea Institute of Science
and Technology™. Les secteurs prioritaires étaient 1a construction navale,
I’électro-mécanique, 1’électronique , les communications et la technologie
chimique et énergétique. La croissance du nombre des institutions de
recherche-développement créées par le secteur privé a été phénoménale au
cours des récentes années, passant de 0 en 1981 a 15 en 1983 avec 91
sociétés participantes.

La Korean Institute of Science and Technology forme S00 dipldmés de
maitrise et de doctorat par année pour une population de plus de 40 millions
d’habitants. Plus de 200 centres de formation d'ingénieurs dispensant une
formation de niveau intermédiaire et pratique sont fonctionnels dans le pays.
Les deux tiers des institutions supérieures de formation sont gérés par des
fondations d’enseignement privées et les entreprises industrielles disposent
de leurs propres centres de formation. Ces chiffres expliquent de maniere
convaincante le réle important que le secteur privé joue dans la formation
de la main-d’oeuvre en Corée.

Le nombre des ingénieurs pour chaque tranche de 1 million d’habitants de
la population active au Japon, tel que déterminé par une étude de McKinsay
and Co., un bureau d’études conseil, est de 24 000" . Ce ratio dépasse de
loin les chiffres de 16000 aux Etats Unis et de 3200 en Corée du Sud. I
donne une idée plus claire de la capacité technologique de ces pays et tout
pays désireux d’avoir un développement technologique accéléré devra tout
d’abord accroitre le nombre de ses ingénieurs et de ses techniciens. La
formation va, tout naturellement 1a main dans la main avec la demande en
main-d’oeuvre pertinente et elle-méme dépend de la mise au point de
technologies appropriées.

L’un des faits les plus significatifs est que la Corée du Sud qui est entourée
par la.mer de trois cOtés a choisi de donner la priorité 2 la construction
navale. Les dotations en ressources naturelles d’un pays dictent.
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nécessairement sa tendance technologique. Hyundai a commencé en tant que
société de construction navale et s’est maintenant | diversifiée en une
entreprise multisectorielle, la fabrication de voitures et de produits
électroniques étant en train de gagner rapidement du terrain.

Dans chacun de ces deux pays, 1a formation du personnel de haut niveau est
assurée non seulement par le gouvernement mais aussiipar le secteur privé
encouragé par des incitations appropriées offertes par I’Etat. Les universités,
essentiellement financées sur des fonds publics ont également joué un rdle
déterminant dans ce processus en fournissant la main-d’oeuvre nécessaire
dans des domaines tels que 1a gestion industrielle, 1’ingénierie, I’économie,
la comptabilité, etc..

B. Recherche-développement '

La demande de recherche-développement pertinente augmente avec les
progrés du développement technologique. Tout d’abord, on doit se doter de
la capacité d’adapter certaines technologies importées au besoins locaux et
une fois ce cap atteint, la recherche-développement fondamentale peut étre
entreprise en vue de mettre au point de nouveaux produits et de nouveaux
procédés et de demeurer compétitif par ce biais sur le marché international.
Les trois étapes du développement technologique faisant appel 2 des activités
de recherche sont les suivantes:

1. mise uvre d nologies i rtées

Ici la recherche traite de 1’évaluation et de la négociation technologiques en
vue d’assurer un transfert de technologie approprié a des codts raisonnables.
Cette étape fait également appel 2 la désagrégation des techno]ogles etala
rétro-technologie.

Cette étape fait appel A des actions de recherche visant A assurer 1’adaptation
des technologies importées sur la base de I’utilisation des matériaux et des
ressources disponibles au niveau local

3. L’amélioration en vue du renforcement de la compétitivité




Cette étape fait appel A la recherche-développement fondamentale sur de
nouveaux produits et de nouveaux procédés qui permettront de demeurer
compétitif sur les marchés internationaux.

Les actions décrites ci-dessus peuvent é&tre entreprises au niveau de
I’université et au niveau des instituts de recherche-développement financés
tant par le gouvernement que par le secteur privé.

C. Mesures destinées & promouvoir la r

Dans certains pays tels que le Japon, 76% de la recherche-développement
intervient dans les instituts parrainés par les secteurs privés. Apres les Etats
Unis et I'Union soviétique, le Japon est le troisidme pays de la plandte sur
le plan de [P'importance des dépenses consacrées a la recherche-
développement, affectant 2,2% de son PNB 2 cette activité, soit au total 24
milliards de dollars E.U. L’importance de cette contribution s’explique par
I’existence de trois types d'incitation fournis au secteur privé 2 savoir 12/ :

a) Des incitations 2 la recherche sous forme de réduction des
risques et des cofts;

b) Des incitations post recherche-développement visant A aider a
la commercialisation et au développement de marchés potentiels pour les
résultats de la recherche-développement, qu’il s’agisse de nouveaux produits
ou de nouveaux procédés;

c) Des incitations légales telles que certaines dispositions
permettant aux sociétés de former des associations de recherche.

Les incitations permettant la réduction des risques et des codts prennent la
forme d’incitations financidres, fiscales; ou institutionnelles.
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1. Les incitations fingncitres

Elles sont fournies par:

a) Des programmes de prét a faible intérét offerts par les banques
nationales pour la promotion d’activités de mise au point de technologies
locales; et

b) Par le gouvernement lui-méme, sous forme de subvention
d’activités de recherche-développement confiées au secteur privé dans le
cadre de programmes 3 grande échelle de conception; de mise au point de
la préproduction, d’expérimentation et d’essai de nouveaux produits et
procé&dés dans les petites et moyennes entreprises.

2. Les incitations fiscales
Elles sont fournies par :

a) Des dégrévements fiscaux sur les codts de la recherche-
développement par rapport aux montants investis 1’année précédente (Japon,
20% pour la recherche);

b) Des dégravements fiscaux sur les recettes issues des ventes de
savoir-faire ou de propriétés industrielles, ou des prestations de services
conseils;

c) De I’accélération de I’amortissement de I’investissement de la
recherche-développement sur les structures et équipements, dégrévements qui
peuvent s’élever parfois jusqu’a 90% de la valeur totale de I’investissement;

d) De la réduction des droits frappant les produits importés 2
utiliser dans les entreprises de recherche-développement;

e) De la réduction des imp06ts sur les gains en capital des sociétés
a capital 2 risque. .
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3. Incitations institutionnelles

Parmi les mesures institutionnelles 3 prendre, la plus importante
consiste A entreprendre la création d’une société nationale de recherche-
développement similaire 2 celles qui existent au Royaume Uni, en Inde au
Brésil, etc.. Une telle société permet de financer la mise au point de
nouvelles technologies en vue d’applications industrielles, et de
commercialiser les brevets non utilisés détenus par les instituts publics de
recherche et les universités.

Il existe une autre mesure institutionnelle qui vise a promouvoir la
recherche<développement dans le secteur privé et que 1’on appelle
"Organisation de’ promotion du développement de la technologie
industrielle”. Cette Organisation finance les activités de mise au point
technologique des sociétés privées soit par le biais de préts 2 des taux
d’intérét réduit soit par des investissements dans le capital-action de certaines
sociétés intervenant dans le domaine des technologies de pointe tels la
micro-électronique ou les nouveaux matériaux.

4. Incitations post recherche-développement

Les incitations post recherche-développement visent 2 assurer le passage
crucial de la recherche-développement & I’application industrielle et 2 la
commercialisation des produits et des procédés découlant 2 la recherche-
développement. Il s’agit 12 d’un probléme essentiel dans la plupart des pays
en développement ou les résultats de la recherche-développement n'ont pas
la possibilité d’&tre commercialisés et reproduits. Le Japon a réussi 2
surmonter cette difficulté en créant des compagnies quasi publiques de
location-bail pour aider les producteurs a développer des marchés pour leur
nouveau produit. Des conditions fiscales et financidres favorables sont
accordées. non seulement aux producteurs mais également aux adopteurs ou
aux utilisateurs des nouveaux produits ou procédés techniques pour les aider
A développer leur marché. Les petites et moyenne industries disposent d’un
programme d’assurance pour la commercialisation de la nouvelle technologie
tel que le Fonds d’assurance du crédit des petites et moyennes industries.




5. Incitations légales destin X _association recherch

Le gouvernement peut fournir un appui juridique, financier et fiscal aux
associations privées de recherche-développement, en leur confiant
notamment certains projets nationaux de recherche-développement méme si
le travail effectif de recherche-développement s’effectue au sein de chaque
société participante.

La mise en place d’associations de recherche dans les domaines spécialisés
contribue 2 renforcer 1’esprit de coopération et 2 accélérer I’aboutissement
des travaux. A titre d’exemple, le Japon a mis en place trois associations de
recherche dans le domaine du matériel informatique et cinq autres dans le
domaine des logiciels informatiques, compte tenu de la priorité donnée a ces
domaines et de la volonté nationale de se.hisser a 1a hauteur de la série 370
d’IBM. De telles associations de recherche contribuent non seulement 2
réaliser des résultats, mais aussi 2 identifier le lieu d’origine du savoir,par
opposition au savoir-faire. L’adhésion des ressortissants japonais travaillant
dans les pays développés est encouragée précisément pour permettre de
recueillir I’information pertinente disponible dans ces pays.

6. Mesures destinées a élargir les sources de financement du
développement technologique

Les mesures ci-dessus ont été mises en oeuvre de différentes manieres dans
différents pays. En Corée du Sud, le Gouvernement a adopté en 1972 la loi
destinée 2 assurer |’accélération du développement technologique par laquelle
des institutions de financement publiques et privées telles que la banque de
développement de Corée, la Banque des petites et moyennes industries et la
Société coréenne de développement technologique ont été mises en place.
Aux termes de cette loi, les profits bruts avant imp6t des entreprises privées
peuvent s’accumuler  certains taux pendant trois ans en vue du financement
des activités de développement technologique.

Souvent des fonds spéciaux sont mis en place pour appuyer des projets de
recherche-développement spécifiquement identifiés, devant faire I’objet d’une
mise en oeuvre prioritaire en vertu des politiques décrétées par I’Etat. La
mise en oeuvre conjointe de projets de recherche-développement par le
gouvernement et le secteur privé qui mettent le secteur privé en contact avec
les institutions publiques de recherche-développement permet 2 ces
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entreprises de mieux utiliser les résultats de la recherche-développement et
contribue 3- mieux responsabiliser les institutions publiques de recherche-
développement 13/.

Tant que le secteur public demeurera la principale source de financement du
développement de la recherche, le développement technologique sera lent.
Mais avec un environnement incitatif adéquat, le secteur privé peut inverser
la situation. L’adoption d’'une batterie de mesures juridiques et
administratives appropriées par le gouvernement peut agir comme un
puissant facteur de changement du comportement des entreprises privées
dans le domaine du développement technologique.

Les voies et moyens 2 mettre en oeuvre pour mobiliser des fonds pour des
projets technologiques spécifiques dépendent dans une large mesure de
I'imagination et de la motivation des gouvernements des pays en
développement. Il y a déja de cela un certain nombre d’années, le
Gouvernement japonais a entrepris de parrainer des activités sportives telles
que le cyclisme professionnel pour mobiliser des fonds pour des projets
-technologiques! Outre des mesures populaires de ce type, plusieurs
législations telles que la loi sur les transactions d’exportation de 1955
obligeant les petits exportateurs 2 former des cartels en vue de promouvoir
les exportations japonaises, la loi portant préldvement d’un pourcentage des
bénéfices des exportateurs sur certaines exportations industrielles telles que
le textile , le sucre, etc. peuvent contribuer de manidre notable 2 mobiliser
les fonds nécessaires pour assurer le développement technologique.

Le Programme d’action de Vienne en science et technologie pour le
développement de méme que le Plan d’action de Lagos pour le
développement accéléré de I’ Afrique subsaharienne préconisent la poursuite
d’un objectif de 1% du PNB pour les pays en développement avant la fin de
cette décennie mais aucun pays en développement n’a été capable de réaliser
cet objectif alors que les pays développés consacrent plus de 2% de leur
PNB au financement de leur développement scientifique et technologique.
Il est grand temps que les pays en développement modifient leurs politiques
et leurs mécanismes de promotion du développement technologique.




7. r ience et technologie: un modele veloppement
technologique

Les universités attirent généralement une partie des personnes les plus
compétentes d’un pays et 12 od la main-d’oeuvre qualifiée est limitée; elles
devraient jouer un role socio-économique trés dynamique en faisant le pont
avec le secteur de la production et en lui fournissant I’expertise et les
moyens techniques qui lui sont nécessaires. Le concept de parc de science
et de technologie est en train de gagner du terrain dans les pays développés
od les universités ont étendu leurs structures jusqu’au niveau des industries
locales. De tels parcs ont été établis dans des campus d’université ou dans
les zones qui leur sont contigiies ol les industries peuvent louer des unités
industrielles & des prix abordables et ou elles ont facilement acc®s aux
moyens et aux compétences de I’université. Dans les pays en développement,
le concept des parcs de science et technologie peut permettre Ia mise en
place d’industries légeres viables, avec 1’aide et I’encadrement des
universités. Les bénéfices que la communauté pourrait tirer d’une telle
structure sont multiples: renforcement des relations entre [’université,
’industrie et les entrepreneurs locaux; recherche-développement pertinente
couplée 2 des services de consultation, d’expérimentation et de contrble de
qualité aux industries; formation industrielle et technique des étudiants et
recrutement éventuel des étudiants; services conseils des industriels aux
universitaires sur la pertinence des cours et leur orientation, ainsi que les
possibilités de recherche-développement pour que le personnel de I’université
puisse partager les préoccupations industrielles et technologiques pratiques
du secteur de la production tout en retenant son poste 2 l’université; et
finalement accroissement des revenus de [’université par le biais de
prestations de services de consultation, de droits d’expérimentation et de
partage de bénéfices.

Les parcs de science et de technologie peuvent ainsi, réellement intégrer
I'université au processus du développement technologique par le biais d’une
interaction étroite avec ’industrie. Les pays en développement devraient
explorer la possibilité de la mise en place de tels parcs.

V. Interrelation entre technologie et science

Plusieurs pays en développement ont créé des conseils nationaux de
recherche pour coordonner la recherche scientifique et parfois 1a recherche
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technologique. De tels conseils ont mis en place des politiques de
recherche-développement et dans certains cas des travaux valables de
recherche ont été effectués. Toutefois, 1’application pratique des résultats
de recherche au développement socio-économique local est restée marginale.
I y a eu tr2s peu d’interaction entre les chercheurs et les technologistes et
souvent il y a eu confusion entre politique scientifique et politique
technologique. La création d’un conseil de recherche national comme
organisation coiffant la promotion de la science et de la technologie ne vise
souvent qu’a assurer la promotion de la recherche des scientifiques de
I'université 4/. Le lien entre les chercheurs et I’industrie n’a pas été
jusqu’ici le point fort de ces structures. Les activités technologiques
destinées 2 répondre aux besoins de I’industrie et aux besoins quotidiens des
populations concernées ont souvent été négligées par ces conseils de
recherche. Leurs politiques sont souvent dictées par les universités elles-
mémes et il est nécessaire d’intégrer la politique scientifique 2 1a politique
technologique dans le cadre d’une politique scientifique et technologique
harmonisée car,sans 1’appui de la science, le développement technologique
laissera toujours a désirer.

Dans un certain nombre de pays, les conseils de 1a recherche scientifique ont
cédé la place 2 des commissions de science et de technologie qui inteégrent
les différentes activités sous le méme chapeau tout en veillant 2 ce que le
résultats de recherche-développement soient éventuellement traduits en
projets pilotes et en biens de consommation et services.Elles assurent par 12
méme une relation étroite entre le développement technologique et le
développement scientifique.

VI. PROPOSITION EN VUE D’UNE STRUCTURE INTEGREE DE
SCIENCE ET DE TECHNOLOGIE

La Commission nationale est un mécanisme institutionnel national capable
de coordonner les activités de promotion de science et de technologie en
mettant au point des politiques nationales appropriées, en les intégrant aux
plans, programmes et’projets nationaux de développement; capabie d’établir
des priorités de recherche-développement et de contribuer 2 mobiliser les
fonds nécessaires pour la matérialisation de telles priorités; capable de faire
le pont entre la recherche-développement et la livraison effective de biens et
services aux populations par le biais de la commercialisation des résultats de
. recherche ; et capable d’assurer un développement technologique accéléré
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en vue de satisfaire les objectifs socio-économiques poursuivis. Une telle
commission s’est avérée plus efficace que les conseils et commissions de
recherche et m&me plus que les ministres de science et de technologie qui
ne sont généralement rien d’autres que les ministeres a vocation sectorielles
comme les autres.

Souvent certains milieux expriment la crainte qu’une coordination centralisée
contribue 2 alourdir la bureaucratie déja existante et 2 freiner les activités
entreprises. Cette crainte se justifie lorsque la coordination implique le
contrdle. Toutefois, ici la coordination n’implique aucun contrble. Les
multiples institutions intervenant dans le domaine du développement de la
science et de la technologie devraient bénéficier d’un certain degré
d’autonomie dans leur capacité & mettre en oeuvre des projets. L’appui du
gouvernement devrait seulement contribuer 2 accélérer 1a livraison des
résultats. La décentralisation de I’autorité en faveur des échelons les plus
bas du systéme devrait &tre encouragée autant que possible.

La structure proposée est une commission nationale de science et de
technologie ayant 2 sa téte le chef de I’Etat, c’est 2 dire le président lui-
méme ou le premier ministre ou son représentant, comme c'est le cas dans
plusieurs pays 2 développement rapide. La science comme la technologie
intéressent tous les secteurs de la vie et la plupart des ministdres du
gouvernement sont intéressés au premier chef par elles. Par conséquent, 2
chaque fois qu’une question de science et de technologie se posera, le
ministdre concerné aura tendance 2 tirer la couverture 2 lui et trds souvent
au détriment des autres. Lorsqu’on en vient 2 partager le giteau du budget
national, I’attribution des enveloppes devrait s’effectuer au niveau le plus
élevé ou la perspective multisectorielle est plus claire.D’ou, 1a nécessité que
le président ou le premier ministre ou des membres de son cabinet président
cette commission de science et de technologie ol siégeront les ministres et
les représentants des différents ministeres concernés pour décider des
programmes prioritaires et des affectations budgétaires. La mise au point
et I’application technologiques, la valorisation des ressources humaines, la
recherche-développement sont toutes des questions qu’une commission de
type intersectoriel peut gérer. La détermination des priorités nationales et
des affectations budgétaires au niveau de la commission de la science et de
technologie, permet une meilleure harmonisation des programmes de
développement et une meilleure intégration dans les objectifs du pays
concerné.
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Plusieurs organisations, organes et organismes des Nations Unies
entreprennent des projets de développement dans les pays en développement.
Leur action est complétée par celle de plusieurs donateurs bilatéraux ayant
des programmes qui leur sont propres et dont chacun concerne un ministere
donné. 1l existe également plusieurs organisations multilatérales privées
intervenant dans les mémes domaines. On est surpris devant le nombre des
organisations ayant des projets concentrés sur un seul domaine, par exemple
celui de I’agriculture. Le résultat inévitable de tels chevauchements est le
double emploi d’activités accompagné d’un gaspillage de ressources
précieuses, 2 moins qu’il n y ait une structure centrale de coordination telle
que la commission nationale de science et de technologie pour planifier et
superviser les projets de développement. Dans les pays peu dotés en
ressources, il est essentiel qu’une utilisation optimale soit faite de tout ce qui
est disponible et tout cela dans le cadre d’une politique nationale intégrée.

Les décisions de la commission nationale de science et de technélogie se
fondent sur les conseils fournis aux ministeres concernés par des experts et
sont souvent appuyés par un comité consultatif parallgle composé d’experts-
le comité national consultatif d’experts en matidre de science et de
technologie. On pourrait soutenir que les décisions de la commission
pourraient tout aussi bien &tre prises par le conseil des ministres composé de
tous les ministres du gouvernement. Ceci peut ne pas étre possible lorsque
le gouvernement est appelé a se pencher sur des questions politiques
brilantes. On pourrait également avancer que le ministere du plan peut fort
bien s’occuper de laxdétermination de priorités et de 1’élaboration des plans
nécessaires. L’expérience a montré que les ministéres du plan sont le plus
souvent dotés d’un personnel composé d’économistes qui n’ont pas de
connaissances particulidres en science et en technologie et qui s’intéressent
peu aux questions de science et technologie. La recherche scientifique et
technologique, et la mise au point et I’application de la science et de la
technologie sur la base de politiques, de plans et de programmes rationnels
ne peuvent étre gérées par les spécialistes de la planification économique
aussi bien et aussi efticacement que par une commission nationale de la
science et de la technologie.

Dans certains pays, des ministeres de la science et de la technologie ont été
crées mais leur efficacité peut étre mise en doute puisque de tels ministeres
finissent toujours par devenir des ministeres comme tous les autres avec une
orientation tout A fait sectorielle. Dans d’autres pays. la science et la
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technologie sont considérées comme portant uniquement sur la recherche-
développement scientifique et la formation de main-d’oeuvre, alors que
celles-ci ne constituent qu’un volet de la science et de la technologie. A cet
égard la structure proposée s’appuie sur une conception beaucoup plus
exhaustive de la science et de la technologie.

A. Les organes de la Commission nationale de science et de
technologie

Les deux principaux organes de la commission nationale de science et de
technologie sont :

a) Le Conseil national de recherche scientifique et de-
technologie;
b) La société nationale de recherche-développement.

Il y a de cela fort longtemps, au cours de la période précoloniale, plusieurs
pays ont mis en place des centres de recherche dont les travaux ont produit
un nombre important de résultats. Ces résultats sont soient publiés dans des
revues étrangeres et exploités par des entreprises étrang®res soient en train
de dormir sur les rayons d’une bibliotheque. La matérialisation des résultats
de recherche par des projets de développement appliqué a essentiellement été
la chasse gardée des sociétés transnationales et les gouvernements n’ont eu
qu’un succes limité sur ce terrain. D’ol la nécessité d’une organisation
capable de faire ce type de travail c’est a dire,la société nationale de
recherche-développement.

a) Le conseil national de recherche scientifique et technologique
souvent connu dans certains pays sous le nom de conseil national de la
recherche scientifique et industrielle et dans d’autres sous 1’appellation de
conseil .national de recherche, a pour principal mandat d’assurer 'la
promotion d’une recherche pertinente pour le développement ainsi que la
formation d’un personnel approprié. La plupart des pays disposent de telles
institutions, mais matheureusement leur rdle dans le développement socio-
£gconomique demeure marginal. Il apparait nécessaire de renforcer de telles
institutions pour que la recherche menée dans un pays particulier puisse
remplir son rdle et puisse étre focalisée de manidre coordonnée sur les
impératifs de développement. A cet égard, la commission nationale de
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recherche scientitique et technologique peut prendre la forme d’un consejl
de coordination appuyé par des comités de recherche sectorielle chargés du
contrdle des centres de recherche sectorielle. L’existence de tels conseils ne
signifie pas une prise en compte du concept approprié de la science et de la
technologie et de son application. L’existence parallele des sociétés
nationales de recherche-développement constitue une nécessité .

b) Les sociétés nationales de recherche-développement sont des
organismes parapublics conjointement créées avec la participation du
gouvernement et du secteur privé. Leur rdle primordial consiste 2
commercialiser les résultats de recherche obtenus en assurant la mise au
point technique des.résultats de recherche et leur fonction consiste a:

i) Collecter, et a trier les résultats de recherche émanant
de différents centres, instituts et facultés de recherche,
lorsque ce résultats présente un  potentiel
d’exploitation commerciale;

i) Mettre en place des projets pilotes en vue de la
vérification des résultats;

iil) Elaborer des prototypes en vue de tester leur
efficacité,;

iv) Démontrer I’intérét de ces technologies aux usagers et
a jauger leur acceptabilité et leur valeur intrinseque

V) Contacter les entrepreneurs locaux et a leur offrir les
incitations requises pour les amener a lancer des
entreprises de production industrielle capables
d’exploiter ces technologies

vi) Promouvoir la commercialisation des technologies
transférées , adaptées et mises au point sur la base de
la recherche endogene .

De telles tiches ne peuvent étre entreprises par les organisations de
recherche pure, d’ol la nécessité des sociétés nationales de recherche-
développement. Il convient de noter que dans les pays en développement de
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I’Asie et de I'Amérique latine qui ont connu un développement de type
accéléré, de telles structures existent déja.

La société nationale de recherche-développement est appuyée par trois autres
institutions, ynités, bureaux, etc.. Il s’agit :

a) De I’unité de transfert de technologie;

b) De I'unité de promotion des technologies et de la propriété
industrielle;

c) Du bureau national de normalisation. Ces structures

travaillent en collaboration étroite les unes avec les autres et ont des
représentants au sein du conseil d’administration de la société nationale de
recherche-développement.

L’unité de transfert de technologie a comme fonction d’adapter les
technologies importées aux besoins locaux et de mettre en place des projets
pilotes pour éprouver leur fiabilité, vulgariser des technologies et
éventuellement les commercialiser. Elle percoit des droits sur toutes les
technologies qui arrivent sur le marché, ce qui peut assurer leur autonomie
en tant que structure 2 but non lucratif,

L’unité de promotion de technologies et de 1a propriété industrielle a pour
mission d’assurer :

a) La collecte de brevets industriels tombés dans le domaine
public et {eur diffusion aupres des utilisateurs potentiels;

b) L’attribution de brevets locaux;

c) L’enregistrement des brevets étrangers partout od cela
s’avérera nécessaire sans porter atteinte 2 1’innovation locale;

d) La promotion des petites industries par la création de
I’environnement incitatif nécessaire par le gouvernement et le secteur privé;
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e) La promotion de I’'innovation technologique en encourageant
les chercheurs et les inventeurs par le biais de prix, de concours, et
d’expositions industrielles;

f) La fourniture d’informations scientifiques et technologique aux
utilisateurs potentiels et la diffusion d’une telle information;

2) Le développement de la production du secteur informel et la
satisfaction des besoins locaux sur une base économiquement rentable.

B. Le Bureau national de normalisation

'La réalisation de telles tiches fait appel a une collaboration étroite avec le
bureau national de normalisation en vue d’assurer la conformité des produits
lancés sur le marché aux normes qualitatives jugées acceptables et, au cas
ol ils seraient exportables, de vérifier qu’ils répondent aux normes
minimales acceptables. Le bureau national de normalisation sera ainsi chargé
de I’élaboration des normes nationales, de la certification des produits
locaux et importés et de I’application effective des normes de controle de
qualité en vigueur. L’existence d’un bureau national de normalisation sera
d’autant plus impérieuse que le pays sera industrialisé€. La promotion de la
qualité en souscrivant & I’adage japonais "Le consommateur avant tout! La
qualité d’abord”! est essentiel pour prospérer sur un marché concurrentiel.

Les systemes d’information et la main-d’oeuvre technique nécessaires pour
suivre les changements technologiques, réglementer les technologies
étranglres importées, les paquets technologiques et promouvoir le
développement de technologies endogénes sont tous la résultante de
politiques et de plans rationnels élaborés par une infrastructure composée des
différents organes mentionnés ci-dessus. La mise en place d’une telle
infrastructure qui est également capable de former les personnels nécessaires
devrait constituer une priorité pour les pays en développement soucieux
d’accélérer leur développement par I'utilisation de la science et de la
technologie.

VII. CONCLUSION

L’absence d’une politique technologique appropriée s’inscrivant dans le
cadre d’une politique intégrée de science et de technologie et la faiblesse des
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mécanismes de promotion, de technologies existantes constituent les
principaux obstacles au développement technologique d’un pays. La création
d’une capacité technologique endogeéne, par le biais d’une infrastructure
adéquate et de ressources humaines appropriées, y compris la main-d’oeuvre
spécialisée et les mécanismes institutionnels d’enseignement, de formation,
de recherche et de commercialisation de cette recherche au travers des
systemes de production demeure le probldme numéro un de la majeure partie
des pays en développement. Avec I’arrivée sur le marché de technologies
nouvelles et de techniques de pointe dans des domaines susceptibles d’ avoir
un grand impact sur I’économie des pays en développement, ce probleme
devient encore plus aigu et sa solution encore plus impérieuse.

L’acquisition d’une technologie étrangere qui puisse permettre 2 une nation
de se maintenir au diapason d’un marché international marqué par une
compétition sans merci, par le biais de I’amélioration de I’efficacité et de la
productivité de son secteur industriel est une nécessité. La main-d’oeuvre
nécessaire pour gérer de telles acquisitions au travers de transfert de
technologie doit également étre formée. La techpologie étrangere ne peut
&tre accessible que lorsque certaines conditions sont remplies et ces
conditions ne peuvent étre réunies que par le biais de la création d’une
capacité endogdne dans le domaine de I’évaluation, de la négociation de
I’acquisition et de la mise au point locale de la technologie nécessaire. Par
le biais de la recherche-développement et d’actions adéquates 1’incitation 2
sa promotion, il est possible de créer une capacité endogne capable de
réduire I’indépendance du pays 2 I’égard de la technologie étrangere. La
dépendance 2 I’égard de la technologie étrangere devrait étre considérée
comme une voix propre 2 assurer l’indépendance économique des pays
concernés, comme c’est le cas au Japon et en Corée du Sud. L’association
étroite du secteur privé A ce processus, notamment par le biais d’un cadre
juridique local offrant divers types d’incitations, peut jouer un role crucial
dans I’accélération du développement technologique d’un pays. La présence
du secteur privé confere au systéme le caractere compétitif et le dynamisme
technologique qu’il lui faut.

Puisque la science et la technologie ne peuvent &tre séparées I’'une de |’autre,
une politique intégrée de science et de technologie s’avere essentielle pour
la coordination des actions dans ces domaines. La commission nationale de
science et technologie qui non seulement assure la promotion de la
recherche-développement mais également fournit le personnel et les
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institutions nécessaires pour un développement technologique approprié,
s’appuyant sur des politiques, des plans et des programmes rationnels
constitue une structure capable de garantir une telle coordination.La
motivation des experts et entrepreneurs locaux par le biais d’incitations
capables d’assurer un partage plus équitable des bénéfices découlant du
développement technologique constitue un élément essentiel de ce processus.

Les moyens disponibles et les possibilités offertes par la coopération
technique entre pays en développement et avec les pays développés
nécessitent d’étre exploités. Avec I’aveénement des technologies nouvelles et
naissantes, une telle coopération peut accélérer le flux des technologies vers
I’Afrique et en Afrique, en vue du développement socio-économique.

Finalement, les pays concernés doivent veiller 2 ce que leurs politiques
technologiques et leur volonté de développement technologique accéléré
n’entrainent pas dans leur sillage une dégradation de I’environnement et une
philosophie de la vie par trop matérialiste. La qualité de 1a vie d’un peuple
s’enrichit au travers des valeurs humaines et culturelles qui lui sont propres.
La science et 1a technologie doivent par conséquent étre intégrées dans la vie
culturelle du peuple dont le développement socio-économique doit s’ appuyer
sur une tres forte composante de valeurs humaines. Seule une technologie
a visage humain peut donner une vision appropriée de la destinée de
I’homme sur la plangte et dans 'univers.
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PROMOTION D’UNE CAPACITE ENDOGENE DANS LE
DOMAINE DE LA TECHNOLOGIE DES NOUVEAUX
MATERIAUX EN AFRIQUE

S. Jugessur
I. INTRODUCTION

Avec plus de 28 pays considérés comme des PMA comptant sur
I’accroissement de I’aide internationale pour assurer leur développement
socio-économique et leur survie, I’Afrique est le continent le moins
développé du giobe. L’une des principales raison de'se sous-développement
a trait 3 1a faiblesse de la capacité technologique et scientifique endog2ne de
ses pays qui se traduit par une application inadéquate de la science et de la
technologie. Au fil des années, I'avantage comparatif de 1’Afrique,
continent doté de ressources naturelles abondantes, a décliné notamment avec
I’avénement d’innovations scientifiques et technologiques qui se sont
progressivement substituées aux mati2res premires africaines, et la création
de nouveaux produits qui ont fait plonger les prix de ses produits de base sur
les marchés internationaux. Cette situation n’a fait qu’accentuer la crise
économique que connaissent plusieurs des Etats membres de la CEA.

C’est la valeur commerciale des matidres premidres qui-a constitué le
principal facteur incitatif des pays africains & acquérir leur capacité requise
pour gérer leur économie. Les matidres premires sont demeurées brutes
dans I’ensemble ne subissant que trés peu de transformation dans un nombre
limité de cas. Leur valeur n’a pas été accrue.par I’amélioration des
techniques de production, de transformation, de transport et de
commercialisation qui font appel 2 une capacité endogéne de la part de ces
pays. L’avenement des technologies nouvelles et de technologies de pointe
a, en fait, eu un impact négatif sur la valeur commerciale de ces matidres
premidres qui doivent maintenant faire face a la concurrence de matériaux
nouvellement fabriqués de qualité supérieure. Les composés métalliques, les
polymzres, les fibres de verre et les fibres optiques, la nouvelle céramique
et les produits synthétiques 2 base de pétrole ont profondément bouleversé
les cours des matieres premilres africaines telles que le coton, les fibres, le
bois, les résines, le caoutchouc et les minéraux de type traditionnel. Les
pays exportateurs de cuivre tels que la Zambie et le Zaire ont été durement
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touchés par 1’entrées en sceéne de nouvelles matidres premi2res sur le marché
international. Comment 1’ Afrique peut-elle faire face 2 cette situation?

La seule manidre pour le continent de s’en sortir, c’est de se doter d’une
capacité endogene de transformation de ses matidres premitres en produits
a valeur ajoutée,‘en utilisant notamment les nouvelles techniques mises au
point en Afrique et dans d’autres parties du monde et d’exploiter, pour son
propre compte, les technologies nouvelles ou naissantes. Il faudra procéder
d’urgence 2 un suivi rigoureux des progrés actuellement enregistrés sur le
plan international dans ces domaines afin de mettre au point des politiques
et des stratégies propres a accélérer le processus de la formation de la main-
d’oeuvre en vue deg se doter de personnels locaux aptes a évaluer des
techniques répondant aux besoins nationaux et d’adapter des technologies
étrangdres propres 2 promouvoir I’extraction, la production et la
transforthation locale du cuivre, de I'aluminium, de 1’étain, du bois, des
résines, des fibres, des plantes médicinales etc.. La disponibilité
d’institutions politiques de haut niveau et d’infrastructures appropriées pour
mettre en oeuvre les politiques adoptées constituent des préalables 2 la
création d’une capacité endogne capable de traiter les matieres premidres
brutes. Dans un monde de plus en plus caractérisé par la compétition, il n’y
a pas d’espoir pour les nations qui ne parviennent pas 2 développer leur
capacité endogéne.

II. QU’EST-CE QUE LA CAPACITE ENDOGENE?

La capacité endogene d’un pays, ¢’est un complexe formé des politiqués, des
institutions et des compétences requises pour permettre a celui-ci de se
développer. Dans le domaine de la science et de la technologie, elle
implique la capacité interne d’évaluer les besoins locaux et de prendre les
mesures nécessaires pour les satisfaire. En tant que telles, elle fait appel 2
la disponibilité de politiques et d’institutions nationales de science et de
technologie capables de tracer les orientations nécessaires et de créer les
conditions propres 3 permettre aux compétences locales de contribuer au
développement technique et économique du pays. Sur le plan pratique, la
capacité endogene, c’est la capacité de formuler des jugements éclairés sur
les questions relatives a la science et 2 la technologie, de sélectionner et
d’utiliser les technologies disponibles, et de les améliorer de les adapter aux
conditions locales, et de créer de nouvelles technologies en vue de la
satisfaction des besoins locaux. Ces objectifs se réalisent facilement lorsque
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les différentes structures des secteurs public et privé concernées mettent en
commun leurs ressources et contribuent 2 leur croissance mutuelle. Dans le
cas des pays africains, les premiers pas doivent provenir du secteur public
auquel revient la responsabilité globale de tracer 1a voie 2 suivre et d’adopter
les mesures politiques nécessaires pour assurer la croissance de I’économie
et I’amélioration du niveau de vie des populations concernées. A cause de
la faiblesse générale du secteur privé I’Etat a le devoir de mettre en place
des mesures d’incitations financitres et fiscales en vue d’encourager les
entreprises A impulser le développement socio-économique et & contribuer
pleinement 2 la réalisation de ce processus'. Lorsque des initiatives de ce
type contribuent 2 promouvoir une capacité endogéne permettant la mise au
point de technologies de production de matidres premitres, des politiques
spécifiques de mise au point et d’application de la technologie des matidres
premidres s’averent nécessaires en vue d’améliorer la qualité et la valeur des
matidres premitres locales produites pour les besoins locaux et pour
I’exportation. Ces politiques doivent alors étre mises en oeuvre 2 travers un
certain nombre de mesures telles que la mise en place des institutions
nécessaires pour leur matérialisation, la formation de la main-d’oeuvre
requise par le biais de I’amélioration des programmes d’enseignement, des
laboratoires et des moyens de recherche-développement et I’amélioration de
’infrastructure de production pour permettre au produit final d’arriver aux
consommateurs locaux et étrangers dans les meilleures conditions possibles.
Le niveau de la capacité endogene d’un pays est nécessairement déterminé
par le niveau du développement industriel de ce pays. L’échelle de 1a mise
au point technologique comporte sept étapes différentes :

A. Vulgarisation de la technologie

Cette étape fait appel 2 la vulgarisation des concepts scientifiques et
technologiques, de leurs avantages et de leurs inconvénients dans une
économie en croissance, de leur r6le dans la lutte contre la pauvreté,
I’analphabétisme, les maladies et la dégradation de la qualité de la vie des
populations vivant en harmonie avec la nature. Elle se réalise par le biais
de 1a diffusion de programmes populaires radiophonique et télévisuels, par
la participation des villages et des collectivités locales, par des manifestations
artistiques et théatrales 2 vocation scientifique, par les activités des clubs de
science et de technologie pour les jeunes, par des expositions itinérantes de
nouveaux produits et de nouvelles techniques, par I’attribution de prix, par
I’adoption de mesures d’incitation en faveur des inventeurs locaux, etc..




B. Amélioration des programmes d’enseignement

de ty si niv
les et niversi

Ces programmes doivent privilégier les sujets scientifiques et des themes
multidisciplinaires au niveau des premier, deuxiéme et troisiéme cycles
universitaires. Cette approche permettra de répondre aux conditions de base
requises par I’Etat sur le plan de la formation de type classique.

C. Application de connaissance fondamentale
A la science et i la
technologie

Avec la formation de type classique regue dans les écoles et les universités,
les personnels du secteur informe! de méme que ceux des petites et
moyennes industries du secteur structuré peuvent utiliser leurs connaissances
pour améliorer les technologies existantes et améliorer par ce biais la
productivité et la qualité de celles-ci. L’intégration des technologies
nouvelles aux techniques traditionnelles peut se réaliser par ce biais.

D. Mise en re de technologies import

Il s’agit 12 d’un niveau supérieur qui fait appel a des activités de recherche-
développement. Ici la recherche porte sur I’évaluation de la technologie et
sur des efforts de négociation visant 2 assurer un transfert de technologies
approprié A des colits raisonnables. A ce stade, les technologies sont
importées sous une forme "désemballée” et le processus de désossage par
lequel les différentes pizces d’un équipement sont démontées et remontées
souvent avec de nouvelles pieces improvisées, est maitrisé.

E. Assimilation en vue de la diversification
des produits

Cette étape se caractérise par des recherches de type adaptive sur les
technologies importées qui s’appuient sur I'utilisation des matériaux et des
.ressources disponibles au niveau local. Elle contribue 2 affranchir le pays
de sa dépendance 2 1’égard des matériaux importés, & diminuer les colts de
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production et souvent 2 mettre la technologie 2 la disposition d’un plus grand
nombre de fabricants.

F. Amélioration des produits en vue
du_renforcement de leur

On touche 2 la recherche-développement fondamentale. Elle fait appel a la
création de nouveaux produits et de nouvelles techniques concurrentiels sur
le marché international par le biais d’une recherche-développement de haut
niveau. C’est A ce niveau qu’on assiste 2 une augmentation trds rapide du
nombre d’enregistrement de brevets.

G. Production et commercialisation
A grande échelle

Les produits mis au point par le biais de la recherche-développement de haut
niveau sont ensuite fabriqués A grande échelle par des entreprises bien
établies disposant souvent d’antennes multinationales et qui commercialisent
de manidre agressive.

III. SITUATION ACTUELLE DE L’AFRIQUE EN MATIERE
DE CAPACITE ENDOGENE DANS LE DOMAINE DE LA
TECHNOLOGIE DES MATERIAUX

Les sept phases du processus mentionné ci-dessus sont actuellement 2 divers
degrés de mise en oeuvre dans les Etats membres africains. Il convient
seulement de reconnaitre qu’en ce qui concerne 1a technologie des matériaux
la situation est loin d’8tre satisfaisante. La plupart des Etats membres n’ont
pas méme commencé 2 aborder les questions générales de science et
technologie sur le plan global, c’est-a-dire les questions relatives aux
politiques nationales en matidre de science et de technologie, 2 1a mise en
place de commissions ou d’organismes nationaux de coordination de la
sciences et de la technologie, A I’amélioration de I’enseignement des sciences
fondamentales dans les écoles et dans les universités, A I’amélioration des
infrastructures de recherche-développement en vue du développement
technologique, au renforcement des petites et moyennes entreprises qui
constituent la pierre angulaire de tout développement industriel, etc.. En ce
qui concerne la technologie des matériaux, seules quelques universités




disposent de laboratoires spécialisés faisant de la recherche fondamentale sur
I’utilisation des matériaux locaux, en particulier dans les domaines des
matériaux de construction o le sable, la chaux, la bauxite, le bois, les
argiles, les balles de riz, les briques en terre cuite, le ciment et I’acier
constituent les principaux sujets de recherche-développement. Une bonne
partie des fruits de ces recherches n’est toutefois jamais sortie des
publications de recherche et n’a virtuellement jamais fait 1’objet
d’exploitation commerciale. Dans un nombre limité de cas, des usines
pilotes ont été mises en place avec 1’assistance de I’Etat, comme dans le cas
de I’Ethiopie ou des blocs de pouzzolane ont été fabriqués mais ol on
demeure encore trés loin de I’exploitation commerciale 2 grande échelle
parce que le secteur privé n’a jamais été réellement associé 2 ce processus.
Au Ghana, le Building and Road Researching Institute du Council for
Scientific and Industrial Research, qui est I’'un des instituts de recherche
appliquée des plus anciens du continent, a réussi 4 expérimenter des briques
a base d’un mélange de sable et de calcaire, ainsi que des blocs solciment
et a entrepris la promotion de technologies a2 haute intensité de main-
d’oeuvre de production de brigues moulées 2 la main?.

Au Nigéria, la recherche-développement est plus avancée et les travaux
entrepris par le Federal Institute of Industrial Research Organization
(FIIRO), la Project Development Agency (PRODA), la Nigerian Building
and Road Research Institute (NBRRI) et la National Research Institute for
Chemical Technology (BRICT) portent non seulement sur les matériaux de
construction mais également sur les matériaux de fabrication industrielle, les
semi-conducteurs, les polymeres et les plastiques®. Toutefois, I’exploitation
commerciale des résultats obtenus est encore loin d’avoir été entreprise. Il
en vient malgré tout de signaler que dans le domaine de la transformation
des produits alimentaires, du textile, de la céramique et des huiles et graisses
végétales, le FIIRO a réussi 2 mettre au point des technologies améliorées
dont certaines se retrouvent actuellement sur le marché.

La Tanzanian Industrial Research and Development Organization (TIRDO),
la Kenyan Industrial Research and Development Institute (KIRDI), ila
Housing Research and Development Unit de I'Université de Nairobi, le
Materials Research and Testing Department de la Faculté de technologie de
I’Université d’Addis-Abeba en Ethiopie, le Central Materials Research
_ Laboratory du Ministere des travaux publics et de I’habitat de Kampala
(Ouganda) constituent quelques unes des institutions de 1’Afrique de I’Est

67



menant des recherches sur la mise au point des matériaux de construction,
encore que leur contribution se limite 2 1’expérimentation des matériaux
requis pour de telles activités dans les secteurs public et privé.

I est encourageant de noter que seuls les pays qui ont mis en place des
institutions politiques de science et de technologie disposent d’institutions de
recherche-développement sur l1a mise au point de technologies des matériaux.
En Afrique de I’Est, I’Ethiopie, le Kenya, la Tanzanie, le Zimbabwe et la
Zambie disposent effectivement d’institutions politiques et ménent des
travaux sur la technologie de transformation de matériaux mais aucun d’entre
-eux ne peut se prévaloir de politiques et de stratégies nationales
explicitement mises en place pour résoudre -2 court et 2 long terme les
probiémes de technologie de matériaux. C’est ce qui explique qu’ils soient
encore tributaires des exportations de leurs matires premilres et de
I’importation de produits finis. Une intégration verticale des technologies
industrielles en commencgant avec les matiéres premidres de base et
aboutissant aux produits finis se voit rarement dans ces pays. En ce qui
concerne la formation de 1a main-d’oeuvre, la situation est déplorable pour
ce qui est des travaux pratiques de laboratoire dans les lycées et colldges
alors qu’a I'université, les cours intégrés de chimie appliquée, de géologie,
d’extraction minidre, de métallurgie, de céramique et de matériaux semi-
conducteurs n’ont pas encore commencé 2 8tre organisés.

Les unités d’évaluation et de prévision technologiques qui permettent
d’effectuer des choix appropriés de technologies et de planifier de manidre
efficace le développement prospectif sont également rares. Par ailleurs,
I’établissement des structures de normalisation des produits manufacturés ne
fait que commencer dans plusieurs pays. L’Organisation régionale africaine
de normalisation basée A Nairobi a du pain sur la planche. Le processus
d’expérimentation et de contrfle de la qualité des nouveaux matériaux mis
au point au niveau local ou importés de I’étranger constituent des obstacles
majeurs A exploitation commerciale de ces matériaux. Cette situation affecte
particulidrement les industries de construction ol les exemples de I'utilisation
de matériaux inappropriés, de qualité inférieure, ne répondant pas aux
normes internationales s’est traduite par de grandes catastrophes. De fait,
la mise en place d’unités d’expérimentation et de contrle de qualité des
matériaux adéquatement dotés en personnel et en équipement devrait
constituer une priorité dans la création d'une capacité endogéne au niveau
des Etats.
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IV. ASPECTS POLITIQUES DE LA
CAPACITE ENDOGENE
DANS LE DOMAINE DE LA TECHNOLOGIE DES MATERIAUX

A. Nécessité de politiques et de plans nationaux
dans le domaine de science
et de la technologie

Il ne peut y avoir une politique des matériaux distincte de la politique
globale intégrée d’un pays en matiere de la science et de technologie. Le
premier pas 2 faire pour ces pays consiste a baser leur politique nationale sur
des besoins réellement ressentis. Les structures concernées du secteur public
au secteur privé devraient &tre consultées avant la formulation d’une
politique nationale. Cette exigence se réalise mieux par le biais d’états
généraux sur les politiques de science et de technologie dans lesquels
université, les ministdres concernés, les représentants des banques, des
consommateurs, des entrepreneurs et toutes les parties intéressées peuvent
se rencontrer et déterminer les besoins 2 court, moyen, et long terme et des
contributions potentielles de la science et la technologie au développement
socio-économique du pays.

B. Intégration aux plans nationaux
de développement

Les politiques nationales adoptées en matidre de science et de tec:hnologie
doivent &tre énongges par des plans et des programmes basés sur la
hiérarchisation des priorités. Ces plans et programmes doivent également
étre intégrés dans les plans nationaux de développement. Ce n’est que par
ce biais que les politiques adoptées peuvent jouer un rble positif sur le
développement. Malheureusement, dans la plupart des pays africains,
I’intégration souhaitée des plans élaborés en matiere de science et
technologie dans les plans nationaux de développement est encore lointaine.

69



C. Elaboration de politiques
nationales d’utilisation des matiéres
premieres

Les pays fortement tributaires soit de I’exportation de leurs matieres
premidres, soit de I'importation de matidres premitres transformées,
paralltlement 2 leurs plans et politiques en matidre de science et de
technologie se doivent également de formuler une politique nationale
d’utilisation de leurs matieres premilres, basée sur I’évaluation de la
situation du marché international, et des prévisions des besoins locaux 2
court, moyen et long terme. Une telle politique d’utilisation des matires
premitres doit également prendre en compte les besoins sous-régionaux et
réglonaux pour éviter que la compétition au sein d’'une méme région
n’affecte la valeur marchande des matidres premigres produites.

Une politique nationale d’utilisation des matires premieres devrait intégrer
les éléments suivants, compte tenu des priorités locales :

a) Importation et exportation de matidres premi2res brutes ou
transformées;
b) Substitution de matitres premitres importées par des matieres

premigres locales;

c) Promotion de la recherche-développement dans ce domaine;
d) Production, expérimentation et contrdle de la qualité;

e) Commerce international, détermination des prix, distribution;
f) Technologies de transformation des matidres premidres

respectueuses de I’environnement;
2) Recyclage des matidres premieres;
h) Création d’institutions politiques appropriées telles que les

.conseils consultatifs nationaux sur les matizres premieres, les établissements
nationaux de recherche-développement;
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i) Collaboration étroite entre les secteurs public et privé.

D. Mise en place d’une commission
régionale de science et

de technologie

A I'heure ol les divers Etats membres s’évertuent encore A mettre en place
leurs commissions nationales de science et technologie chargée de
coordonner au niveau national des activités de science et de technologie et
de formuler des politiques nationales, il convient de garder présent a I’esprit
que de telles politiques et activités ne peuvent réellement porter leurs fruits
que lorsqu’elles cadrent avec les préoccupations sous-régionales et
régionales. Trés souvent, au sein de la méme sous-région, des pays voisins
s’embarquent dans les mé&mes activités de recherche-développement et
produisent des biens et produits manufacturés qui entrent en compétition sur
les mémes marchés internationaux. Le résultat de telles actions est
évidlemment - un gaspillage des rares ressources disponibles et une
dépression des prix des produits en question.

L’élaboration de politiques sous-régionales et régionales de science et de
technologie est par conséquent essentielle afin que les matieres premitres
produites exportées ou importées puissent bénéficier d’un marché
préférentiel 12 ou cela s’avérera possible. La coopération a I'échelle
régionale offre aux pays en développement la possibilité d’acquérir des
technologies particulieres dans le domaine des nouveaux matériaux. Dans
la région latino-américaine, une nouvelle commission régionale de science
et de technologie appelée COLCYST a été créée. Mise en place par le
Systéme économique latino-américain en collaboration avec 11 pays de la
région, elle représente un systtme permanent de coopération dans le
domaine du développement scientifique et technologique, de méme qu’un
organisme consultanf de coopération pour 1’adoption de positions et de
stratégies communes *

L’Afrique, qui est un grand exportateur de produits de base et de matidres
premidres a également besoin d’une telle institution. Une commission
régionale africaine de science et de technologie contribuerait de manire
notable A promouvoir et & harmoniser les politiques et stratégies des Etats
africains et 2 coordonner leurs positions dans le domaine de la création
d’une capacité scientifique et technologique endogene.
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V. ASPECTS INSTITUTIONNELS DE LA CAPACITE ENDOGENE
ecteu ublic et privé

Il a été mentionné plus haut que dans la situation actuelle des pays africains,
il était essentiel que le secteur public joue le role de chef de file dans la
création d’une capacité endogéne dans le domaine de la technologie des
matidrés premidres car le secteur privé est généralement faible et n’a
commencé que récemment 2 jouer un rdle tant soit peu significatif. Le
processus du renforcement d’institutions requiert de gros investissements que
le secteur privé ne peut financer au départ. C’est donc au secteur public
qu’il revient de fournir des crédits a des institutions telles que les :

a) Départements ou centres universitaires de formation et de
recherche dans le domaine de la science et de 1a technologie appliquées aux
matidres premidres;

b) Laboratoires spécialisés d’expérimentation sur les matidres
premigres telles que les matériaux de construction, le ciment, la coque de
riz, le jute, les polymeres, le verre, la céramique et les métaux;

c) Bureaux nationaux de normalisation chargés de la mise au
point de normes appropriées, de méme que du contr6le de 1a qualité et de
la certification des produits manufacturés fabriqués avec des matieres
premi2res locales ou importées;

d) Centres de transfert de technologies également spécialisés dans
I’évaluation des technologies, dans la délivrance de brevets et dans
I’établissement de droit de propriété industrielle.

Le secteur public encourage également le secteur privé a travailler de
concert avec lui dans plusieurs de ses institutions en adoptant en sa faveur
diverses mesures législatives 2 caractdre incitatifs. La plupart de ces
mesures tournent autour de la réduction des risques 2 prendre et des colts
a supporter lorsque le secteur privé entreprend des activités de recherche-
développement, ainsi que de la mise en place d’unités pilotes
d’expérimentation des produits et des procédés techniques et finalement, de
leur commercialisation.
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B. Mesures incitatives requises
ur_promouvoir la recherche-développement
' sur les matiéres premieres

Les incitations liées 2 la réduction des risques et des cofts sont de trois
types : financi®res, fiscales et institutionnelles’. En vue d’encourager une
industrie privée 2 entreprendre des activités de recherche-développement
dans le domaine de la technologie des nouvelles matériaux les pouvoirs
publics peuvent parallélement 2 I’assistance fournie a I’entreprise au travers
de programmes de préts a faible taux d’intérét par les banques nationales,
ou sous forme de commandité d’activités de recherche-développement 2
’entreprise par I’Etat d’octroi d’abattements fiscaux, d’accélération du
processus d’amortissement et de réduction des droits frappant les produits
importés destinés 2 la recherche-développement, mettre en place une société
nationale de recherche-développement. 1l s’agit 12 d’une incitation
institutionnelle puisqu’elle permet 2 I'Etat et au secteur privé de transférer
les résultats des recherches du laboratoire au consommateur, sous forme de
produits commercialisables.

C. Société nationale de recherche-
développement

11 est possible que I’institution la plus efficace pour promouvoir la recherche-
développement et en particulier, le développement de la technologie des
matieres premires soit la société nationale de recherche-développement.
Cette institution regroupe autour d’une méme table des chercheurs, des
responsables, des entrepreneurs privés, des banquiers, des spécialistes des
marchés et des représentants des consommateurs et leur permet de décider
des priorités de 1a recherche-développement et des voies et moyens & mettre
en oeuvre pour commercialiser les résultats de recherche. Les principales
fonctions d’une telle institution 1/ consistent 2 :

a) Décider des projets qui ont besoin d’étre financés;
b) Collecter et trier les résultats de recherche des différents

centres, instituts, facultés, laboratoires de recherche ayant un potentiel de
commercialisation;
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c) Mettre en place des projets pilotes destinés a vérifier les
résuitats;

d) Prendre des prototypes et tester leur efficacité;

e) Démontrer la pertinence de ces technologies aux usagers et 2
juger de leur acceptabilité;

f) Contacter les entrepreneurs locaux et 2 créer I’environnement
incitatifs nécessaire pour 1a production en série des produits mis au points;

£ Promouvoir la commercialisation des produits mis au points
aux niveaux local et international.

Une telle institution a joué un réle de premier plan dans le processus global
de mise au point technologique dans plusieurs pays d’Amérique, d’Europe
et d’Asie et peut également s’avérer tres efficace dans la création d’une
capacité endogene en matiere de technologie des matiere premires dans
notre région.

D. Laboratoires d’expérimentation
et de controle de la qualité
des produits

L’expérimentation et le contrdle de la qualité des matidres premidres
localement produites ou importées constituent des démarches essentielles
dans le processus de détermination de la fiabilité et de la qualité du produit.
Le fonctionnement des laboratoires adaptés 2 ce type d’activités passe
souvent par |’utilisation d’équipements trés colteux que les producteurs ne
peuvent se permettre d’acheter 2 titre individuel. Les laboratoires publics
localisés dans les ministeres des travaux publics entreprennent de tels travaux
d’expérimentation sur les matériaux de construction. L’émergence d’un
certain nombres d’unités industrielles a donné lieu a la création de bureaux
de vérification des normes industrielles dotés de leurs propres moyens
d’expérimentation. Les laboratoires des universités disposent également de
laboratoires de I’équipement requis pour effectuer de telles expérimentations
et pour aider occasionnellement les industries privées. L’infrastructure
disponible au niveau des institutions de recherche et d’enseignement pourrait
&re utilisée de manidre optimale en permettant 2 ces structures
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d’entreprendre des travaux d’expérimentation contractuels pour le compte du
secteur privé spécialisé dans 1’utilisation et la mise au point de nouveaux
matériaux. Cette démarche pourrait méme créer une source de revenus pour
I'université et les techniciens et les cadres intervenant dans le processus
d’expérimentation, la seule condition étant que les autorités universitaires et
gouvernementales acceptent d’encourager de telles activités et de rémunérer
comme il se doit feurs auteurs.

E. Centre de transfert de technologies

En vue de la création d'une capacité endogene dans le domaine de la
technologie des matériaux, la mise en place d’un centre de transfert de
technologies, localisé soit au sein d’une université, soit directement placée
sous la tutelle du ministere de la science et de la technologie, constitue une
autre nécessité institutionnelle. Ce centre sera chargé des questions relatives
au transfert de technologies, y compris I’évaluation des technologies, les
prévisions technologiques, la diffusion de !’information pertinente sur les
technologies disponibles, la mise en place d’une base de données congues
pour répertorier les brevets et la propriété industrielle et pour faciliter
I’enregistrement des nouveaux brevets. En rapport avec les centres de
recherche-développement, il pourra également jouer le rOle d’agent
d’exécution de ’entreprise nationale de recherche-développement mentionnée
plus haut.

A P’heure actuelle, plusieurs nouveaux matériaux sont en train de faire leur
entrée sur le marché, en conséquence des nouvelles découvertes intervenues
dans le domaine des sciences et technologies de pointe. Comme on I'a
mentionné plus haut, certains de ces nouveaux matériaux sont en train
d’affecter trés négativement le marché des matieres premires localement
produites. Il est par conséquent impératif de suivre ou d’enregistrer les
nouvelles découvertes qui interviennent sur la “scene internationale",
d’apprécier leur nature et de prévoir leur impact sur les productions locales.
Il est parfois possible d’utiliser ces nouvelles technologies pour améliorer
nos propres procédés techniques de production ou les produits finals issus
de ces procédés. L’acquisition de ces technologies devient alors essentielle
pour rester sur un marché caractérisé par une forte compétition. De par sa
vocation un centre de transfert de technologies peut mener 2 bien cette
importante activité d’évaluation et de prévision des technologies.
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Les brevets et la propriété industrielle constituent une mine d’informations
précieuses sur les techmologies tombées dans le domaine public ou non.
L’acquisition de 1’information pertinente devient plus facile lorsqu’il existe
une institution locale capable de rassembler les données nécessaires, de les
conserver et de les diffuser au niveau local. Dans plusieurs pays africains,
a chaque fois qu’un inventeur crée un nouveau modele ou de nouveaux
produits ou procédés techniques, il éprouve d’énormes difficultés 2 se
renseigner sur l’autorité compétente pour breveter son innovation.
L’existence d’un bureau des brevets au sein d’un centre de transfert de
technologies peut jouer un role trés efficace dans la promotion de talents
locaux dans le domaine de la mise au point des technologies, y compris les
technologies relatives aux nouveaux matériaux.

VI. COMPOSANTE EN PERSONNEL DE LA CAPACITE
ENDOGENE

A. Nécessité d’une sensibilisation des
populations i Vintérét de la
science et de la
technologie

Dans la région africaine, la science et la technologie indigenes se cachent
souvent derriere une voile de magie noire et de pratiques traditionnelles
difficiles a décrypter. Le peu de science et de technologie importées de
I’extérieur en Afrique est monopolisé par une élite qui rechigne A partager
ses connaissances avec les masses. La région ne peut se prévaloir d’aucune
tradition en science et en technologie et cette situation ne pourra étre
corrigée qu’au point d’un effort délibéré de démystification de la science et
de la technologie, de vulgarisation de leurs notions de base, et de
familiarisation du grand public avec les merveilles du développement
moderne. 1l s’agit 12 d’un préalable car la vulgarisation des personnels
spécialisés dans la technologie des nouveaux matériaux est un processus de
longue haleine qui doit en plus commencer par la base. Les moyens audio-
visuels, les causeries populaires, les séminaires et les conférences, ainsi que
la publication d’articles dans les quotidiens et les contacts réguliers avec les
responsables des collectivités locales constituent quelques-unes des mesures
nécessaires pour sensibiliser les masses, voire certains décideurs de haut
niveau et membres du gouvernement 2 I'importance de la science et de la
technologie .
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Les questions relatives aux nouveaux matériaux tels que les fibres optiques
ou les semi ou super-conducteurs qui vont influer sur notre vie de tous les
jours doivent &tre exprimées dans une langue intelligible pour I’homme de
la rue et les notions de base qui entrent en jeu vulgarisées. Autrement, le
mystere qui entoure la science et la technologie détournera les jeunes
générations du choix des sujets fondamentaux tels que sont 1a physique, la
chimie et la biologie dans leur formation scolaire.

B. Programme des lycées et colldges
et de 'enseignement
technigue

La technologie et 1a science des matériaux traite de la science des structures
atomique et cristalline interne des matériaux et de la technologie permettant
de manipuler ces structures en vue de produire de nouveaux matériaux
présentant des caractéristiques: différentes. Dans la plupart des cas, les
matériaux mis au point disposent de caractéristiques mécaniques, optiques,
chimiques, électroniques améliorés et ont de meilleures performances. Dans
les cas ol les propriétés mécaniques constituent 1a principale cible visée, les
matériaux mis au point sont plus petits, plus légers, plus résistants et plus
durables. Iis sont en plus souvent recyclables. Les processus de fabrication
visent souvent 3 utiliser moins d’énergie et A mieux respecter
I’environnement, ce que se traduit par la création de produits dotés d’une
plus forte composante en connaissance et en formation et ayant une plus
grande valeur ajoutées

En vue de bien faire comprendre ces concepts, aux futurs chercheurs et
technologistes qui aspirent A se spécialiser sur les nouveaux matériaux, il est
essentiel que les éléves des lycées et-colldges aient des programmes
appropriés en physique, mathématiques, chimie et biologie. C’est 1a que
s’établit 1a base des études supérieures en science et en technologie. Dans
les pays développés, le programme scolaire est constamment révisé et les
enseignants régulidrement recyclés. Est-ce la méme chose dans les pays
africains? Les laboratoires de nos écoles sont pour la plupart truffés
d’équipements acquis il y a 15 ou 20 ans 2 titre de dons fournis par les
puissances colonisatrices 2 leur départ. L’absence de crédits renouvelables
propres 2 assurer le renouvellement des équipements ou I’amélioration s’est
traduite par une dépression générale de !’enseignement des sujets
scientifiques. Nos éleves des séries scientifiques quittent les lycées et
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colleges avec des connaissances scientifiques tellement limitées qu’ils sont
incapables de réellement comprendre ne serait c’est que le concept de base
de la science et de la technologie. Comment pourraient-ils dans ces
conditions aspirer 2 devenir des chercheurs et des technologistes spécialisés
en science des matériaux de demain? Quelles que soient les sommes
d’argent déversées dans les laboratoires des universités, celles-ci ne pourront
jamais former les personnels de haut niveau nécessaires, les connaissance de
base ne sont pas acquises au niveau des lycées et colldges. C’est sur
I’amélioration de la formation de base que les efforts déployés aux niveaux
national et international devraient étre axés afin que I’objectif de création
d’une capacité endogene dans le domaine de la science et de la technologie
en général et de la.technologie des matériaux én particulier puisse se
concrétiser.

Le Docteur Frank Kwaw Codjoe écrivant sur le theme développement de
1’ Afrique dans 1a rubrique "Courrier des lecteurs” du New African ¢ déclare
que : "les matidres scientifiques devraient &tre obligatoires en particulier les
mathématiques, la physique et la chimie dans toutes les écoles secondaires
jusgu’en classe terminale. Il faudrait former plus de professeurs de sciences.
Le statut social I’estime et le respect dont jouissent les enseignants 2 tous les
niveaux devraient étre revalorisés et maintenus. Leurs traitements et leurs
avantages sociaux devraient &tre révisés, 2 1a hausse pour leur permettre
d’améliorer la qualité de leur travail".

A la lumitre de ce qui précede, il apparait nécessaire de procéder 2 une
amélioration générale de I’ensemble du systdéme d’enseignement des sciences
de 1a région. La production en série de matériel scientifique et scolaire,
I’amélioration des laboratoires scientifiques et des programmes scientifiques,
la revalorisation des mesures d’incitation en faveur des professeurs de
sciences, I’établissement de liens plus étroits entre ces programmes et
I’environnement global, etc. constituent des impératifs auxquels il convient
de répondre d’urgence dans le cadre du processus de la création d’ine
capacité endogene en science et technologie.

C. Cours universitaires
roche interdisciplinair

Avec les nouveaux progres enregistrés dans le domaine de la technologie des
matériaux, les enseignements universitaires dispensés en science et en
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technologie des matériaux int2grent actuellement les domaines de la chimie
appliquée, de la géologie, de I’extraction minidre, de la métallurgie, de fa
céramique avec la physique des solides, la chimie, la mécanique, le génie
civil et électrique. Des cours spécialisés dans le domaine de la physique des
surfaces, 1a mécanique des fractures, les polymeres, les super-conducteurs,
etc. sont actuellement organisés dans les pays développés. En vue de
’enseignement de ces matitres, le recours a une approche interdisciplinaire
s’avere nécessaire.

Du c6té du génie, diverses matieres premidres sont étudiées en vue de leur
transformation et de leur adaptation 2 des besoins spécifiques d’ingénierie.
1l existe cinq classes de matériaux qui font actuellement I’objet d’étude et de
mise au point technique les matériaux :

a) De génie civil utilisables dans la construction de batiments tels
que le ciment, le béton, les briques, 1’argile, le platre, etc.;

b) Structurels y compris les métaux, les polymeres, les matériaux
composites et 1a céramique;

) Renouvelables, tels que le bois, les sous-produits agricoles, les
cornes, les cuirs, etc.;

d) Fonctionnels y compris les semi-conducteurs, les fibres
optiques, les cellules solaires, les matériaux magnétiques et les super-
conducteurs;

e) Biomédicaux utilisés dans les proth2ses et 1a reconstitution des
organes du corps humain, ’orthopédie, etc..

Dans la région africaine, les travaux de recherche-développement sont
essentiellement axés sur les trois premieres classes de matériaux mais dans
le monde occidental ou développé, la mise au point de nouveaux matériaux
intervient dans les deux dernieres classes. En fait, ¢’est dans le domaine des
matériaux fonctionnels actuellement sur le marché que les travaux les plus
importants ont été effectués, exception faite pour les super-conducteurs,

Compte tenu de ce qui précede, les programmes de I’université doivent étre
reformulés pour permettre au personnel formé au niveau tertiaire de
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contribuer de manitre plus déterminante 2 la résolution des problemes de
matidres premi2res qui se posent dans leur région. La solution actuelle, telle
que soulignée dans la section III de la présente étude, est celle qui consiste
pour un certain nombres d’institutions de recherche de s’atteler 2 des tiches
de recherche sur le génie civil, ainsi sur les matériaux structurels et
renouvelables. Mais les programmes universitaires ne sont pas du tout en
phase avec ces préoccupations et les cours dispensés continuent d’avoir un
contenu classique. Il apparait donc nécessaire de créer de nouveaux
diplémes, du premier comme du deuxidme cycle universitaire dans le
domaine de la science et de la technologie des matériaux.

Le premier probl®me qui se pose ici consiste A réunir les enseignants et les
équipements et laboratoires nécessaires pour dispenser de tels cours. Les
enseignants locaux pourraient &tre envoyés en formation dans les pays:
développés, étant entendu que leur remplacement pendant leur absence sera
assuré par des enseignants étrangers qualifiés soit sur 1a base du prét, soit
sur la base d’accords d’échanges coopératifs. Les expatriés qualifiés
recrutés dans ce cadre apporteront avec eux une expérience digne d’intérét
et contribueront 2 la mise en place des programmes et des laboratoires
nécessaires pour dispenser de tels cours. A cet égard, le continent pourrait
s’inspirer de I’exemple des pays asiatiques qui ont eu beaucoup de succes sur
ce terrain.

L’une des voies 2 emprunter pourrait consister 2 adopter 1a méthode des
projets pour le renforcement de la capacité endogéne en matidre de
technologie des matériaux. L’université africaine impliquée pourrait choisir
un projet soigneusement identifi€¢ 2 réaliser conjointement avec une
université du monde développé disposant des laboratoires, des équipements
et du personnel requis. Les deux universités pourraient se mettre d’accord
sur les objectifs du projet qui pourrait profiter aux deux parties et sur le
partage des résultats de recherche-développement. Les mati¢res premidres
a étudier sont fournies par la contrepartie africaine. Une complémentarité
des capacités et des moyens techniques s’avere nécessaire ici. De fait dans
le processus d’échange de personnels et de recherche concertée, le pays en
développement ont beaucoup a gagner, y compris assimiler un paquet
scientifique et technologique pertinent, acquérir les compétences de R-D
nécessaires et organiser ses propres laboratoires qui pourront éventuellement
tester les matériaux produits et commercialiser les produits mis au point.
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Une approche interdisciplinaire apparait nécessaire dans cette coentreprise
car, outre le fait qu’il embrasse des questions scientifiques et techniques
spécialisées, le processus de production et de commercialisation des produits
manufacturés fait également appel 2 la collaboration étroite des experts en
gestion et en cominercialisation, des banquiers et des entrepreneurs ainsi que
de personnes d’horizons divers. De fait, 1’approche multidisciplinaire
devrait &tre adoptée dés le choix du projet de collaboration.

D. Coopération entre Puniversité et industrie

La pertinence industrielle des cours dispensés au niveau de 1'université et des
programmes de recherche est I’un des principaux facteurs qui déterminent
le développement socio-économique d’un pays. L’accent mis sur les
distinctions académiques et sur les études universitaires de haut niveau dans
le simple but d’acquérir une culture et des connaissances universelles tend
2 maintenir nos universités dans des tours d’ivoire souvent.coupées des
réalités de 1’environnement dans lesquels elles évoluent. La majeure partie
du financement des universités est assurée par les pouvoirs publics en place
qui considerent souvent les universités plus comme des institutions on ils
peuvent placer leurs protégés que comme des institutions capables de
résoudre les problemes socio-économiques de leurs pays. La contribution
du secteur privé 2 la gestion de I’université demeure marginale, la
collaboration entre I*université et I'industrie n’ayant jamais été étroite. 1l est
grand temps de renverser cette tendance.

Plusieurs diplémés de I’université arrivent difficilement 3 trouver un emploi
dans I'industrie puisque leur formation n’a rien 3 voir avec 1’industrie. De
fait, ces diplémés ne comptent réellement que sur le gouvernement pour les
employer. Les industries préferent employer des gens qu’elles connaissent
et notamment par le biais de programmes de collaboration et de projets de
recherche concertée. La formation pratique et industrielle des étudiants en
DEUG et en licence dans le domaine de 1a science et de la technologie peut
&tre organisée par le biais d’une coopération étroite entre I’université et
'industrie. Les universités comme les industries ont tout 3 gagner dans un
tel processus qui permet en méme temps de faciliter la création d’une
capacité endogene pertinente.

Les industries dont la présence sur un marché hautement concurrentiel
repose sur 'utilisation de technologies de pointe et d’innovations comme




intrants, ont intérét & confier leurs activités de recherche aux universités
disposant des moyens requis pour entreprendre de telles actions. Ce n’est
pas de sitodt que les industries africaines pourront se doter de leurs propres
centres de recherche-développement. La collaboration entre 1’industrie et
I'université constitue, par conséquent, le moyen le plus pratique d’accroitre
la capacité endogene dans le domaine du développement industriel et
technologique. Cette collaboration peut accroitre le revenu des universités
qui deviendront ainsi moins tributaires des crédits alloués par les pouvoirs
publics. ‘

Dans plusieurs pays occidentaux, les industries n’hésitent pas 2 mettre en
place des cellules ou des centres au sein des campus universitaires, dans le
cadre de ce qu'il est convenu d’appeller des "parcs de science et de
technologie”. Les industries louent des unités de production A des taux
favorables et ont acces aux laboratoires et A leurs équipements, de méme
qu’aux compétences disponibles sur le campus. Cela permet de renforcer
les liens entre ’université, I’industrie et les entrepreneurs locaux, de mettre
en place des programmes de recherche-développement plus pertinents,
d’organiser des services de consultation pour le personnel universitaire,
d’assurer la prestation de services d’expérimentation et de contrdle de qualité
pour les universités, ainsi que la formation technique des étudiants et leur
recrutement éventuel dans les industries meres. La création de ces structures
permet enfin de promouvoir les échanges de personnel entre 1'université et
I'industrie sur la base de détachements de bréve durée et d’assurer
I’accroissement des revenus des universités.

Parce que les industries constituent les principaux consommateurs de
matieres premidres brutes et transformées, cette collaboration entre
I’industrie et I'université peut contribuer 2 donner aux chercheurs et aux
technologistes une formation pertinente et A créer une capacité endogéne
dans le domaine de la technologie des matériaux. Cette collaboration
contribue également 2 faciliter le transfert des technologies originaires de
I’étranger y compris 2 I'intérieur des pays concernés de méme que la mise
en place de nouvelles entreprises au sein des pays concernés.

Les matériaux disponibles au niveau local peuvent étre mis en valeur par
I’accroissement de leur valeur ajoutée et par leur utilisation par le secteur du
batiment ou de I'industrie. Cette démarche contribue A développer leur
marché d’exportation et partant d’accroftre les revenus du pays. Les
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politiques mises en place par les pouvoirs publics en vue d’encourager la
participation, le secteur privé et les industries 2 participer a la création d’une
capacité endogdne nationale feront appel 2 une législation appropriée
permettant de créer un environnement incitatif 2 la production par le biais
de diverses mesures. Les personnels de haut niveau formés 2 la technologie
des nouveaux matériaux 2 travers une collaboration entre I’université et
I’industrie devraient également tirer parti d’une telle législation.

VII. CONCLUSIONS

La création d’une capacité endogne dans le domaine de la technologie des
matériaux est 2 la portée des pays africains. Sur la base des enseignements
de type classique dispensés en génie civil, mécanique et électrique, et des
sciences fondamentales, un certain nombre d’universités ont déja sélectionné
des activités de recherche dans le domaine de I’amélioration des matériaux
locaux ou de [I’expérimentation de matériaux de type composite,
essentiellement destinés aux industries de la construction et du batiment.
Toutefois, compte tenu de I’inadéquation de formation dispensée en sciences
au niveau de 1’enseignement secondaire, ces efforts sont encore infructueux.
Les résultats produits par les activités de recherche sont pour la plupart soit
inexploitables soit simplement inexploités a cause du manque de coopération
entre I’industrie et I'université. Trés peu de travaux ont été réalisés dans le
domaine des matériaux de construction, des matériaux fonctionnels et
biomédicaux alors que dans le domaine des mati2res premi2res, les
possibilités d’entreprendre des activités de recherche-développement sont
immenses puisque la capacité endogene nécessaire pour réaliser de telles
activités peut &tre disponible au sein de la région africaine.

Ce qu’il faut, c’est 1a mise au pointgle politiques nationales, sous-régionales
et régionales appropriées appuyées par des engagements financiers des
secteurs publics et privés en vue d’améliorer les institutions existantes et de
former les personnels aux niveaux moyen et universitaire. Les
gouvernements doivept par le biais de législations appropriées, créer
Penvironnement incitatif nécessaire a la participation des industries du
secteur privé au processus de formation des personnels requis et contribuer
aux activités de recherche-développement par le biais d’une collaboration
étroite avec les universités. A moins que I’on ne s’attelle sérieusement 2
cette tdche, la valeur marchande des matidres premidres africaines va
“continuer 2 s’effriter en conséquence de la mise au point dans le Nord de
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nouveaux matériaux qui se substituent trés vite aux matitres premidres
traditionnelles. Plusieurs pays sont déja confrontés a ce probléme et sont en
train de prendre la pleine mesure de la dure réalité d’une &re technologique
qui n’aura pour eux aucun mouvement de compassion. Pour ces pays-Ia, la
création d’une capacité endogeéne dans le domaine des technologies des
nouveaux matériaux est une question de vie ou de mort.
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UTILISATION DE LA RECHERCHE-DEVELOPPEMENT
ENDOGENE EN AFRIQUE POUR LA MISE AU POINT DE
TECHNOLOGIES NOUVELLES

S. Jugessur
RESUME

L’avénement des technologies nouvelles constitue un défi pour les nations
africaines dans la mesure ol elles influent de plus en plus sur leur style de
vie et qu’elles affectent leurs économies. Si certaines d’entre elles ont un-
impact positif d’autres ont en revanche un impact négatif et il apparait urgent
pour les Etats membres de mettre en place des politiques et des stratégies
adaptées 2 ces nouvelles technologies ou de recibler leurs politiques et
stratégies actuelles en vue de les mettre A contribution.

L’absence de structures publiques propres 2 coordonner les activités
scientifiques et technologiques dés Etats membres a de sérieuses
conséquences sur la nature et I’orientation de la recherche-développement,
entreprise dans ces pays. Des structures telles que les commissions
nationales de science et de technologie peuvent contribuer de manidre
notable 2 asseoir une base et A& dohner une orientation appropriées 2
I’importation, 2 I’adaptation, a2 la mise au point et au transfert de
technologies capables de transformer le style de développement des pays
concernés; 1a capacité endogene nécessaire pour mener 2 bien ces activités
peut se créer de manigre plus systématique et coordonnée.

Puisque 1’ Afrique est un continent fondamentalement déficitaire sur le plan
agricole, son développement sera essentiellement tributaire des progras et
des applications de la biotechnologie et notamment du réle de cette science
dans la mise au point de nouvelles espaces végétales climatiquément plus
adaptées et capables d’assurer leur propre développement par la fixation de
’azote atmosphérique. La biotechnologie trouve également des applications
dans la production de protéines monocellulaires utilisables pour le bilan
protéique déficitaire des populations concernées dans la lutte contre les
parasites des cultures, dans 1’élevage, et dans I’amélioration de la santé
humaine. Elle ouvre également des perspectives réelles de production de
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vaccins, de médicaments et de plusieurs types d’antibiotiques avec un
investissement modeste en capital.

La micro-électronique, la technologie des matériaux nouveaux, les
technologies des énergies nouvelles et les technologies de télédétection
figurent parmi les autres types de technologies nouvelles susceptibles de
contribuer A I’accélération du développement socio-économique. Mais
I’application de ces technologies fait appel 2 d’importantes actions de
recherche-développement endogenes, or, celles-ci ne pourront se réaliser que
si les gouvernements s’engagent 2 mettre en place un plan de développement
approprié dans lequel les secteurs public et privé seront tous deux appelés
2 jouer un rdle significatif et lorsque la communauté nationale des
chercheurs-développeurs prendra conscience du fait que le bien-étre des
populations concernées repose plus sur ses propres efforts que sur la
perpétuation de la dépendance du pays a I’égard de I’assistance extérieure.

I. INTRODUCTION

Une évolution technologique rapide est en train de modifier la situation
économique mondiale 2 cause de [I’interdépendance des systemes
économiques et politiques mondiaux, et ce aussi bien dans les pays
développés que les pays en développement. Toutefois, si les pays
développés ol ces progrds technologiques trouvent leur origine tirent
réellement profit de ces changements, les pays en développement par contre
sont souvent négativement affectés par ces phénomenes technologiques en
ce sens que leurs économies qui dépendent essentiellement de I’exportation
des matieres premieres ou de la fourniture d’'une main-d’oeuvre bon marché,
ont du mal 2 assimiler les changements introduits dans les pays développés
pour améliorer leur propre cadre de vie.

Le temps de latence qui s’observe entre la mise au point d’un nouveau
produit ou d’un nouveau procédé de fabrication technique et son utilisation
a grande échelie dans les pays développés, est en train de devenir trés court
et les pays en développement qui sont affectés par ces problemes
technologiques ont trés peu de temps pour se prémunir contre leurs impacts
négatifs sur leurs économies. Le flux de I’information est souvent
inadéquat, lent et anarchique. Un systéme d’alerte précoce apte 2 prévenir
ces pays a temps, avant méme la commercialisation des produits et des
procédés techniques en question, pourrait contribuer 2 limiter de maniere




notable I’impact négatif de ces technologies nouvelles sur leurs économies.
L’acc®s en temps opportun des pays en développement 2 I’information
pertinente sur ces innovations technologiques pourrait également permettre
de mettre 2 contribution certaines d’entre elles.

Il. LA SCENE AFRICAINE ET LE PLAN
D’ACTION DE LAGOS

La plupart des technologies nouvelles sont mis au point en dehors de
I’Afrique, par les pays développés A économie de marché, ob des structures
bien établies de recherche-développement des secteurs public et privé sont
encouragées & produire des biens et des services destinés a satisfaire les
besoins locaux. En revanche, la recherche-développement endogene en
Afrique, accuse un important retard parce que les structures coloniales
héritées par les pays africains étaient simplement destinées 2 fournir des
renseignements et des informations techniques aux anciennes puissances
coloniales pour permettre a celles-ci d’adopter des politiques appropriées 2
partir de Pétranger. Au cours de la période post-coloniale, la recherche-
développement partout oll ce scénario s’est observé a trés peu bénéficié de
I’appui des pouvoirs publics, en termes d’injection de ressources et
d’infrastructures nouvelles, le développement technologigue étant relégué au
dernier rang des priorités des Etats membres. Certains pays ont adopté la
politique négative qui consiste 2 compter sur 1’adaptation de la recherche-
développement étrangére aux besoins locaux partout ou cela s’avérait
possible. La recherche-développement endogéne a donc été négligée pendant
toute cette période et la situation ne s’est guere améliorée.

Les chefs d’Etat africains, 2 une réunion de I’Organisation de !’unité
africaine en 1980' ont fait des déclarations audacieuses sur le
développement technologique et la nécessité d’une croissance économique
collective autonome et auto-entretenue. La stratégie mise en place pour
assurer ce développement est contenu dans le fameux Plan d’action de
Lagos, dans lequel un chapitre remarquablement exhaustif est consacré 3 la
science et a la technologie. A I’heure ol I’Afrique fait face 2 d’immenses
difficultés économiques, les importants objectifs &noncés dans le Plan
d’action de Lagos se justifient plus que jamais et demeurent un peu plus
pressants, en dépit des difficultés qui s’attachent 2 leur réalisation. Dans un
continent ou des millions de personnes sont touchées par la famine, la
sécheresse, la désertification et les conséquences négatives des problémes de
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balances des paiements, 1’intérét de 1a mise au point de technologies propres
a lever ces contraintes ne saurait étre mise en cause, car il s’agit de faire
face a des problemes de survie immédiate. Les nouvelles technologies mises
au point tant sur le plan local que dans les pays étrangers permettent
d’espérer une amélioration rapide de la situation critique dans laquelle se
trouve I’Afrigue. Les succds technologiques dans d’autres pays en
développement peuvent servir d’exemple et les innovations créées par ces
pays peuvent é&tre reproduites au niveau local et mises a la disposition des
vastes masses qui luttent pour leur survie. A cet égard, les innovations
technologiques qui semblent particulizrement se préter a une intégration aux
technologies traditionnelles devraient étre privilégiées. Parallélement 2 cela
il faudra s’atteler a créer des compétences technologiques endogenes qui
seules pourront permettre la mise au point et de 1a mise en oeuvre de telles
technologies dans les pays africains. L’absence d’une main-d’oeuvre
qualifiée et expérimentée, 1'indisponibilité de moyens appropriés d’entretien
et de réparation, la pénurie de matidres premitres et de machines
d’importation ne contribuent qu’a renforcer les obstacles au développement
technologique.

L’Afrique est riche en ressources naturelles, mais le niveau de
transformation industrielle de ses mati2res premi2res demeure nettement en
dega des seuils susceptibles de générer les ressources nécessaires 2
I’amélioration du niveau de vie des africains. L’Afrique est également
abondamment dotée de sources d’énergies nouvelles et renouvelables mais
celles-ci sont largement inexploitées. 35% du potentiel hydro-électrique
mondial se trouve en Afrique mais seulement 1,5% de ce potentiel est
actuellement exploité®. I existe de vastes réserves de ressources minérales
et I’Afrique, produit respectivement plus de 50% et plus de 72% de 1’or et
du diamant de la plandte’. La plupart de ces minéraux sont exportés sous
forme de matieres premieres vers les pays développés. Toutefois, I'Afrique
ne produit pas suffisamment de produits agricoles pour assurer sa propre
alimentation. Les politiques agricoles A vocation exportatrice n’ont pas été
performantes aprds I’accession des pays africains 2 I'indépendance puisque
ceux-ci ont continué 2 étre tributaires des sociétés transnationales. Or, la
contribution de ces sociétés aux économies des pays en développement a, de
fait, été trés limitée.




III. IMPACT POSSIBLE DE CERTAINES TECHNOLOGIES
NOUVELLES SUR CERTAINES
ECONOMIES AFRICAINES

Quoique la plupart des technologies nouvelles mises au point dans les pays
industrialisés répondent a2 des préoccupations locales de substitution de
mati2res premidres et donc au souci de limiter la dépendance de tels pays 2
P’égard des matires premidres et de la main-d’oeuvre bon marché des pays
en développement, 1’Afrique est obligée pour I’instant de tenir compte de
leur impact possible sur son économie. Puisque I’Afrique compte, avant
tout, pour assurer ses recettes d’exportation, sur les produits de base, la
dégradation inéluctable de sa position dans le commerce internationale dans
les décennies a venir est susceptible d’atteindre des proportions
catastrophiques. Lorsqu’un substitut acceptable est disponible dans le pays
importateur, le pouvoir de négociation du pays exportateur est soit réduit,
soit minimisé. Cela signifie que les progrés technologiques rapides
enregistrés dans des domaines tels que la micro-électronique, la
biotechnologie, la technologie des matériaux, les technologies des énergies
nouvelles, et la télédétection 2 I’avantage des pays développés, vont en toute
vraisemblance, avoir des conséquences négatives sur les pays en
développement, 2 moins que celles-ci ne soient prévues a I’avance et si
possible tournées 2a |’avantage des économies en développement.

C’est ainsi que la micro-€électronique et la robotique sont en train de se
substituer 2 grands pas 2 la main-d’oeuvre humaine disponible et bon marché
dans les secteurs de I’industrie manufacturiere a forte intensité de main-
d’oeuvre des pays africains. Ceux-ci se voient forcés de recourir 2 la
mécanisation et a 1’automatisation de leurs unités en vue de s’adapter 2 la
compétition qui régne sur les marchés internationaux. Les industries textiles
implantées par les multinationales dans plusieurs pays en voie de
développement sont en toute vraisemblance, celles qui vont é&tre le plus
durement touchées par cette nouvelle technologie. De méme, dans le
domaine de la biotechnologie, ]Ja mise au point de sucre de mais et de
cyclamates 2 haute teneur en fructose utilisés comme substituts du sucre de
canne et de betterave a actuellement des effets notables sur le marché
mondial du sucre. Naturellement, les pays fortement tributaires de
’exportation du sucre doivent réorienter leur stratégie agricole. Dans le
méme domaine, la production commerciale au Japon du pyréthre par voie
de cultures tissulaires utilisant la synth2se in vitro ne manquera d’affecter la
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culture 3 grande échelle de cette plante médicinale au Kenya. Da.
domaine de 1a technologie des matériaux, la mise au point et |"utilisation\
fibres de verre optique dans les techniques avancées de communication,
contribue 2 limiter 1'utilisation du cuivre dans la fabrication des cdbles de
communication ce qui impose aux industries de fabrication de cables en
Zambie une diversification de leurs activités. Dans le domaine de la
technologie des nouvelles énergies, 1’Afrique peut se targuer d’avoir de
brillantes perspectives en ce qui concerne le potentiel d’utilisation des
énergies solaires, éoliennes et géothermiques ainsi que de I’énergie de la
biomasse. Les pays développés sont déja en train de réduire la contribution
des huiles minérales A la satisfaction de leurs besoins en énergie et il
appartient aux pays africains de tirer le meilleur parti possible de ces
nouvelles découvertes.

1V. RECHERCHE-DEVELOPPEMENT ENDOGENE, LIMITES ET
PERSPECTIVES

L’Afrique n’a assurément pas su donner 2 la recherche-développement
endogene la priorité qu’elle mérite. Pour commencer, les gouvernements se
sont généralement beaucoup plus appuyés sur les compétences techniques et
les connaissances d’étrangers, compromettant du méme coup la croissance
des structures locales de recherche-développement. Au cours des deux
dernidres décennies, un nombre limité d’institutions de recherche-
développement ont effectivement vu le jour en Afrique. Toutefois, la
plupart d’entre elles sont malheureusement trop dépendantes des ressources
étrangeres pour assurer leur subsistance. Les contributions nationales dont
bénéficient ces organismes de recherche-développement sont minimes. Ceci
est clairement démontré par le fait que 1’appel lancé par la Plan d’action de
Lagos pour que chaque Etat membre africain consacre jusqu’a 1% de son
produit intérieur brut au développement de la science et de la technologie n’a
pas été entendu dans la majorité des Etats membres. Rares sont les pays
africains conscients du réle primordial que la science et la technologie jouent
dans le processus du développement et c’est ce qui explique la tiédeur de
I’engagement du cortinent en faveur de la mise en place d’une base
endogene de science et de technologie.

L’indisponibilité de ressources financidres s’est traduite par le manque
concomitant d’infrastructures et par la fuite des cerveaux africains. Les
chercheurs et technologistes africains ne pouvant trouver chez eux le climat
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'€ pour travailler, sont facilement tentés d'émigrer sous des cieux
eillants oliv ils peuvent jouer leur rble de chercheurs et de
_ »<urs dans des conditions plus satisfaisantes.

1épit des nombreux obstacles qui se dressent sur la voie de la recherche-
<veloppement, il existe des possibilités réelles quant au renforcement de son
r6le dans la résolution des problemes de développement. Les chercheurs et
les ingénieurs doivent tirer le meilleur parti possible des ressources limitées
disponibles en les canalisant vers les secteurs clés capables de contribuer une
résolution rapide 2 des probldmes les plus pressants du continent. Les
responsables ont devant eux la lourde tiche qui consiste 2 établir les
priorités. Dans une entreprise de ce type il arrive trds souvent qu’on ne sait
pas par ol commencer. Il existe des liens intimes entre la croissance
technologique et les ressources disponibles’. S’il est vrai qu’il faut un
minimum de ressources pour assurer la croissance économique, il est en
revanche établi que plus un pays progresse sur le plan technologique, moins
il a besoin de ressources, puisqu’il acquiert la capacité de substituer la main-
d’oeuvre et en particulier le capital 2 celles-ci. La coordination et la
planification des activités scientifiques et technologiques apparaissent donc
nécessaires au niveau national d’'un mécanisme ou organe national de haut
niveau, tel qu’une commission de science et de technologie, capable
d’orienter le développement et d’énoncer les politiques nationales requises
dans ce domaine.

Jusqu’ici, les recherches menées dans la plupart des institutions
gouvernementales et universités ont trés peu de rapport pratique avec les
préoccupations de développement et les liens entre le laboratoire et
I’industrie sont virtuellement inexistants. M&me les liens entre chercheurs
et paysans dans le cas de la recherche agricole sont inadéquats. C’est ainsi
que face 2 une demande virtuellement nulle pour leurs services, les instituts
de recherche et les universités ainsi que leurs organismes d’appui se sont
emmurés dans leur logique interne, tournant le dos en pratique au volet
pertinent de leur mandat et réclamant une part sans cesse croissante des
crédits de I’Etat pour financer leur propre expansion®. Cette attitude ne
pouvait tout naturellement pas mobiliser I’appui sollicité. Tous ces
probleémes ainsi que plusieurs autres problemes liés & la recherche-
développement peuvent étre résolus dans une large mesure par la mise au
place de commissions nationales de science et de technologie. De telles
commissions, outre leur role dans [’amélioration des infrastructures de base
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et partant, dans un ancrage plus solide des jeunes chercheurs et
technologistes, dans leurs pays peuvent également renforcer la coopération
sous-régionale, régionale et inter-régionale dans le domaine de la recherche-
développement.  Une telle coopération constitue une caractéristique
essentielle de I’interdépendance des flux technologiques et informationnels
entre partenaires du méme processus de développement.

V. DOMAINES PROMETTEURS D’ACTIVITES POUR LA
RECHERCHE-DEVELOPPEMENT

Compte tenu de la situation critique que vit actuellement 1’ Afrique, et de
I’évolution possible des choses au cours des années a venir, de nouvelles
technologies, spécialement adaptées 2 la recherche-développement, peuvent
étre mises au point dans les domaines suivants :

a) Biotechnologie, génie biogénétique, y compris les cultures
tissulaires, fusion cellulaire, clonage, production de protéines
monocellulaires, de vaccins, d’hormones et d’antibiotiques;

b) Technologie des matériaux nouveaux;
c) Micro-électroniques, télécommunications et information;
d) Technologie des énergies nouvelles;

e) Télgdétection.

Nous allons essayer d’analyser chacun de ces domaines et de voir comment
la recherche-développement endogéne peut contribuer 2 atténuer la situation
critique dans laquelle se trouve 1’ Afrique.
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A. Biotechnologie

La biotechnologie est I’application des micro-organismes et des cellules, des
plantes et des animaux ou simplement des systemes biologiques a I’industrie
manufacturidre et au processus micro-biologiques®. En tant que domaine
multidisciplinaire, ses applications s’étendent aux domaines de la chimie, de
la pharmacie, des produits alimentaires, de la génétique et de la médecine,
ce qui lui confere un potentiel énorme. Elle couvre des activités aussi
diverses que les procédés traditionnels simples tels que la fabrication de
pain, le brassage de bigre et la fabrication de fromage, et les technologies
scientifiques les plus pointues du génie génétique. Elle peut également étre
intégrée aux technologies traditionnelles ou spécialement utilisée pour
accroitre 1’éfficacité de la production rurale traditionnelle’.

La production agricole qui constitue un point névralgique du programme
africain d’autosuffisance alimentaire constitue le domaine ol la recherche-
développement biotechnologique et les applications des découvertes
biotechnologiques ont le plus grand potentiel. Les techniques de cultures
tissulaires, de fusion des cellules et de clonage, qui ont été appliquées avec
succes dans certains pays, peuvent &tre utilisées pour améliorer les
rendements de plusieurs especes cultigenes telles que les céréales, les fruits
et les Iégumes. Les graines oléagineuses, les palmiers, les cocotiers, et les
tubercules, les cultures de rente telles que le café, le thé, le tabac, le sucre,
la banane, les épices telles que le safran, le gingembre et le cardamome, les
plantes aromatiques, médicinales et décoratives peuvent tous connaitre un
accroissement qualitatif et quantitatif substantiel de leur production grace 2
’application des techniques évoquées ci-dessus. Avec les techniques de
cultures tissulaires, les cellules ou les tissus des plantes sont isolés et cultivés
en laboratoire en milieu stérile, dans des tubes 2 essai ou dans des boites de
pétri renfermant des milieux de cultures spécifiques, pour produire des
plantes entieres. Dans les conditions normales, toute ceilule ou tout tissu de
plante peut produire une autre plante entiére. Les institutions agricoles de
recherche des pays africains doivent consacrer d’urgence des ressources 2
la recherche-développement sur les cultures tissulaires car les technologies
nouvelles mentionnées ne requierent pas de gros investissements en capital
et ne sont pas difficiles 3 maitriser.

En ce qui concerne la qualité des produits, leur valeur alimentaire peut &tre
augmentée par I'accroissement de leur teneur en protéines et par
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1I’élimination des toxines qu’ils contiennent par la substitution des processus
de fermentation sauvage par des cultures pures. Le sorgho, le mais et le’mil
fermentés pour produire de la biere, de la bouillie et des boulettes ameres
peuvent &tre transformés par des processus de fermentation controlée en
produits de plus grande valeur multinationale. La merissa (une biere) et la
kissra (une galette) soudanaises, le talla (une biere) et I’injera (une galette)
éthiopiens, la pito (une bitre) et I’ogi (une bouillie) nigérians, le kojo, le
gari (bouillie) et le kenkey (boulette) ghanéens constituent quelques exemples
seulement parmi les nombreux aliments traditionnels qui méritent d’étre
améliorés par les méthodes biotechnologiques. Des travaux de recherche
dans ce domaine sont déja en cours en Angleterre, 2 I’Université de Leeds,
et la mise en place de programmes de recherche concertée devrait étre
encouragée®.

Les technologies de culture tissulaires peuvent également améliorer les
productions agricoles et pharmaceutiques. La sélection de plantes réellement
adaptées aux environnements fragiles caractérisés par des sols 2 torte teneur
en sel ou en alcalins et A faible teneur en eau, est possible par le biais de
cette nouvelle technologie. De nouvelles especes végétales résistantes aux
insectes nuisibles et aux maladies et utilisant de maniere efficace 1’énergie
et la fixation biologique de |’azote peuvent également &tre produites par cette
méthode.  Des arbres 2 croissance rapide capables de freiner la
désertification sont déja cultivés dans plusieurs pays. La aussi, les
possibilités de succes de la recherche-développement en Afrique sont
immenses, puisque I’ infrastructure nécessaire pour la réalisation des cultures
tissulaires est relativement simple et similaire aux autres équipements des
laboratoires biologiques et chimiques et que des programmes de formation
sont disponibles dans plusieurs pays.

La fixation biologique de I’azote atmosphérique des différentes especes
cultig®nes éliminera la nécessité d’utiliser des engrais chimiques tres
coliteux. Les micro-organismes capables de fixer I’azote peuvent étre
cultivés avec les graines des especes cultigénes. En Egypte, les algues
vertes A haut pouvoir de fixation d’azote sont déja cultivées en association
avec le riz pour accroitre les rendements rizicoles, et cette technique est
largement utilisée dans les pays asiatiques. L’étape suivante consiste 2
appliquer le génie génétique 2 la manipulation des grandes éspeces cultiggnes
telles que le blé, le mais, le sorgho..., pour produire des souches capables
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de fixer directement !’azote atmosphérique. Il s’agit 12 d’un défi important
que les chercheurs africains se doivent de relever.

Dans les zones ou la désertification a réduit les superficies cultivables, une
autre technique connue sous le nom de production de protéines
monocellulaires mérite de faire 1’objet de recherche. Les protéines
monocellulaires peuvent étre cultivées 2 partir des dérivés du pétrole, du
méthanol, du méthane, de I’amidon excédentaire des rocheres ou des déchets
de la mélasse et de la lignoceilulose et méme 1’anhydride carbonique sans
qu’il soit nécessaire d’utiliser des terres arables. Tout ce qu’il faut, c’est
une superficie limitée pour I’usine et un espace de stockage. On n’a méme
pas besoin d’engrais chimiques. La capacité taille optimale de I’usine est de
100 000 tonnes métriques/année. Puisque les protéines monocellulaires
contiennent 50 2 80% de protéines, elles peuvent constituer un excellent
complément 2 la ration alimentaire des animaux. Cela permettrait d’affecter
les céréales et les légumineuses actuellement utilisées pour alimenter les
animaux 2 I’alimentation de I’homme et d’accroitre ainsi la consommation
alimentaire calorifique et protéique totale. L’usine n’a pas besoin de pluies
pour fonctionner.

Il existe en Afrique un important potentiel de développement des industries
d’édulcorants protéiques puisque la demande de sucres naturelles A faible
teneur calorique ne cesse d’augmenter. Le potentiel de transformation des
fruits de Thauma tococcus danielli en édulcorants 2 base de Thaumatin/Talin
et en la miraculine doit &tre exploré. Il en est de méme du cas des fruits de

Richardella dulcificia (synsepalum dulcificum). Les perspectives de
recherche-développement dans ce domaine sont encourageantes’.

B. Lutte biotechnologique contre
les insectes nuisibles

Les insectes nuisibles sont une source permanente d’importantes pertes
agricoles. Les pesticides chimiques sont colteux et ont des effets
secondaires durables et nuisibles. La lutte biotechnologique contre ces
insectes peut s’effectuer au moyen d’insecticides basés sur I’action de micro-
organismes capables d’affecter les insectes. Ces micro-organismes appelés
entomopatogenes incluent des bactéries, des virus et des champignons. Le
plus connu de ces micro-organismes est la dénommée bacillusthuringiensis
ou B. thurigiensis qui s’attaque efficacement 2 plusieurs types d’insectes par
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exemple que les moustiques, les mouches noires, le vers de la feuille du
coton, etc. La recherche-développement dans ce domaine vise a produire
des esp2ces de bacilles dotées d’un potentiel entomopatogénique a long terme
et capables de transférer leurs activités entomopatogéniques d’un organisme
A 'autre. La recherche-développement sur les plantes produisant leurs
propres pesticides doit également étre encouragée.

C. Recherche sur les systemes
agraires

Le succds de I’application des biotéchnologies modernes fait appel dans la
plupart des cas a une forme ou 2 une autre de recherche systémique sur
Pagriculture ou les innovations organisationnelles sont un préalable. Pour
‘faire face 2 une demande croissante de produits alimentaires émanant d’une
population sans cesse croissante et de la baisse de la production alimentaire,
plusieurs pays africains ont été contraints de recourir aux importations
alimentaires et de s’appuyer sur les programmes d’aide alimentaire. Ce
probléme peut étre résolu dans une tres large mesure par I’'amélioration de
la gestion de I’ensemble des parametres qui entrent en jeu. On a pu soutenir
que la recherche sur les systemes agraires, qui commence avec |’évaluation
de la situation qui prévaut et intdgre ensuite les nouvelles technologies aux
technologies traditionnelles en impliquant les paysans 2 tous les niveaux des
activités et en développant leur compétences, permettra a terme 2 la
production alimentaire de distancer séricusement la croissance
démographique. Une longue liste de sujets de recherche-développement a
été dressée par Bede N. Okigho de I'Institut international d’agriculture
tropicale, Ibadan (Nigéria) dans son étude'® décrivant les nouvelles
technologies et découvertes scientifiques susceptibles d’étre utilisées pour
améliorer les systémes agraires.

D. Elevage

Il existe un important potentiel de mise au point de vaccins s’appuyant sur
le génie génétique pour la prévention et le traitement des maladies animales
telles que la fidvre aphteuse, la rage, la langue bleue (du mouton), la peste
porcine africaine, la peste du cheval, etc.. Un vaccin contre la diarrhée des
veaux nouveau-nés a déja été mis au point et commercialisé. La capacité de
prévenir les maladies et les déces pourrait se traduire par des effectifs
animaux. Ainsi, la trypanosomiase bovine, I’'une des maladies bovines
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africaines les plus importantes pourrait faire I’objet de recherches génétiques
étant donné qu’elle constitue un obstacle majeur au développement agricole
et socio-économique dans de vastes régions d’Afrique''. Outre le
traitement des maladies, la manipulation génétique des oeufs fertilisés peut
étre appliquée 2 1’élevage en vue de produire des animaux dotés d’une plus
grande valeur nutritionnelle. L’introduction de genes d’hormones de
croissance peut se traduire par I’accroissement de la production de viande
et de lait. Des techniques similaires pourraient &tre employées pour produire
des animaux résistants aux maladies, et des activités de recherche-
développement sont requises dans ce domaine. De fait, un nombre
important de travaux ont déja été lancés dans ce domaine aux Etats-
Unis'2, .

E. Santé humaine

La biotechnologie permet aujourd’hui l1a production de plusieurs types de
médicaments. L’interféron est un médicament trés prometteur pour la
prévention et la thérapie de maladies virales chez I’homme, chez I’animal et
chez la plante, y compris pour la guérison du cancer. La manipulation
génétique permet également la production de médicaments antibiotiques.
L’anémie des globules rouges falciformes, la thalassémie, est une maladie
extrémement mortelle en Afrique et sa thérapie par les génes constitue une
voie prometteuse. En vue du grand intérét qu’elle revét pour les pays
africains, Ia recherche dans ce domaine tant au niveau du diagnostic que de
la thérapeutique devrait &tre encouragée. Il existe des possibilités trés
encourageantes de production de vaccins contre le paludisme, la
trypanosomiase, I’onchocercose, la schistosomiase et ’amibiase, maladies
qui sévissent en Afrique et les méthodes biotechnologiques doivent &tre
explorées pour leur production. L’industrie pharmaceutique peut étre
améliorée par la recherche-développement dans le domaine par génie
génétique des micro-organismes et des syst2mes de cultures cellulaires et
d’organismes vivants pour la production d’anticorps monoclonaux. Dans ses
efforts visant 2 éradiquer la variole, I’'OMS a déja établi I’infrastructure de
base pour la production de vaccins. Une étude de ces mécanismes en
Afrique constitue le premier pas de la recherche-développement en vue de
la création de nouveaux vaccins.
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F. Micro-électronigue

Qu’on le veuille ou pas, plusieurs des produits et des procédés de fabrication
technique utilisés en Afrique contiennent des éléments qui sont le fruit des
progrés de la micro-€électronique, en particulier les microprocesseurs qu’il
convient désormais de prendre en compte et d’entretenir de manitre
appropriée en vue de tirer le meilleur parti possible de leur potentiel. Les
compétences techniques requises ici sont A la portée des Africains qui ont
besoin d’étre formés dans I’identification des applications et dans la
conception des logiciels nécessaires. L’utilisation de microprocesseurs ne
fait pas appel 2 I'intervention de techniciens hautement qualifiés.
L’indisponibilité de techniciens et d’analystes de niveau intermédiaire bien
formés dans la plupart des pays africains peut également étre surmontée par
la facilité d’application de cette nouvelle technologie. Il est donc essentiel
que les Africains arrivent 2 maitriser cette technologie au fil du temps pour
faire face aux inévitables prohlemes que posent les produits d’importation
et pour en tirer le meilleur parti possible. Des micro-processeurs peuvent
s’utiliser dans de trés nombreux domaines et des applications sont possibles
dans des secteurs tels que I'industrie, ’énergie, le transport, la
transformation des produits alimentaires, [’agriculture et la santé. Les
activités de recherche-développement a2 mesure consistent essentiellement a
trouver les utilisations appropriées et efficaces du microprocesseur qui
contribueront a résoudre les probleémes de 1’ Afrique'.

L’utilisation  conjuguée des technologies micro-électroniques et
informationnelles peut amener ’éducation technologique aux vastes masses
de I’Afrique et ouvrir par ce biais a voie 2 une transformation accélérée du
continent notamment par I’ouverture de nouvelles possibilités industrielles
et perspectives d’emploi. L’accroissement de la productivité dans plusieurs
secteurs de I’activité économique et par le biais d’innovations technologiques
peut se traduire par 1’amélioration de la qualité de 1a vie des populations.
Le probléme 2 résoudre consiste 2 savoir comment intégrer ces nouvelles
technologies aux technologies traditionnelles, ce qui constitue un domaine
évident de recherche. Tl faudra toutefois veiller 2 contréler les applications
de la micro-électronique par le biais d’une politique sélective. Ce contrfle
ne peut s'exercer qu'd partir d’un diagnostic des domaines ou la
micro-électronique peut étre appliquée de maniere profitable en vue de la
mise au point d’une stratégie pour le développement du secteur. La capacité
de la micro-électronique de se substituer 3 plusieurs types de techniques
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rudimentaires pourrait constituer un avantage pour les pays qui n’ont pas
encore acquis de telles compétences, ce qui leur permet d’économiser le
temps et les efforts qu’ils auraient été autrement contraints de consacrer 2
la formation de personnels et d’accéder au marché de 1’exportation A une
phase plus avancée du cycle de vie du produit'>. La recherche devrait
identifier Jes domaines od une telle approche est possible en tenant compte
toutefois des répercussions que cela peut avoir sur ’offre et la demande en
main-d’oeuvre. '

G. Technologie des nouveaux
matériaux

Dans le domaine des textiles et du cuir qui sont des matidres premidres
traditionnelles de base traitées par des industries bien établies en Afrique, les
polymeres synthétiques sont en train de s’imposer rapidement comme
produits de substitution. Pour plusieurs minéraux, la demande connait
actuellement un recul avec I’apparition sur le marché de produits
technologiquement avancés - le cas des fibres de verre optique et du cuivre
peut &tre signalé ici. Le secteur des produits ménagers et industriels est petit
a petit envahi par les polymeres synthétiques. L’argile, ]e bois, les feuilles,
la paille et les autres matériels indigenes sont en train d’étre remplacés par
des matériaux nouveaux, pour la plupart d’origine polym&re. La recherche-
développement dans le domaine des polymeres est une entreprise coliteuse
mais les études 3 mener sur I'application de ces matériaux en vue
d’améliorer la qualité de la vie des Africains sont 2 la portée des Etats
membres.

Il apparait que dans le domaine des matériaux de construction, les
céramiques 3 basse température dont le ciment constitue le prototype,
méritent une attention toute particulidre. Le ciment produit A partir de
déchets agricoles tels que les coques de riz est actuellement utilisé. Le béton
d’argile, le ciment ferrugineux et le béton armé utilisant des fibres végétales
méritent d’étre étudiés en vue de la construction d’habitations de codt
abordable. Paralltlement a cela, puisque les matériaux polymeriques a base
d’aliments du bétail, dérivés du pétrole sont progressivement délaissés en
faveur d’autres aliments du bétail, de manidre plus précise, vers la
céramique utilisant les éléments les plus courants de la crofite terrestre -
oxygene, cilicium, aluminium, fer, magnésium, calcium, etc., 1a recherche
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sur la céramique en tant que matériaux de construction est fortement
recommandée',

H. Technologie des énergies
nouvelles

La crise pétroliere a donné un coup de fouet 2 un grand nombre d’actions
de recherche-développement dans le domaine des sources d’énergie nouvelle
et renouvelable et au cours de la décennie qui vient de s’écouler,
d’importantes réalisations ont été enregistrées dans I’utilisation des vents et
de I’énergie solaire en vue de la production d’électricité. Ces réalisations
s’appuient sur les progrds enregistrés dans les domaines de I’exploitation de
I’énergie thermique et photovoltaique solaire, de I’amélioration du contrdle
et de I'utilisation de la biomasse et de la production de biogaz 2 partir des
déchets agricoles. La production d’électricité a partir de cellules
photovoltaiques est en train de devenir économiquement compétitive. Ces
technologies présentent toutes un important potentiel d’application 3 petite
échelle dans le cadre de structure décentralisée. Elles se prétent par
conséquent 2 une intégration avec les technologies traditionnelles.

La production de biogaz connait actuellement une progression dans plusieurs
pays africains. Les déchets agricoles cellulosiques, le fumier animal, les
fientes de volaille et plusieurs autres types de déchets organiques sont
actuellement utilisés dans la production de biogaz. Mais il faudra
entreprendre beaucoup de travaux de recherche pour obtenir un paquet
efficace de micro-organismes, de gazogenes et de gazometres légers et
portatifs et de bons systtmes de livraisons. La vulgarisation de ces
technologies s’avere nécessaire, malgré I’inexistence d’un lien entre le
laboratoire, !'unité de production et le consommateur. Des recherches
devraient étre entreprises dans ce domaine.

L’énergie de 1a biomasse mérite également de faire I’objet de recherches
plus poussées. Des plantations d’arbustes et d’arbres & croissance rapide,
de canne 2 sucre, de mais et de betteraves vouées 2 Ia production de gasoil
sont en train de se subsister aux especes inefficaces de biomasse comme
combustibles. La mise au point de fourneaux efficaces utilisant le charbon
de bois .ou le bois est encouragée en méme temps que le briquetage des
déchets agricoles. Des actions de recherche-développement doivent étre
entreprises en vue d’une transformation industrielle économiquement
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rentable de la biomasse. Par exemple la décomposition de la lignine, de
I'hémicellulose et de la cellulose en ligno-cellulose et la transformation
ultérieure de celle-ci en produits chimiques industriels, combustibles,
alcools, protéines, etc. constituent un vaste domaine de recherche-
développement. Des travaux plus approfondis sont également nécessaires
pour la fabrication d’équipements et de matériels propres 2 assurer la
fermentation industrielle, en particulier pour la décentralisation de la
production et I’industrialisation rurale.

1. Techniques de télédétection

Les nouvelles techniques de télédétection peuvent étre utilisées pour
I'exploration 3 grande échelle des minéraux et des ressources naturelles tant
sur la‘terre ferme que sur les océans. Il est essentiel de connaitre avec
certitude le potentiel de mise en valeur des ressources naturelles avant de
définir les stratégies A mettre en oeuvre pour leur exploitation. La
télédétection offre cette possibilité. Les plans de développement nationaux
doivent se baser sur des données précises. La fiabilité des données est
tributaire de la précision et de la complétude de 1’information disponible.
Or, dans la plupart des pays africains, celle-ci est malheureusement loin
d’étre 2 jour et exacte. C’est ainsi que, plusieurs programmes lancés en
vertu de tels plans présentent dés le départ des handicaps majeurs qui
prennent la forme de projections imprécises et statistiques'’”. C’est le cas
du projet centrafricain de construction du barrage de Kariba qui avait été mis
au point sur base de données inadéquates et qu’une crue 21 fois plus forte
que la crue probable estimée est venue balayer alors que le barrage était
encore en cours de construction. Il en est de méme, pour le complexe
sidérurgique du Nigéria, I’information de base sur ]a qualité, la quantité et
les caractéristiques des matigres premi2res disponibles n’était pas disponible,
ce qui s’est traduit par un retard considérable dans la mise en oeuvre du
projet. En outre, dans le cas de I’industrie du ciment, I’inadéquation des
enquétes géologiques menées avait donné lieu au choix de la mauvaise
technologie'®. Les données sur 1’agriculture, les péches, la foresterie, les
minéraux et les autres ressources naturelles sont essentielles pour une bonne
planification et les technologies de télédétection peuvent contribuer 2 obtenir
une information précise en vue de I’établissement des plans nationaux de
développement.
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Dans un premier temps, I’Afrique devrait focaliser ses efforts initiaux sur
I"application des technologies de télédétection et sur les projets de recherche
appliquée capables de résoudre ses probleémes les plus urgents et les plus
pressants. Les activités lies aux enquétes sur les populations humaines et
bovines, sur les cultures, les ressources foncieres et forestieres ainsi que sur
les prévisions météorologiques peuvent étre entreprises sans grande
difficulté. L’étude des formations nuageuses et de leurs caractéristiques par
le biais de ballons et de fusées utilisées comme plate-formes de recherche
équipées de moyens de transmission et de réception A micro-onde, ainsi que
celle de la composition atmosphérique stratifiée en vue de I’ensemencement
des nuages par le biais de méthodes de réaction photo-chimique peuvent
constituer des sujets de recherche pour les institutions disposant de moyens
de télédétection.

V1. CONCLUSION

Il apparait clairement que I’avénement des technologies nouvelles aura de
profondes répercussions sur les économies et sur le style de vie des nations
africaines. Il est possible de mettre a contribution ces nouvellies technologies
en vue d’accélérer le processus du développement et d’exploiter 2 fond leurs
potentialités tout en évitant leurs effets négatifs sur certains secteurs. Pour
ce faire, un engagement politique ferme de la part des pouvoirs publics, de
ressources substantielles a la recherche-développement s’averent nécessaires.
Les gouvernements disposant de politiques rationnelles et agressives de
développement socio-économique doivent étre préparés 3 investir dans la
recherche-développement s’ils veulent entrer dans le club des nations, qui
au lieu de se croiser les bras dans une attitude attentiste, ont choisi
d’exploiter au mieux I’ensemble des moyens capables de les aider dans leurs
objectifs de développement. Au lieu de compter exclusivement sur la
recherche-développement étrangdre, les gouvernements des Etats membres
devraient entrer en contact avec les institutions et organisations locales en
vue d’entreprendre des actions de recherche-développement sur des thémes
précis et amener le secteur privé 2 contribuer financierement ou par d’autres
moyens aux activités de recherche-développement dans leurs ~pays.
L’attribution d’exemptions fiscales aux personnes physiques ou morales
prétes 2 accorder des dons destinés a assurer la réalisation d’une entreprise
aussi noble pourrait constituer une forme adéquate d’incitation.
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Le rdle des sociétés transnationales dans 1a création d’une capacité endogéne
de recherche-développement ne peut &tre ignoré. Jusqu'ici, leur role dans
la construction au développement socio-économique des nations ol elles sont
implantées a été tréds limité, ce qui a contribué 2 créer un sentiment
d’antipathie au niveau des masses qui se considerent perpétuellement
exploitées par ces entités. 1l est grand temps que ces sociétés transnationales
changent carrément d’attitude et commencent 3 contribuer de manidre
positive au développement local. Au lieu d’entreprendre des efforts de
recherche-développement dans leurs pays d’origine, elles pourraient créer .
des capacités de R-D dans des pays o elles sont implantées et puisque les
nouvelles technologies mentionnées ci-dessus leur appartiennent, leur tiche
ne sera pas tellement difficile. Cela leur permettra, par ailleurs, de faire
preuve de bonne volonté et de s’attirer par 13, la sympathie des populations
tout en contribuant en méme temps 2 assurer leur propre survie.

Malgré tout, Ie rdle essentiel A jouer reviendra toujours aux institutions et
aux chercheurs africains qui doivent prouver qu’ils peuvent se ménager une
voie vers une plus grande autonomie et une plus grande indépendance. Dans
I’accomplissement de cette tache, tout en utilisant de manidre optimale les
ressources locales, ils pourront participer & des programmes conjoints de
recherche-développement tant avec leurs collzgues sur le continent qu’avec
les institutions du monde développé, A condition toutefois d’&tre parfaitement
conscients du rdle qui est le leur. L’attitude qui consiste 3 dire que le climat
de la recherche-développement ne permet pas d’effectuer des travaux
sérieux, que I’appui nécessaire ne sera jamais fourni au chercheurs en raison
de la crise socio-économique dans laquelle sont plongés 1a plupart des pays
africains, que les nations développées ne manifesteront jamais de la bonne
volonté 2 I’égard des efforts de R-D endog®ne ne correspond 2 rien d’autre
qu’a du défaitisme. L’avenir des nations africaines est entre les mains des
populations locales et ce qu'il faut pour commencer, c’est une foi
inébranlable en soi-méme, conjuguée 2 un engagement indéfectible 2
améliorer le niveau de vie des populations par des efforts endogénes. Les
nouvelles technologies donnent la possibilité d’accélérer le processus du
développement et les chercheurs africains doivent résolument saisir cette
chance qui leur est offerte.
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ANNEXE

MISE AU POINT D’APPLICATION DE MICROPROCESSEURS
AU NIVEAU NATIONAL

A. Contrdle du processus industriel

Il s’agit 13 d’un domaine trés vaste couvrant entre autre I’expérimentation,
le contr8le de la qualité des matériaux, le suivi des composantes et des
produits finis montés, 1’automatisation du processus de fabrication technique
au niveau de I'usine et 1’expérimentation des assemblages et des produits.
Les applications appropriées de la technologie des micro-ordinateurs
permettent d’étre économiquement plus compétitifs et d’améliorer la qualité
du produit.

Il existe de nombreux exemples d’applications.

Il apparait nécessaire de surveiller et de corriger 1a quantité de carbone,
d’azote, de souffre et des autres éléments dans chaque fournée de fer ou
d’acier produit alors que le métal est encore en fusion. Les équipement
disponibles actuellement pour assurer un contrdle précis de la qualité de
I’acier produit dans la fonderie des pays développés sont chers et difficiles
2 utiliser. Toutefois, il est possible de mettre au point un systdme plus
simple 2 base de microprocesseurs qui utiliserait des techniques légérement
moins précises mais permettant quand méme de répondre aux besoins des
pays disposant de fonderies de fer.

Dans les pays en développement, le taux de rejet des circuits imprimés
constitue un probleme dans la fabrication de produits électroniques mais les
équipements de contrdle actuellement disponibles sont chers et leur entretien
est coiteux. La solution consisterait 2 avoir un grand nombre de techniciens
spécialisés pour surveiller et réparer les circuits imprimés. Des appareils de
contrble fonctionnels 3 microprocesseurs et coltant un tiers du prix des
appareils de contr6le paramétrigue ont été mis au point et pourraient
s’adapter 2 la situation des pays en développement.

Quel que soit le procédé industriel, chimique ou biochimique utilisé, le
microprocesseur permet de réaliser un contr6le plus pointu et plus continu
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(par rapport au processus faisant appel 2 une surveillance et 2 un contrdle
humains). Ce faisant, il contribue 2 une optimisation locale du processus a
divers niveaux et'a divers endroits et 2 terme 2 la réalisation de rendements
totaux beaucoup plus élevés.

B. Energie

Systémes solaire, éolien, hydraulique et calorifique basés sur I’utilisation des
déchets. L’application du microprocesseur a2 ce domaine couvre la
surveillance de Iefficacité des syst®mes ainsi que la surveillance
météorologique en vue d’une estimation de 1’énergie d’appoint nécessaire,
avant qu’on en ait effectivement besoin. Ces syst®mes de production
d’énergie ainsi que d’autres syst®mes du méme type souvent utilisés au
niveau villageois dans les pays en développement se prétent 2 plusieurs
applications des microprocesseurs :

a) Par exemple les systémes de groupes électrogtnes individuels
utilisant I’énergie éolienne ou hydraulique ou la chaleur produite par les
déchets, etc. ne sont généralement capables de fournir'de 1’énergie qu’a
temps partiel ou sur la base d'une charge partielle, et de I’énergie produite
par une station centrale d’ou la nécessité d’étre fréquemment branchés et
débranchés et constamment surveillés par un personnel qualifié. Les
microprocesseurs permettent de synchroniser le voltage et la phase avec la
station génératrice centrale en vue d’une transition sans interruption entre
I’énergie locale et centrale, de la bonne répartition de charges partielles 2
chaque systdme et I’injection automatique d’énergie dans le réseau local;

b) Les petits groupes électrogenes villageois ne disposent pas de
branchement partagé en pointe d’émission sur le réseau électrique et doivent
par conséquent avoir soit une grande réserve de rotation pour faire face aux
pointes d’émission 2 court terme, syst2me anti-économique qui revient cher
ou souffrir de fréquentes mises en veilleuse ou d’interruption 3 chaque
sollicitation du systéme par une charge maximale et inattendue. Un systéme
a base de micro-processeur peut permettre de contr6ler les charges a chaque
emplacement, de les distribuer et de couper I’électricité aux utilisateurs non
essentiels sur la base des priorités;

) La production d’énergie électrique fait appel 2 I'utilisation de
moteurs de combustion interne ou externe dont |’efficacité est inférieure a
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35%; les deux tiers de 1'énergie sont injectés dans I’atmosphere sous forme
de chaleur perdue. Les systtmes 2 base de microprocesseurs pourraient
récupérer, contrOler et distribuer cette énergie aux fins d’utilisation;

d) Moulins 2 vent : les microprocesseurs peuvent étre utilisés
pour contrdler I’angle du rotor en fonction des changements de direction du
vent et accroitre de manidre sensible I’efficacité de la production
énergétique.

Combustibles fossiles : la consommation et I’efficacité des combustibles
constituent deux grands domaines de I’impact technologique. De nombreux
systdmes 2 base de microprocesseurs permettent de surveiller les conditions
et le contr8le du mélange de I’essence en vue de son utilisation efficace par
I’automobile; et de 'utilisation de combustibles de qualité inférieure par
I’automobile, etc.. Des systémes trés avancés utilisant des microprocesseurs
permettent de surveiller et de contrdler les pipelines et d’autres syst®mes de
distribution. La surveillance et le contréle des moteurs en vue d’accroitre
I’efficacité du combustible constituent également une application importante
de la technologie des microprocesseurs.

Energie nucléaire : les questions de sécurité constituent la principale
préoccupation des chercheurs en ce qui concerne la technologie nucléaire.
La technologie des microprocesseurs peut étre appliquée A I'utilisation de
dispositifs de protection 2 sireté absolue. Cela signifie qu’avec un nombre
plus réduit de personnel qualifié on peut garantir un niveau approprié de
sécurité.

C. Systémes et moyens de transport

Les applications générales 2 ce secteur couvrent la surveillance de I’efficacité
et de la consommation des combustibles ainsi que le suivi et le contrdle des
systemes de voie ferrée et la surveillance des systémes aéroportuaires. On
trouvera ci-dessous un certain nombre d’exemples pertinents :

a) Les trains souffrent de I’inefficacité et des dégats causés par
les différences des tractions d’accélération et de freinage des différentes
roues. L’utilisation des microprocesseurs pour recueillir I’information
pertinente sur la traction dont sont I’objet les divers essieux peut résoudre
ces problemes.
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b) Les chauffeurs nouvellement formés ont I’habitude de faire des
accidents y compris en heurtant des murs avec leurs camions dans le cadre
de manoeuvres effectuées en marche arridre ou en faisant culbuter leur
tracteur par dessus les falaises, etc.. Des moyens de signalisation pourraient
étre mis au point pour les prévenir de ces dangers imminents.

c) Les risques liés au transport par voies d’eau et 2 la péche
peuvent &tre atténués en dotant les bateaux de calculateurs de profondeur
capables de déterminer les variations de profondeur de I’eau.

D. Produi ilisables dans les secteurs de 1’agriculture, de la

production laiti¢re et de la transformation des produits alimentaires

Les microprocesseurs sont utilisés pour le contrle de I’irrigation en pluie,
pour régler le minutage et le débit de 1’eau et pour contrfler les roues des
systémes mobiles pour qu’ils puissent arroser de mani&re uniforme une zone
préalablement programmée.

Le ramassage, la manutention, la pasteurisation et le stockage du lait
requidrent un personnel qualifié en vue de la production d’un lait sain
garanti et de haute qualité avec un faible taux de contamination. Les pays en
développement continuent 2 souffrir d’'un manque de personnel qualifié. Ce
probldéme peut &tre résolu par I'utilisation des microprocesseurs dans
plusieurs étapes de la transformation laitidre d’un syst&éme de pasteurisation.
Toutes les fonctions, y compris le systdéme de nettoyage et de désinfection
peuvent étre contrdlées par microprocesseur. Quoique disponibles aux Etats-
Unis, ce type de gestion automatique n’incorpore pas la technologie de
microprocesseurs et n’est pas approprié dans sa forme actuelle pour les pays
en développement.

Les microprocesseurs peuvent également 8tre utilisés A des tdches de
surveillance et de contrdle de la traite. Parmi les technologies disponibles
actuellement figurent :

a) Les capteurs de cables utilisés pour contrfler la tiédeur de
I’eau sur la mamelle en vue d’accroitre 1a production laitidre;
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b) Les capteurs permettant de mesurer la quantité et I’onctuosité
du lait au moment de la traite de 1a vache et également au moment d¢ la
commercialisation.

Prévention de la contamination pendant le stockage des produits
alimentaires. La contamination est un probl®me qui se pose constamment
avec le transport, le stockage et 1a transformation des céréales et des autres
produits alimentaires et ce probleéme se pose en termes encore plus aigus
dans les pays tropicaux.

Plusieurs exemples des applications possibles du microprocesseur dans. ces
importants domaines peuvent &tre cités :

a) Une haute teneur en eau des céréales peut provoquer leur
pourrifure et rendre leur traitement difficile, méme §’il n’y a pas pourriture
des produits. En utilisant un appareil de contrdle 3 microprocesseurs, la
céréale peut étre pré-évaluée pour déterminer sa teneur en eau et ce, méme
par un utilisateur non spécialisé. Les appareils de contrfle des céréales
actuellement sur le marché sont difficiles 2 utiliser, chers et imprécis parce
qu’ils ne prennent pas en considération toutes les variables qui interviennent;

b) Lorsque d’importantes quantités de céréales sont stockées,
celles-ci sont fréquemment transférées d’une huche 2 I’autre pour lutter
contre I’échauffement et la détérioration rapide du produit. Le processus de
transfert provoque 1’abrasion des céréales qui peut 2 son tour se traduire par
I’avarie du produit. L’opération de transfert est généralement basée soit sur
1’intuition de I’opérateur ou sur les relevés de températures pris 2 partir de
cibles A thermocouples placés dans les céréales qui sont souvent imprécis.
Un appareil de contrble & base de microprocesseurs pourrait lire, stocker,
comparer avec les relevés antérieurs et les variations ambiantes, et ensuite
transférer automatiquement les céréales. Les avantages d’un tel syst®me
serait la réduction de l'usure et de la pourriture au minimum et une
utilisation minimale d’énergie dans le transfert des céréales d’une huche 2
I’autre;

) Les boites utilisées pour le stockage des produits alimentaires
doivent étre revétues 2 ’intérieur d’une glagure en plastique ou en émail.
L’intégrité du revétement doit 8tre vérifiée avant que le récipient ne soit
rempli en vue de prévenir les avaries. Des appareils de contrdle
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automatique utilisant des microprocesseurs sont en cours de mise au point
aux Etats-Unis. Un évaluateur d’émail simple et facile a utiliser, contrdlé
par microprocesseur apparait nécessaire aux fins d’utilisation et fabrication
possible dans les pays étrangers.

Surveillance et contrdle de la transformation et de la qualité des produits
alimentaires. Des processus tels que la pasteurisation, la mise en boite et la
cuisson bénéficient déja de la technologie des microprocesseurs. Des
rendements meilleurs et de plus grande consistance sont obtenus. Des
parametres tels que la température, le minutage, I’humidité et la teneur en
eau peuvent étre surveillés et contrdlés de maniere relativement simple. Ces
progrés vont vraisemblablement jouer un réle crucial dans I’application de
certaines biotechnologies telles que les processus de fermentation.

Des appareils de contrle peuvent également étre mis au point pour
déterminer la qualité des produits placés sur le marché (le lait a déja été
mentionné, la teneur en eau du riz est un autre parametre) et également pour
calculer les prix 2 payer.

Des systémes de contrdle capables de surveiller les parametres hydrauliques
les plus importants dans les vivriers 2 poissons peuvent étre utilisés pour
accroitre les rendements.

E. Produits susceptibles de
contribuer i Pamélioration des
prestations des services médicaux et de santé

L’automatisation de plusieurs fonctions sanitaires et médicales, déja possible
avec la technologie des microprocesseurs d’aujourd’hui, permet une
utilisation plus efficace des personnels médicaux formés et de réaliser
d’importantes économies sur les dépenses 2 effectuer. Elle permet de
fournir des services de pointe méme dans les zones ol il y a pénurie de
personnel qualifié. Parmi les domaines ol !’utilisation de I’automatisation
a base de microprocesseurs adaptés aux pays en développement est possible,
figurent:

a) Le suivi et I’examen des patients. La détermination de la
tension artérielle, de la respiration, de la température, du pouls par un
censeur inséré dans une sonde simple; la surveillance cardiaque 2 partir de
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petits appareils placés contre la poitrine, les analyses de sang et la
surveillance.du foetus 2 partir d’ultrasons;

b) Le contr6le des équipements de maintien en vie et autre. Les
appareils cardiorespiratoires; les respirateurs et les fauteuils roulants;

¢) L’automatisation de 1’équipement de laboratoire clinique.
L’analyse du gaz sanguin, les parametres hématologiques, la chimie du sang,
les parametres cardiaques. Amélioration de 1’équipement de radiographie
pour une meilleure interprétation des images radiographiques;

d) La mise au point d’appareils de correction auditive 2 prix
abordable.
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TECHNOLOGIES RURALES DE TRANSFORMATION ET DE
STOCKAGE DES TUBERCULES ET CEREALES AFRICAINS

1. INTRODUCTION

Les principales cultures vivrieres produites pour la consommation locale sont
le mil et le sorgho au Soudan et dans les pays sahéliens, le mais en Afrique
de I’Est et en Afrique australe, le riz 2 Madagascar et dans certaines parties
de I’ Afrique de I’Ouest, les racines et les tubercules (le manioc, 1’igname et
les patates douces) dans la zone forestiere de 1’Afrique de 1’Ouest et de
I’Afrique centrale et les l1égumineuses (le niébé en particulier) dans toute
I’Afrique. Les oléagineux les plus importants sont 1’arachide et I’huile de
palme.

L’importance de technologies appropriées et adaptées 2 la transformation et
au stockage de toutes ces cultures vivrires africaines qui peuvent étre
classées en deux catégories - les tubercules et les céréales - est reconnue par
les gouvernements africains. Cette prise de conscience se reflete dans le
Plan d’action de Lagos et dans le Programme prioritaire pour le
redressement économique de I’Afrique 1988-1990 qui mettent 1’accent sur
le fait que les lacunes de la recherche et I'obsolescence des techniques
disponibles, y compris I’inadéquation de la diffusion de la technologie
améliorée, constituent les principales causes de la baisse de la productivité
du secteur agro-alimentaire en Afrique. A cette fin, les programmes de
développement mis en place par les gouvernements africains devraient
donner la priorité aux technologies de transformation et de stockage des
produits alimentaires en Afrique.

Deux grandes parties caractérisent le présent manuel :

a) La transformation et le stockage des racines et des tubercules
dans les pays africains;

b) Le retard technologique de I’Afrique et les technologies
d’amélioration utilisables dans le stockage et la transformation des céréales.
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II. TRANSFORMATION ET STOCKAGE DES RACINES ET DES
TUBERCULES DANS LES PAYS AFRICAINS

Les racines et les tubercules, le manioc, I’igname, le tarot, les patates
douces et dans une moindre mesure, les pommes de terre sont des produits
alimentaires importants en Afrique. En fait dans plusieurs communautés de
cette région, ils représentent plus des deux tiers de la production totale
d’aliments glucidiques et constituent les principales sources de calories de
la population humaines'. Toutefois, parce que périssables, ces denrées sont
sujettes A d’importantes pertes post-messiales qui empéchent |’optimisation
de leur capacité A assurer la sécurité alimentaire des populations concernées.
L’importance des pertes est fonction de la variété des racines et des
tubercules, de I’étendue des dégits qu’elles subissent, et des conditions et de
la durée du stockage. Les pertes post-messiales relatives aux racines et aux
tubercules sont parfaitement connues du paysan qui a mis au point plusieurs
méthodes pour prévenir ou réduire leur incidence. Les efforts du paysan ne
sont toutefois pas toujours couronnés de succ®s et le probldme des récoltes
perdues demeure une cruelle réalité.

Les pertes post-production de racines et de tubercules fraiches ont leur
origine dans les dégits mécaniques, les infections causées par les agents de
la pourriture et I’infestation dues aux parasites. Les pertes causées par ces
processus peuvent intervenir pendant toutes les étapes du systéme
d’approvisionnement alimentaire, de la maturité de la plante 2 son transport
et a son stockage en passant par sa récolte. L’importance des pertes
associées a ces facteurs est fonction de la substance végétale en cause, les
conditions environnementales qui prévalent et de la gestion du syst2me
d’approvisionnement alimentaire?.

Il a é&¢é admis que quand on y regarde de prds, le concept de perte
alimentaire des racines et des tuberculeuses est difficile 2 cerner. La valeur
économique des racines et des tubercules fraiches est déterminée par le
poids, ce qui confere une valeur certaine aux pertes d’eau, méme si cette
composante n’a pas de valeur réelle. Parall2lement 2 cela, d’autres pertes
de poids telles que celles dues 2 la respiration sont attribuables 2 la perte de
glucides qui ont une valeur tant alimentaire qu’économique.

Quel que soit le niveau ou la perte post-messiale est déterminée, sa valeur
sera spécifique par rapport au temps et 3 ’emplacement géographique.
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Cette réalité s’explique par le fait que les pertes alimentaires sont une
fonction de I’état de la-substance, de I’environnement qui prévaut, de la
nature et de I’intensité des organismes biodégénérants et de la gestion de la
substance végétale. Aucun de ces facteurs n’est constant. Ce sont tous des
facteurs dynamiques, sujets 2 des changements continus et en conséquence,
les pertes végétales quelle que soit la manidre dont elles sont déterminées
sont toujours variables. Ceci peut étre illustré par le stockage de I’igname.
Certains ignames demeurent en étant de dormance pendant environ trois
mois, période au cours de laquelle les pertes de stockage sont faibles.
Toutefois, !'infection des tubercules par des nématodes réduit
~ considérablement le potentiel de stockage et entraine des pertes élevées’.

Ainsi, le stockage et la transformation des racines et des tubercules en des
produits plus durables constituent I’un des moyens permettant de réduire les
pertes post-messiales de ces produits, outre leur utilisation sous des formes
plus appropriées que celles de racines ou de tubercules fraiches :

A. Stockage et transformation
de certains des principales
racines et tubercules

Diverses méthodes et technologies traditionnelles ont été mis au point par les
paysans africains pour transformer les racines et les tubercules en vue de
prolonger la durée de leur conservation. Les produits les plus fréquemment
transformés sont les cossettes séchées et la farine fabriquée 2 partir de ces
produits et diverses farines fermentées ou torréfiées :

1. Manigc

a) Méthodes de stockage

Aucune technique de transformation n’a été mise au point pour la
conservation du produit frais. La tubercule récoltée doit étre utilisée dans
les 48 heures en vue d’éviter une perte totale de qualité. Toutefois, dans les
villages, les femmes emploient une méthode de conservation A court terme
en gardant les tubercules dans des fosses peu profondes qui présentent un
certain degré d’humidité. Ici, il faudrait une technologie appropriée et on
pourrait s’inspirer de I’expérience de I'Inde’.
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b) Transformation du maniog

Le manioc est de toutes les racines et de toutes les tubercules, celle qui est
la plus transformée. Ce phénomane est di au manque total de conservabilité
des racines fraiches et également au fait que la transformation, en particulier
lorsque celle-ci implique 1a fermentation, permet de débarrasser la racine des
glucosides cyanogéniques toxiques qu’elle contient”.

Trois grandes catégories de manioc transformé s’observent : a) Les produits
finis tels que le gari et le gari-kpokpo; b) Les aliments semi-transformés y,
compris les farines fermentées, les cossettes et les farines seches; c) Les
produits séchés obtenus 2 partir de I'amidon extrait.

c) Produits finis de manioc

i) Le gari

Le gari est le produit du manioc le plus répandu parmi ceux fabriqués en
Afrique, en particulier dans la plupart des pays de I’ Afrique de I’Ouest. Au
Nigéria, la majeure partie du manioc est transformée en gari en particulier
dans les Etats de I'Ouest. Dans les Etats de I’Est, le produit le plus prisé
est le gari-kpokpo. Au Ghana, le gari entre en compétition avec le mais en
tant qu’aliment de base en particulier dans les plaines cOtidres’.

L’intensification de I’urbanisation dans tous les pays a stimulé la
consommation de gari. Pour plusieurs citadins, le gari constitue un aliment
tout prét qui peut étre consommé comme plat principal ou comme casse-
croite en ajoutant du sucre et quelquefois du lait 2 de V’eau froide. Le gari
consommé comme plat principal est tourné dans de I’eau chaude ou
bouillante jusqu’a ce qu’il forme un pite épaisse qui se mange avec diverses
petites sauces. Le gari est souvent préparé avec des haricots, des huiles, des
épices, du poisson et de la viande pour produire divers plats hautement
nutritifs.

" COOKE, R.D. (1979). Enzymatic assay for dertermining the cyanide content
of cassava and cassava products. Cassava Information Centre CIAT, Cali,
Colombie.
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Le gari est un produit aigre, granulaire, gélatinisé qui se gonfle dans 1’eau
froide. Les tubercules les plus épluchées sont rapées et la farine fermentée
pendant un 2 quatre jours dans des sacs en toile présurée entre des bétons ou
a I’aide de grandes pierres. La farine séchée est extraite des sacs, tamisée
et torréfiée dans de grands plateaux en terre cuite ou en fer ouverts et
constamment remuée jusqu’a la "garification” complete. Le produit fini est
une fois de plus tamisé pour enlever les fibres et pour uniformiser la taille
des granules. Le gari jaune est parfois produit en enduisant le plateau
torréfié d’huile de palme rouge®.

Drainé 2 hauteur de 12,1% de teneur en eau pour la variété blanche et de
13,0% pour la variété jaune, le gari est un produit trés stable qui peut étre
conservé pendant de trds longtemps sans se giter. Il constitue par
conséquent un moyen d’accroitre la conservabilité de la tubercule comme
pour @&tre hautement impérissable en vue de son utilisation dans
I’alimentation de I’homme. Il contribue ainsi de maniere notable aux efforts
- visant 3 prévenir les fortes pertes post-messiales observées chez les
tubercules(6).

1l convient A ce titre d’envisager d’accroitre sa production et d’améliorer sa
qualité et sa teneur en nutriments en vue de fournir aux populations
concernées une production alimentaire accrue présentant une haute valeur
nutritive.

Le gari qu’on trouve sur le marché présente souvent une teneur en eau plus
importante que celle indiquée ci-dessus, ce qui le prédispose a la moisissure,
Dans une enquéte menée 2 Ibadan au Nigéria, il a été constaté que le niveau
de moisissure du gari blanc et du gari jaune entrant sur les marchés se situe
respectivement en moyenne 2 17,9 et 17,7%. Les expériences menées au
National Product Research Institue du Nigéria ont montré qu’avec des
niveaux aussi élevés d’humidité, la croissance de la moisissure se traduisait
par une pourriture rapide des deux types de gari. Toutefois, lorsque le gari
était conservé dans des sacs en jute, la teneur en moisissure avait tendance
A baisser au fur et 2 mesure que le gari séchait et que sa teneur en eau se
rapprochait du taux d’humidité de I’atmosphere. Lorsque le gari était
conservé dans des sacs en polythene, la teneur en moisissure continuait 2
demeurer élevée et favorisait 1’accroissement de la moisissure. Toutefois,
lorsque le gari était séché a une teneur en eau de 10 2 11% avant la mise en
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sac, le stockage dans les sacs en polyth&ne donnait de meilleurs résultats que
le stockage dans les sacs en jute (6).

La production de gari releve presque exclusivement de I’industrie artisanale.
Elle est I’0oeuvre de petits industriels qui utilisent les tubercules de manioc
produites sur leur propre exploitation ou qui s’approvisionnent aupres des
paysans. Les opérations de transformation sont pour la plupart encore
effectuées manuellement. Récemment, des engins motorisés de rdpage ou
de moulure ont été introduits dans plusieurs pays pour remplacer les plaques
perforées traditionnelles utilisées pour le rapage.

La préparation mécanisée du gari intéresse depuis fort longtemps les
chercheurs et les industriels. Au Nigéria, plusieurs années de recherche se
sont traduites par la mise en place d’usines pilotes de transformation du gari
avec des capacités variant de 1 2 10 tonnes de gari en 24 heures. Sur la
base des spécifications de ces usines, le Newell Dufor Engineering Group
en Angleterre a mis au point une unité industrielle intégrée d’une capacité
de 10 tonnes par jour dans laquelle les opérations manuelles ont été réduites
au strict minimum (6).

Dans le systtme de Newell Dunford, le manioc est épluché par rotation,
moulu en pulpe et fermenté pendant 24 heures dans des sacs en polythene
tissé placés dans de grandes cuves. La farine fermentée est séchée au moyen
d’une presse hydraulique et passée par un granulateur qui lui enléve
également ses fibres. Les granules sont passées dans un tambour tournant
ol elles sont cuisinées par la chaleur directement produite par ur brileur 2
pétrole. Du brileur, le gari est transféré vers un séchoir a tambour rotatif
dans lequel il est séché par un courant d’air chaud jusqu’a 11 2 12% de
teneur en eau’.

Du séchoir, le gari passe par un séparateur ou il est tamisé en granules en
de petite et de grande tailles. Les petites granules sont moulues 2 la taille
granulaire requise et emballées dans les sacs de polythéne pour la vente. La
fraction composée de grands grains est quant 2 elle vendue aux petites
industries de transformation villageoises pour traitement supplémentaire.

La mécanisation de la production du gari est souhaitable et devrait étre
encouragée puisqu’elle offre la possibilité d’accroitre la production du gari
qui constitue indubitablement le produit du manioc le plus prisé et le plus
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consommé. La mécanisation de la production requiert 1’approvisionnement
en grande quantité de la matidre premidre a tout moment et contribue 2
réduire la nécessité de conserver le manioc dans le sol. A ce titre, elle
prévient les pertes susceptibles de se produire lorsque les tubercules extraites
du sol ne sont pas immédiatement utilisées. La production 2 grande échelle
de gari ainsi réalisée se traduira par conséquent par une réduction
substantielle des pertes enregistrées dans la production de cette plante et
mettra A la disposition des consommateurs des approvisionnements accrus en
produits alimentaires. La mécanisation permettra également de conférer une
bonne qualité au produit et d’améliorer sa teneur en protéines, en vitamines
et en minéraux.

La production mécanisée du gari ne pourra toutefois &tre praticable que
lorsque la matiere premidre sera disponible en quantité adéquate et a des prix
raisonnables. Cette exigence ne peut étre satisfaite que si 1'usine de
traitement produit son propre manioc 2 un cofit permettant d’obtenir des
marges bénéficiaires raisonnables ou si elle s’approvisionne en manioc
aupres du paysan 2 des prix rémunérateurs pour celui-ci sans compromettre
le fonctionnement de I’usine.

L’accroissement de la production 2 un coit plus modeste devrait permettre
de résoudre le probieme. A cette fin, des variétés 2 haut rendement
résistantes aux parasites et aux maladies devraient &tre introduites,
parallélement A des pratiques agronomiques améliorées. Les industries de
transformation pourraient en fait agir comme catalyseur dans le processus
de I’accroissement de la production en fournissant en méme temps
I’encadrement nécessaire pour aider les paysans a produire plus et en créant
pour ceux-ci des marchés capables d’absorber leur production.

i) Le gari Kpokpo

Le gari kpokpo est produit dans la partie Est du Nigéria essentiellement par
les populations Etsikiri. Les tubercules de manioc épluchées sont trempées
dans I’eau pendant un jour et rapées. La pate rapée est lavée a I’eau, séchée
et grillée dans un plateau ouvert et transformée en grandes granules dures.
Le gari kpokpo est trempé dans I’eau pour adoucir la pite avant d'étre
consommé avec une sauce®,
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iii) La farine de manioc_semi-traitée

Plusieurs produits alimentaires sont préparés 2 partir du manioc semi-fini,
qu’il s’agisse de la farine ou bien de la pate, que celles-ci soient fermentées
ou non fermentées.

Au Ghana, les tubercules de manioc épluchées sont lavées, rapées et
transformées en farine et consommées fraiches ou fermentées. La
fermentation s’effectue dans des sacs ou dans des paniers, de la méme
maniére que se fait la préparation du gari.

La farine fermentée ou non fermentée est vendue au marché dans des paniers
ou sous forme de boulettes non couvertes (7).

La farine fraiche peut &tre transformée en boulette et cuite dans une friteuse
ou fagonnée autrement et cuite sous forme de biscuits. Elle peut également
8tre cuite en pite épaisse et consommeée avec une sauce.

La farine fermentée est généralement transformée par cuisson en une péte
épaisse connue sous le nom de foufou est consommée avec une soupe ou
avec d’autres types de plats. Elle peut également &tre tamisée, assaisonnée
avec du sel et cuite a la vapeur pour faire du "yakehake," plat trés apprécié
des Ewes au Ghana et au Togo fabriqué avec de 1a farine de mais fermentée
et I’"akple”. La farine de manioc utilisée pour préparer l'akple est
généralement réduite en poudre et mélangée 2 la pate de mais. Le mélange,
souvent imprégné de morceaux moulus de manioc moisi, est transformé par
cuisson en une péte épaisse est servi avec une sauce ou une soupe. Au
Cameroun, au Nigéria et en Sierra Leone, on fait généralement fermenter
les tubercules de manioc en les mettant dans des sacs et en les laissant dans
I’eau pendant quelques jours. Les tubercules s’amollissent et sont ensuite
pilées ou rapées aprés avoir été retirées de I’eau. La farine obtenue permet
de préparer plusieurs types de produits (8).

iv) Bobolo et niondo (Cameroun)

Le bobolo et le niondo sont des produits du manioc tres prisés au Cameroun.
Il s’agit en fait du méme produit, la seule différence étant que le bobolo se
présente en morceaux plus grands. Apres le pilage des tubercules de manioc
fermentées, la pite obtenue est attachée dans des feuilles et cuite. Le

121



produit peut étre consommé tout seul ou avec une sauce. Il est réputé
pouvoir &tre conservé pendant trds longtemps et utilisé comme provision
dans les longs voyages. Le bobolo et Ie niondo sont généralement vendus
sur les marchés locaux et exportés vers le-Gabon voisin.

v) Le kumkum ou le kuskus

Le kumkum ou kuskus est une farine de manioc faite & partir de la tubercule
fermentée. Dans la préparation de ce produit, la tubercule fermentée peut
&tre rapée ou tout simplement découpée en morceaux. Apres le répage, la
pdte est transformée en boulettes et séchée dans un bol ou sur un support 2
lames placé au-dessus d’un feu doux. En séchant, les boulettes deviennent
foncées a I’extérieur sous |’effet de la fumée produite par le feu. Les
boulettes séchées sont conservées jusqu'au moment voulu, ou elles sont
pilées ou transformées par broyage en une farine d’aspect brunitre.

Les morceaux de tubercules fermentées sont généralement séchés au soleil
et tansformés par broyage plus tard en une farine d’apparence blanche.

Le kumkum se conserve bien dans des sacs et dans d’autres types de
récipients. Il est vendu sur les marchés soit sous forme de boulettes séchées
soit sous forme de farine. Il est consommé avec une sauce aprés
transformation par cuisson en une pate épaisse (8).

vi) Le Foufou

Dans la préparation du foufou, les tubercules de manioc fermentées dans
I’eau sont pilées ou rapées puis transformées en une pate molle et attachée
dans des sacs en toile ou placées dans des paniers tapissés de feuilles. Les
paniers sont couverts de feuilles et attachés avec des cordes pour maintenir
la couverture ou les feuilles a leur place. L’eau présente dans la péte est
extraite en mettant de grande pierre sur les sacs ou sur les paniers pendant
quelques jours. Au cours de cette période, la transformation subie par la
péte s’intensifie et le foufou est ensuite vendu au marché par paniers entiers
ou sous forme de petites boulettes.

Avant sa consommation, le foufou est encore une fois pilé, transformé en
bouillie et passé au travers d’un tamis. La substance recueillie 2 travers le
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tamis est transformée par cuisson en une péte épaisse et consommée avec
une sauce.

vi) Farine de manioc et cossettes séchées débitées en

morceaux

Le manioc séché et débité en morceaux est produit dans plusieurs pays de
I’Afrique de 1’Ouest. i est préparé en débitant ou en coupant la tubercule
en morceaux et en séchant les morceaux au soleil. Les morceaux de manioc
séchés sont connus sous le non de "kokonté” au Ghana "lafuno” au Nigéria
et "etho” ou "dombe" en Sierra Leone et "njambo” en Gambie. Lorsque
c’est le type de manioc amer qui est utilisé pour faire le produit, 1a tubercule
est généralement trempée dans 1’eau pendant un jour avant d’étre débitée en
morceaux, ou bien, les morceaux au lieu de la tubercule entitre, sont
plongés dans 1’eau avant le séchage du produit. Le trempage permet la
réduction de I’acide cyanhydrique et se réalise en combinant un processus
de trempage des morceaux de manioc de 15 minutes suivi d’une opération
d’ébouillantage de deux minutes.

Le séchage des morceaux de manioc s’effectue sur n’importe quelle surface
suffisamment plate pour qu’ils puissent 8tre directement exposés au soleil.
Le séchage sur les toits ou au bord des routes est par conséquent tras
pratiqué. Compte tenu de la saison, le séchage peut prendre jusqu’a 20
jours. Au cours du processus de séchage, il y a fermentation et infestation
a grande échelle du produit par la moisissure, ce qui se traduit par une
décoloration des morceaux. Parmi les types de moisissure identifiée sur les
morceaux de manioc séchés figurent les espdces Aspergillus, Mucor,
Pénicillium et Rhizopus. La moisissure et I’acidification qui interviennent
au cours du processus de séchage donnent aux morceaux de manioc séchés
et a la farine fabriquée a partir de ces morceaux un godt caractéristique qui
est trés prisé au Ghana.

En Sierra Leone, les cossettes de manioc sont parfois bouillies avant d’étre
séchées pour obtenir un produit dur appelé "Kondogbala". Les morceaux
sont vendus sous cette forme et peuvent &tre conservés pendant tres
longtemps. Aux fins de la consommation, les cossettes de manioc sont
reconstitués par ébullition et servies avec une sauce’.
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Lorsqu’on réduit leur teneur en eau 2 moins de 12% par séchage, les
morceaux de manioc séchés peuvent étre conservés pendant tres longtemps
sans se glter. Toutefois, ils peuvent étre sérieusement endommagés par les
attaques d’insectes, en particulier celles de Sitophilus Zea Mais, Triboleum
Castaneum, Ardecerus Fasciculatus et Rizopertha Dominica. L’infestation
commence toujours au cours du processus de séchage, en particulier lorsque
le processus de séchage dure longtemps (9).

Au Ghana, une méthode améliorée de préparation de cossettes de manioc de
bonne qualité (kikonté) a été mise au point par Jarmai (1986). Les cossettes
de manioc sont séchées au soleil pendant deux jours puis au four 2 une
teneur en eau de 12,5% et en ramenant le temps de séchage de trois
semaines A deux jours, I’infestation par les insectes est évitée et on prévient
en méme temps d’importantes pertes en poids et en qualité (9).

Les cossettes de manioc séché sont transformées en farine en les pilant tout
d’abord dans un mortier et en les écrasant entre des pierres ou en les
broyant dans un moulin 3 mais. La farine se conserve bien pendant
plusieurs mois mais compte tenu des conditions de stockage, elle peut étre
attaquée par la moisissure et par une vaste gamme d’insectes dont le plus
important est Triboleme castaneum (9).

La farine de manioc s’ajuste pendant une certaine période 2 ’humidité de
’environnement. La farine conservée 2 6,7% d’humidité absorbait 5%
d’humidité de plus en six mois lorsqu’elle était emballée dans des sacs en
toile de jute et seulement 1,2% de plus dans les sacs de jute revétus de
polythéne (9).

La farine de manioc est transformée par cuisson en une pite épaisse qui est
consommée avec une sauce.

Il existe un produit instantané précuit reconstituable en foufou qui constitue
une amélioration par rapport A la farine de manioc fabriquée 2 partir de
cossettes séchées; il s’agit d’un aliment épais semblable & de la péte et
similaire au produit fabriqué 2 partir de la farine de cossettes séchées. Une |
méthode de préparation de farine de manioc instantanée basée sur le procédé
décrit par Jarmai et Montford (1968) pour la préparation de la farine
d’igname instantanée a été mise au point par Christian (1972). La méthode
se fonde sur la cuisson des tubercules sous forme de tranches qui sont
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ensuite réduites en purée, puis séchées dans un séchoir installé dans une
hutte jusqu’a ce que leur teneur en eau tombe 2 8% et finalement moulus et
tamisés. Les granules du produit sont ensuite emballées dans des sacs en
polythene. Les granules de foufou instantané produites par ce processus
peuvent &tre reconstituées avec de 1'eau froide ou bouillante et transformées
en un foufou acceptable .

d) Produits du manioc fournis par les extraits d’amidon (10)

i) L’amidon

L’amidon est extrait des tubercules de manioc selon un procédé simple tres
largement utilisé. La tubercule est lavée, épluchée et rapée ou broyée dans
un moulin 2 mais et transformée en pulpe celle-ci est ensuite mélangée a de
I’eau et vigoureusement remuée avant I’évacuation de I’eau par le biais d’un
morceau de tissu dans un récipient de décantation. La pulpe sur le morceau
de tissu est ensuite rincée avec de 1’eau pour extraire autant d’amidon que
possible. On laisse ensuite I’amidon se déposer dans le récipient et le
liquide surnageant se décanter. Pour le purifier, ’amidon est remué avec
de I’eau aprs quoi on le laisse se déposer une fois de plus. Cette opération
peut se répéter plusieurs fois. L’amidon purifié est séché et utilisé pour
préparer plusieurs produits de type alimentaire et non alimentaire.

ii) Le tapioca

LY

Le tapioca est le principal produit alimentaire préparé 2 partir de I’amidon
du manioc. Il est composé d’agrégat irrégulier d’amidon gélatinisé. Dans
la préparation du tapioca, de I’amidon partiellement séché et pulvérisé en
petites particules est chauffé dans une poéle plate ou dans une marmite en
terre cuite enduite de graisse jusqu’a ce que ces substances se gélatinisent et
forment les morceaux irréguliers. La masse ainsi obtenue est constamment
remuée pour éviter qu’elle ne brille. Le tapioca est produit 2 petite échelle
dans tous les pays de I’Afrique de 1I’Ouest.

Le tapioca est réputé &tre résistant aux attaques des insectes et présente ainsi
peu de problemes de stockage. Il est stocké dans divers types de récipients.

Trempé dans I’eau froide et adouci par un apport de sucre et de lait, le
tapioca est souvent consommé comme casse-crolte. Il peut également étre

198



consommé sous forme de bouillie pour le petit déjeuner et transformé en
pudding pour le dessert.

2. L’igname
a) Conservation des tubercules d’igname

Dans la conservation de 1’igname, on rencontre trois types de phénomenes
qui sont difficiles a contrdler. Il s’agit des pertes considérables dues 2 la
déshydratation, de la pourriture, en particulier sous I’action du champignon
Pénicillium ocalicum et de la germination de la tubercule apres sa période
de dormance''.

En vue de limiter I’effet de ces phénomenes, on peut faire appel 2 plusieurs
méthodes de conservation sans qu’aucune d’elles ne soit entidrement
satisfaisante'2,

i) Les grillages

Les grillages sont fabriqués avec les piquets et des pidces transversales
comme pour une haie et peuvent atteindre deux metres de haut. Les
tubercules sont accrochées comme des perles et séparées les unes des autres.
Sur chaque piquet, 10 2 12 tubercules peuvent &tre attachées. Une ombre
légere est fournie par les palmiers en vue d’éviter une trop forte insolation.
Les ignames conservées sur les grillages peuvent durer au moins six mois
parce qu’il s’agit souvent de variétés de maturité tardive.

Cette méthode permet d’éviter de mettre les tubercules en tas. Elle
contribue de maniere notable 2 éviter les dégats causés par le pourrissement.
Le systeme des grillages est pratiqué dans les régions du centre et de I’Est
en particulier.

ii) Les fosses

Les tubercules sont enterrées dans une fosse couverte de terre ou de paille
et protégée par des branches disposées en barbelés. Cette méthode est
exclusivement utilisée dans les régions du Nord. Dans les autres cas, les
tubercules sont conservées en tas et la récolte empilée jusqu’a la fin de la
saison de dormance.
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iii) Les palettes

Les tubercules sont carrément empilées sur le sol sous un abri grossier fait
de paille. La palette a la forme d’un prisme ou d’un c6ne. La forme
prismatique se réalise avec deux supports en fourche et une pice
transversale sur laquelle les tiges de mil et de sorgho sont empilées. Le
cone est plus simple et les tiges sont placées autour d’un arbre mort.

iv) Hangar de séchage du mais

Les hangars de séchage utilisés donnent suffisamment d’ombre et une bonne
ventilation. L’emploi des méthodes décrites ci-dessus implique certains
types d’intervention’ (ébourgeonnage, triage des tubercules pourries); le
produit conservé peut durer jusqu’a juin (c’est-a-dire jusqu’a six mois).

Méthodes modernes
Frigorification 2 15°° : Les tubercules sont conservées dans des pidces
frigorifiées munies d’étageres pour permettre une meilleure supervision. Le

trempage préalable des tubercules pendant 10 minutes dans une solution
fongicide (Thabendazole-2500) réduit les pertes dues a la décomposition.

Processus de séchage : traitement des tubercules 2 35°¢
Irradiation : Le traitement 3 8 krad inhibe la germination,

Toutes ces techniques modernes en sont 2 leur phase expérimentale et n’ont
pas encore été utilisées 2 grande échelle,

b) Traitement de ’igname

L’igname est consommée surtout sous forme de morceaux bouillies ou sous-
forme de foufou, pate gluante fabriquée en pilant des morceaux d’igname
bouillie dans un mortier. Les seuls produits d’igname transformée ayant
une quelconque importance sont les morceaux d’igname séchée et la farine
fabriquée a partir de ceux-ci. Les morceaux d’igname séchée sont produits
au Cameroun ou ils sont désignés par I’appellation ’gulin’, au Nigéria o1 on
les appelle ’elubo’ et au Ghana ou ils portent le nom de ’kokonte’. Au
Cameroun ou ils sont généralement pré-bouillis avant d’étre séchés, ils sont
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parfois consommés aprs avoir été trempés dans de 1’eau pendant la nuit et
cuisinés. Comme au Nigéria et au Ghana, ils sont également moulus ou
transformés en farine avant d’'étre transformés en une péte épaisse par
cuisson et servis avec une sauce. Au Nigéria, la farine d’igname est tr2s
prisée, en particulier dans 1’ouest oll, dans les Etats d’Oyo et Ogun, 20 2
25% de d’igname récoltée est débitée en petits morceaux séchés. La farine
d’igname est communément désignée par I’appellation *amala’ '*.

c) Morceaux d’igname séchée et farine d’ignam

Dans 1a préparation des petits morceaux d’igname séchée, les tubercules sont
lavées, épluchées débitées en morceau dans le sens de la longueur, et
séchées au soleil ou 2 I’air jusqu'd ce que leur teneur en eau tombe a
environ 15%. Souvent, les morceaux d’igname sont prébouillis dans des
tonneaux avant d’étre séchés 2 I’air ou au soleil.

Les ignames séchées sont préparées au niveau de I’exploitation agricole. Au
Nigéria elles sont conservées dans des silos de forme circulaire ou aux murs
en torchis avant d’étre emballées dans des sacs en jute et vendues 2 des
commergants qui les conservent pour les vendre ultérieurement sur les
marchés urbains. Dans les marchés, ces petits morceaux d’igname séchée
deviennent fortement infestés par les insectes et pourrissent rapidement.

Une enquéte menée sur les marchés d’lbadan révele que les ignames
nouvellement séchées arrivent sur les marchés en octobre indemnes de toutg
infestation. Peu de temps apres, elles sont 1’objet d’une infestation croisée
provenant des autres produits stockés.avec eux. L’infestation se développe
et atteint un niveau élevé en ao(t, entrainant d’importantes pertes de poids
(13).

Les principaux parasites qui s’attaquent aux morceaux d’igname séchée sont
Dinoderus porcellus et Sitophilus zea Mais. IIs s’associent 3 Triboleum
Castaneum et 3 Arecerus Fasciculatus qui envahit I’igname séchée aprés que
les grands insectes nuisibles aient recommencé 2 endommager le produit.

La farine d’igname n’est généralement pas conservée pendant longtemps.
L’infestation due aux insectes n’est par conséquent pas sérieuse. Elle peut
étre conservée dans des récipients étanches ou dans des sacs en plastique
pour prévenir I’infestation due aux insectes ou l*accroissement de I’humidité.
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3. Transformation du taro
a) Cossettes de taro séché et farine de targ

Le cossettes de taro sont séchées et broyées ou transformées en farine. La
farine de taro est, 2 I’instar des farines fabriquées 2 partir d’autres racines
et tubercules, transformée par cuisson en une patte épaisse et servie avec
différentes sauces.

Pour préparer les petits morceaux de taro séché, les tubercules sont lavées
et épluchées puis débitées en morceaux qui sont séchés au soleil. Les
cossettes de taro séché ne sont pas consommées 2 grande échelle puisque les
aliments préparés 2 partir de leur farine sont considérés étre nettement
inférieurs sur le plan de la qualité 2 la tubercule bouillie ou au foufou
fabriqué 2 partir de celle-ci. La farine de cossettes de taro se conserve
toutefois trés bien et est réputée étre résistante aux attaques des insectes.
Rawnsley, (1969) a suggéré que Triboleun castaneum évite tout contact avec
la farine de taro 2 cause de son effet répulsif (13).

4. Transformation des patates douces et de la pomme
de terre

Il n’existe pas beaucoup de sous-produits traditionnellement transformés de
la patate douce et de la pomme de terre. Les tubercules sont presque
toujours consommées bouillies, frites ou grillées. Au Cameroun, la
tubercule épluchée de patate douce est parfois débitée en morceaux, précuite
et séchée au soleil. Les petits morceaux séchés sont consommés sous forme
de biscuits ou de sucreries.

B. Conclusions et recommandations

La transformation des racines et des tubercules en produits stables capables
d’étre conservés sans se dégrader pendant longtemps devrait étre le moyen
principal de la conservation de ces aliments et de la réduction des pertes
post-messiales. La transformation réduit ces aliments encombrants en
produits plus manipulables, plus facilement transportables et moins sujets
aux effets nocifs de I’environnement. La mise au point des produits de
transformation tels que le gari, les petits morceaux séchés et les farines
fabriquées a partir de ceux-ci, les préparations de farine instantanée et les
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aliments fermentés devrait étre accentuée et la qualité et la teneur en
nutriment de ces produits améliorées. Des programmes de recherche-
développement devraient étre lancés sur la transformation et la conservation
de ces produits dans autant de pays que possible. Etant donné que |a majeur
partie de la transformation de ces aliments s’effectue dans le cadre
d’industries artisanales, le probléme de ces industries devrait &tre couvert de
manidre exhaustif dans toute étude, enquéte et activité de recherche
entreprises en vue d’améliorer les industries alimentaires africaines.

La présente étude n’a pas 1’ambition de présenter une liste exhaustive des
produits et des technologies utilisés dans la transformation des racines et des
tubercules en Afrique de I’Ouest. 1l existe plusieurs autres variantes des
méthodes analysées, de méme que certaines nouvelles méthodes qui n’ont
pas du tout été présentées ici.

Les principes de 1a transformation des racines et des tubercules demeurent
toutefois les mémes. Il s’agit :

a) De la sélection de matiéres premitres de bonne qualité et en
bon état;

b) D’un lavage, d’un épluchage et d’un broyage appropriés;

¢) De I'utilisation pour le processus de la fermentation de sacs
propres (lorsque ce processus s’avere nécessaire);

d) D’un processus de séchage des racines et des tubercules ou de
leurs produits aussi court que possible, dans les limites de température
prescrites, puisqu’une température trop élevée se traduit par la surchauffe,
et le bralage du produit;

e) D’une teneur en eau maximale de 10 2 11%, faute de quoi la
moisissure et les insectes vont s’attaquer au produit. Cette exigence peut
étre satisfaite en utilisant comme emballage des sacs en polythene qui
empécheront le produit d’absorber un surcroit d’humidité atmosphérique, en
particulier au cours de la saison des pluies (5).
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III. CONSERVATION ET TRANSFORMATION DES CEREALES
DANS LES PAYS AFRICAINS

Les principales céréales produites en Afrique sont le mais, le riz, le sorgho
et les mils qui peuvent subir divers types de traitements avant d’arriver au
consommateur 4. Quel que soit la voie empruntée par ces céréales entre
le producteur et le consommateur, il est inévitable qu’elles soient parfois
stockées ou transformées 2 un 2 plusieurs points de ce processus. La voie
la plus simple et la situation la plus fréquente correspondent a celles ot le
paysan africain conserve ou transforme ses céréales au niveau de
I’exploitation pour sa propre consommation. L’application de la technologie
mise au point en exploitation pour I’amélioration de la conservation de
céréales et les conditions de transformation des céréales sont examinées ci-
dessous.

A. Technigues de conservation des_céréales

La conservation des céréales constitue un probleéme important depuis le
temps ou ’homme a appris 2 cultiver puisque la production agricole est
saisonniere et la demande en produits appropriés est constante en Afrique.
Il existe de nombreuses voies par lesquelles les techniques traditionnelles de
conservation des céréales peuvent étre potentiellement améliorées par
I’introduction de technique et de matériaux nouveaux adaptés.

I. Conservation du mais dans les zones humides et séches

Le mais est ’'une des cultures les plus importantes parmi celles pratiquées
dans les zones humides. Les syst2mes traditionnels de conservation du
produit varient notamment en fonction des objectifs de subsistance ou de
rente partiellement ou totalement poursuivis. La taille de ’entreprise est
également importante puisque les trés petits producteurs consomment une
bonne partie de leurs produits sous forme de mais vert et utilisent divers
moyens pour le conserver (par exemple dans les arbres et sous les toits des
habitations familiales).

Dans les zones humides de I’Afrique de [’Ouest, le mais se cultive
principalement au cours de la grande saison des pluies et miirit entre juillet
et aofit. Les paysans sont conscients du fait qu’en dépit d’un niveau
d’humidité tres élevé a ce moment 13, le mais va de toute fagon perdre de
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manidre constante une partie de sa teneur en eau qui s'éleve 2 35% au
moment de la maturité. Aprds environ quatre 2 six semaines, le niveau
d’humidité de Ia plante tombera autour de 20%. La céréale peut &tre
conservée plus longtemps sur le champ mais avec le début des petites pluies
vers le mois de septembre, les pertes enregistrées sur le champ du fait de-
P’action des rongeurs, des dégits causés par le vent, etc. deviennent
excessives et le paysan récolte alors la culture et 1a place avec 1a balle dans
une structure ventilée de type traditionnel *.

Des enquétes ont révélé que si le paysan récolte son mais immédiatement
apres la maturité 3 35% de teneur en eau, le décortique et 1a garde en un
lieu relativement étroit pour une bonne ventilation, le produit va sécher de
la méme manidre que sur le champ, sans formation de moisissure. Cela
signifie qu’il peut éviter les pertes qui menacent la plante sur le champ et,
chose plus importante encore, peut utiliser le méme lopin de terre pour
produire une autre culture au cours des petites pluies.

Du point de vue de la rapidité, du coft, de la simplicité, et de la
disponibilité des matériaux, cette structure est facilement acceptable. Des
résistances 2 1'égard du concept de la structure rectangulaire par rapport 2
la structure circulaire traditionnelle ont été rencontrées. Bien qu’une
quantité plus.importante de matériaux soit requise pour construire plusieurs
petites structures traditionnelles circulaires capables de contenir le méme
volume d’épi qu’une structure rectangulaire, les enquéteurs sont en train
d’étre influencés par I’opinion publique et commencent 2 mettre le méme
accent sur les structures circulaires que sur les structure rectangulaires.

Quoique les problemes d’acceptation de la structure traditionnelle modifiée
n’aient pas tous été résolus, on a quand méme réussi le pari important
d’offrir aux paysans une innovation qu’ils peuvent facilement assimiler du
point de vue de la technologie, de la disponibilité des matériaux, et des
colts. On aurait probablement pu arriver 2 ce résultat beaucoup plus vite
si les enquéteurs avaient des le départ associer les paysans a la mise au point
de I’innovation technologique.

Dans les zones généralement associées au mode de pluviométrie mono-
modale od une saison séche distincte suit 1a maturité des cultures, le séchage
de 1a culture constitue rarement un probléme.
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Les cultures céréalidres prédominantes dans ces zones sont le sorgho et lg
mil qui sont traditionnellement conservés sur 1’exploitation agricole sans
battage, dans des structures traditionnelles disposant de murs solides en
torchis,

Dans I’ensemble, les dégits et les pertes causés par les insectes sont
insignifiants pour la premidre partie de la période de conservation en raison
des conditions favorables créées par la saison sdche. Avec le
commencement de la nouvelle saison des pluies quelque cing 2 six mois
apres la récolte, les dégats causés par les mites commencent 2 étre visibles.

Le stockage des cultures aprds le battage peut réduire I’importance des
dégits causés par les mites mais plusieurs de ces structures traditionnelles
2 murs en torchis ne présentent pas la solidité requise pour résister aux
pressions supplémentaires imposées par les matériaux de plus forte densité.

Une structure dotée de murs plus solides constituerait une amélioration digne
d’intérét et plus spécialement si celle-ci est construite 2 ’épreuve de
I’humidité, de V’air et des rats.

D’excellents exemples de silos améliorés de ce type peuvent étre cités. Leur
conception tourne presque exclusivement autour de I'utilisation d’un ou de
plusieurs intrants achetés tels que le ciment, les treillis métalliques et la tdle
galvanisée. Peu de ces innovations ont en général été adoptées, ce qui laisse
entendre qu’une modification susceptible de les rapprocher des structures
traditionnelles sur le plan de la spécification des matériaux et des colts
devrait étre entreprise.

En fait, plusieurs des structures traditionnelles existantes se rapprochent déja
des spécifications idéales et encourager les paysans les moins avancés 2
adopter les techniques des paysans les mieux informés dans la région
pourrait, 3 I’évidence constituer, un point de départ valable. Ces deux
exemples montrent les lecons 2 tirer de 1’expérience passée, en particulier
1a nécessité vitale de la participation du paysan et le caractére impératif de
I'utilisation de techniques connues et de matériaux facilement accessibles
dans I’amélioration de la conservation des céréales sur I’exploitation.
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Cette méthode peut &tre lente a lancer au début mais plus rapidement
payante dans le long terme que les techniques novatrices au départ
inaccessibles et ingérables.

Dans le long terme, ce que nous recherchons vraiment c’est d’encourager
’adoption de systémes a toutes épreuves le plus tot possible. Nous ne
devons pas négliger les belles innovations et nous devons assurément les
proposer 12 ol les paysans sont disposés 2 les adopter, et dans les situations
ou ils disposent des intrants nécessaires, ont les compétences appropriées
pour construire et gérer les structures requises, et enfin partout o I’analyse
des colts-bénéfices sociaux démontre que ces innovations sont
souhaitables’s.

Toutefois, dans la vaste majorité des cas les améliorations qui paient le plus
rapidement s’appuient sur le recours 2 des innovations déja mises en pratique
et sur leur perfectionnement avec la participation du paysan, en vue de la
mise en place de systémes mieux adaptés.

2. Conservation du mil, du sorgho et du riz

Le mil et le sorgho, comme les autres céréales en grains, sont conservés
dans des structures de stockage fabriquées avec les matériaux locaux. Les
structures de conservation varient d’une zone 2 I’autre et sont utilisées pour
conserver toute la production du paysan. Généralement, ce sont des
structures trds rudimentaires ol les conditions d’hygitne laissent réellement
a désirer. Elles ne sont ni 2 I’épreuve des insectes ni 2 celles des rongeurs.
Elles sont essentiellement utilisées 2 court terme, c’est-d-dire pour la
conservation d’une récolte 2 1’autre, moment ol elles sont complétement
vidées de leur contenu 7,

Certaines pratiques sont recommandées en vue de la protection des cultures
aprés la récolte avant et pendant la conservation. Ces pratiques
recommandées, si elles sont scrupuleusement respectées contribuent 2
prévenir les infestations des cultures aprés la récolte et a réduire de manidre
notable les pertes de produits enregistrées. Ces recommandations sont les
suivantes :

a) Conserver des grains secs;
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b) Conserver des grains dans des magasins ou dans des récipients
a ’épreuve des rongeurs;

c) Utiliser des magasins et des récipients propres pour la
conservation des grains;

d) Nettoyer les magasins et évacuer la saleté, les grains et les
aliments du bétail pourris qui se sont accumulés dans le magasin et autour
de celui-ci;

e) Appliquer une poudre de protection ou pulvériser directement
cette poudre sur leg grains avant le stockage;

f) Inspecter les magasins de temps en. temps et faire
immédtatement rapport 2 la station agricole pertinente la plus proche.

3. Adaptabilité de I’application
de la technologie

La bonne conservation des grains fait appel 2 une application appropriée de
la technologie et de la science pour répondre aux besoins structurels et
fonctionnels de la conservation des céréales.

Les besoins structurels de la conservation des céréales se présentent comme
suit ¥ :

a) Les fondations, les planchers, les murs, la charpente et
I’armature devraient &tre suffisamment solides pour supporter la pression
latérale et verticale exercée par le poids des céréales;

b) Les toits et les planchers devraient étre construits de sorte 2
prévenir I’intrusion de "humidité et de 1’eau de pluie;

) Les moyens de conservation du mais et des grains tels que les
silos doivent &tre congus de sorte A contenir les grains sans perte et de sorte
a permettre le traitement par fumigation. Les hangars A mais devraient étre
ouverts pour permettre la libre circulation de I’air en vue de 1’évacuation de
I’humidité excédentaire;
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Les besoins fonctionnels se présentent également comme suit :

a) EVvacuation de I’humidité ou création de conditions adéquates
pour le séchage du produit 3 une teneur en eau appropriée, soit
naturellement soit artificiellement;

b) Protection du produit par rapport & la pluie et A I’eau
souterraine;

) Protection du produit contre les insectes, les rongeurs et les
oiseaux;

d) Disponibilité d’un espace adéquat pour accueillir les céréales
conservées;

) Faciliter 1a manipulation des céréales en vue d’une efficacité

maximale dans le chargement, le déchargement et I’inspection du produit.

Sur la base de la technologie locale, les paysans ont entrepris la construction
de leurs structures de conservation en tenant compte de ces
recommandations. Toutefois, certaines lacunes dans la réalisation de ces
objectifs se sont traduites par d’importantes pertes de produits :

Un nombre excessif de pieux est utilisés pour supporter les structures de
conservation. La plate-forme des hangars est basse, ce qui permet aux
rongeurs d’accéder facilement au mais stocké. Souvent aucun mécanisme
de protection contre les rongeurs n’est utilisé.

Le manque de structures de séchage artificiel appropriées force les paysans
a faire le séchage au niveau du champ. Au cours de la période de séchage
sur le champ, le mais est infesté par les insectes qui s’introduisent par la
suite dans la structure de conservation. En outre, en raison des pénuries de
poudre et de fumigants insecticides, les céréales infestées ne sont pas traitées
avant le stockage.

B. Transformation des céréales

La transformation des cultures céréalidres fait appel A I'utilisation d’unités
opérationnelles telles que les stations de séchage, les stations de sélection de
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semences, les minoteries, 1es usines d’aliments du bétail, les boulangeries
industrielles, etc.. Cette transformation vise 2 assurer la conservation du
produit de sorte qu’il puisse étre directement utilisable pour la consommation
et économiquement plus rémunérateur. Les besoins de plus en plus
pressants d’activités génératrices de valeur ajoutée dans les zones rurales
devraient se traduire par la mise au point de divers types de technologies et
équipements de transformation.

La transformation traditionnelle des céréales au niveau de I’exploitation par
le pilage manuel est une tiche extrémement ardue qui prend énormément de
temps et qui va vraisemblablement continuer A prédominer en Afrique
pendant encore longtemps. De petites unités mécaniques de décorticage et
de broyage sont disponibles aux fins d’utilisation au niveau du village. Une
variété de technologies plus modernes est utilisée dans les grandes unités de
transformation des centres urbains mais elles font appel 2 un
approvisionnement constant en céréales de bonne qualité et 2 des ouvriers
et des gestionnaires qualifiés. Des technologies ont été mises au point pour
I’enrichissement nutritionnel de la farine, de méme que pour la production
de farines mixtes 2 partir des céréales locales mais leur utilisation demeure
tres limitée. Le broyage et le séchage des céréales s’effectuent sur la base
de technologies traditionnelles bien développées mais ces activités pourraient
gagner en efficacité avec I’utilisation d’un matériel amélioré simple *°.

Traitement traditionnel du sorgho/ moulu/ grain/ broyage/traitement/
broyvage/ farine/impuretés/farine/ impuretés/ bidre/ cuisson

Les industries de transformation des produits alimentaires et les autres
industries de transformation des produits agricoles sont prédominantes en
Afrique. La croissance rapide de la population et la croissance du revenu
ont favorisé ces industries qui sont généralement tournées vers le marché
intérieur, 1a compétition avec les marchés d’exportation étant plut6t difficile
3 soutenir. L’industrie manufacturiere en Afrique concerne a 31%
1’alimentation, les boissons et le tabac, et & 21% le textile et 1’habillement.
Ces secteurs jouent un rdle d’avant-garde dans I’industrialisation et leur
approvisionnement régulier en matidres premitres constitue ici un facteur
essentiel. Certaines des activités de transformation les plus fréquentes
couvrent la pré-cuisson/usinage du riz, la production de gari, le broyage du
mais, la production de foufou, etc.. Toutes ces activités contribuent 3 une
bonne commercialisation des produits agricoles et 2 une réduction des pertes




post-messiales tout en créant des emplois ruraux. Un équilibre devrait par
conséquent étre maintenu entre les petits apports des industries de
transformation locale et les produits importés de I’étranger.

La disponibilit¢ de services d’appui propres 2 assurer le transport la
transformation, le stockages et la commercialisation des produits constitue
une composante interne du développement de 1’agriculture et devrait par
conséquent &tre développée en méme temps que la production, faute de quoi,
les efforts destinés a accroitre la production seront tous réduits a néant. En
général, les services post-production assurés dans la région sont inadéquats
et ont dans plusieurs cas fait obstacle 2 la réalisation des plans de
développement. Ils s’appuient sur la technologie importée en particulier en
ce qui concerne le secteur moderne 2 vocation exportatrice.

Le transport continue a étre I’'un des principaux obstacles au développement
de la production alimentaire en Afrique. La technologie importée en matiere
de transport routier, ferroviaire et fluvial présente un certain nombre de
lacunes telles que I’'inadéquation des services d’appui des services
d’entretien, et de I’infrastructure routiere, les colts excessifs des carburants
et des pitces de rechange et I’inadéquation de la planification et de la
coordination des activités. La majorité des paysans comptent essentiellement
sur I’énergie humaine et la puissance animale pour s’acquitter de leurs taches
de transport. Le transport moderne quoique en développement, a encore
d’importants progres 2 faire dans plusieurs zones de 1’ Afrique rurale.

Le transport local repose encore presque entierement sur le transport
physique de chargements par I’homme lui-méme et sur I’utilisation de seaux,
de bicyclette et d’animaux, quoique ces moyens de locomotion soient petit
a petit en train de céder leur place aux camions. Les tracteurs attelés & des
remorques équipées de roues en caoutchouc sont de plus en plus utilisés
comme moyen de transport dans les zones rurales. Plusieurs routes
demeurent impraticables au cours de la saison des pluies. Quoique le
transport ferroviaire et le transport par barges semblent étre plus abordable
que le transport routier, trés peu des zones sont desservies par ce type de
transport.

Avec la diminution rapide des approvisionnements locaux en bois de feu, on
s’intéresse de plus en plus aux technologies propres 2 assurer des utilisations
plus efficaces de ces ressources tant au niveau des industries de




transformation des produits agricoles et des autres industries rurales que des
techniques de cuisson utilisées au niveau du ménage. Les moyens éventuels
A mettre en oeuvre couvrent le traitement et le pré-traitement du bois de feu,
I’amélioration des méthodes de production du charbon de bois et des
fourneaux, des ustensiles de cuisine et des méthodes de cuisson utilisés par
la ménagere, ainsi que la mise en place de plantations de production de bois
de feu. Les améliorations relatives aux méthodes traditionnelles de transport
ont été tres limitées qu’il s’agisse du transport animal ou humain et sont
encore plus insignifiantes en ce qui concerne le transport fluvial et lacustre.
Dans certains pays, ol des améliorations ont &té introduites comme par
exemple les instruments aratoires a traction humaine, une efficacité accrue
a été enregistrée et la pénibilité du travail a éé considérablemens réduite.
La CEA joue le rdle de chef de file dans la formulation de plans sous-
régionaux et régionaux de développement des transports en Afrique.
Toutefois, en général, les choix faits en matizre de technologies sont encore
inadéquats et nécessitent de nombreuses améliorations. Tout d’abord,
I'importation d’une technologie appropriée des transports pour I’agriculture
devrait recevoir une priorité absolue. Des efforts devraient &tre déployés
pour produire une technologie des transports adaptée aux diverses conditions
de I’Afrique par le biais de trois gramdes voies : I’importation et la
modification; I’'importation de pidces de rechange et leur assemblage en
fonction des besoins; et finalement, la production locale.

La transformation de céréales au cours de la récolte, du battage du
décorticage, du séchage, du broyage et de la conservation du produit ne
s’appuient souvent que sur des méthodes et des équipements et technologies
de type tres simple. Le battage manuel ou le battage par les pieds peut étre
remplacé par |'utilisation de batteuses manuelles améliorées ou de batteuses
actionnées par de petits moteurs. En général, la transformatior?a pour cible
les zones urbaines et le secteur des exportations et utilise un équipement
importé de type moderne. En raison de I’inadéquation des structures de
planification et de gestion et du manque de formation des personnels requis
pour assurer I’entretien et le fonctionnement de ces équipements, plusieurs
de ces structures sont anti-économiques et demeurent nettement sous
utilisées. Les pannes, le manque de pidces de rechange et I’insuffisance des
approvisionnements en matires premi2res constituent des probleémes qu’on
rencontre souvent. Ces structures sont pour la plupart peu adaptées aux
pays en développement, compte tenu de leur avidité en capital et de leur
degré élevé de complexité. La transformation des produits alimentaires au

120



niveaux du paysan et du village demeure primitive et inefficace. Il s’agit 12
d’un domaine od d’importantes améliorations pourraient étre introduites avec
d’importants effets sur I’amont et I’aval du secteur de 1’agriculture. Des
petites et moyennes industries de transformation des produits alimentaires
pourraient &tre mises en place non seulement pour une meilleure utilisation
des produits agricoles mais également pour une meilleure diffusion des
bienfaits du développement.

La commercialisation des produits alimentaires demeure le maillon le plus
faible de la chaine de la production alimentaire en Afrique. En termes
généraux, elle pourrait &tre décrite comme étant inadéquate et inefficace.

La performance peu satisfaisante du systéme de commercialisation pourrait
étre incriminée comme étant le principal facteur inhibant I’adoption et
I'utilisation par les paysans des intrants modernes nécessaires pour un
accroissement des productions alimentaire et agricole. La pression
démographique et I’intensification de I’urbanisation exacerbent cette situation
en mettant a rudes épreuves les structures et méthodes de commercialisation
déja caractérisées par une extréme fragilité. Les marchés du gros et du
détail tant dans les zones rurales que dans les zones urbaines sont mal
équipés et malsains. Les services assurés dans le cadre de la
commercialisation des produits tels que la normalisation, le classement,
I’emballage, le stockage, etc. demeurent rudimentaires. La technologie
disponible dans ce domaine est inadéquate exception faite pour les produits
agricoles d’exportation. Il s’agit 12 d’un domaine ol les connaissances
disponibles dans les pays développés et dans certains pays en développement
pourraient étre exploitées efficacement. A cette fin, des efforts devront &tre
déployés par I’Etat en vue de la planification et de la formation de la main-
d’oeuvre nécessaire de méme que les investissements financiers appropriés.
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IMPACT DES FACTEURS TECHNOLOGIQUES SUR LES
PRODUITS DE BASE AFRICAINS ET OPTIONS POLITIQUES
POSSIBLES

J.L. Hamel
LINTRODUCTION

Les pays africains sont pour la plupart fortement tributaires de I’exportation
d’un nombre limité de produits de base pour assurer leur progres et leur
stabilité économiques. Leurs performances économique sont directement ou
indirectement influencées par la dynamique d’innovation qui détermine le
schéma global de la croissance de ’offre et de la demande de mati2res
premitres, en particulier les minéraux et les matitres premi2res et produits
agricoles. Au cours des années 70 et 80, les exportations africaines de
produits de base non combustibles ont chuté tant sur le plan de |a valeur que
sur celui du volume. D’ou I’'importance capitale qui s’attache 2 la mise au
point de stratégies destinées 2 freiner cette tendance.

Plusieurs facteurs intimement liés ont contribué 2 ce déclin. La technologie
des matériaux et les nouveaux produits et procédés de fabrication
biotechnologiques ont incontestablement contribué 2 déprimer le marché
mondial de certains produits de base et leur impact sera probablement encore
plus significatif d’ici la fin de la présente décennie et aprds celle-ci.
D’autres technologies telles que les technologies d’exploration,
d’extraction/production, de transformation et de conditionnement, et des
transports et communications, ainsi que les technologies de gestion affectent
également de mani2re substantielle les produits de base africains. D’autres
facteurs, y compris la distance par rapport aux marchés internationaux, la
perte de compétitivité internationale et la réduction relative de I’intensité de
I’utilisation des matieres premieres dans les économies avancées affectent
également les marchés internationaux des produits de base.

Compte tenu de la dégradation de la situation A laquelle on assiste, la
question qui peut &tre posée consiste 2 savoir quelle est la nature et
I’importance relative des facteurs technologiques qui rendent compte de ce
déclin et qu’est-ce-qui peut &tre fait pour améliorer 1a compétitivité des
industries africaines des produits de base. Dans les pages qui suivent nous
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essayerons d’identifier et d’évaluer ces facteurs et de suggérer un certain
nombre d’options politiques.

Ces divers facteurs peuvent 8tre regroupés en quatre séries :
a) La compétition planétaire et la relocalisation de la

production, I’évolution structurelle, 1a transition économique et la réduction
de I'intensité de I’utilisation des matieres premieres;

b) Les matériaux de substitution;
¢) La création de matériaux;
d) Les innovations technologiques.

II. COMPETITION PLANETAIRE, RELOCALISATION DE LA
PRODUCTION ET INTENSITE D’UTILISATION DES MATIERES
PREMIERES

Les progrés technologiques ont un impact continu sur les codts, le volume
et la qualité de 1a production et de la distribution des produits de base. Au
cours des années 80, le taux d’accroissement des exportations mondiales de
produits de base a été inférieur 2 1% par an en moyenne, passant de 377
milliards de dollars des Etats-Unis en 1980 A 400 milliards de dollars des
Etats-Unis en 1987, alors que les exportations des mémes produits de base
au cours des années 70 avaient augmenté de plus de 7% par an en
moyenne(1l). Pour I’Afrique, toutefois, les exportations ont connu une chute
de presque 3% par an au cours des années 80 (passant de 19,8 milliards de
dollars en 1980 & 16,4 milliards de dollars en 1987) alors qu’elles
augmentaient au méme rythme que les exportations mondiales de produits
de base au cours des années 70. La perte de la part de I’ Afrique dans le
marché mondial de 9,7% en 1969 2 4,1% en 1987 - est considérable.

Ce déclin semble d@ en partie aux conditions économiques difficiles qui ont
prévalu sur le continent, conditions auxquelles sont imputables le niveau
élevé des cofits de fonctionnement, et le sous-investissement dans le
transfert, 1’utilisation et la mise au point de technologies compétitives.
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Si les Africains avaient géré leurs ressources et investi autant que leurs
concurrents, les exportations de produits de base du continent en 1987
auraient atteint 18,8 milliards de dollars des Etats-Unis de plus que le chiffre
effectivement enregistré (22,5 milliards de dollars 2 I’exclusion des
combustibles), de 3,6 milliards de plus pour les matidres premi’res
agricoles, de 11,6 milliards de dollars de plus pour les produits alimentaires,
et de 6,4 milliards de dollars de plus pour les minéraux, les minerais et les
métaux. '

Science et technologie

Le sous-investissement (et le faible taux de ré-investissement des bénéfices
2) dans les technologies et la mauvaise gestion peuvent expliquer cette
dégradation de la situation. En 1987, I’investissement intérieur brut en
pourcentage du PIB de I’Afrique subsaharienne était de 15,9% alors que
pour les pays de I’Asie du Sud-Est, il était de 22,8%. L’investissement
intérieur brut en Afrique subsaharienne a chuté de 8,2% (11,1% pour les six
pays les plus peuplés (3)) par an en moyenne de 1980 & 1987 alors qu’il
avait augmenté de 10,2% en moyenne au cours de la méme période dans
toutes les économies i faibles revenus, y compris la Chine et I’Inde. En
outre, les taux de rendement des investissements en Afrique connaissent une
chute spectaculaire depuis les années 60 (30,7% en moyenne entre 1961-
1973, 13,1% entre 1973-1980 et seulement 2,5% entre 1980-1987) alors
qu’en Asie du Sud, le taux de rendement au cours de la méme période
dépassait 20% (4).

L’investissement étranger net a également chuté dans les pays de I’ Afrique
subsaharienne passant de 1 milliard de dollars en 1981 2 moins de 500
millions de dollars en 1987. Plus de la moitié€ du total des investissements
directs étrangers effectués dans les pays africains va 2 un seul pays
I’Egypte. En dehors de I’Egypte, le Botswana - le pays minier le plus
important et le pays de I’ Afrique subsaharienne qui se développe le plus vite
- est le pays vers lequel s’oriente la plus grande partie des investissements
étrangers avec une moyenne de 71 millions de dollars E.-U. par an entre
1980 et 1987. Les autres pays producteurs de minéraux ont regu en
moyenne moins de 8 millionsde dollars par an (Ghana 8, Zaire 6, Zambie
6, Mauritanie 3, Guinée 1, Zimbabwe 0, Niger 0, Sierra Leone 0).
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Dans le secteur minier, la plupart des projets sont planifiés pour une durée
de vie de 20 2 30 ans et plusieurs des projets miniers en Afrique sont déja
arrivés 3 maturité. De nouveaux investissements s’averent donc nécessaires
pour trouver de nouveaux dép6ts économiquement rentables et renouveler
les capacités d’extraction/ production/transformation actuellement utilisées
pour les rendre plus compétitifs sur le marché international.

Les pays africains éprouvent en général de sérieuses difficultés & attirer
I’investissement nécessaire dans les technologies compétitives et A gérer ces
technologies. Les investissements locaux sont faibles et 1’investissement
étranger est en constante diminution. Les taux de rendement sont en baisse
et sont tombés aujourd’hui 2 un niveau nettement inférieur au seuil de
rentabilité.

Il ne fait aucun doute que la mauvaise gestion explique dans une large
mesure cette détérioration de I’économie africaine. Les nationalisations, la
mise en place d’entreprises étatiques et d’offices de commercialisation
publics, I’'inadéquation des politiques des prix et des politiques fiscales et
commerciales, les mauvais choix en matidre d’investissement, la
détermination de taux d’intérét arbitraires et les préts a motivation politique,
la surévaluation des monnaies, I’expérience désastreuse des cartels, les régles
bureaucratiques irritantes et contraignantes, la corruption, ... ont
certainement tous contribué au recul de la part de I’ Afrique dans le marché
international des produits de base.

I convient toutefois de reconnaitre que la capacité de gestion est en train de
s’améliorer en Afrique et que plusieurs erreurs commises par le passé ne se
répéteront plus.

Le sous-investissement dans les nouvelles technologies (et 1a faiblesse des
taux de rendement) et ses conséquences en termes de parts de marché sont
trds clairs. Dans certains cas, cependant, il y a eu surinvestissement dans
la capacité (5) plut6t que dans la modernisation, ce qui s’est traduit par un
accroissement des codts de fonctionnement et un recul de la compétitivité.
L’effet du surinvestissement a également &té négatif.

Pour la plupart des principaux produits de base le marché mondial est en
train de se rétrécir par rapport 2 la taille totale de I’économie mondiale, sous
I’effet du double impact de la substitution et de la "dématérialisation” des
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économies avancées. La part africaine de ce marché a été€ diminuée par la
compétition. Toutefois, les progres enregistrés dans le domaine de la
technologie des matériaux et de la biotechnologie ont contribué 2 la création
de nouveaux produits, de nouveaux marchés et de nouvelles possibilités qui
peuvent &tre exploités par les pays africains, en particulier ceux d’entre eux
qui sont les plus durement touchés par les tendances évoquées plus haut.

La fabrication de ces nouveaux produits 2 valeur ajoutée et I’exploitation des
nouveaux marchés doivent s’appuyer sur [’utilisation intensive des
technologies de I’information et de la communication. Cet impératif est
souvent mal apprécié. Les principaux produits de base sont cotés sur les
places boursidres mais les matériaux 2 valeur ajoutée et les produits
biotechnologiques spéciaux ne le sont pas. Pour mettre au point et
commercialiser ces produits, il faudra beaucoup plus d’informations que ce
dont on dispose dans le cas des produits de base traditionnels. Les nouveaux
produits ont une composante informationnelle plus importante et pour les
commercialiser il faudra plus d’informations sur les produits rivaux ainsi que
sur les producteurs rivaux, tout comme il faudra plus de communications
interactives avec les acheteurs, les utilisateurs et les consommateurs de
produits industriels. Une stratégie des produits a valeur ajoutée devrait ainsi
aller de pair avec un transfert et une utilisation 2 grande échelle des
technologies de I’'information et de la communication.

III. SUBSTITUTION DE MATERIAUX, CREATION DE
MATERIAUX ET INNOVATION TECHNOLOGIQUE

A. Technologie des matériaux

1. Minéraux, minerais et métaux

Les progres scientifiques et technologiques permettent de créer des matériaux
nouveaux ou améliorés qui sont soit complémentaires ou substituables aux
matériaux traditionnels. Des exemples de complémentarité sont fournis par
les alliages, les matériaux composites, la céramique, le ciment et les autres
types matériaux. Un exemple de substitution de matériaux par un autre est
fourni par le cuivre qui est en train d’étre remplacé par I’aluminium et le
plastique dans I’industrie et par les fibres optiques dans les
télécommunications. En conséquence, les exploitations mondiales de cuivre
connaissent une chute permanente en valeur tombant de 9,7 milliards de
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dollars en 1974 2 6,8 milliards de dollars en 1986. Toutefois, leur volume
a légerement augmenté au cours de la période passant de 5,1 millions de
tonnes de métal 3 6,0 millions de tonnes méme si 1a contribution du cuivre
a I’ensemble de I’économie a diminué de manidre significative au cours des
années 70 (25% aux Etats-Unis, 12% en Europe occidentale et 2% au Japon)
(6). Les principaux producteurs de cuivre de I’Afrique (la Zambie et le
Zaire) ont donc été durement touchés par la tendance 2 la substitution, en
sus de I’effet négatif de 1a non-compétitivité des technologies de production
et des politiques minieres non compétitives qu’ils utilisent et du sous-
investissement qui caractérise le secteur de I’exploration, comme le montre
la chute énorme de leurs parts du marché mondial. C’est le cas en
particulier pour la Zambie ol cette part est passée de 20,7% en 1982 2
seulement 4,9% en 1987.

Compte tenu des tendances évoquées ci-dessus, le cuivre a-t-il un avenir?
La réponse est oui. Au cours des 10 2 15 dernidres années, les
investissements dans I’exploration du cuivre et dans son extraction ont
fortement chuté alors que la demande augmentait. Ainsi, dans. quelques
années, il y aura une importante pénurie de cuivre. Ce déficit est prévu par
le Gouvernement japonais (MITI) qui prédit une croissance modeste de la
demande jusqu’a 1'an 2000, se traduisant par une pénurie éventuelle de
cuivre équivalant a la production de neuf mines de la taille de 1a plus grande
mine actuellement en exploitation dans le monde (7).

Les métaux peuvent compétitionner les uns contre les autres ou avec d’autres
matériaux. La substitution intervient pour plusieurs  raisons dont la
principale a trait aux codts et indirectement au poids et 2 1'énergie. Le
secteur de matériaux de pointe est en train de se .développer mais ses
produits sont généralement plus chers que les matériaux traditionnels et ne
constituent que 4% du marché mondial.

11 est tres difficile de faire des prévisions 2 long terme en ce qui concerne
la substitution de certains matériaux par d’autres matériaux. Puisque la
consommation par habitant de métaux est liée au niveau de développement,
si nous supposons que la Chine et I’Inde par exemple, sont en passe de
connaitre une industrialisation accélérée, la demande en métaux de base tels
que I’acier brut, le cuivre, le zinc et 1’étain pourrait augmenter de manizre
significative dans ces pays en dépit de la chute de 12 demande chez les pays
plus développé. La substitution est également liée au prix de I'énergie. Une




hausse brutale des codts de 1’énergie pourrait induire la substitution d’un
métal par un autre, par exemple par I’aluminium et le cuivre.

La substitution est généralement un processus 2 long terme et 1’élasticité des
prix de la demande de tous les produits de base se fait toujours sentir dans
le long terme. Avec le temps, les consommateurs de produits industriels
finissent fréquemment par trouver un produit de rechange pour remplacer
une matidre premidre au prix excessif. Cette réalité est illustrée par
I"histoire de plusieurs cartels qui se sont effondrés parce que ses membres
n’ont pas réussi 2 décrypter la dynamique 2 long terme de la demande. La
demande est toutefois moins affectée par un changement de prix en ce qui
concerne certains produits de base indispensables tels que le platine et le
chrome qui se prétent 2 plusieurs types d’utilisations et ont peu de substituts.
Mais méme dans ce cas , si le prix connait une trop forte hausse, des
solutions de rechange pourraient étre trouvées. Le cas du cobalt fournit un
exemple approprié de produit qu’on considérait indispensable mais auquel
on a trouvé des substituts apres une brutale flambée des prix. En 1978, les
soubresauts politiques qui ont secoué le Zaire qui produisait environ la
moitié de la production mondiale, ont augmenté le prix du cobalt de plus de
400%. Quatre années plus tard, la demande émanant des Etats-Unis - le
principal consommateur - avait chuté de moitié.

Dans I’ensemble, les perspectives concernant les principaux métaux
traditionnels, (le cuivre exception faite de la ferraille récupérée, le zinc, le
plomb, le nickel, I’acier et I’étain) sont sombres alors que 1’aluminium
pourrait continuer 2 s¢ développer a un taux environ égal a la moitié de celui
de la croissance économique st le prix de I’énergie n’augmente pas trop vite.
Cette croissance profitera particulitrement 2 la .Guinée (92% de ses
exploitations et 82% de ses recettes fiscales proviennent de ce métal) et le
Ghana. Des perspectives se dessinent en revanche pour les autres grands
métaux dans une douzaine de pays africains : le Botswana (90% de ses
exportations, 44% de son PIB, 55% de ses recettes fiscales), la Zambie
(93% de ses exportations), le Zaire (73% de ses exportations, 24% de son
PIB et 37% de ses recettes fiscales), le Zimbabwe (43% de ses
exportations), le Niger (80% de ses exportations), le Libéria (58% de ses
exportations) et la Sierra Leone (74% de ses exportations et 67% de ses
recettes fiscales).




Les perspectives d’exploitation des terres rares a utiliser dans la fabrication
de matériaux nouveaux doivent étre explorées de manidre exhaustive. Les
semi-conducteurs, les matériaux photoniques et photovoltaiques, les capteurs,
la céramique, le plastique, I’électromécanique, les matériaux super
conducteurs, magnétiques et fonctionnels consomment des quantités
substantielles de terres rares. La céramique par exemple utilise le silicium,
le titane, le tungstene, le magnésium, le potassium, le zirconium, le barium,
le lithium, le chromate de lanthanum, le baryum, le strontium, I’yttrium, le
gallium et la zéolite. L’Afrique est richement dotée de tous ces matériaux.
Il convient de se rappeler que les technologies permettant de transformer les
matériaux nouveaux sont aussi importantes que les produits proprement dits.
Ces procédées technologiques (formation du plastique, le solgel, la
solidification rapide; le moulage par injection, la récupération des vapeurs
et [I'épitaxie...) font également I’objet d’importantes innovations
technologiques. L’avantage comparatif ici provient autant de la bonne
qualité de la technologie de fabrication que de la technologie du produit.

2. Matériaux de construction

Les matériaux utilisés dans les secteurs du génie civile et du bétiment
bénéficient également des progres scientifiques et technologiques enregistrés.
Le ciment, le béton, le plétre, le bois et les matériaux a base de bois, les
briques et les tuiles, etc. sont des matérlaux utilisés 2 grande échelle pour
satisfaire les besoins des pays africains. La plupart des industries produisant
ces matériaux sont caractérisées par une forte intensité de main-d’oeuvre et
utilisent une forte proportion de matériaux locaux mais il est encore possible
d’introduire des améliorations dans la qualité et dans la quantité de ces
matériaux de méme que de réduire les importations des mélanges et des
additifs ainsi que ceux des produits finis tels que les panneaux en bois
(importation : 400 000 tonnes) et du bois scié et du bois de traverse
(importation nette de 2,2 millions de tonnes en 1988). La majorité des
maisons en Afrique par exemple sont fabriquées en terre compacte séchée
au soleil de faible résistance, en bois et en matériaux de fortune issus du
milieu (8). Compte tenu de la croissance démographique et la croissance
des ménages projetées, les Africains devront construire autant de maisons au
cours des 20 prochaines années qu’ils en ont construits jusqu’ici. Plusieurs
des maisons actuelles ont besoin d’8tre améliorées. En outre, les
infrastructures sociales et de transport se sont détériorées au cours des 30
dernitres années et ont besoin d’é&tre réhabilitées. Le bois est en train de se




raréfier et de renchérir mais I’Afrique est en général riche en matidres
premidres naturelles (argile, sable de qualité, calcaire...) et en déchets
agricoles/industriels (coke de riz, coquilles de palourdes, matériaux
latéritiques, résidus miniers, paille, fibres de légumes, résines...) qui
peuvent étre utilisées de mani2re plus intensive dans la fabrication de
matériaux de construction et de génie civil.

B. Biotechnologie

Les progres de la biotechnologie influeront de manidre notable sur les
exportations africaines de produits alimentaires et de mati¢res premidres
agricoles. La mise au point d’engrais biologique et de technologies de
reproduction permette d’obtenir de meilleures variétés semencieres et de
meilleurs rendements ce qui contribue 2 accroitre la productivité agricole.
Les tachnologies des cultures tissulaires par exemple permettent actuellement
de créer des variétés de manioc, de noix de palme et d’arachide dotées d’un
meilleur potentiel de résistance 2 la sécheresse et aux maladies. Les
végétaux mis au point par le biais du génie génétique peuvent également
produire des arbres et des haricots A croissance plus rapide ainsi que des
feuilles de thé présentant une teneur plus réduite en caféine. Les transferts
d’embryon et les vaccins peuvent accroitre de mani2re substantielle la
production de viande et de lait. L’huile de cuisine, le sucre et la vanille
produits en laboratoire menacent actuellement des dizaines de milliers
d’emplois dans plusieurs pays africains (I’huile de cuisine en Cote d’Ivoire,
au Nigéria et au Cameroun; le sucre 2 Maurice, au Swaziland et au Malawi;
la vanille 2 Madagascar). De fait, le sucre constitue un cas digne d’intérét.
Au début des années 80, 60% de la production mondiale de sucre provenait
de la canne 2 sucre et environ 25% de I’industrie du sirop de blé 2 haute
teneur de fructose rendu possible par des découvertes technologiques
importantes intervenues dans plusieurs domaines (génie chimique,
biotechnique, génétique, etc.). L’industrie des boissons et des aliments de
régime est actuellement dominée par I’utilisation de la saccharine encore que
ses effets négatifs éventuels sur la santé de I’homme limitent son utilisation
en faveur d’un autre édulcorant de substitution dénommé aspartame (9). La
production mondiale de sucre devrait, augmenter ce qui se traduirait par un
excédent de production par rapport 2 la consommation de 1,4 million de
tonnes.
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Ces tendances 2 I’instar de plusieurs autres événements qui interviennent
dans le monde affectent les exportations de produits alimentaires et de
matieres premieres agricoles de 1’Afrique (elle accuse une perte de 15,2
milliards de dollars des Etats-Unis de sa part du marché mondial entre 1969
et 1987).

Dans le monde d’aujourd’hui, !’effort d’introduction de technologies
modernes doit &tre constant pour demeurer compétitif sur le marché
mondial. La disponibilité de ressources naturelles (exception faite pour le
pétrole et le gaz et de quelques minéraux) et d’une main-d’oeuvre bon
marché ne sont plus des facteurs décisifs et certains marchés traditionnels
n’ont pas d’avenir. Mais de nouveaux marchés naissent chaque jour et
plusieurs créneaux peuvent é&tre exploités avec succes. Le Kenya par
exemple exporte de plus en plus de produits horticoles. L’Afrique est I’un
des continents les plus riches en ce qui concerne la diversité biologique
exploitable dans les secteurs de I'alimentation et des matieres premitres
agricoles de m@me que dans le domaine des produits pharmaceutiques ot les
Africains ont accumulé des connaissances et identifié depuis des siécles les
propriétés médicinales de plusieurs milliers de plantes, de fleurs, de pulpes,
d’écorces, de feuilles, de graines, d’herbes, de fruits, de jus, de racines....
La recherche dans ce secteur effectué, au Zaire, au Rwanda, au Cameroun
et dans d’autres pays peut déboucher sur la création d’une industrie
pharmaceutique africaine et sur la réduction des importations dans ce
domaine (environ 80% des produits pharmaceutiques consommés en Afrique
sont importés (11)).

Les progrds enregistrés dans le domaine de la biotechnologie des matieres
premigres agricoles peuvent également profiter aux industries de
I’habillement, de la santé et du papier (1,7 million de tonnes de papier et de
cartons par exemple ont été importés en 1988) (12). La demande ne cesse
d’augmenter dans ces domaines et le développement de ce secteur pourrait
contribuer 2 une réduction substantielle des importations.

1V. OPTIONS POLITIQUES

Les tendances actuelles relatives aux exportations de produits de base
africains doivent étre renversées. Certains pays tels que le Botswana, le
Nigéria, I’Egypte et Maurice ont de meilleures performances que d’autres
mais les pays tels que le Zaire, le Mozambique, la Zambie, le Libéria, le
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environnement industriel et commercial pour acquérir une plus grande
compétitivité sur le marché international.

Les pays africains doivent procéder 2 I’identification des faiblesses actuelles
qu'ils présentent sur le marché des produits de base et évaluer les nouvelles
possibilités créées par les progrés technologiques. Dans le secteur de
I’exportation de produits agricoles et minéraux, il convient d’accroitre les
investissements tant A partir de sources internes qu’externes. La législation
en matiere d’investissements étrangers, le régime fiscal et les politiques
~ monétaires doivent étre placés sous le signe de 1a compétitivité. En vue de
compenser les risques politiques que courent les investisseurs, des incitations
intéressantes doivent également étre proposées. Sur le plan interne, une
proportion plus importante des bénéfices réalisés devra étre réinvestie.

L’accroissement des capacités de promotion, de négociation, de transfert, de
maintien et de gestion de la technologie devrait également étre inscrit parmi
les priorités des pays concernés. La disponibilité de ressources naturelles
et de main-d’oeuvre bon marché n’est plus suffisante pour concurrencer sur
les marchés étrangers.

Des inventaires et des évaluations économiques plus précis des terres rares
sont nécessaires pour exploiter les nouveaux marchés qui se créent et
satisfaire la demande extérieure sans cesse croissante du secteur industriel.

La fabrication et la commercialisation des produits A valeur ajoutée doit en
outre s’appuyer sur l’utilisation et I’application plus intensive et plus
spécialisée des technologies de fabrication et des produits de méme que sur
les technologies de I'information et télécommunications pour rester ea
contact avec les marchés en croissance et les consommateurs.

La transformation du bois de petit diametre, des déchets du papier et de la
paille de méme que le développement qualitatif et quantitatif de la fabrication
des matériaux de construction destinés & satisfaire les besoins sans cesse
croissants de la population locale et 2 réduire les importations, constituent
également des options politiques prometteuses. Une plus grande priorité
devra 8tre donnée 2 la connaissance et 4 I’exploitation de la riche diversité
biologique et de la base de mati2res premigres agricoles de 1' Afrique en vue
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de réduire la dépendance du continent dans les secteurs de 1’alimentation, de
I’habillement et de la santé. La coopération régionale apparait nécessaire
pour éviter de créer pour le méme produit une surcapacité qui risquerait de
déprimer les prix. L’intégration économique régionale apparait également
nécessaire en vue de renforcer les liens commerciaux entre les zones 2
surplus et les zones 2 déficit et d’accroitre la productivité et 1a compétitivité
sur les marchés mondiaux.

V. CONCLUSION

Les. perspectives relatives aux exportations des produits de base
traditionnels de I’ Afrique en ce qui concerne le court et le moyen terme ne
sont par radieuses. La faiblesse des investissements dans les technologies
modernes comparés aux investissements effectués dans les autres parties du
monde s’est traduite par un recul de la compétitivité et par une perte de la
part du marché du continent africain. La consommation globale devrait
augmenter lentement pour la plupart des principaux produits de base
traditionnels parce que d’une part, les pays développés a économie de
marché ont atteint un stade de développement qui se caractérise davantage
par une forte intensité d’information, de connaissances et d’intellect que par
une forte consommation de matieres premieres et d’autre part, parce que les
matériaux nouveaux et améliorés n’utilisent pas tellement les matitres
premilres traditionnelles ou tendant 2 se substituer 2 eux.

Les pays africains fortement tributaires des exportations de I’'un ou de
plusieurs des produits de base cités ci-dessus sont désavantagés par
I’inadéquation de leur environnement industriel et commercial qui se
caractérise par des colts de fonctionnement élevés et des investissements
insuffisants et peu rentables. A moins que cet environnement ne change, les
pays africains seront condamnés 2 voir les pertes de leurs parts de marché
s’aggraver; en outre, ils courent le risque d’étre purement et simplement
déconnectés de I’économie mondiale.
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Le potentiel de fabrication de produits 2 valeur ajoutée pour les marchés
d’exportation, de matériaux de construction locaux et de nouveaux produits
dans les secteurs de 1’alimentation de la santé est bon mais son exploitation
fait appel a des changements politiques en profondeur, en particulier dans
le domaine de la science et de la technologie. Des changements positifs sont
en train d’intervenir dans plusieurs pays africains mais les pays rivaux sont
en train d’agir trds vite pour innover et capturer des marchés.
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GESTION DE LA SCIENCE ET DE LA TECHNOLOGIE DANS LES
PAYS AFRICAINS: QUELQUES GRANDS DEFIS

J. L. Hamel
RESUME

Les pays africains sont en situation de crise dans plusieurs domaines du
développement et courent le risque d’étre encore plus marginalisés par un
monde développé en rapide expansion. L’'une des principales raisons de la
non-intégration de I’économie africaine dans I’économie globale est la
faiblesse de la capacité-de gestion de la science et de la technologie des pays
africains. Cette faiblesse découle de plusieurs facteurs qui ont noms attitude
isolationniste par rapport au monde extérieur, refus de jouer le jeu de
I’interdépendance, environnement peu propice au développement du
commerce et de I’industrie, de valeurs culturelles et traditions hostiles au
changement technologique. mauvaise gestion des ressources affectées a la
recherche, politiques inappropriées en matiere de science et de technologie
et faible niveau d’assimilation des technologies étrangdres. La présente
étude passe en revue certains des défis les plus cruciaux en matidre de
gestion de la science et de la technologie que I’ Afrique doit relever.

1. INTRODUCTION

La contribution de la science et de la technologie au développement socio-
économique ne fait I’objet d’aucune contestation. Dans les pays développés,
. ce sont les innovations technologiques qui assurent a environ 50% la
croissance économique nationale. Dans les pays en développement, les
problemes de croissance et de développement sont souvent imputables 2 la
faiblesse de la contribution du facteur science et technologie ou aux lacunes
des pays concernés dans ce domaine. La gestion de I’évolution
technologique est ainsi devenue une question clé dans les pays développés
tout comme dans les pays en développement.

La gestion de la science et de la technologie en Afrique a déja fait couler
beaucoup d’encre. Les organisations internationales et régionales ont
élaboré un certain nombre de politiques, effectué de nombreuses analyses et
produit des documents qui dans certains cas, ont été€ solennellement adoptés
par les chefs d’Etat. Des séminaires et des ateliers ont été organisés et
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plusieurs activités ont €té entreprises. Des actions ont ét€ menées dans
divers domaines dans plusieurs pays : mécanismes institutionnels, plans,’
politiques et programmes, recherche-développement, coopération,
information, formation, normalisation, démonstration, réglementation des
flux techniques, méthodes d’évaluation, de sélection, d’acquisition, de
transfert et d’assimilation des technologies étrangeres, promotion d’une
culture de 1a science et de la technologie, etc. Toutefois, les effets combinés
des actions ainsi entreprises n’ont pas répondu aux aspirations et on a
I’impression qu’une somme considérable de ressources ont été mal gérées et
gaspillées, en particulier dans le domaine de la recherche.

Au moment ou les pays africains sont confrontés a des crises de
développement d’une proportion gigantesque, on s’accorde 2 penser que la
science et la technologie pourraient ramener ces pays sur la voie du
développement socio-économique. On ne peut gudre accroitre le volume des
ressources affectées aux activités et programmes de science et de
technologie. Des lors, la question qui se pose consiste 3 savoir comment
utiliser au mieux les ressources disponibles pour réaliser les objectifs de
développement. Le défi est de taille. La présente étude passe en revue cing
de ces défis :

I. Ancrage de I'Afrique au complexe technologique mondial;

2. Création d’un climat propre a assurer le développement
technologique;

3. Sensibilisation des populations aux questions de science et
de technologie;

4, Optimisation de la productivit¢ de {a recherche-
développement;

5. Mise a contribution optimale des technologies étrangeres.




II. PREMIER DEFI : ANCRAGE DE L’AFRIQUE AU COMPLEXE
TECHNOLOGIQUE MONDIAL

Le complexe technologique mondial est caractérisé par la multipolarité, le
régionalisme, le globalisme et le dualisme. De tous les continents 1’ Afrique
est le moins avancé technologiquement et pourrait demeurer 2 ce rang
pendant au moins 100 ans. La part de I’Afrique dans I’industrie mondiale
s’éleve A environ 2% et est en train de diminuer. Sur le plan de la création
de technologies nouvelles, 1a contribution de I’ Afrique par rapport au reste
du monde -est négligeable. Les indicateurs socio-économiques et
environnementaux relatifs au continent sont en train de se dégrader. Ainsi,
généralement parlant, le fossé technologique et socio-économique qui sépare
I’ Afrique du monde développé est en train de s’élargir et de manidre trds
rapide. En ce qui concerne le monde industrialisé, le fossé s’élargit a une
vitesse quasi exponentielle. Lorsqu’un travailleur africain gagne un dollar
de plus, 3 consacrer 2 I’acces 2 la technologie, sa contrepartie du monde
industrialisé gagne plus 100 dollars de plus et aura accds 2 une somme de
technologies plus importante et plus performante.

Les perspectives d’avenir sont plutdt sombres. Les matidres premidres et les
produits de base qui constituent le fondement des exportations de la plupart
des pays africains sont en train d’&tre remplacés par de nouveaux matériaux
et produits qui sont les fruits du progrés technologique. En outre, les
économies des pays développés sont en train de se transformer en économies
de service ou de connaissances. Ainsila consommation ou la consommation
apparente exprimée en tonne par milliards de dollars du PIB est en train de
diminuer rapidement pour la quasi-totalité des matériaux exportés par les
pays en développement, en particulier en ce qui concerne le sucre, I’hévéa,
le coton, le jute, le sisal, I’abaque, le bois, les cuirs et les peaux, le minerais
de mangangse, le cuivre, le minerai de fer et I’étain. En outre, les prix de$
produits de base ont diminué de manitre notable pendant les 15 dernitres
années, en particulier en ce qui concerne le cacao (dont le prix a commencé
a augmenter récemment en raison des événements intervenus au Brésil et en
Céte d’lvoire), I’huile de coco, I"huile d’arachide, le sucre, le café, 1’huile
de palme et le thé et la perspective d’un relévement de prix est sombre. La
main-d’oeuvre bon marché constitue de moins en moins un avantage
comparatif 2 I'introduction de technologies de plus en plus automatisées dans
le syst®me de production. Dans ce contexte, I’économie africaine connaft
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une marginalisation et un rejet croissant vers la périphérie, d’ol le risque
d’une déconnexion complate par rapport 2 1’économie mondiale.

Les causes 2 [a base de cette tendance sont historiques, multiples complexes,
et parfaitement connues. Les solutions également sont dans une large
mesure connues mais tres difficiles 3 mettre en oeuvre. La question que
nous allons poser consiste 2 savoir comment la science et la technologie
peuvent étre efficacement utilisées dans la mise en oeuvre de ces solutions.
L’ancrage de I’Afrique au complexe technologique mondial va faire appel
a des trapsformations profondes de la part des pays africains et de leurs
populations. Les structures politiques, économiques et monétaires et sociales
devront évoluer afin de créer un environnement plus compétitif sur le
marché international. Certaines attitudes devront également étre remises en
cause. L’interdépendance devra remplacer 1’autonomie collective et
’autosuffisance. L’Afrique devra passer d’une attitude isolationniste & une
attitude internationaliste et d’une attitude négative 3 1’égard des experts
étrangers, du capital étranger et des sociétés étrangeres a une attitude plus
positive. Cette reconversion est essentielle pour la création de liens
internationaux avec le monde développé.

Dans certains cas, une attitude protectionniste peut se justifier. Par exemple,
des mesures protectionnistes peuvent étre adoptées 2 titre temporaire pour
aider une industrie naissante mais ces mesures devront étre utilisées avec
prudence et cela d’autant plus qu’elles ne seront pas suffisantes pour
promouvoir toutes seules une capacité industrielle endogene.

L’Afrique n’est pas homog2ne. L’Afrique du Nord est plus intégrée aux
complexes technologiques européens que I’Afrique subsaharienne. Une
stratégie de développement par pdle basée sur un nombre limité de pays tels
que le Nigéria pour I’Afrique de I’Ouest et 1’ Afrique centrale, le Kenya pour
I'Afrique de I’Est et 1’Afrique du ‘Sud pour I’Afrique australe (aprds le
démantelement total de |’apartheid) constitue une voie qui mérite peut-&tre
d’étre explorée encore que son succes soit tributaire des progres substantiels
dans le domaine de I’intégration et de la libéralisation des économies.

La coopération avec les autres économies en développement devra également
&tre renforcée. Les intéréts des pays développés devront &tre mieux
compris, en particulier le fait que la pauvreté est le plus grand facteur de




pollution et le principal déterminant des pressions migratoires qui sont déja:
la source de problémes socio-économiques dans certains pays développés.

II. LE DEUXIEME DEFI: CREATION D’UN CLIMAT PROPRE
A FAVORISER LE DEVELOPPEMENT TECHNOLOGIQUE

L’ Afrique ne pourra enregistrer des progres significatifs sur le plan socio-
économique tant que certains probl®mes sociaux et organisationnels
fondamentaux ne seront pas résolus. La science et la technologie ne
pourront jouer pleinement leurs réles d’appui et de pionnier de ces progres
que si le climat général des affaires s’avere inadéquat. Chose plus
importante encore, une somme considérable de ressources peut &tre gaspillée
si les conditions adéquates d’investissement et de développement ne sont pas
réunies. Par exemple, des résultats de recherches a grand potentiel
d’application et de diffusion peuvent étre condamnés 3 dormir dans des
tiroirs lorsque certaines conditions dans I’environnement industriel et
commercial ne sont pas réunies. D’aucun considere que c’est réellement le
cas en Afrique.

Le marché du développement technologique devient de plus en plus
planétaire. Il en est ainsi pour les volets production, main-d’oeuvre,
capitaux et offre, de méme que pour le volet consommation. De toute
fagon, 1a plupart des pays africains exception faite pour le Nigéria et pour
I’Egypte, ont des marchés trop exigus ou une masse critique trop limitée
pour mettre en place une infrastructure et une économie moderne est science
et en technologie. 1I-devient donc impératif de progres basés sur 1a voie de
’intégration économique sous-régionale et régionale d’une part et de s’ ouvrir
vers les grands marchés du monde développé d’autre part.

Le développement technologique en Afrique requiert une forte injection de
“capitaux internationaux intelligents” car la capacité de I’ Afrique a épargner
et 2 investir dans la technologie est tr2s limitée. En ces temps marqués par
la crise économique, les contrOles monétaires, les lourdeurs et les lenteurs
bureaucratiques, les troubles sociaux, les guerres, les violations des droits
de ’homme, Pinstabilité de politique, les restrictions 2 la liberté de
1’information, etc., les flux de capitaux nécessaires au niveau local pour
mettre au point, produire et commercialiser des technologies adéquates sont
entrain de quitter I’ Afrique au lieu d’étre canalisées vers elle. 1l faudra donc
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changer beaucoup de choses et de manidre fondamentale pour que I’ Afrigue
puisse assurer son décollage technologique. La lassitude des donateurs et les
inquiétudes du capital international sont compréhensibles et I'Afrique devra
montrer gue les actions sont en train d'étre entreprises pour améliorer son
climat de développement. A cet égard. des enseignements utiles pourraient
notamment &tre tirés de "expérience vécue par les pays d'Europe de 1’Est.

L’accumulation de capitaux endogenes ne peut intervenir que si la croissance
économique est supérieure 3 la croissance démographique. 1l faudrait par
conséquent mettre ["accent sur les technologies de planification familiale.
La population de I’ Atrique devrait, selon les prévisions, atteindre 1 612 000
000 d’habitants 2 I’horizon 2025, créant ainsi des pressions insupportables
sur les ressources et sur I’environnement. Il est douteux que des progres
technologiques puissent &tre accomplis si le revenu par habitant continue a
chuter,

IV. TROISIEME DEFI : SENSIBILISATION
DES POPULATIONS A LA SCIENCE
ET A LA
TECHNOLOGIE

La maniere dont les populations appréhendent la science et [a technologie est
profondément influencée par leurs croyances, leur idéologie, leur religions,
leurs valeurs, leurs traditions, leurs coutumes, leur langue, etc. Ces
influences forment ce qu’on peut appeler une “prédisposition mentale” et
elles constituent le fondement du comportement individuel et collectif des
populations concernées. En Afrique, le mysticisme et la superstition sont
généralement plus forts que dans les pays développés. Les phénomenes
naturels sont considérés comme ayant des causes surnaturelles. Les
croyances religieuses soumettent 1’homme beaucoup plus aux forces de la
nature et aux esprits que ce n’est le cas dans les pays développés ou
I’homme se considre comme ayant pour vocation de maitriser, de
transformer et d’utiliser la nature pour satisfaire ses besoins. Les traditions
et les normes sociales sont généralement trds fortes et ne sont pas de nature
a promouvoir le développement technologique. La liberté individuelle est
tres limitée par rapport a la liberté dont Uindividu jouit dans les sociétés
occidentales.




Le développement technologique est 2 la fois constructif et destructeur. Les
responsables africains saisissent mal cette ambivalence. Certains critiques
africains ont pu soutenir que la culture et les valeurs africaines sont
fondamentalement incompatibles avec la pensée scientifique et la
modernisation technologique. L’incompatibilité peut ne pas &tre
fondamentale dans la plupart des cas mais un grand nombre de croyances,
de normes et de traditions devront &tre changées ou détruites pour ouvrir la
voie 2 la transformation technologique. Cela signifie que le progrés social
et culturel est appelé 2 jouer un r8le important dans les progras techniques,
matériels et physiques. Les spécialistes des sciences humaines et sociales
doivent ainsi assumer des responsabilités plus importantes dans le
développement technologique que celles qu’ils assument 2 I’heure actuelle.

La reconversion des mentalités n’est pas une tiche aisée mais des efforts |
importants doivent &tre faits pour démystifier la science et la technologie, i
promouvoir 1a pensée ratiohnelle, introduire ou renforcer I’enseignement de |
la science au niveau primaire et secondaire, introduire les concepts |
scientifiques et la technologie dans les langues locales, encourager les filles |
a s’orienter vers les filidres scientifiques, créer des clubs scientifiques ruraux !
et communautaires, diffuser des programmes radiophoniques et télévisuels,
organiser des expositions et des concours, utiliser les chants, le folklore et :
les pigces de théitre pour véhiculer des messages de vulgarisation de la
science et de la technologie, modifier les habitudes alimentaires, inculquer
aux populations concernées I’esprit critique et 1a liberté de pensée dans tous
les domaines de la vie.

Certains pays africains, par exemple I'Egypte, la Libye, 1a Tunisie, pour ne
citer que ceux-13, ont déployé des efforts louables pour créer des clubs et des
associations scientifiques; toutefois, généralement parlant, les pays africains
sont loin derrire les autres pays en développement dans ce domaine. En
Chine par exemple, la vulgarisation de la science et de la technologie et le
respect des inventions sont inscrits dans la Constitution. En conséquence,
I’Association chinoise de science et de technologie dispose de 146 sections
spécialisées et de plus de 50 000 clubs de vulgarisation de la science et de
la technologie.

Le potentiel de I’outil radiophonique est encore loin d’avoir été pleinement
wtilis€. 1l s’agit d’un moyen de communication de colt abordable et d’acc®s
relativement facile par les masses. Malheureusement, la radio est plus
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utilisée pour les divertissements et la propagande politique que pour
1’éducation en science et en technologie. La sensibilisation des populations
3 la science et A la technologie ne signifie pas que les africains doivent
copier ou imiter servilement les pays développés dans leurs modes de
production et de consommation.

En fait, plusieurs des probl2mes que vit I’Afrique aujourd’hui, sont la
résultante d’idées et de comportement importés qui ne peuvent s’appliquer
au continent. Chose plus importante encore, le processus du développement
économique et technologique suivi par des pays développés ne peut &tre
imité par 1’Afrique 2 cause entre autres choses, des probi®mes énergétiques
qui se posent. Les sources d’énergie bon marché ne sont plus disponibles et
le taux élevé de consommation énergétique par habitant des pays développés
ne peut se généraliser A I’échelle mondiale. Les pays en développement de
I’ Afrique-devront donc s’efforcer de mettre au point des énergies nouvelles
et d’adopter un modele de développement qui démarque de celui du Nord.

V. LE QUATRIEME DEFI : OPTIMISATION DE LA
PRODUCTIVITE DE LA RECHERCHE-DEVELOPPEMENT

Au cours des 20 dernidres années, une quantité substantielle de ressources
a été affectée au renforcement de la capacité de recherche-développement de
I’Afrique. De nouveaux centres et instituts de recherche ont été créés et le
nombre de personnes formées en Afrique et A I’étranger s’est multiplié.
Quoiqu’en moyenne, les ressources affectées 2 la recherche-développement
par rapport au PIB soient trés limitées, comparées aux normes pccidentales,
elles sont par rapport au PIB industriel dans certains pays africains tras
importantes. Mais les efforts de recherche et développement sont plus axés
sur 1a recherche que sur le développement contrairement 2 la recherche-
développement occidentale et environ 90% des chercheurs sont employés par
le secteur public et par les universités contrairement aux pays développés ou
78% des chercheurs sont employés dans la recherche 2 vocation pratique par
le secteur privé industriel.

La recherche est également tres déconnectée par rapport aux besoins réels
des populations rurales. En outre, elle exclut toute participation des
collaborateurs locaux, des utilisateurs finaux, des industriels et de la
communauté financitre. Les centres de recherche sont également gérés de
la méme manidre que les départements ministériels et les services
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administratifs, sans mécanismes d’incitation, ou commercialisation et avec
un systd®me inadéquat de recrutement, etc.. Des efforts trds sérieux devront
gtre déployés pour réorienter les politiques de recherche - développement en
vue de leur donner une plus grande efficacité.

L’Afrique doit passer d’une politique impulsée par la recherche a une
politique inspirée par I’innovation ol ’accent n’est pas mis sur les progrés
et sur les découvertes scientifique ainsi que sur la création de connaissances
nouvelles mais sur des améliorations technologiques rapides, continues,
visant 2 satisfaire les besoins des populations concernées. L’Afrique doit se
départir de I’idée selon laquelle I’accroissement de la recherche constitue la
solution la plus sire.pour résoudre ces problémes, Dans le domaine de
’environnemeént par exemple, 1’accroissement de 1a recherche se traduit
essentiellement par 1’observation et la description de la dégradation de
I’environnement alors que ce qu’il faut, c’est ’application de technologies
déja disponibles et bien connues et 1’amélioration des technologies existantes.
C’est une question d’équilibre et. de hiérarchisation des priorités dans
I’affectation des ressources disponibles et non wune question de
méconnaissance de la pertinence de la recherche fondamentale proprement
dite.

Au cours des années 2 venir, des efforts plus soutenus devront étre déployés
en vue d’assurer une gestion plus efficace du patrimoine existant plutdt que
de se lancer dans la création de nouvelles structures. Des récompenses
devraient étre attribuées aux chercheurs non pas sur 1a base des articles
publiés dans les revues scientifiques internationales, puisque ces publications
constituent en elles-mémes une récompense, mais pour I’amélioration du sort
des populations africaines intervenus du fait de leurs travaux. Les membres
des conseils d’administration et des conseils consultatifs devraient provenir
en majorité des secteurs privés agricoles, industriel, et financier. Cela
signifie que les statuts juridiques et organisationnels de la plupart des centres
de recherches en Afrique devront &tre reformulés et réapprouvés.
L’évaluation de la recherche devra également &tre institutionalisée et
fonctionalisée et les plans stratégiques renforcés. Le financement de la
recherche devra pour sa part étre diversifié et les bénéficiaires des activités
de recherche devront 8tre mieux identifiés et plus étroitement associés aux
travaux a entreprendre.
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Les efforts de recherche-développement devraient également accorder plus
d’importance 2 la redécouverte, 2 la systématisation et 2 I’amélioration ded
connaissances et pratiques scientifiques indig&nes qui sont la résultante de
plusieurs sidcles d’observation, d’expérience et de sagesse, en particulier
dans le domaine de la médecine et de la nutrition.

La recherche-développement devrait également explorer les possibilités
d’utilisation des produits de base négativement touchés par les changements
technologiques. L’amélioration des technologies rurales existantes dans le
domaine de I’agriculture, de la transformation et de la conservation des
- produits alimentaires et de I’économie d’énergie devrait également é&tre
élevée au rang de, priorité. Dans le domaine rural, les artisans et les
forgerons devraient également &tre encouragés 2 jouer un réle plus
important.

Le succeés en matidre de développement technologique enregistré dans
certains pays africains devrait 8tre étudié par les autres pays dans leurs
. efforts visant A assurer leur progras technologique. Le Nigéria par exemple
a participé avec succes 2 1a mise au point et au transfert d’'une bonne partie
- des technologies qu’elle utilise dans les industries du pétrole, dans la
production sidérurgique, dans le ‘montage de véhicules-automobiles et dans
~ la conserverie; le Kenya a mis en place des usines de traitement du thé ou
du café; le Sénégal s’est doté de compétences dans la préparation et dans le
conditionnement du poisson; I’Egypte a développé une industrie chimique et
pharmaceutique impressionnante, etc. Ces exemples de réussite
technologique devraient &tre utilisés pour montrer la voie a suivre aux autres
pays et pour leur faire prendre confiance en eux-mémes.

VI. LE CINQUIEME DEFI : OPTIMISATION DE
L’UTILISATION DES
TECHNOLOGIES ETRANGERES

Il existe une littérature abondante sur les transferts de technologies et de
nombreux débats ont déja ét€ consacrés 2 ce theme. Les différentes écoles
de pensées ont débattu en long et en large, des choix technologiques. Les
caractéristiques et les avantages de technologies appropriées ont été définis
~ et évalués, de méme que les conditions et pratiques appropriées de sélection,
de transfert et d’assimilation des technologies étrang2res. Les organisations
internationales, en particulier ’ONUDI et la CNUCED, ont mis au point des
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outils appropriés et pratiques en ce’ qui concerne les systtmes d’information
ainsi que 'évaluation, et la formulation de politiques et de contrats de
transfert de technologies. Elles offrent également des cours de formation et
des services consultatifs dans ces domaines.

Le complexe technologique mondial qui s’est créé au fil des années est le
produit d’échanges commerciaux et autres et de transferts quotidiens intenses
de connaissances et de technologies qui s’effectue sous diverses formes, et
divers canaux et mécanismes entre les différents pays de la plandte et
particulidrement entre les principaux producteurs de technologies. Les pays
développés qui détiennent le leadership technologique dans certains domaines
sont en train de cueillir les fruits du monopole technologique temporaire
qu’ils ont acquis par le biais de la recherche-développement intensive.

Une somme considérable de technologies et de connaissances sont également
en train d’&tre transférées entre ces "locomotives” technologiques. Les pays
nouvellement industrialisés se sont arrangés pour s’intégrer dans ce
complexe, dans une certaine mesure en produisant 2 bon marché des
produits technologiques de consommation de type intermédiaire: télévisions,
radios, téléphones, montres, ordinateurs etc.. Les pays en développement
éprouvent de sérieuses difficultés pour contourner les barrieres qui
s’opposent 2 leur entrée dans ce complexe parce qu’ils manquent de capital
humain qualifié, de capitaux financiers et surtout parce que le climat de
I’activité commerciale et industrielle qui r2gne sur leur territoire n’est pas
compétitif.

Les pays africains ont fait beaucoup de progrds dans le domaine de la
formation de la main-d’oeuvre en particulier aux niveaux les plus élevés
mais le niveau général d’instruction en Afrique est encore inférieur a ce qu'il
était au le Japon par exemple il y a 100 ans en terme d’alphabétisation et de
taux de fréquentation scolaire. Le manque de capitaux peut étre surmonté
dans une certaine mesure par la focalisation des efforts sur I’assimilation des
connaissances et technologies pertinentes tombées dans le domaine public
mais il faudra toujours une certaine quantité de capitaux pour mettre celles-ci
en pratique. Les technologies 2 forte intensité de main-d’oeuvre semblent
dans plusieurs cas le seul choix possible.

La nature et le degré de "paquetage” d’une opération de transfert de
technologie ne peuvent étre discutés et décidés que dans un contexte trés
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spécifique. lls dépendent de la capacité technologique du pays bénéficiaire,
de ses politiques commerciales, fiscales et monétaires (politique des changes)
d’une part et d’autre part, de I’avantage technologique du fournisseur et de
ses stratégies vis-2-vis de ses concurrents ainsi que de la structure du marché
international. Si I’acquéreur entre en compétition avec le fournisseur, il est
évident que la transaction va &tre assortie de restrictions puisque la valeur
commerciale d’une technologie diminue généralement avec 1’accroissement
de I’acces 2 cette technologie.

Les canaux les plus adéquats pour le transfert de technologie dépendent
également des caractéristiques du fournisseur et de 1’acquéreur et de la
nature de la technologie transférée. Les avantages relatifs et les
inconvénients de I’investissement étranger direct, des co-entreprises, des
projets clés en mains et produits en main, des accords contractuels
spécifiques, des accords d’attribution de licences, des accords d’assistance
technique, des accords de gestion etc.. sont influencés par diverses variables
telles que la taille du projet, le secteur de I’économie, la disponibilité de
ressources financidres, humaines et matérielles, les politiques générales
adoptées en matidre économique et le pouvoir de négociation du pays
acquéreur.

Ce qu'il convient de retenir, c’est que le pays acquéreur doit avoir la
capacité d’'évaluer les différentes options qui s’offrent et choisir celles qui
maximisent ses bénéfices sociaux. En général, les Africains ont toujours
surestimé leur capacité de gestion des technologies importées.

Une méthode prometteuse de transfert de technologies qui a été appliquée
avec succes par le Japon dans les années 50 et dans les années 60 et par les
pays nouvellement industrialisés dans les années 70 et 80, est la
rétrotechnique. L’ Afrique a incontestablement beaucoup a gagner avec cette
méthode de transfert de technologie.

Finalement, il convient de se rappeler que I’assimilation de la technologie
ressemble beaucoup 2 I’apprentissage du Chinois ou 2 I’apprentissage de la
natation. C’est un processus graduel et de longue haleine d’apprentissage par
la pratique. Elle requiert de la patience et des efforts constants.
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VII. CONCLUSION

Au cours des 20 dernitres années, les responsables africduns ont produit
divers documents politiques dans le domaine de ‘la 4tience et de la
technologie: CASTAFRICA 1, le Plan d’action de Vienne, le Plan
d’action de Lagos, CASTAFRICA 2, le premier et le deuxieme congres
des chercheurs africains etc.. Les politiques préconisées ont été difficiles 2
mettre en oeuvre. Certaines d’entre elles ont été négligées de n’ont pas été
appliquées par manque de volonté politique; d’autres n’ont pas pu &tre
réalisées par manque de ressources. L’accent a été trop mis sur le secteur
public et un réle trop important a été assigné au gouvernement. Avec le
refus de 1’interdépendance, I’Afrique a sombré dans une plus grande
dépendance. L’accroissement des efforts de recherche n’a pas produit les
résultats attendus et le transfert de technologies n’a pas été couronné de
succeés notamment parce que des conclusions inadéquates ont ‘été tirées des
erreurs commises par le passé. Les effets destructeurs de la technologie ne
sont pas bien compris et les efforts déployés pour préserver les traditions
culturelles, les valeurs ancestrales et les coutumes sociales, les
comportements économiques, les croyances primitives et les pratiques
rutuelles constituent un frein a tout progrés véritable. Les résultats
enregistrés dans I’ensemble contribuent pratiquement au maintien de la vaste
majorité des populations africaines, particulidrement celles des zones rurales
dans les mémes conditions que celles qui prévalaient il y a 20 ans.

Les pays africains sont confrontés 2 des défis de taille dans la recherche de
la voie qui m&me au décollage technologique et 2 I’intégration au complexe
mondial. Les trds sérieux obstacles qu’ils doivent surmonter sont
multidimentionnels. Leurs solutions font appel 2 une nouvelle pensée et a des
actions courageuses, également multidiemensionnelles. 11  est
malheureusement peu probable que les actions requises soient entreprises et
le scénario le plus probable pour I’Afrique au cours des 20 prochaines
années est celui ol le continent va s’écarter davantage du principal complexe
technologique mondiale qui est en train de connaitre une expansion rapide.
Le fossé technologique continuera 2 se creuser de manidre exponentielle
causant des troubles considérables tant pour les pays développés que pour
I’Afrique et en particulier I’ Afrique au sud du Sahara.

Dans le cadre de la présente étude nous nous sommes efforcés de proposer
des politiques, des orientations et des mécanismes propres a assurer
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I’ancrage de I’ Afrique au complexe technologique mondial, 2 créer un climat
capable d’assurer le développement technologique, 3 reconvertir les
mentalités pour une plus grande réceptivité des populations 2 la science et
a la technologie, 2 optimiser la productivité de la recherche-développement
et a tirer le meilleur parti possible des technologies étrangéres. Des progrés
sont possibles dans chacun de ces domaines pourvu que les mesures
appropriées soient prises avant qu’il ne soit trop tard. Le temps est une
ressource stratégique que les africains doivent apprendre 2 gérer de manidre
efficiente.
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EXAMEN DES LOIS REGISSANT LES BREVETS EN AFRIQUE

1. INTRODUCTION

La présente étude se propose de donner une vue globale de la situation
relative aux lois régissant actuellement les brevets en Afrique. La plupart des
lois en vigueur dans les Etats membres de la CEA et les deux organisations
régionales s’occupant de brevets, 2 savoir I’Organisation Régionale Africaine
de la Propriété Industrielle (ARIPO) et 1I’Organisation Africaine de la
Propriété Intellectuelle (OAPI) montrent qu’en, général les pays africains
prévoient 1a protection des principaux objets de la propriété industrielle tels
que les inventions, les marques de fabrique et les modeles industriels'.

La plupart des lois régissant les brevets dans les Etats membres africains
contiennent les dispositions suivantes: création d’un office national, conseils,
pouvoirs du commissaire, fonctions de [’office national, demande
d’enregistrement, résiliation d’enregistrement, appels, possibilité d’obtenir
des informations, sanction pour manoeuvres frauduleuses, rétention -ou
divulgation d’informations par le personnel et pénalités, infractions par des
personnes morales. I} y a des liens avec ce qui suit: objets protégés, criteres
d’obtention de la protection, objets exclus de la protection, procédure
d’enregistrement, portée des droits exclusifs, durée et entretien, cessions et
licences.

Avant de donner une image d’ensemble des lois qui régissent les brevets
dans certains pays africains par I’intermédiaire de I’ARIPO et de I’OAPI, en
rapport avec certaines recommandations sur le transfert de technologie et de
développement, [’étude se concentre d*abord sur les définitions spécifiques
qui permettront de comprendre ce que recouvre le terme régime des brevets
ainsi que ses incidences.

! La situation de la propriété industrielle dans les pays africains, OMPI,
Geneve, 1987.




II. LE REGIME DES BREVETS

Les principaux instruments juridiques réglementant le systéme de la
propriété industrielle sont les brevets et les marques de fabrique.

Les marques de fabrique sont universellement reconnues comme un moyen
utilisé par un producteur ou un distributeur pour identifier les biens ou les
services qu'il fabrique ou vend; grice a cette identification, il est
généralement possible de distinguer les biens selon leur origine

Le brevet, d’apres certaines normes internationales, a ét¢ traditionnellement
le moyen juridiqle de protection des inventions réelles qui remplissent les
conditions nécessaires de protection sur la base de la nouveauté, de
I'invantivité et de I’applicabilité industrielles. En d’autres termes, le souci
d’encourager et de protéger les inventions et les innovations ou d’autres
formes de créativité, conduit 3 une reconnaissance juridique, dans des
formes diverses et sous réserve de conditions spécifiques de la propriété de
personnes particulitres. Cela leur permet d’exercer leurs droits, 2 exclure
d’autres (sous forme de monopole dans le temps) ou 2 restreindre la
participation de ceux-ci aux avantages liés au droit de propriété>.

En I’absence de telles divulgations, les inventeurs pourraient étre tentés de
garder leurs inventions comme secret de fabrication et de les exploiter (si
possible) de mani2re rationnelle dans 1’intérét du public. Une invention qui
a été faite mais n’a pas été divulguée et utilisée, n’a aucune valeur
économique. Le brevet est le moyen juridique permettant a I’Etat de
contrdler normalement les inventions.

Le noyau d’un régime de brevets se compose de la législation de I'Etat qui
repose nécessairement sur les propriétés et les politiques retenues dans
chaque Etat et que réglementent les besoins et les intéréts nationaux. En
établissant une telle législation, un Etat qui est signataire d’accords
internationaux sur les droits de propriété devrait étre tenu de respecter les
dispositions desdits accords. Cependant, les traités pertinents ne constituent
qu’un cadre, et laisse beaucoup de latitudes aux législations nationales pour

* Voir les définitions traditionnelles des droits conférés par un brevet
(Section 21 of Model Law on Inventions for developing countries, BIRPI,
publication No. 800 E).
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Etats ne peuvent pas effectuer de brevets d’examen. Ainsi, ils exploitent un
systtme d’octroi de brevets aprds un examen en bonne et due forme de la
demande de brevet.

Le seconde catégorie d’Etats comprend le plus grand nombre d’états, a
savoir le Botswana, la Gambie, le Ghana, le Kenya, la Sierra Leone,
1’Ouganda et le République-Unie de Tanzanie. Ces pays ont une législation
dépendante, mentionnée quelquefois comme un systéme de réenregistrement.
En général, leurs lois prévoient que pour qu’un brevet jouisse d’une
protection monopolistique dans ces pays, il doit d’abord en bénéficier dans
un pays étranger afin du réenregistrement ensuite dans lesdits pays. Ce qui
est réenregistré est une copie certifiée des caractéristiques techniques et un
certificat de propriété dans le pays étranger. L’exemple en est fourni par la
méthode de demande d’enregistrement au Kenya. La loi régissant le brevet
au Kenya stipule que'? : “"une demande d’enregistrement d’un brevet au
titre de cette loi sera faite auprés du Greffe dans les formes prescrites,
accompagnée de la redevance prévue, de deux copies certifiées: de la
description des spécifications du brevet du Royaume-Uni et du certificat du
Contr6leur Général des brevets, modeles et marques de fabrique du
Royaume-Uni, donnant tous les détails de I'octroi du brevet sur cette
description des spécifications.

Comme souligné dans le rapport 1976-1986 de I'ARIPO, le systtme en
vigueur pour cette catégorie est moins avantageux que celui de la premitre
catégorie pour les raisons suivantes:

a) - Il prive les nationaux et les résidents des pays concernés de
la possibilité de déposer une demande de brevet dans leurs pays de
résidence; '

b) Le demandeur du brevet aurait 3 payer des redevances
d’agence et d’autres taxes en devises fortes, lesquelles sont difficiles 2 se
procurer;

2 Section 5 de la "Kenya Patents Registration Act", Cap. 508 (Rev.
1962). :
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réglementer les brevets. Puisque les inventions applicables au plan industriel
sont si essentielles au développement technologique et industriel et en
définitive 2 I’ensemble du développement économique et social, la législation
sur les brevets permet immanquablement 2 I’Etat d’appliquer une gamme de
dispositions relatives aux inventions. Parmi celles-ci une durée limitée de
jouissance exclusive (généralement de 10 2'20 ans); I'extinction du brevet
et son transfert an domaine public; et 1a nécessité d’informations spécifiques
précieuses concernant I’invention comme base d’octroi du brevet®’. Faute
d’un régime efficace et établi localement, I’Etat serait incapable de
réglementer les inventions de la maniere qu’on vient d’indiquer.

III. BREVET ET MODELE D’UTILITE

Certains pays non seulement font fonctionner un systdme de brevets, mais
utilisent également un modele d’utilité comme moyen pour protéger les
initiatives novatrices qui ne pourraient pas, 3 proprement parler, &tre
qualifiées d’inventions®.

Le but principal de ia protection du modele d’utilité est de rendre disponible,
outre les brevets, un systeéme de protection qui n’exécute pas nécessairement
toutes les prescriptions de la brevetabilité; ces inventions sont protégées plus
facilement mais dans une moindre mesure. Un tel syst2éme complémentaire
peut &re placé 2 un niveau relativement élevé s’agissant des clauses et
conditions de protection ou 2 un niveau considérablement inférieur, sans la
caractéristique d’un processus inventif. Il peut également étre combiné avec
le brevet de sorte que, pour une invention donnée, une demande de brevet
et une demande d’enregistrement d’un modele d’utilité soient remplies, le
demandeur exprimant le souhait d’obtenir un enregistrement du modele
d’utilité seulement si la demande de brevet n’a pas été retenue®.

3 CNUCED, Le rdle du syst®me de brevet en matidre de transfert de
technologie dans les pays en voie de développement, Geneve.

4 Voir note 5.

S Voir note 5.
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Un tel systéme de protection pour des niveaux d’innovation essentiels a été
et demeure en usage dans certains pays industrialisés tels que 1a République
Fédérale d’Allemagne, I'ltalie, le Japon, la Pologne, la France, la
République de Corée et I’Espagne®. D’autres pays industrialisés étudient
également I’introduction d’un tel systtme de protection. Cependant, c’est
peut-8tre dans les pays en développement qu'il répondrait le plus aux
besoins, étant donné qu’il a été observé dans le contexte des pays en
développement’.

Le régime international des brevets affecte largement les innovations qui sont
aux frontigres du progres technologique. Bon nombre de ces innovations ne
sont pas adaptées 2 la plupart des pays du tiers monde. A cet égard, le débat
sur les brevets était déplacé parce qu’il méconnaissait les technologies
susceptibles d’étre appliquées A de larges couches de la population du tiers
monde.

Il est 2 juste raison proposé que, pour ces pays, le systéme des brevets soit
remplacé par un systéme de modeles d’utilité pour accorder la protection,
principalement aux améliorations apportées localement aux produits, études,
services et procédés qui sont déja tombés dans le domaine public®.

De telles technologies disponibles ne pourront peut-&tre pas incorporer
totalement ou méme en grande partie I’élément local. 11 appartiendra 2
I’inventeur local d’utiliser les ressources locales et de tenir compte des
besoins et des golts locaux connus, et d’ajouter ces éléments 2 la
technologie initiale. La protection de I’Etat pour de telles inventions
intermédiaires est susceptible de promouvoir les compétences techniques
locales et de faciliter I’émergence d’une base pour de véritables inventions
devant &tre protégées au moyen de brevets.

¢ Voir "Patents and Appropriate” Technology, C. Juma, The Case of
Utility Certificates, Appropriate Technology, Vol. 14.

7 Voir note §.

$ Voir note 8.
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IV. LEGISLATION RELATIVE AUX BREVETS DANS
CERTAINS PAYS AFRICAINS

A. Dans les Etats membres de I’ARIPO

1. Organisation régionale africaine
de la propriété
industrielle

L’ARIPO est une organisation africaine spécialisée dans le domaine de la
propriété industrielle, y compris les brevets®. Elle a été un centre permanent
de documentation et d’information sur les brevets disposant de documents
de brevets et de matériel micrographique et a été en mesure de fournir aux
utilisateurs des informations technologiques contenues dans les documents
des brevets.

En plus de son r6le de banque de documentation sur les brevets pour la
région, I’Organisation sert de centre de formation 2 I’intention du personnel
de son secrétariat et du personnel technique juridique de ses Etats membres
actuels ou potentiels qui pourront doter en personnel leurs offices nationaux
des brevets et leurs centres de documentation et d’information sur les
brevets.

I’ ARIPO dispose d’un systéme d’études industrielles et de brevets dénommé
Protocol on Patents and Industrial Designs'®.

Dans le cadre de ce systeéme, un déposant sollicitant I’octroi d’un brevet ou
I’immatriculation d’un modele industriel peut, dans sa demande, désigner un
ou tous les Etats parties au Protocole. Ces Etats appelés Etats désignés
peuvent cependant refuser de protéger un brevet si, a leur avis, il n’est pas
conforme aux dispositions du Protocole ou 4 leur législation nationale.

® ARIPO, Ten years report 1976-1986, ARIPO, Harare, Zimbabwe,
1986.

1 ARIPO Harare Protocole, Annex 11, 3, voir note 15.




Si un brevet est octroyé par I’Office de I’ARIPO, il prend effet sur le
territoire d’un Etat désigné comme s’il s’agissait d’un brevet national dudit
Etat.

Les technologues de I’Office de I'’ARIPO, examinent, 2 partir des données
du Centre régional de documentation et d’information sur les brevets, les
demandes de brevets en vue de I’octroi de brevets d’inventions, au nom des
Etats contractants désignés. En effectuant cet examen, ils font participer le
personnel des bureaux nationaux des brevets pour que ce dernier apprenne
aussi la technique de 1’examen.

Le syst2me, au titre du Protocole, génere des recettes provenant des frais de
demandes et d’autres redevances. Certaines de ces redevances sont partagées
entre, d’une part I’ARIPO et d’autre part les Etats désignés. On espere qu’a
long terme, I’Organisation atteindra I’autosuffisance financidre grace aux
recettes ainsi produites.

2. La législation sur les brevets dans
les Etats membres de
I’ARIPO

Les 12 Etats membres de I’Organisation régionale africaine de la propriété
industrielle entrent dans deux catégories principales s’agissant de leur
législation sur les brevets''.

Certains Etats tels que le Malawi, la Zambie et le Zimbabwe qui ont des
1égislations indépendantes, prévoyant un examen technique des demandes de
brevet portant sur les trois principaux impératifs liés 2 la nouveauté, 2
Pinventivité et 2 I’application industrielle. Cependant, en raison de la
nécessité d’un personnel technique hautement qualifié pour effectuer cet
examen et dont ces pays ne disposent pas, et I'insuffisance de la
documentation sur les brevets ainsi que de matériel micrographique, ces

& i) Voir: la situation de la propriété industrielle dans les
pays africains, OPIB, Gengve, 1987.

ii) Les Etats membres de I’ARIPO sont les suivants:
Botswana, Gambie, Ghana, Kenya, Malawi, Ouganda, République-Unie de
Tanzanie, Sierra Leone, Somalie, Soudan, Zambie et Zimbabwe.
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) Le demandeur pourrait étre amené 2 effectuer quelques
déplacements dans le pays ol la demande a été déposée, ce qui serait
également cofiteux en temps et en argent;

d) - Les documents de brevet devant &tre déposés dans |I’Etat
membre de I’ARIPO ne suffisent pas 2 fournir au public les informations
techniques nécessaires. Ce facteur est essentiel en raison du fait qu'un
régime de brevets est censé divulguer les informations techniques aux fins
d’acquisition et d’adaptation technologiques;

e) Le systtme bafoue la souveraineté des Etats tenus
d’appliquer, pour ainsi dire, les lois d’un autre Etat souverain;

f) La seule redevance recouvrable est celle payée pour le
réenregistrement d’un brevet. Un pays donné ne pouvant donc pas recouvrer
toutes les redevances liées 2 une demande de brevet, en monnaie étrangre
ou méme en monnaie locale, le systéme prive les pays concernés de recettes
considérables. Le rapport sur les 10 ans de I’ARIPO indique également
qu’en somme, ce systtme décourage les inventeurs locaux;, il ne fait que
transformer le pays d’enregistrement en simple marché de produits finis des
inventions brevetées A I'étranger; il est codteux pour I’inventeur local et
prive les pays concernés de devises.

3. Le Protocole de Harare

Le Protocole sur les brevets et les études industrielles vise a mettre fin 2

I'anomalie découlant des Iégislations dépendantes Jes membres de

I'’ARIPO™, Cependant, dans la plupart de ces pays, le Protocole est encore

inopérant. Avec I’entrée en vigueur du Protocole, les Etats contractants -
auraient dd I’incorporer en m&me temps dans leurs législations nationales en

matidre de brevets et d’études industrielles. Il faut regretter que certains des

Etats ne |’aient pas encore fait.

Le Protocole stipule qu’une demande de brevet de I’ARIPO sera enregistrée
au bureau de la propriété industrielle d’un Etat contractant qui la transmettra

B Voir "The Role of Patents in Technology Acquisition and Transfer"
par J.J.M. Ntabgoba, ARIPO, 1986.
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a I’Office de I’ARIPO pour un examen de fond apres que le bureau
récepteur I’aura examinée. A moins que le Protocole ait été intégré dans la
législation nationale du pays du bureau récepteur, il est impossible
d’enregistrer une demande de brevet dans le bureau national concerné.

4. Le rile des mandataires_dans les
Etats membhres de
I’ARIPO

A T'exception du Zimbabwe ol existe un institut trés actif et probablement .
du Malawi od les membres de I’Institut du Zimbabwe peuvent agir
directement et sans entrave, I’activité est trés faible dans les autres pays de
I’ARIPO en ce qui concerne les brevets. Dans la plupart de ces pays, la loi
stipule que tout Avocat de la Haute Cour assumera automatiquement le rble
de mandataire en matiere de brevets'.

Le caractere technique des brevets, 1’absence de dispositions 1égislatives
appropriées, I’absence de fait d’infrastructures de la propriété industrielle et
la pénurie générale de juristes spécialisés dans le domaine des brevets,
constituent autant d’obstacles 2 la promotion des brevets. Les brevets et les
demandes de brevets ne sont examinés que dans le contexte des dispositions
juridiques des législations désudtes et dépendantes. De plus, les hommes de
loi sont davantage attirés par d’autres domaines juridiques qu’ils connaissent
bien et qui, en tout cas, leur rapportent des revenus substantiels. Il n’y a
presque pas de spécialistes de la propriété industrielle. Tout ceci se traduit
par une indifférence des praticiens face aux brevets.

5. Place accordée aux_brevets dans
les bureaux nationaux

A ce stade o I'’ARIPO est préte 2 établir des liens avec les bureaux de la
propriété industrielle de ses Etats membres, et en particulier lorsque chacun
de ces bureaux aura été constitué en centre de liaison pour le Centre de
documentation et d’information sur les brevets de I’ARIPQ, on espére que

“ Voir note 13 1).
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ces bureaux feront preuve de dynamisme afin de mettre sur pied une section
assez importante qui s’occupera des questions relatives aux brevets'.

A plusieurs occasions, des juristes de ces bureaux ont suivi des stages de
formation 2 1’étranger sous les auspices de I’OMPI. Certains d’entre eux ont
participé 2 des séminaires et ateliers de I’ARIPO et de '’OMPI. Cette
formation a été axée sur la formation des agents des bureaux nationaux de
la propriété industrielle.

Afin de mettre sur pied de fagon cohérente les centres nationaux de
documentation et d’information sur les brevets, il importe de maintenir en
place le personnel de ces bureaux ayant de I’expérience dans le domaine de
la propriété industrielle dans le but d’assurer une certaine continuité. En fait,
comme mesure d’incitation, un plus grand nombre de postes de niveau
supérieur auxquels ce personnel serait promu, devraient étre créés dans ces
bureaux.

B. Dans les Etats membres de OAPI

1. L’Organisation africaine de la propriété intellectuelle (OAPI)

Créée par un accord signé a Libreville (Gabon) le 13 Septembre 1962 et
portant création de I’Office africain et malgache de la propriété industrielle,
I’OAPI tire son nom actuel de I’Accord relatif a la création d’une
organisation africaine de la propriété intellectuelle signé 2 Bangui le 2 mars
1977 et en vigueur depuis le 8 février'®.

Bien que I'OAPI s’occupe des arts et des lettres ainsi que de la propriété
industrielle, la présente étude ne traite que des brevets'”.

% Voir note 15.

'* L’OAPI comprend actuellement les pays suivants: Bénin, Cameroun,
République Centrafricaine, Congo, C6te d’Ivoire, Gabon, Burkina Faso,
Mauritanie, Niger, Sénégal, Tchad et Togo.

7 Pour plus de détails, voir Bulletin de I’Office européen des brevets,
Munich.




L’Accord de Bangui établi dans le cadre de la Convention de Paris'® est un
_systéme commun spécial de 1égislations sur 1’obtention et le renouvellement
. des brevets. Les principales caractéristiques de ce systéme sont I'uniformité

«de la législation applicable dans les Etats membres et une procédure
~administrative centralisée au sein de I’Organisation. En vertu de ce systéme,

un brevet unique est subdivisé en brevets nationaux distincts dans les

différents Etats membres.

L’OAPI poursuit une double tache:

a)  Appliquer les procédures administratives communes pour
P’octroi et le renouvellement de brevets sur la base de l1a législation uniforme
prescrite par I’Accord de Bangui'®;

b) Fournir les documents et les services d’information sur les
brevets qui doivent &tre centralisés par I’Organisation et mis 2 la disposition
des Etats membres, en particulier pour répondre 2 leurs besoins de
développement technique et industriel.

2. Qctroi de brevet

Les conditions formelles applicables aux brevets sont spécifiées aux articles

11 2 14 de I'Annexe I de I’Accord de Bangui. Un demande n’est acceptée

que si elle est accompagnée de regus prouvant le paiement des redevances
- de dépot et de publication®.

La demande doit étre examinée pour établir si I’invention est oui ou non
brevetable et si les documents ont été déposés dans les formes et les détails
requis. Si cet examen est défavorable, 12 demande est rejetée. La plupart des

18 Organisation Mondiale de la propriété intellectuelle, OMPI,
informations générales, p. 16, Gendve 1986.

¥ Voir I'Accord de Bangui, Annexe I.

2 Voir note 19, OEB Extract 2/1983.
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insuffisances formelles peuvent toutefois étre corrigées dans un délai de deux
mois 2 la suite d’une invitation de [’Organisation dans ce sens.

Le Conseil d’administration de I’OAPI détermine les domaines
technologiques pour lesquels un rapport doit étre élaboré sur I'innovation,
l’inventivité et la possibilité d’applications industrielles. A ce jour, le
Conseil d’administration n’a pris aucune décision a cet effet. Les brevets
sont octroyés aprés 1’élaboration d’un rapport (s’il y a lieu) mais aucun
examen approfondi'n’est effectué.

3. Reégles de fond

Cette question est traitée dans le titre I de ’annexe I, de I’Accord de
Bangui. La durée du brevet est de 10 ans; celle-ci peut étre prorogée a 20
ans par deux prolongations successives de 5 ans a-condition que 1’invention
brevetée soit industriellement réalisable sur le territoire des Etats membres
de I’OAPI ou qu'un motif valable de I’impossibilité€ de la mettre en oeuvre
soit établi.

Tout comme pour les brevets, il existe dans 1’Annexe II de I’Accord de
Bangui, une disposition pour les modeles d’utilité concernant des instruments
et des outils nouveaux et industriellement applicables. La durée d’un modgle
d’utilité est de cinq ans et peut &tre prorogée de trois ans 2 condition que le
modele soit industriellement exploitée dans le territoire de I’'un des Etats
membres, dans les mémes conditions que pour les brevets.

V. RECOMMANDATIONS POUR L’ETABLISSEMENT D’UN
REGIME DE BREVETS EFFICACE EN AFRIQUE

On ne saurait assez insister sur le fait que les brevets sont la source
d’information technologique la plus riche, la plus importante et la plus
fiable. Pour disposer d’un régime de brevets fiable et efficace, capable de
fournir la technologie en vue du développement socio-économique, il
convient de prendre les mesures ci-aprs:

a) Les pays concernés doivent établir les éléments constitutifs
d’une base technologique. A cet égard, chaque pays doit s’efforcer de créer
un centre national pour la technologie et le développement, dont les activités
doivent &tre liées 2 celles des institutions nationales existantes, relatives 2 la




technologie telles que les institutions de planification du développement, de
la propriété industrielle (en mettant un accent particulier sur les brevets et
les sujets connexes), de la normalisation et du contrdle de la qualité, des
institutions supérieures d’enseignement et de formation et des syst®mes
Jjuridiques dans le domaine des brevets.

b) Elaboration de la législation moderne sur les brevets: les
pays concernés doivent élaborer des Iégislations sur les brevets afin de
réglementer P’entrée et la sortie de technologie. Ces législations doivent étre
indépendantes, prévoir la création de centres de documentation et
d’information sur les brevets s’occupant du choix et de 1’acquisition de
technologie appropriée venant de Pextérieur, de la collecte de cette
technologie ainsi que de la diffusion de I’information technologique contenue
dans les brevets aupres des usagers et des usagers potentiels.

¢) La législation sur les brevets doit &tre complétée par d’autres
mécanismes juridiques qui non seulement assurent le contrdle de I’entrée et
de la sortie de technologie et de savoir-faire technologique, mais doivent
également veiller 2 ce que les nationaux soient suffisamment formés dans la
technologie 2 acquérir. A cet égard, ce personnel devrait étre formé dans les
techniques de préparation et d’interprétation des opérations de transfert de
technologie. Des campagnes de formation devraient 8tre intensifiées pour la
formation de juristes pour administrer le régime juridique des brevets, de
technologues, pour examiner les brevets et surtout I’accent doit &tre mis sur
la formation de formateurs locaux.

d) Des efforts doivent &tre déployés pour élaborer un systdme
visant 2 encourager la technologie locale qui devrait constituer le pivot de
toute infrastructure technologique digne de ce nom. A cet égard, les
inventeurs et les créateurs locaux devraient étre encouragés par les pouvoirs
publics. Les petits inventeurs doivent étre encouragés grice 2 un mécanisme
juridique qui favoriserait les petites mais utiles créations. Un systéme de
petits brevets comme les modgles d’utilité ou les certificats d’utilité, devrait
étre élaborés A cOté d’un systeme de brevets.

Dans le but d’encourager les inventeurs locaux, on lancerait également une
campagne comportant les activités ci-apres:




a) Des expositions sur la techinologie devraient &tre montées
pour les innovateurs ruraux;

b) Les meilleurs exposants devraient &tre récompensés par la
remise de certificats de reconnaissance et par des incitations financi&res;

) Des publications nationales devraient paraitre régulidrement;

d) Des produits issus d’inventions locales devraient bénéficier
de marchés garantis et protégés vis-a-vis de produits similaires étrangers. A
cet égard, les gouvernements devraient s’abstenir d’importer des biens
pouvant 8tre produits sur place en quantité suffisante;

e) Les gouvernements doivent mettre au point une politique
d’implantation d’industries locales en s’assurant que, dans le cas od des
experts étrangers sont employés dans ces industries, ils regoivent des
instructions pour transmettre leur savoir-faire aux experts et artisans locaux.
Ils devraient également veiller 2 ce gue ces industries locales soient
interdépendantes afin de soutenir des économies industrielles intégrées;

f) Elaboration de politiques technologiques claires: bief
qu’ayant jusqu’ici proné la technologie, en particulier la technologie
appropriée, la plupart des gouvernements africains n’ont pas dépassé le stade
des bonnes intentions. C’est dire qu’il n’y a pas eu de politique
technologique bien définie. Certains gouvernements ont évidemment créé des
ministéres et départements chargés spécifiquement de la technologie.
Cependant, la majorité des gouvernements ont continué de minimiser la
question qui devrait constituer la base de toute planification de la politique
économique;

g) Coopération régionale et sous-régionale dans le domaine des
brevets : il a été dit que les brevets étaient un sujet peu connu en Afrique.
Il est également bien établi qu’aucun pays africains ne peut, 2 lui tout seul,
créer et administrer un systtme de brevets autosuffisants et se vanter de sa
réussite: un centre de documentation et d’information sur les brevets 3 part
entidre, capable d’acquérir, d’assembler, d’arranger de la documentation sur
les brevets et de diffuser des informations aux utilisateurs de I’information
technologique, n’est pas a la portée d’un seul pays africain ou en
développement. Il y a trds peu de juristes et de technologues formés dans le




domaine des brevets. Les rares cas existants n’ont pas 1’expérience
nécessaire pour administrer un régime de brevets. Cela explique pourquoi
les pays qui ont des législations indépendantes sur les brevets ne sont pas en
mesure d’effectuer un examen de fond concernant les demandes de brevets;

L’une des voies permettant aux pays africains d’administrer un
régime de brevets viable passe par la mise en commun de leurs ressources
administratives, financidres et humaines en établissant une coopération
régionale et sous-régionale. En conséquence, toute coopération régionale et
sous-régionale dans le domaine de la propriété industrielle devrait &tre
soutenue et renforcée. A cet égard, les gouvememénts devraient redoubler
d’efforts en matidre de financement de ces institutions, en particulier ‘en
payant leurs contributions annuelles régulidrement et rapidement. En cas de
besoin, il faudrait créer davantage d’institutions de ce type et tous les
membres qualifiés devraient en faire partie;

h) Volonté politique et courage: le Plan d’action de Lagos pour
le développement économique de I’ Afrique qui retient I’an 2000 comme date
de la réalisation de 1’objectif d’autosuffisance technologique fournit un plan
pour I’acquisition et la mise au point de technologie pour le développement
économique et industriel du continent. Le chapitre V du Plan énonce un
certain nombre de directives sur les mesures appropriées devant 8tre prises
par les Etats membres de I'OUA en vue d’acquérir la technologie désirée;
on peut citer notamment ’octroi de ressources financi®res ainsi que la
volonté politique et le courage de la part des responsables africains pour
modifier en profondeur et 2 long terme la situation actuelle concernant
I'utilisation de la science et de la technique en tant que base du
développement socio-économique, a ce tournant décisif de 1'histoire.

Le Plan d’action de Lagos a été adopté en 1980 par la Conférence des chefs
d’Etat et de gouvernement de I’Organisation de ['unité africaine. La
nécessité d’un programme intensif s’impose en matidre de développement de
la science et de la technologie. Cependant, neuf ans apr?s I’adoption du Plan
d’action de Lagos, tout le monde peut constater une certaine apathie face aux
recommandations contenues dans ledit Plan, qui demandait également aux
gouvernements "d’adopter des mesures pour assurer le développement d’une
base scientifique et technologique adéquate et une application appropriée de
la science et de la technologie en vue d’assurer le développement de
I’agriculture, des transports et communications, de I’industrie y compris les
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agro-industries connexes, la santé et I’hygine, I'énergie, le développement
de I’éducation et de 1a main-d'oguvre, le logement, le développement urbain
et I’environnement”.

Etant donné que la majorité de la population vit dans les zones rurales, il va
sans dire que les domaines susmentionnés constituent 1a base essentielle du
développement de la plupart, voire de I’ensemble des pays africains. A en
juger par I’accent verbal mis sur ces domaines par les gouvernements, il est
clair que lesdits gouvernements n’ignorent certainement pas leur importance
cruciale. Cependant, une telle prise de conscience doit aller de pair avec
I’enthousiasme et la détermination afin de s’attaquer aux obstacles qui
entravent le développement des domaines précités.

La récession mondiale actuelle et I’inflation peuvent certes étre avancées par
les pays concernés pour expliquer I’échec; cependant, pour mettre sur pied
des centres modernes de documentation et d’information sur les brevets, on
ne peut certainement pas avancer les mémes raisons pour expliquer 1’échec
de la prise de conscience du rdle essentiel des brevets dans le développement
technologique par'le renforcement de ses propres bureaux de la propriété
industrielle. On ne peut non plus avancer avec conviction le maque
d’enthousiasme dans le renforcement des organisations régionales existantes,
telles que I’ARIPO et I’OAPI qui ont été créées pour aider ces pays 2
résoudre collectivement ces problémes. Ces organisations régionales peuvent
étre soutenues et renforcées grice au paiement rapide et régulier par les
Etats membres de leurs contributions financizres au budget des organisations
ainsi qu’au renforcement des infrastructures nationales qui pourraient servir
de points de liaison pour les organisations régionales.

Un examen de la liste des Etats membres de I’ARIPO et de I'OAPI montre
I’existence d’un certain nombre d'institutions avec lesquelles ces
organisations pourraient mener des activités communes. Ce sont des :

a) Institutions de planification du développement;
b) Institutions financigres et d’investissement;
c) Institutions de recherche-développement;

d) Institutions d’enseignement et de formation;




e) Systémes de propriété industrielle (par éxemple des centres
de documentation et d’information sur les brevets);

f) Systémes de normalisation et de contr6le de la qualité;

g) Systemes juridiques (par exemple des législations sur la
propriété industrielle).

Si les pays concernés font preuve de s¢.’eux dans [’acquisition et le
développement de la technologie comme il se doit, alors les laisser stagner
dans leur situation d’antan est pour le moins la preuve d’un manque de
volonté politique et de courage surtout aprds que le Plan d’action de Lagos
leur eut tracé la voie.

La création de I’ARIPO et de I’OAPI, si elle ne s’accompagne pas du
développement et du renforcement des infrastructures nationales, ne peut
aboutir & D’objectif souhaité; tout comme la simple création d’une
organisation régionale sans I’appui financier et politique nécessaires pour la
rendre viable et efficace dans la réalisation de ses objectifs, ne peut
promouvoir le développement technologique des Etats membres.






