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A. INTRODUCTION

I. Antécédents et Justification

I. Au cours des deux derniéres décennies, le non-versement des contributions dues
par les Etats membres a été identifié comme un des facteurs les plus importants ayant
contribué au faible niveau de performance des Communautés économiques sous-
régionales (REC), des institutions parrainées par la CEA et d’autres importantes
sreanisations inter-gouvernementales (OIG). Dans la plupart des cas. les salaires du
personnel étaient versés avec beaucoup de retard, dans d’autres cas, ils n’étaient pas du
tout payés pendant plusieurs années. Conséquence, le moral du personnel était trés bas.
les programmes de travail n’étaient pas exécutés et I'image de ces organisations était
sérieusement entamée aussi bien auprés de leurs propres Etats membres qu aupres des
pays donateurs.

2, Afin de changer cette situation, quelques communautés sous-régionales ont pris
["initiative d’introduire ce qu’il est convenu d’appeler mécanismes « autonomes » ou
« autofinancement », sous forme de prélévements ou d’un panier de taxes. Les
communautés concernées sont: 'UEMOA et la CEDEAO en Afrique de 1'Ouest.
I'UDEAC et la CEBEVIRHA en Afrique centrale.

3. L’intérét pour les mécanismes autonomes de financement a grandi dans la mesure
ou I’on s’attend a ce qu'ils apportent un financement adéquat aux activités administratives
et organiques des organisations concemées. En conséquence, la CEA a regu des
demandes visant a la mise en place de tels mécanismes, du COMESA et de la SADC.
Les études relatives a ces deux demandes ont déja été entreprises par le secrétariat de la
CEA. Elles attendent d’étre examinées et approuvées par leurs organes de décision.

4. Enfin, la session de "OUA/ECOSOC tenue en avrl 1998 au Caire, avait demande
au Secrétariat de I’OUA/ Communauté Economique Africaine d’entreprendre une étude
en vue de la création d’un tel mécanisme. Cette requéte a ét€ appuyvée par le Sommet des
Chefs d’Etat et de Gouvernement de I'OUA qui s’est tenu a Quagadougou (Burkina-Faso)
du 8 au I8 juin 1998. La décision du Sommet sur le budget de la Communauté
Economique Africaine et plus généralement le financement du processus d’intégration
regionale indique que le Secrétariat devrait entreprendre une étude en collaboration avec
la CEA, la BAD et les REC sur un mécanisme autofinancement de la Communauté
Economique Africaine et des REC. (1)

II. Objectif et portée de ’étude

5. L’objectif principal de cette étude est d’entreprendre une évaluation des
mécanismes existants sous tous ses aspects possibles, d’identifier les inconvénients et les
avantages et de faire Les recommandations appropriées pour [’amélioration des
mécanismes existants et la création de nouveaux mécanismes sur demande des organes de
décision des REC et des OIG concemées.



6, L’évaluation des mécanismes existants comprendra :

(1) les caractéristiques de base de chaque mécanisme en termes de
philosophie, conception. mise en place. gestion et role respectif des Etats membres et du

Secrétariat.

(ii) I'efficacité du mécanisme a résoudre les problémes antérieurs de besoins
en ressources et de réalisations ; la programmation dans un nouveau
contexte ; la mobilisation de ressources extra-budgétaires.

(i)  lidentification des réussites et des contraintes et la formulation de
recommandations pour une dissémination des meilleures pratiques

II1. Couverture

7. Au départ il était envisagé de couvrir ¢cinq Communautés sous-régionales. a
savoir : I'UEMOA, la CEDEAO, la CEEAC, 'UDEAC/CEMAC et la CEBEVIRHA.
Mais pour diverses raisons, la mission d’étude n’a pu visiter que deux ; F'UEMOA et la
CEEAC. Cependant , les conclusions de ’étude s’appliquent aussi aux autres REC pour
les raisons suivantes :

() Le mécanisme de la CEDEAO a été congu selon le méme schéma que
celui de 'UEMOA : méme base et méme taux pour le prélévement et procédures
administratives similaires

(i)  Les informations recueillies sur le mécanisme de |'UDEAC donnent une
description assez bonne de ses caractéristiques et de son fonctionnement.

(i)  Le mécanisme de la CEBEVIRHA consistait en une taxe sur le betail des
Etats membres de I'UDEAC. mais le nouveau mécanisme de 'UDEAC prend en compte
toutes les institutions de la Communauté.

(ivy  Le mécanisme de la CEEAC reposant sur quatre composantes de base n’a
pas eu la chance d’étre expérimenté, suite a I’effondrement rapide de la Communauté.
Mais bon nombre de ses éléments ont été incorporés dans le nouveau mécanisme de
I"'UDEAC/CEMAC.

B. MECANISME DE PUEMOA

I Caractéristiques et philosophie
8. Le mécanisme de 'UEMOQOA est le Prélévement Communautaire de Solidarité

(PCS). La solidarité entre Etats membres constitue le principe de base de ce prélévement .
indépendamment de leur pouvoir économique respectif. Les Etats membres croient au
processus d’intégration et acceptent I'idée que ce processus entraine des cofits et des
avantages qui doivent étre partagés par tous.

9. 1l en résulte que les deux économies les plus dynamiques de I’Union, a savoir le
Sénégal et la Cote d’lvoire sont celles qui contribuent le plus : environ 60-70 pour cent
des contributions totales du prélévement.



10. Le PCS est un des instruments créés par I’ Acte Additionnel N°04/96 du 10 mai
1996, instituant un « Régime tanfaire préférentiel transitoire » ainsi que les regles
régissant la circulation des biens au sein de 1’Union. (2)

11. L -Acte additionnel couvre les domaines ci-apres

{1 libéralisation des échanges au sein de I'Union.

(i1) les regles d’origine,

(i)  le régime douanier applicable aux preduits du cru. aux produits de
I"artisanat traditionnel et aux produits Industriels originaires de la
Communaute.

(iv)  le régime du PCS et son affectation

(v}  les procédures douaniéres applicables au sein de I"Union et.

(vi)  la promotion des échanges entre pays membres de I'Union et avec les pays
tiers.

12.  De ce fait, le PCS doit étre placé dans le contexte global de mesures prises par les
responsables de 'UEMOA pour renforcer le processus d intégration autour de la monnate
commune et non isolément.

I, Conception et fonctionnement du PCS

13.  Tous les biens importés de pays tiers et destinés a la consommation dans tous les
pays de I'Union. constituent I"assiette du prélevement. Le taux du prélévement est de 0.50
pour cent de la valeur CAF des biens aux frontieres {mer. terre ou air). Comme la valeur
2n douane constitue la base de la taxe, il peut subsister quelques différences dans la
définition adoptée par différents codes nationaux des douanes. Mais il faut remarquer que
les Etats membres de I"'UEMOA utilisent une nomenclature commune (celle de la
CEDEAQ). De plus, I'Union a un programme d’harmonisation des nomenclatures
tarifaires, des modéles de déclarations en douane et les statistiques du commerce.

14.  L’Administration des douanes de chaque pays a la responsabilité de recouvrer
['argent, mais en raison du principe de «l unicité de caisse », les douanes sont obligées de
verser les recettes au Trésor qui a son tour, les transfére au compte de ’'UEMOA ouvert
auprés de |’ Agence nationale de la BCEAO, la Banque centrale commune, a intervalle
périodique. Un délat de 30 jours a été institué entre le moment de collecte de I’argent par
les douanes et son transfert dans le compte du Trésor. Ce dernier est censé verser cet
argent dans le compte de 'UEMOA a |’ Agence nationale de la BCEAO, dans un délai
maximum de 15 jours. (3)

15.  Dans un pays ou deux, il y a eu accord avec le Trésor, pour que les douanes
encaissent les recettes du PCS et les déposent directement dans le compte de 'UEMOA
auprés de 1’Agence nationale de la BCEAO. Mais cette procédure nécessite quelques
arrangements avec le Trésor.

16.  Le Secretaniat entreprend des missions trimestrielles de « vérification » aupres des
Etats membres en vue de réconcilier les comptes et de dissiper tout malentendu qui
pourrait surgir entre le Secrétariat (appelé Commission) et les Etats membres.

L)



11 Affectation des recettes du PCS

17.  Les recettes provenant du « Prélévement communautaire » sont destinees. par
ordre de priorité :

® a la compensation de moins-values fiscales résultant de 1'application du
régime préférentiel aux produits originaires importés des autres Etats

membres de |"Union.
(i)  aladotation d’un fonds de réserve,

(i) 4 la dotation d’un fonds de développement a plusteurs guichets. (appelé
fonds structurel) destiné a financer des projets de développement dans
"agriculture, I'industrie. les transports et les communications.

(iv)  nancement des institutions de I'Union. notamment le Sommet des Chefs
d’Etat et de Gouvernement, le Conseil des ministres, la Cour de Justice et
la Commussion (Secrétariat),

18.  Pour la période allant de juillet 1996 a juin 1998, les recettes totales de
contributions pergues par 'UEMOA sont estimées a 20 milliards de F CFA (environ $§
36.6 milliens), soit une moyenne annuelle de $ 18.3 millions,

19.  Dans la pratique , les compensations de moins-values aux Etats membres ne sont
pas encore effectives. Le Secrétariat était encore en train de compiler les requétes
provenant des Etats membres affectés. lesquelles devraient étre soumises au Conseil des
ministres pour décision.

20.  Le concept de fonds structurel a été emprunté a I"Union européenne. Son objectif
est de fournir le financement des projets de développement dans les zones désavantagées
de I’Union. a U'instar du Portugal, de I’Espagne, de la Gréce et d’autres pays de |'Union
européenne. Il devrait étre opérationnel dés 1999.

21.  Lorsque tous les patements ont éte effectués, les rehquats sont déposés dans un
fonds de réserve qui peut étre utilisé a d’autres fins sur décision du Conseil des Ministres.

22.  Le financement des institutions de 'UEMOA a été pris en charge par la Banque
centrale commune, la BCEAO, a hauteur de 90%’et par la Banque ouest-africaine de
développement (BOAD) pour 10% pendant la période initiale de trois ans allant de juillet
1994 a décembre 1997. A partir de janvier 1998, les recettes provenant des prélévements
communautaires de solidarité ont servi i financer le fonctionnement des institutions de
I’Union.

23. Au moment ou se déroulait la mission (juillet 1998), on ne pouvait guére
déterminer la part des prélévements communautaires de solidanté dans ces différentes
destinations possibles.



Iv. Efficacité du mécanisme

24. La Commission (le Secrétariat) est chargé de soumettre chaque année au Conseil
des Ministres. un rapport sur I'application du prélévement de solidarité et de faire des
recommandations sur les modifications a apporter pour tenir compte des suggestions ou
des demandes faites officiellement par les Etats membres.

25.  Aucun incident majeur n’a été signalé jusqu’a présent concernant | application par
les Etats membres du prélevement communautaire de solidarité. Si un tel cas devait se
produire, des dispositions sont prévues dans le Traité, et les protocoles pertinents existent
pour régler les litiges par voie de négociations. Des sanctions pourraient toutefois étre
envisagées sous forme de prélévement automatique du montant exige sur le compte des
Etats ayant manqueé 4 leurs engagements ou sous forme de suspension temporaire d acces
1 certaines facilités financieres offertes par les institutions financiéres de !'Union.
notamment la BCEAO et la BOAD.

26. De fait il importe de souligner le caractére temporaire du « prélévement
communautaire de solidarité ». 1l devrait disparaitre dés 'entrée en vigueur du tanf
extérieur commun {TEC) en janvier 2000. Les ressources de la Communauté viendraient
alors d’une fraction du TEC et de la taxe sur la valeur ajoutée qui entrera également en
vigueur a peu pres a la méme période. ainsi que d autres taxes intérieures comme pourra
en décider le Conseil des Ministres.

27. Le TEC comprend les éléments suivants : un droit de douane qui varie selon la
catégorie de marchandises, une redevance statistique d'1%. une taxe conjoncturelle a
"importation et une taxe dégressive de protection. (4)

28.  Pour ces quatre catégories, le droit de douane représente respectivement 0, 5. 10
et 25 % de la valeur CAF (ad valorem). Lorsque le TEC entrera en vigueur en I"an 2000,
le taux plafond de la quatrieme catégorie passera de 25 4 20%. La taxe conjoncturelle a
I’importation et la taxe dégressive de protection seront instituées comme pourrait le juger
nécessaire le Conseil des Ministres aprés un examen minutieux.

29.  L’enchainement de ces mesures s’averent d’une importance capitale pour les
économies dynamiques dans la mesure ou elles pourraient subir des pertes considérables
(plus de 40 milliards de FCFA rien que pour le Sénégal, d’aprés les derniéres
estimations). Cette situation n’est guére surprenante quand on sait que le niveau moyen de
protection (sur les importations) est de ["ordre de 60 % au Sénégal. Dans ces conditions.
rabaisser le nivean de protection de 60 4 20 % sans 1’échelonner convenablement ne peut
qu’étre tres préjudiciable a I"économie de tout pays.

30. Par ailleurs, le recours abusif & ces instruments peut également entraver le
processus d’intégration, comme on [’a vu a I'UDEAC avec la taxe complémentaire. Cette
taxe était censée étre temporatre mais certains Etats membres de 'UDEAC y ont eu
recours si fréquemment qu’a la longue, elle a été intégrée a la structure fiscale et a dés
lors provoqué des dysfonctionnements qui ont eu une incidence négative sur le processus
d’intégration.



V. Prélévement de solidarité de la CEDEAQ

31.  Comme il a ét¢ indigué dans l'introduction, le prélevement de la CEDEAO a
axactement la méme définition que celui de P'UEMOA il est basé sur les importations en
provenance de pays tiers destinées a la consommation dans les Etats membres de la
CEDEAOQ : le taux est le méme. soit 0.5 %. Les modalités de collecte et de transfert des
recettes sont également analogues.

32.  Cependant. la coexistence de deux prélévements entrainent un coiit additionnel
pour les consommateurs de I"'UEMOA. En réalité. si nous prenons I'exemple dun
véhicule importé au Ghana et au Sénégal, dans le premier pays. le consommateur devra
paver 0,5 pour cent au titre du prélévement alors que dans le second, il devra payer le
double, soit 1 pour cent. En conséquence. les consommateurs de I'UEMOA sont
pénalisés. Ce point ménte d'étre examiné dans I'avenir. Cest également le cas des payvs
d"Afrique occidentale et centrale qui sont tous membres de I'Organisation des Etats
d’Afrique Occidentale et Centrale pour le transport maritime (ex MIN CONMAR) : taux
de préléevement: 025 % sur les importations. On a besoin d'une plus grande
harmonisation du prelévement de solidarité au sein de la sous-région afin d assurer la
complémentarité et éviter le double emploi.

VI.  Cenclusions portant sur le mécanisme de PUEMOA

33.  Le mécanisme marche bien a cause de la volonté commune des Etats membres de
construire une communauté solide. Les institutions concernées. 2a savoir: les
administrations des douanes, le trésor, la Banque centrale et le Secrétariat. contribuent
toutes de fagon trés professionnelle au succés du mécanisme.

34,  C’est un mécanisme a buts multiples ; I'affectation des recettes ne se hmite pas au
fonctionnement des institutions de I'Union. mais sert aussi 4 compenser les Etats
membres des moins-values découlant de I'application du régime tarifaire préférentiel et
au financement des projets de développement dans les zones désavantagées de 'espace
communautaire.

35.  Le délan maximum entre le recouvrement et le dépdt des recettes dans le compte
de PTUEMOA auprés de la BCEAO est de 3 mois. Mais bon nombre de pavs s acquittent
de feurs obligations en 45-60 jours, ce qui témoigne d’un engagement reel.

36.  Le mécamisme est de nature provisoire. Dés que le tarif extérieur commun entrera
en vigueur, a I'’horizon 2000, le PCS disparaitra progressivement. Les ressources de
I"Union proviendront d’une fraction du TEC, d’une fraction de la TVA et d autres taxes
indirectes.

37.  Pour le moment, les deux économies les plus importantes de 1'Union, la Coéte
d’Ivoire et le Sénégal, contribuent a hauteur d’environ 70 pour cent de toutes les recettes.
Cependant, comme il a été constaté, aux premieres étapes de 1'Union, les deux pays sont
aussi ceux qui bénéficient davantage du processus d’intégration.

38.  Enconclusion, nous pouvons dire que le Prélévement communautaire de solidarité

de 'UEMOA est un mécanisme réussi et essentiellement parce qu’il est simple dans sa
conception et relativement transparent dans son fonctionnement. Les Etats ainst que les

§)



institutions impliqués dans 1"application du mécanisme croient au processus d’intégration
et jouent le jeu.

C. MECANISME DE "'UDEAC/CEMAC

I. Philosophie et caractéristiques

39.  Une grave détérioration de la situation financiere des institutions de I'UDEAC a
constitué la premieére et la raison la plus importante qui a poussé le Secrétariat 4 proposer
.a mise en place d’un mécanisme dénomme « mecanisme des ressources propres ».

40.  En février 1991, les arriérés de contributions des Etats membres se chiffraient a
+.16]1 milhards de FCFA (soit environ 16.644 millions de dollars). Le Secrétariat ne
pouvait pas mener correctement son mandat a terme : les salaires des fonctionnaires et les
indemnités étatent en retard de 3 mois, le téléphone ainsi que les autres services étaient
coupés. Bon nombre de fournisseurs avaient suspendu leurs services au Secrétariat. Cet
état de choses menacait directement ['existence méme de ['Union. II a donc été juge
nécessaire de mettre en place un mécanisme capable de garantir qu une telle situation ne
se reproduirait plus a ’avenir. (5)

41.  Le processus de mise en place d’un mécanisme de ressources pérennes a connu
deux phases importantes.

42.  La premiére phase avait commencé en décembre 1990. lorsque la proposition de
créer une « Taxe communautaire d’intégration » (TCI) avait été discutée par les Chefs
d’Etat et de Gouvernement de ’'UDEAC, a leur Sommet annuel de Brazzaville. 11 était
proposé que la taxe soit assise sur les importations en provenance de pays tiers, 4 un taux
compris entre 0.7 et 1 % de la valeur CAF. Les recettes devralent étre destinées
principalement, au fonctionnement des institutions de I’Union qui sont : le Sommet des
Chefs d’Etat et de Gouvernement, le Conseil des Ministres, le Secrétariat de 'UDEAC.
PEcole inter-Etats des douanes, |'Institut supénieur de technologie appliquée (ISTA).
I'Institut de statistiques et d’économie appliquée (ISSEA), la Communauté économique
du bétail, de la viande et des ressources halieutiques (CEBEVIRHA) etc. Cependant, bon
nombre de grands contributeurs potentiels exprimerent leur réserve et comme aucun
accord ne pouvait étre conclu, une étude plus approfondie fut demandée.

43.  Presque a la méme époque, la Communauté économique des Etats d’Afrique
centrale (CEEAC), une entité plus grande incluant tous les pays de U'UDEAC. traversait
aussi une crise financiere semblable, avec des conséquences similaires sur son personnel
et le programme de travail. Le Conseil des ministres de la CEEAC avait ordonné une
évaluation intitulée « Audit de Gestion du Secrétariat général de la CEEAC » qi fut
menée en novembre 1992, (6)

44 L’évolution du mécanisme de 'UDEAC sembile avoir trouvé son inspiration dans
les propositions faites pour la CEEAC, par ’évaluation qui avait recommandé la mise en
place d’un mécamsme basé sur les principes ci-apreés :

(1) Egalité et proportionnalité : voulant dire par 1a que tous les Etats membres
doivent contribuer en fonction de leur niveau de ressources. en termes de

PIB ;



(1)

(iii)

Régularité des ressources : les contributions ne doivent pas étre I objet de
larges fluctuations. L’assiette doit étre suffisamment variée pour une
réduction de recettes provenant d’un produit (ou groupe de produits) soit
compensée par une augmentation de revenus provenant d’autres produits :

Sdreté des ressources : ceci renvoie a la nécessité de mettre en place un
mécanisme tel que les recettes pergues ne soient pas déposées au Trésor
pour des utilisations autres que celles initialement prévues ou solent
soumises a4 de longs délais avant d’étre transférées sur le compte du
Secrétariat.

45.  Sur la base de ces principes. |'étude proposa un mécanisme comportant les
éléments ci-apres :

(1)

(in)

(iii)

" {1v)

un élément fixe (disons 1 dollar pour 100 habitants) dont le paiement
donnerait a chaque Etat membre le droit de participer aux décisions
communautaires ;

un élément proportionnel au PIB. 4 déterminer suivant les besoins de
financement des institutions communautaires, v compris les activités de
« sous-traitance » et les fonds de contrepartte ;

un systéme de taxes communautaires assises sur un grand nombre de
produits : alcool. tabac. produits pétroliers et méme un pourcentage de la
TVA. 1a ou elle existe :

une procédure de prélévements et de versements mensuels automatiques.
au compte de la CEEAC aupreés de la BEAC dans chaque pays a I'instar de
ce qui est appliqué pour le FML

46.  Comme mentionné plus haut, la CEEAC se saborda avant que le mécanisme n"ait

pu &tre testé.

1I. Caractéristiques et gestion du mécanisme

47.  Enmai 1993, fut signé I’ Acte N° 1/93-UDEAC-573-S E (7) portant adoption d’un
meécanisme de ressources permanentes. Ce mécanisme. basé sur les principes énoncés
plus haut, comporte les éléments suivants :

(0 une contribution directe du Trésor de chaque Etat membre :

{ii) un droit d’accise sur I"alcool, le tabac, les produits cosmétiques et les
parfums ;

(i)  une taxe communautaire d’intégration (TCI) assise sur les produits des

catégories 3 et 4 du tanf exténieur commun (TEC), a un taux maximum de 0,5
pour cent. Les catégories 3 et 4 du TEC renvoient aux biens intermédiaires et aux
produits de consommation de [uxe :

(iv)

une fraction des taxes parafiscales existantes.



48.  Les Etats membres sont libres de choisir ["assiette et le taux des quatre éléments
mentionnés plus haut. Une fois qu’une décision est prise au niveau national. alors une
convention est signée avec le Secrétariat de 'UDEAC. La procédure de recouvrement et
déversement des recettes est similaire a celle de 'UEMOA.

1. Affectation des recettes

49.  Jusque-la les fonds collectés servent a financer le fonctionnement du Secrétariat et
des autres institutions de I"Union, comme mentionné plus haut.

30. Il faut cependant remarquer que pendant longtemps, de 1996 a 1991. un Fonds de
solidarité de 'UDEAC fonctionnait. (8) Ses ressources provenaient d une taxe sur les
produits en transit des pays cdtiers vers les pays enclavés. En réalité. les pays cotiers
(Cameroun, Congo et Gabon) payaient pour les pays enclavés (RCA et Tchad). Ce Fonds
dtait considéré comme une sorte de compensation par les pays enclavés et pendant
plusieurs années, les recettes du fonds étaient utilisées pour acquitter les contributions
statutaires des pavs qui n’arrivaient pas a paver de leur propre caisse.

S§1.  Par ailleurs. les pavs cdtiers avalent tendance & considérer le fonds comme un
geste de pure solidarité et au lien de paver une taxe sur les importations. ils
commencérent a contribuer au fonds. & partir de leurs trésors nationaux. Les ambiguites
portant sur la définition et les objectifs du fonds ont conduit a sa fermeture temporaire. en
1992, Depuis lors. il n’y a plus de mécamsme de compensation & 'UDEAC et non plus
d’équivalent au fonds structurel de 'UEMOA. Mais la réflexion sur ces questions se
poursuit.

IV. - Efficacité du mécanisme

52.  Par manque d’information. il n'a pas été possible de procéder a |'évaluation de
I"efficacité du mécanisme de 'UDEAC. Pour qu’un tel exercice puisse avoir lieu. 1] aurait
fallu examiner les conventions individuelles signées entre chaque Etat membre et le
Secrétariat qui précisent les conditions dans lesquelles le mécanisme est censé opérer. 1]
n'apas été possible d’obtenir ce type d information.

53,  Cependant, 1l apparait clairement que tous les Etats membres n’appliquent pas les
régles du mécanisme comme recommandé. Certains pays (Cameroun et Gabon).
continueraient de payer leurs contributions a partir du Trésor. D autres (RCA et Tchad)
appliqueraient le prélévement sur le tabac et ’alcool dont les recettes sont déposées
directement dans un compte du Secrétariat. Un troisiéme groupe de pays (Congo-
Brazzaville et peut-étre aussi la Guinée équatoriale) retire une partie des recettes des
importations de pavs tiers pour le fonctionnement des institutions de I'Union.

V. Remarques en guise de conclusion sur le mécanisme de PUDEAC
54.  En théorie, un mécanisme a bel et bien été adopté, comportant quatre éléments :

une contribution directe du Trésor, une taxe sur |'alcool, le tabac. les cosmeétiques et les
parfums, une taxe communautaire d’intégration et une fraction des impdts indirects.

55. Comme le choix de lassiette et du taux d’imposition peut varier d’un pays a

"autre, il est difficile d’avoir des éléments communs de comparaison et pour cette méme
raison, il est difficile de saisir le caractere régional du mécanisme.
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56. Etant donné que le Fonds de solidarité a cessé d’exister. il serait raisonnable
d’étendre le champ d’utilisation des recettes a d’autres besoins. au lieu de s’en temur au
seul fonctionnement des institutions de I"Union. Comme dans le cas de 'UEMOA. les
recettes provenant du mécanisme devraient pouvoir compenser les moins-values résultant
du processus d’intégration. et financer ainsi des projets de développement. principalement
au bénéfice des pays enclaves,

57.  L’union possédant un tarif extérieur commun (TEC), 1l est recommandé de
simplifier le mécanisme et de I’asseoir sur les éléments communs du TEC. En réalité, une
amélioration de la taxe communautaire d’intégration peut constituer une réponse
adéquate au probléme, méme si une évaluation approfondie de celui-ci au niveau national
parait constituer un préalable a son amélioration.

D. COMPARAISON DES MECANISMES DE L’UEMOA ET DE L’UDEAC
58. Le but de cette bréve comparaison est de permetire aux communautés sous-
régionales qui envisagent de mettre en place leurs propres mécanismes

d”autofinancement, de tirer quelques legons utiles de ceux qui existent déja.

L. Assiette et taux du prélévement

59, L’assiette est trés importante. Le prélévement de P"'UEMOA repose sur une
assiette simple : « les importations de pays tiers » et son taux est de 0.5 pour cent de la
valeur CAF de biens importés. Le mécanisme de 'UDEAC comporte au moins quatre
éléments d’assiette et au moins un taux égal sinon supérieur i celu de 'UEMOA.
Comme nous l'avons constaté a travers |'analyse. plus simple est la base. plus le
mécanisme est efficace.

60. Le prélevement de ['UEMOA est basé sur le commerce (importations)
uniquement, alors que celui de 'UDEAC est basé sur le commerce et la production au
sein de I’Union (alcool, bi¢re. tabac). Il apparait que pour des raisons de stabilité. il est
souhaitable que le prélévement soit appliqué a la fois au commerce international et 2 la
production locale. La biére qui est produite et consommeée dans tous les pays africains
peut constituer une bonne base pour le mécanisme.

II. Utilisation des recettes

61. Le prélevement de 'UEMOA prend en compte tous les besoins de I"Union :
moins-values fiscales, financement des projets de développement, fonctionnement des
institutions. Le mécanisme de P'UDEAC, malgré sa large base et ses multiples taux. ne
s'intéresse qu’au fonctionnement des institutions de ’Union. Ceci constitue sans aucun
doute, une limitation qui doit étre examinée a [*avenir.

11} Fonctionnement du mécanisme

62.  L’efficacité du mécanisme dépend en partie de son fonctionnement. Dans les deux
cas (UEMOA et UDEAC), les institutions impliquées dans la mise en ceuvre du
meécanisme sont similaires : le Secrétariat, la Banque centrale commune (BCEAO et
BEAC) et les Etats membres {(Administration des douanes et Trésor public). Les Etats
membres de 'UDEAC poursuivent une approche différente eu égard aux éléments de
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base du mécanisme (assiette et taux), il semble difficile de monter des missions de
« vérification » comparables & celles de 'UEMOA (4 moins de disposer de conventions
bilatérales signées entre le Secrétariat et chacun des Etats membres).

IV. Recommandations

63. Sur la base de l'analyse présentée dans ce document. sont formulées les
recommandations qui suivent :

) Concernant I’amélioration des mécanismes existants

64. Pour 'UEMOA : Une étude devrait étre entreprise aux fins d’examiner la
possibilité d’introduire un second élément dans I'assiette du mécanisme qui pourrait étre
appliqué a la production locale telle que la biére, afin de réduire la dépendance a 1"égard
du commerce international et d augmenter la contribution des pays autres que les deux
grandes économies (Sénégal et Cote d’lvoire).

65. Une autre étude doit &tre conduite pour évaluer 'effet cumulatif des deux
prélévements (UEMOA et CEDEAO) de méme taux. sur les consommateurs des pays de
["UEMOA et proposer des solutions 4 cette situation discriminatoire.

66.  Pour ’'UDEAC : une évaluation du mécanisme par pays est nécessaire, afin de
formuler des recommandations pour un mécanisme plus simple en termes d assiette et de
taux qui pourrait étre appliqué par tous les Etats membres afin de donner a celui-ci un
caractére régional.

b) ~ Concernant la mise en place de nouveaux mécanismes

67. Cette recommandation présente un intérét pour le COMESA. la SADC.
I"OUA/Communauté Economique Africaine et peut-étre ausst pour 'UMA. S agissant du
projet de mise en place d'un mécanisme autofinancement. | attention doit porter sur :

1) I'assiette : 1l est recommandé d’envisager deux composantes pour
I'assiette : le commerce international (importations de pays tiers) et la
roduction locale. Concernant cette derniére, il est proposé de retenir la
biére, étant donné que presque tous les pays africains produisent de la
biére et en consomment. Comme indiqué plus haut, ce choix aiderait a
réduire la dépendance excessive a I’égard des importations et permettrait a
tous les Etats membres de contribuer davantage, au lieu de faire peser la
charge sur les économies les plus dynamiques des REC.

(i1) Les recettes provenant du mécanisme devraient pourvotr a tous les besoins
de la Communauté: les moins-values découlant du processus de
libéralisation, le fonctionnement des institutions communautaires, le
financement des projets dans les pays enclavés et les zones défavonsées de
I'espace communautaire, et en cas de besoin, I’alimentation d’un Fonds de
réserve.
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