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Introduction

» Deux facteurs majeurs, entre autres, ont pesé sur les performances économiques des pays de
I’ Afrique Centrale. La conjoncture internationale déja particulierement défavorable en 1998 a
continué a se manifester jusqu’au troisieme trimestre 1999 et a eu des effets dépressifs sur des
économies nationales dépendantes pratiquement toutes de matieres premieres comme le pétrole,
le bois, le caoutchouc naturel, I’aluminium, le café, le cacao, etc.. Les conflits socio-politiques,
de nature interne ou inter-Etats, et qui de par les ressources qu’ils drainent en direction des
efforts de guerre ou de leur résolution, ont continué d’affecter plus de la moiti€ des pays de la
sous-région. Cette situation d’instabilité a conduit les investisseurs potentiels & adopter une

attitude d’attente et de prudence.

» Les tendances observées au début de ’année 1999 et les perspectives peu encourageantes
des investissements en direction des secteurs performants affecteraient I’évolution économique
et financiére dans les Etats membres de la Communauté économique et monétaire de I’ Afrique
Centrale (CEMACQC). Il devrait en résulter un ralentissement de la croissance économique en
1999 car 1a hausse du Produit Intérieur Brut (PIB) ne sera que de ’ordre de 5 % en 1999 contre
4,3 pour cent en 1998. L’élément moteur de la croissance aura été 1’expansion de la demande
intérieure due principalement a une plus forte consommation privée.

» Le ralentissement de la croissance économique dans les pays de la CEMAC serait
principalement imputable & la baisse du PIB réel de I’ordre de 4 pour cent et 0,8 pour cent au
Gabon et au Congo respectivement, et a la décélération des activités économiques au Tchad
qui enregistrerait une croissance trés modérée de 1,2 pour cent contre 7,1 pour cent en 1998.
Par contre, les autres pays du groupe, le Cameroun, la République Centrafricaine et la Guinée
Equatoriale connaitraient une croissance favorable avec des taux respectifs de 4,5 pour cent,
5,1 pour cent et 12,7 pour cent.

> Les investissements publics dans les pays de la CEMAC ne contribueraient 2 la croissance
du PIB qu’a hauteur de 0,1 pour cent. La réduction des dépenses d’équipement de I’Etat au
Gabon aura eu un effet significatif sur la contribution du secteur public. Par contre il a été noté
au niveau d’une catégorie de pays de la zone en meilleure posture, une augmentation des
dépenses en capital favorisée par le relevement des dotations budgétaires a I’équipement en
raison d’une plus grande mobilisation des capitaux extérteurs. Ces ressources ont été
principalement orientées vers des chantiers de travaux publics, notamment |’extension des
infrastructures routiéres, la réhabilitation des infrastructures dans les secteurs sociaux comme
la santé et ’éducation, le développement des réseaux électriques et hydrauliques et la
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>Les investissements privés ont quelque peu suppléé au recul des investissements publics
sans pour autant les compenser réellement. Ils ont €t¢ plus margués dans le secteur agricole,
les mines et les manufactures. Mais de maniére générale, le poids du secteur minier dans la
plupart des économies de la sous-région est resté si important qu’une légére contraction des
investissements dans ce secteur a eu pour conséquence une baisse de sa contribution a la
croissance du PIB dans une proportion de |’ordre de 1,4 pour cent.

> Le probléme de fond pour les économies africaines en général et celles de la sous-région de
I’ Afrique Centrale en particulier réside dans le faible niveau de leur industrialisation. Leur
base manufacturiére est demeurée exigué tandis que leur dépendance a I'égard d’un nombre
relativement restreint de matiéres premiéres est restée forte. De plus, le niveau des
investissements nationaux dans les secteurs porteurs et d’intérét stratégique pour un
développement autocentré et auto-entretenu, est encore bien faible sinon marginal. Cette carence
est accentuée par une faiblesse de I'épargne intérieure. Par ailleurs, les investissements de
sources extérieures ont été prioritairement destinés a des secteurs a forte intensité capitalistique
n’entretenant pas toujours des effets directs de synergie avec les autres secteurs de I’économie
dans lesquels exerce et desquels tire ses revenus la plus grande majorité des populations. Ila
été observé que la masse critique de ces investissements va vers 1’exploitation des ressources
naturelles, principalement le secteur minier (pétrole et substances minérales solides) et le bois
brut.

> Avec un tel handicap est-il envisageable pour ces économies de tirer profit de la dynamique
de la mondialisation dont I’élément déterminant est une compétition effrénée?

» La réponse a cette question est bien difficile 2 suggérer. Toutefois, il ressort de multiples
études une série de conclusions convergeant vers le développement de mécanismes
d’accélération de la coopération et de I'intégration des économies sous-régionales. La partie
thématique de ce rapport aborde cette question.
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LE NIVEAU GENERAL DE L’ACTIVITE ECONOMIQUE

% Dans notre livraison de I’année derniére’ , nous prévoyions pour I’ensemble des pays de la
sous-région de la Communauté Economique des Etats de I’ Afrique Centrale (CEEAC), un
léger redressement du taux de croissance de leur Produit Intérieur Brut, qui passerait de 4.2
pour cent en 1998 4 5 pour cent en 1999.

> Sur la base d’une série d’hypothéses relativement optimistes portant principalement sur
I’évolution de la conjoncture internationale, les comportements des marchés des matiéres
premiéres — notamment le pétrole - et de certains secteurs dominants des économies de la
sous-région, les effets de la crise financiére asiatique sur les économies des partenaires
commerciaux de la sous-région, nous estimions le taux de croissance des pays de laCommunauté
Economique et Monétaire des Etats de I Afrique Centrale (CEMAC) 2 5.0 pour cent et celui
des pays hors CEMAC 4 4.3 pour cent.

% Vers la fin de I’année 1998, de nouveaux développements ont influencé négativement les
tendances Jourdes des économies de la sous-région; ce qui s’est traduit par des résultats assez
contrastés par sous-groupe de pays, induisant dans certains cas de sensibles écarts entre les

pays.

% Au niveau du marché mondial des matiéres premiéres non énergétiques dont les exportations
représentent une large part du total des exportations des pays de la zone CEMAC?, les prix
moyens qui s’étaient érodés de 6.3 pour cent €n 1998 ont continué & décliner au cours de cette
année. Pour I”ensemble de I’année, 1'indice agrégé de ces produits a chuté de 16 pour cent. Les
produits ayant connu une plus forte dépression ont été les métaux et minéraux dont les prix ont
plongé de prés de 33 pour cent par rapport a leur niveau le plus élevé enregistré en Aot 1995.
Le graphique ci-dessous donne des indications sur la tendance des prix de quelques uns de ces
principaux produits.

» L’évolution des cours du pétrole a été aussi une grande source de préoccupation pour les
pays de la sous-région. I convient de rappeler qu’i la fin du premier semestre de I’année 1998,
les cours du pétrole étaient descendus en deg¢a du niveau historique de 10 dollars US le
baril, occasionnant d’importantes pertes seches de ressources a I’Etat et aux opérateurs du
secteur, avec des effets induits sur certaines économies pour lesquelles les performances
de ce secteur exercent de forts effets d’entrainement sur I’ensemble du secteur productif.
Selon les estimations de la Banque Mondiale, les prix du pétrole ont régressé de 31 .8 pour
cent en 1998 et devraient évoluer négativement encore en 1999, avant de rebondir aux
environs de 25 pour cent en 1’an 2000.

! Rapport sur les conditions économiques et sociales en Afrique Centrale, 1998 (ECA/SRDC-CA/ESC/98)
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Variations annuelles des prix des produits (en pourcentage)
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Source : World Bank, Global Development Finance. 1998/99

» Avec une accentuation de cette baisse tout au long de 1’année 1998 et sa prolongation au
cours du premier trimestre 1999, les programmes de production de I’année en cours seront
certainement revus a la baisse ; ce qui aurait un impact particuliérement marqué sur le niveau
général d’activité des pays exportateurs de pétrole comme 1’ Angola, le Congo et le Gabon.
Selon les estimations de la BEAC (Banque des Etats de I’ Afrique Centrale), la contribution du
secteur pétrolier a la croissance des pays CEMAC qui était de 1,8 pour centen 1997, n’aura été
que de 0,4 pour cent en 1998 et devrait étre de —0,2 pour cent en 1999,

> A tous les facteurs ci-dessus exposés se sont ajoutés les effets directs ou indirects de la
relative décélération qui se manifeste insidieusement dans les pays industriels, partenaires
économiques et commerciaux des pays de la sous-région. Méme si les éléments de base sur
lesqueis reposent les performances des pays européens n’ont pas été ébranlés par ce contexte
international relativement morose, la baisse de la demande émanant des pays asiatiques a
légérement influencé le niveau de la production dans ces pays. De ce fait, le volume de leurs
€changes commerciaux avec les pays de la sous-région en a été quelque peu affecté.
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Croissance du PIB réel (Prix de 1990}
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» La prise en compte de tous ces récents développements nous a permis de procéder a une
révision de nos estimations préliminaires pour 1999, et de dégager une nouvelle tendance
du PIB en zone CEEAC, sur la période 1990-1999. Cette tendance est reflétée dans le

graphique ci-apres.
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LA DEMANDE

» La structure de la demande globale dans I’ensemble des pays de la sous-région s’est
profondément modifiée entre 1990 et 1999. En zone CEMAC, alors que la consommation du
secteur public représentait 25 pour cent de la consommation globale en 1990, elle a été ramenée
4 12 pour cent en 1995 et devrait se situer a 8 pour cent en 1999. A I’évidence, cette €volution
exprime les effets des options de politique économique qui ont eu tendance a ramener le train
de vie des structures étatiques dans des proportions raisonnables, tout en voulant créer les
conditions d’une meilleure percée du secteur privé.

» Les programmes de privatisation ont certes permis aux Etats de transférer une grande partie
de leur emprise sur certains secteurs d’activité, au profit des opérateurs du secteur privé. A
cela s ajoutent le dégraissage des effectifs de la Fonction Publique et la réduction du train de
vie des structures administratives qui ont eu pour effet une nette compression des besoins du
secteur public (voir section sur la situation sociale).

an on Ox:gir:zﬁon
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25% 12%
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88%
1990 1995
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» Auregard de I'immensité des besoins infrastructurels considérés comme étant du ressort
de I’Etat, il y a lieu de s’interroger sur une telle tendance. La phase de stabilisation de ces
économies ayant permis de poser les bases pour de véritables réformes structurelles, il
devrait en résulter une reprise de la demande du secteur public qui correspondrait a des
besoins précis d’appui aux efforts de développement. Ce pourrait étre 1’occasion de mettre
I’accent sur une certaine cohérence entre le cadre stratégique global de développement
uurable et la nature des besoins a couvrir par le secteur public.

LES FINANCES PUBLIQUES

» Les statistiques reflétées par le graphique ci-dessous indiquent que le redressement des
finances publiques a été régulier depuis 1993 aussi bien en zone CEMAC que hors zone
CEMAC. En zone CEMAC le niveau du déficit est passé de prés de 20 pour cent en 1992
a moins de 2 pour cent en 1998 tandis que celui des pays hors zone CEMAC a été ramené
de 30 pour cent en 1992 a un peu plus de 20 pour cent en 1998.

» Ces résultats peuvent ¢tre justifiés par la tenacité des gouvernements a rétablir
progressivement 1’équilibre de leurs comptes intérieurs. Mais ils sont également dictés par
le souci d’une stricte adhérence aux critéres de saine gestion budgétaire prescrits dans les
programmes d’ajustement en cours dans I’ensemble de ces pays. Dans I’un ou ’autre des
deux cas, la tendance a été largement encouragée car elle est une condition de base pour
I’éligibilité a des apports additionnels de la part des bailleurs bilatéraux et multilatéraux.

» Dans le cas particulier de la zone CEMAC ot les critéres de surveillance multilatérale
établissent un taux positif pour le ratio des soldes budgétaires par rapport au PIB, la plupart
des pays affichent des taux déficitaires variant de — 0,2 % a — 15% entre 1994 et 1998.
Bien que les efforts d’équilibrage aient porté simultanément sur les deux grandes masses
que sont les dépenses et les recettes, la compression des dépenses publiques a été plus
fortement ressentie comme étant le but ultime recherché.
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Evolution des déficits budgétaires (sans dons)
(Source : COBR-AC. Banque Mondizle et Adninistrations nationales)
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» En effet, la contraction des dépenses est demeurée une constante dans les politiques
budgétaires, méme dans les pays ol il a été observé un net redressement des performances
fiscales en termes de niveau de recouvrement des recettes.

» En général, les économies réalisées ont été prioritairement destinées a I’apurement des
arriérés de la dette extérieure, et trés souvent au dépens des dépenses de redistribution de
caractére social ou méme de soutien a la relance de la croissance. De ce fait, ces pays
.n’ont été en mesure de constituer des réserves de nature a amortir les chocs des éventuels
retournements de conjoncture. Le cas manifeste est celui de 1998 ol quelques pays ont
enregistré de fortes pressions exercées par certaines charges incompressibles sur leurs
ressources intérieures en baisse sensible. L’ insuffisance des réponses des pouvoirs publics
a ces charges a donné lieu a des tensions sociales qui ont par ailleurs suscité des doutes sur
le bien-fondé de ces efforts de rigueur budgétaire.

» La dégradation du ratio entre 1997 et 1999 exprime bien cette situation. En effet, a de
rares exceptions comme en Guinée Equatoriale ou le niveau des apports extérieurs en flux
de ressources dans le secteur pétrolier est resté soutenu, la plupart des pays de la sous-
région ont été affectés par la baisse du niveau général de leurs activités. Ceci est
particuliérement observable dans les pays exportateurs de pétrole et de produits miniers
dont les termes de 1’échange ont fléchi. Au Gabon par exemple, les amplitudes dans les
variations de ce ratio sont fort impressionnantes, passant d’un excédent de 6,2 % en 1997
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nombre de ces pays, les dépenses orientees vers les secteurs sociaux n’ont pas été maintenues
a leur niveau minimum et I’épineuse question des arriérés de salaire — tout comme celle
des arriérés intérieurs de maniere générale — est demeurée enti¢re. De ce fait, les indicateurs
de pauvreté se sont davantage dégradés reflétant ainsi I’ampleur sans cesse croissant des
défis sociaux pour lesquels les perspectives paraissent encore tmprécises.

»La premiére lecon que semblent tirer les gestionnaires publics de la stricte observance des
criteres de performance budgétaire contenus dans les engagements conclus avec le FMI et mis
en application dans les programmes de réforme, est que la rigueur budgétaire n’est pas en soi
une fin et qu’elle doit plus t6t contribuer au renforcement des capacités internes de financement
des besoins non pris en compte par d’autres acteurs du développement socio-économique. Il a
€té en effet observé une insuffisance des dépenses soit de renouvellement soit de maintenance
des infrastructures de base de sorte que leur obsolescence ou leur vieillissement tendent 2
limiter la capacité d’absorption des pays. Par ailleurs, I’influence des facteurs externes sur ces
options rigoristes est d’autant plus difficile 2 maitriser que de simples aléas conjoncturels
peuvent neutraliser des résultats obtenus apres de longues années d’efforts et d’austérité.

FINANCEMENT DU DEVELOPPEMENT

# Le taux d’épargne nationale (en pourcentage du PIB) dans les pays de la zone CEMAC,
estimé & environ 13% en 1998 et projeté de maniére identique en 1999, tarde a retrouver le
niveau le plus €levé de 19% enregistré depuis la dévaluation de 1994. Le taux d’investissement
dans cette zone, qui avoisine les 25 % depuis 1996, est resté stagnant depuis lors et devrait
baisser d’environ 1 point en 1999.

> Ces indications statistiques sont variables suivant les pays et les écarts par rapport a ces
moyennes peuvent étre importants. Le Tchad et la République Centrafricaine affichent les
taux les plus faibles, voire méme déclinants en certaines périodes, tandis que la tendance de
ces ratios dans des pays comme le Cameroun et la Guinée Equatoriale s’est réguliérement
renforcée au cours de ces trois dernicres années. La situation au Gabon est tout a fait particuliére
car ce pays tente d’émerger d’une crise financiére brutale qui a laminé ses maigres réserves et
mis a nu certaines erreurs du passé dans la gestion des ressources publiques. De ce fait, les
programmes de dépenses ont été reconsidérés et la recherche de nouvelles sources de
financement constitue ['un des principaux axes de la politique de redressement de ces
déséquilibres financiers. De grands espoirs semblent étre placés dans le programme des
privatisations dont une accélération du rythme d’exécution pourrait grandement contribuer au
renforcement de la capacité de financement du pays.
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La situation de la Guinée Equatoriale, déja vécue dans des certains pays exportateurs de pétrole,
est des plus enviables parce qu’elle a enregistré une progression spectaculaire de son taux
d’investissement (95% en 1994, 81% en 1996 et prés de 70% en 1999) au cours de ces quatre
derniéres années. Le taux d’épargne intérieure qui était négatif de -3,5 pour cent en 1991, a
culminé i 84% en 1994 et pourrait atteindre les 31% en 1999. L’effet pétrole justifie, a n’en
point douter, la particularité de cette évolution qui mériterait malgré tout d’étre resituée dans le
contexte des énormes besoins globaux de développement de la Guinée Equatoriale. De nombreux
projets d’infrastructures sont soit a 1’étude, soit en voie de concrétisation. C’est le cas des
chantiers de travaux publics (routes, eau, électricité, télécommunications) que I’Etat semble
déterminé 3 mener 2 terme. Il est ainsi annoncé des investissements de 1’ordre de prés de 300
Milliards de FCFA entre I’an 2000 et 2003. Comme on le sait, ces dépenses sont une nécessité
car elles peuvent avoir de forts effets d’entrainement sur les investissements privés, et de
maniére générale, avoir un effet de levier sur les initiatives du secteur privé.

» Dans I’ensemble de ces pays, les difficultés a honorer le service de la dette extérieure sont
toujours aussi manifestes ; ce qui constitue un frein 2 la mobilisation de nouvelles ressources
concessionnelles pour soutenir les efforts de relance de la croissance. Bien que le ratio moyen
du service de la dette de la sous-région représente un peu plus du tiers des recettes d’exportations,
la part du service de la dette dans les recettes budgétaires ne semble pas avoir €t€ ramenée dans
des proportions acceptables. Celle-ci est de 42% en 1998 et pourrait atteindre les 37% en

1999.

» Une meilleure appréciation de la pression du service de la dette sur les ressources publiques
devrait prendre en compte les arriérés sur le service programmé. De ce point de vue, les disparités
sont parfois trés grandes par rapport a cette moyenne d’ensemble. En République Centrafricaine
par exemple, la priorité en 1998/1999 a été accordée a I’apurement des arriérés de dette
accumulés vis-a-vis des institutions de Bretton Woods, de telle sorte que la question des arriérés
de salaire et des autres arriérés intérieurs continue d’alimenter les crises sociales. Une telle
démarche pourrait-elle étre appréciée a sa juste valeur par les partenaires au développement de
ce pays ? A défaut, de quels moyens pourrait disposer ce pays afin de relancer la production, et

méme la demande intérieure ?
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SITUATION SOCIALE

» Le retour progressif a la paix sociale dans la grande majorité des pays de la sous-région
a cu pour conséquence une relative stabilisation des indicateurs du développement humain
dont la dégradation a été manifeste au cours de ces derniéres années. Néanmoins, les pays
de la sous-région présentent des diversités au niveau de leurs programmes de lutte contre
la pauvreté et des stratégies de réponse aux besoins de leurs populations respectives.

> La plupart des pays de la sous-région ont appliqué des programmes d’ajustement dont
I'une des conséquences immeédiates a été une réduction de la proportion du budget des
Etats concernés, destinée aux secteurs sociaux : santé et éducation. Pour améliorer leurs
capacités de réponses aux besoins de ces secteurs, les pays doivent envisager de rehausser
la contribution du secteur privé, des ONG et des ménages a ces dépenses.

» Les éléments utilisés dans cette analyse sont les suivants :
1. Indicateur du développement humain (IDH).

» Selon les données du Rapport Mondial sur le Développement Humain 1999, 3 1’exception
du Tchad et de 1a République Centrafricaine relevant de la catégorie des pays a faible IDH,
tous les autres pays de la sous-région, sont classés dans la catégorie des pays 2
développement humain moyen. Les valeurs de I'IDH pour tous les pays de la sous-région
sont en légere hausse en 1999; de 0,318 4 0,393 pour les valeurs les plus faibles et de 0,563
4 0,609 pour les valeurs les plus élevées. Cependant, & ’exception du Tchad qui s’est
maintenu 162%™ sur 174, pour tous les autres pays, on a observé une régression dans les
positions occupées en 1998. On peut donc conclure en une dégradation des conditions de
vie de la population dans ces pays comparativement au reste du monde.

2. Evolution de la pauvreté

» La pauvret¢ est apparue au cours des derniéres années de ce siécle qui s’achéve comme
une menace pour la sécurité humaine et son éradication doit étre une condition pour atteindre
le développeément durable. Son expansion et sa persistance ainsi que sa gravité au niveau
de certaines couches de la population en Afrique sont d’autant plus inquiétantes que les
programmes pour I’éradiquer sont difficilement exécutables en raison d’une part de la
crise financiere que traversent les pays africains dont les recettes d’exportations
extrémement fluctuantes et d’autre part du poids de la dette extérieure jugé insupportable.

» Plusieurs facteurs contribuent & la pauvreté. Pour la CIPD (Conférence Internationale
sur la Population et le Développement ), la pauvreté persistante est influencée par les
parametres démographiques et vice versa. Les actions pour infléchir le niveau de pauvreté
visent la modification des paramétres de la population ¢’est-a-dire la mortalité, la fécondité
si la notion du « genre » est prise en compte. L’accés aux services qui favorisent la santé
maternelle et infantile et le renforcement du pouvoir économique des femmes constituent

ainsi la base des programmes soutenus par la communauté internationale et exécutés par le
ENITTAD
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# Pour I’'UNICEF, la fourniture des services sociaux de base est I'une des voies les plus
efficaces pour combattre la pauvreté, ces services comprenant ’éducation de base, les
soins de santé primaire, les services de planification familiale, les services d’accés A I’eau
potable et a I’assainissement et les programmes de nutrition. Selon le concept de
“I'ajustement & visage humain” de plus en plus préné par la plupart des institutions du
Systéme des Nations Unies, et auquel adhére I'UNICEF, les programmes d’ajustement
doivent prendre en compte la.nécessité de permettre aux pauvres de participer au processus
de développement et plus d’attention devrait étre accordée dans ces programmes au niveau
meso plutdt que macro-économique.

» L’OMS considére que la pauvreté est la premiére cause de mortalité et de morbidité.
Ses programmes sont donc orientés vers une plus grande couverture et ’accés aux services
de base en santé, plus particulierement les services de santé maternelle et infantile.

» Les données de certains pays africains indiquent que la pauvreté a pris de ’'ampleur au
cours de ces dix derniéres années. La proportion de la population vivant en dessous du
seuil de pauvreté est passée de 40,0% en 1983/84 a 50,5% en 1996, au Cameroun et de
36% en 1987 4 46% en 1994, a Sao-Tomé-et-Principe. Selon les estimations de la Banque
Mondiale, 23% de la population est demeurée dans une situation d’abjecte pauvreté au
Gabon, alors que ce pays a longtemps été considéré comme étant A revenu intermédiaire.

» La pauvreté semble étre un phénomene essentiellement rural. Au Cameroun, par exemple,
55% des pauvres vivent en milieu rural contre 22% en milieu urbain. Au Congo, la situation
devrait €tre prononcée dans les grandes villes en raison de la forte concentration des
populations en milieu urbain.

» Au niveau des pays africains, la prise de conscience de I'importance du phénomeéne
ainsi que I'urgente nécessité de la mise en ceuvre d’ actions correctives de ces tendances se
sont traduites dans certains cas par I’adoption de programmes ou stratégics volontaristes
de lutte contre la pauvreté. Un cas a citer est celui du Cameroun qui a adopté en décembre
1998, une déclaration de stratégie de lutte contre la pauvreté. Différents objectifs sont
fixés et doivent permettre une amélioration de la qualité des ressources humaines et
I’augmentation des revenus. Dans le domaine de la santé par exemple, I’objectif est de
porter la couverture vaccinale 2 95% contre 40% actuellement; dans le domaine de
P’éducation, les objectifs visés sont un taux de scolarisation de 95% contre 76,3% en 1998
et une amélioration de la qualité de I’enseignement,

3. Evolution des secteurs sociaux.

a) Education.

» L’éducation est au centre de I’amélioration du bien-étre de la population. En plus du fait
qu’elle favorise le développement des capacités de I'individu, elle contribue 4 I’amélioration

3 q P ] 1 4
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80 déployé beaucoup d’efforts dans le domaine de I’éducation. Mais dans le cadre de la
mise en ceuvre des programmes d’ajustement structurels, la part du budget consacrée a
I’éducation a fortement baissé. Les différents taux de scolarisation enregistrés en Afrique
Centrale reflétent cette situation, ils sont soit restés constants entre 1992 et 1994 au Congo
et en République Centrafricaine respectivement 56% et 37%; ou ont chuté au Cameroun
(de 50% en 1992 4 43% en 1997) et au Tchad (de 28% 4 25% en 1994) . Dans les autres
pays, on enregistre une relative augmentation qui ne peut paraitre qu’insuffisante en raison
de I’inconsistance des ressources au regard de I’immensité des besoins.

> Le phénomeéne de I’abandon scolaire a également pris des proportions inquiétantes au
point que dans certains pays 4 enfants sur 10 ne terminaient pas le cycle primaire pour la
période 1992-95. Dans I’ensemble des pays, les taux d’alphabétisation des adultes sont en

progression.

> L’un des grands défis dans le domaine de I’éducation en Afrique est de relever la qualité
de I’enseignement. Les contraintes sont ’inadéquation de I'infrastructure par rapport aux
effectifs des candidats a 1’école, le manque d’équipement pour les salles de classes,
’insuffisance de support didactique, 1’état de pauvreté des ménages et le manque de
motivation des enseignants. Malgré la réduction du budget consacré a 1’éducation, I’Etat
reste le principal fournisseur des fonds destinés a ce secteur. En moyenne les dépenses
publiques d’enseignement représentent, pendant la période 1993-96 5,4% du PNB ; ce qui
est extrémement bas ! Agir sur la qualité de I’enseignement implique le relévement du
niveau des dépenses publiques. Selon une étude menée dans les pays du Sahel, celles-ci
devraient porter essentiellement sur les salaires des enseignants. En effet, les niveaux des
salaires sont tellement bas et les conditions de travail si difficiles que d’une part I'on
assiste 3 un exode des enseignants qualifiés et expérimentés et d’autre part beaucoup
d’enseignants sont obligés d’exercer des activités qui leur procurent des revenus
compliémentaires leur permettant de mener une existence normale. Une révision de la
structure des dépenses d’enseignement ainsi qu’une révision de la politique des salaires
sont indispensables si la motivation des enseignants est une préoccupation au niveau des
Etats africains en général.

b) Santé

» L’espérance de vie a la naissance varie de 44,9 ans pour la République Centrafricaine, a
63,90 ans pour Sao-Tomé-et-Principe, en 1997. 11 y a eu une relative baisse de cet indicateur
de 1992 4 1997 pour tous les pays de la sous-région sauf la Guinée Equatoriale .ou il est
passé de 48 ans 2 50 ans. L’évolution de cet indicateur indique qu’une amélioration des
conditions sanitaires doit étre recherchée. Celles-ci se sont dégradées dans les années 90
sous 1'effet conjugué de la réduction des parts de budget allouées au secteur de la santé et
de maniére générale la paupérisation croissante de la population. De plus ces niveaux sont
faibles lorsqu’on compare ces chiffres aux moyennes de certaines régions et au groupe des
pays industrialisés. L’espérance de vie pour la méme année s’é1eve a 70 ans pour I’ Asie de
1’Est, 62,7 ans pour |’ Asie du Sud, 69,5 ans pour I’ Amérique Latine et les Caraibes et 77,7

T [ A, ISR T
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> La mortalité infantile ainsi que la mortalité maternelle sont encore tres €levées. Leurs
niveaux en 1997 sont en dessous de ceux observés dans les pays émergents de I’ Asie de
I’Est et du Sud en 1970. En ce qui concerne la mortalité maternelle on enregistre des taux
trés élevés également. Elle est de 500 pour 100 000 naissances vivantes pour le Gabon a
1500 pour 100 000 naissances vivantes pour le Tchad alors que les moyennes pour
I’ Amérique Latine et Caraibes, 1’ Asie de I'Est et les pays industrialisés sont respectivement
de: 191, 96 et 13 pour 100 000. La baisse spectaculaire des niveaux de mortalité observée
d’une maniére générale en Afrique sur la période 1960 a 1970 ne s’est pas poursuivie et a
méme connu un certain ralentissement dans les années 90.

» Les mémes tendances s observent au niveau de la mortalité des enfants de moins de 5
ans : le taux le plus faible dans la sous-région, en 1997, qui est de 78 pour 1000 a Sao-
Tomé-et-Principe, est de 10 fois supérieur 2 la moyenne des pays industrialisés pour la
méme année et 3 fois le taux de ce groupe de pays pour I’année 1970.

» Les programmes de santé demandent une participation plus accentuée des ménages, les
Etats ne pouvant plus fournir les fonds nécessaires a ’entretien ou I’extension des
infrastructures ou accorder des subventions pour 1’acquisition de médicaments dits
essentiels. Or 1’état de pauvreté des ménages constitue a cet égard une contrainte de taille.
En plus des initiatives de prise en charge par les communautés de base, une éducation de la
population & ’hygiéne et aux soins de santé primaire contribuera sensiblement a améliorer
I’état de santé de la population.
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I-LA MONDIALISATION EST-ELLE UNE CONTRAINTE
OU UNE NECESSITE ?

> Depuis la conclusion des négociations commerciales connues sous le nom d’Uruguay Round,
I’ économie mondiale est dominée par une libéralisation commerciale et financiére suivie d’une
multiplication des accords commerciaux a 1’échelon régional ou international, de fusions
d’entreprises et de constitution de grands conglomérats' financiers. Le commerce, les
investissements transfrontaliers, la recherche de nouveaux marchés et 'impératif de la
compétitivité internationale deviennent les grandes priorités de la politique extérieure de la
plupart des Etats. Le nouveau vocable pour désigner ce nouvel ordre économique international
(NOEI) est la mondialisation ou la globalisation®.

» Ce concept dont les origines sont marquées du sceau du capitalisme libéral entamé en
Europe occidentale au XIXéme siecle est souvent défini comme étant ’extension de la taille
des marchés, induite par la production des biens et la facilité du mouvement des facteurs de
production, a Iéchelle planétaire’. Dans son dernier panorama de 1’économie mondiale* le
Fonds monétaire international (FMI) le définit comme « I’interdépendance économique
croissante de ’ensemble des pays du monde, provoquée par I’augmentation du volume et de la
variété des transactions transfrontieres de biens et de services, ainsi que des flux internationaux
de capitaux, en méme femps que par la diffusion accélérée et généralisée de la technologie ».
Pour d’ autres, la mondialisation serait tout simplement le passage d’une multitude d’ économies
nationales distinctes 2 un systéme mondial d’échanges’. Etant donnée que cette extension
géographique est accompagnée par une montée de I’interdépendance des marchés et de la
création d’entreprises réseaux, a la mondialisation est souvent associé le terme *’globalisation’’,
qui exprimerait la complexité croissante de I’économie mondiale.

% Les deux termes, mondialisation et globalisation, qui sont généralement considérés comme
étant des synonymes, traduisent la cause et la conséquence de la révolution de }’information.
Elles sont favorisées par les spectaculaires progreés des nouvelles technologies des
télécommunications et surtout par 1’accroissement considérable des échanges commerciaux
survenu au cours des dix derniéres années. En effet, depuis la fin des années 90 a ce jour, le

! Voir Robert REICH : L'économie mondialisée. Paris Dunod 1993

2 Voir COHEN Daniel : La mondialisation. un bouc émissaire ? In Problé mes Economiques, n° 2.544, 26 novembre 1977 Selon cet
auteur « les termes mondialisation et globalisation sont généralement considérés comme étant des synonymes dans la Jittérature économique
francaise et désignent 'extension de la taille géographique des marchés. accompagnée par une montée de I'interdépendance des
marchés et de la création d'entreprises réseaux ». Mais aujourd’hui, la mondialisation n’est pas que I’expression du comportement des
acteurs du marché { entreprises et banques). Elle est aussi le reflet de 1a libéralisation du cadre réglementaire encouragé par les Etats les
plus puissants, notamment les Etats-Unis. qui pensent pouvoir tirer un maximum de profit de la libéralisation des échanges de marchandises,
de services et des mouvements de capitaux.

' COHEN Daniei : Ibidem

1 Fonds monétaire international, Les Perspectives de I"économie mondiale, Washington, mai 1997.
e B Creiecance no 41 du 30 octobre au 20 novembre 1999 : Comment vivre sous la contrainte de la mondialisation. P7.
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commerce mondial a progressé deux fois plus rapidement que la production mondiale®, les
investissements directs étrangers, trois fois plus vite, et les opérations boursicres et les opérations
sur devises, dix fois plus vite’.

» C’cst un processus ui ne concerne pas uniquement 1'économie, mais ausst la culture, la
technologie et la bonne gouvernance. A travers elle, les individus et les groupes d’individus
forment des réseaux et subissent les conséquences d’évenements survenus dans chaque coin
du monde. L’ exemple le plus récent est celui de I'etfondrement de la monnaie Thailandaise ,
Le Baht.qui a non seulement provoqué une crise €économique en Asie du Sud-Est, mais a aussl
entraing une baisse de la demande mondiale et, par voie de conséquence, une baisse généralisce

des recettes d’exportation des pays exportaleurs.

% Un autre fait remarquable est que dans cette nouvelle superstructure qualifiée de village
planétaire, il n’y a plus de place pour que IEtat édicte ses lois. [l doit simplement se convertir
pour laisser faire, si besoin est, mais il doit. chaque fois, aider le marche a se parfaire.

» Le fondement logique de ce nouvel ordre économique international s’articule sur les 1dées
suivantes :

e Des ensembles régionaux de libre-échange sont créés dans une premiére phase ;

e Des régles internationalement admises assurent 1a libre concurrence dans le respect de normes
du marché et 1a théorie des avantages comparatifs est sensée assurer i chaque pays sa place sur
le marché mondial ;

e La libéralisation des économies entraine la dérégulation des secteurs économiques autrefois
administrés par {"état .

e La nouvelle qualification des hommes, I’excellence de gestion et la flexibilité de I’emploi
deviennent les mots d’ordre de I'entreprise soumise 3 la loi des marchés commerciaux et
financiers ; et

o L’état se désengage de son role d’opérateur économique et les services publics sont privatises.

» Qu’elle soit une contrainte ou une nécessité, la mondialisation de I'économie est en train de
changer les structures ainsi que les rapports de forces entre acteurs économiques. Dés lors que,
pour tout changement majeur , il faut toujours essayer d’en connaitre les causes Jles effets et
les orientations, trois questions s¢ posent

e Quels sont les déterminants de ces changements ?

e Quels sont les impacts de la mondialisation sur les économies des pays de la sous région
notamment sur leur processus d’intégration ?

e Faut-il une politique active particuliere afin de saisir les bénéfices de ces changements €t
d’en limiter les pertes ?

“ Ceci est Jii en grande partie 3 I'abaissement des prix des sransports ¢t des communications. En effer, entre 1930 ct 1990, Je prix moyen facturé pour
chague km de transport aérien a baissé de 0,68 1 0.11 dollars © celui d'une communication 1éléphonique de trois minutes entre Londres ¢t New York
est passé de 244,05 4 3.32 dollars. Entre 1960 et 1990, Ie colt J"une unité de puissance informatique a décru de plus de 99 7. De I'amelioration des
communications ¢st née une innovation organisationnelle © la firme multinationale.




II. LES GRANDS DETERMINANTS DE LA MONDIALISATION

» La mondialisation qui se traduit par la déréglementation des économies nationales, la
clobalisation des stratégies d’entreprises et par la constitution d’alliances entre acteurs
internationaux de premier plan se fondent sur une multitude de déterminants qui jouent les uns
sur les autres et restructurent e Nouvel Ordre Economique International (NOEI) . Parmi les
principaux déterminants on peut citer notamment :

e La libéralisation commerciale ;
e La globalisation des marchés et I’ascension des multinationales;

e La nouvelle compétitivité qui en découle et, enfin
« La multiplication et la généralisation des innovations technologiques et financiéres®.

> Cette nouvelle vision s’articule sur une interdépendance accrue des économies du monde,
griice notamment  la chute des barrigres douanieres”, 2 la libéralisation et la déréglementation
financiére et surtout 2 la révolution informatique qui a rapproché les différents pays du monde.

A. La libéralisation commerciale

% La libéralisation commerciale qui va de pair avec la globalisation des marchés financiers
s’identifie avec les systémes de production intégrés controiés par les entreprises multinationales.
Celle-ci n’aurait pu avoir licu sans la révolution dans les technologies de la communication,
notamment la révolution informatique . Elle est aussi renforcée par la libéralisation du cadre
réglementaire régissant le commerce mondial et surtout le démantélement des barrieres

3 Voir Samuel C.NANA SINKAM : Le Cameroun dans la globalisation. Conditions et prémisses pour un développement durable et équitable. Editions

CLE Yaoundé 1999,
S Pour garantir le respect de ce nouveau paradigme. les accords de |"Organisation Mondiale du Commerce (OMC) ont levé la plupart des eniraves i

T e ar dee eanifanx afin de stimuler le commerce mondial ¢! attirer des capitaux, notamment les investissements éirangers
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commerciales et I’établissement d’un ensemble de régles et de mécanismes d’arbitrage efficaces
qui ont suivi les négociations commerciales multilatérales de I'Uruguay Round de 1994 et la
création de 'OMC. Avec la chute des barrieres douaniéres et la déréglementation financiére,
les marchés se sont globalisés et ’on a vu naitre petit 4 petit un paradigme nouveau : La
financiarisation de I'économie mondiale. Elle est illustrée par de fabuleux volumes des
transactions financiéres quotidiennes sur les marchés des changes et par la création de nouveaux
produits financiers sophistiqués, tels que les produits dérivés qui contribuent et accélérent
’interdépendance des économies du monde. Cette « financiarisation » de 1’économie mondiale
est aussi facilitée par les activités spéculatives'®des grands groupes financiers'', composés
pour la plupart de fonds de pension américains et japonais et des entreprises multinationales:
Le volume de ces transactions financieres est 70 fois supérieur & celui du commerce de biens et
services et cette tendance connait une progression réguliére.

B. La déréglementation et Ia globalisation des marchés financiers

» Alors que la globalisation des marchés s’identifie a I’extension territoriale de I’influence
des entreprises multinationales, la déréglementation est I’expression qui a consacré la puissance
des groupes financiers possédant d’énormes moyens pécuniaires dont les activités spéculatives
se chiffrent & un volume journalier dépassant les 1500 milliards de dollars'?. Ces groupes sont
capables de faire passer librement et instantanément les capitaux d’un pays a I’ autre en défiant
n’importe quelle autorité. Ils sont capables de favoriser la postérité ou au contraire provoquer
des récessions aux conséquences catastrophiques dans n’importe quelle partie du monde. En
outre, moins de 20% du volume journalier des marchés des changes est consacré 2 des
investissements productifs et & des flux de biens et services réels.

C. L’ascension des multinationales

» L’autre fait fondateur de la mondialisation!? est la concentration des sociétés multinationales
dont un nombre de plus en plus réduit de groupes industriels et financiers contrélent I’essentiel
de la production et de la circulation de biens et services dans le monde'* . Parfois, moins d’une
dizaine d’entreprises multinationales contrélent pres de 1a moitié du marché mondial. On estime
que le chiffre d’affaires cumulé de quelques 200 entreprises multinationales équivaut au quart

""Une de leur prouesse récente date de la dernigre crise monétaire et financiére asiatique avec les attaques contre [es monnaies indonésienne. malaisienne.
hilippine et thailandaise.
o

! L’un des plus puissants de ces groupes. le Quantum Group, dirige par George Soros et instaile aux ltes Caiman, posséderait un arsenal estime a plus
de 10 milliards de dollars. La force des spéculateurs réside dans le fait que pour chague dollar investi. ils peuvent emprunter jusqu'a 10 dollars pour se
couvrir. Ainsi donc, avec ses 10 milliards de dollars de fonds de pension, Quantum disposerait d'une force de frappe virtuelle de 100 mitliards de
dollars.

"2 A titre de comparaison les réserves de |'ensemble des banques centrales du mende s”élévent 2 1200 mulliards de dollars selon ies données du FMI.

" Les chiffres d’affaires annuels de certains groupes dépassent parfois de loin le PNB de nombreux pays en voie de développement et méme de
certains pays développés. Par exemple. en 1994, le chiffre d’affaires de General Motors, le ptus grand fabricant d'automobiles dans le monde,
dépassait le PNB de la Turquie ou du Danemark. Toujours en 1994, le PNUD révéle que le chiffre d'affaires cumulé des cing (5) plus grands groupes
multinationaux ¢tait supérieur au PNB combiné de I Afrique au Sud du Sahara et de I' Asic du Sud- Est!

"* Des noms comme General Motors, Daewo, Toyota, Shell, Exxon, CNN, ctc. évoquent autant de groupes multinationaux qui pratiqguement
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du produit national brut (PNB) mondial. Et pourtant, ces entreprises n’emploient que 0,75%
de la main- d’ceuvre dans le monde. Cette concentration touche toutes les sphéres de la vie
économique et financiere.

D. La question de la compétitivité

% La mondialisation a aussi été favorisée par la recherche de compétitivité entre les pays
industrialisés engagés dans une lutte commerciale de tous les instants. Cette considération a
poussé les entreprises et les Etats a améliorer leur capacité concurrentielle tant sur les marchés
sous-régionaux qu’internationaux. Refuser de s’inscrire dans une telle relation de compétition
aurait signifié accepter de vivre de fagon autarcique. Ce qui est inconcevable dans la nouvelle
économie mondiale régie par les regles découlant des Accords de 'OMC.

E. Multiplication et généralisation des innovations technologiques
et introduction de nouveaux produits

% A I’heure of le coiit des communications est en chute libre et ou les outils innovants sont
d’un usage de plus en plus facile'® le développement des nouvelles technologies et leur utilisation
dans tous les secteurs jouent un rdle fondamental dans I’interdépendance croissante des marchés
et des activités de production. Elles sont a la base de la chute des barriéres du temps et de
I’espace et ont rapproché le monde entier avec lui -méme. Elles constituent le moteur de la
mondialisation et ¢’est grice 2 elles que le commerce électronique inconnu hier, est devenu un
nouveau produit d’échanges. De 2,6 milliards de dollars des EU en 1996, on estime qu’il
passera  plus de 300 milliards de dollars en 2002. Ce qui modifiera littéralement la carte du
commerce mondial'®.

III. IMPACTS DE LA MONDIALISATION SUR
LES ECONOMIES DE LA SOUS-REGION

3 Avec la mondialisation, on assiste dans les pays d’ Afrique Centrale & une ouverture de leurs
frontidres aux produits en provenance du reste du monde. Ceci est illustré en partie par les
tableaux 1 et 2 qui font ressortir la faiblesse de leurs échanges qui sont majoritairement dirigés
ou sont en provenance des pays extérieurs & la sous-région. C’est dans larecherche d’un équilibre
dans leur commerce et, aussi pour mieux se positionner par rapport a I’économie mondiale,
selon les criteres de la compétitivité internationale que les pays concernes se sont attaqués aux
obstacles tarifaires, & la modification du taux de change de leur monnaie. Malgré ces choix
stratégiques, les indicateurs d’intégration tels que le rapport des échanges au produit national
brut (X+M)/PIB pour mesurer, le degré d’intégration de I’ Afrique centrale reste faible.

15 Voir PNUD: Rapport mondial sur le développement humain 1999.
1 Voir L. NSEKE La maitrise des nouvelles technologies un impératif pour les PVD. In revue *’ Afrigue expansion mag’ Numéro 5 4 iéme

trimestre 1999
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Tableau 1 : Part des échanges intra-Afrique Centrale, 1991- 1995 (en %)

PAYS X/PIB M/PIB XAX+M) MAX+M) | (X+M)Y/PIB
Angola 2.00 0.03 98.60 1.40 2.03
Burundi 0.17 1.28 11.92 88.08 1.45
Cameroun .12 0.67 15.36 34.64 0.79
Congo Brazzaville 6.2 0.13 60.63 33.37 0.38
Gabon 0.11 0.47 19.00 81.00 0.58
Guinée Equatoriale 0.00 19.68 0.00 100.00 19.68
République Centrafricaine 0.48 0.19 72.02 27.98 0.67
Rép. Dém. Congo 0.00 0.00 40.25 59.75 0.01
Rwanda 0.02 0.44 4.48 85.52 0.46
Sao Tomé & Principe 8.30 8.54 49.29 50.71 16.83
Tchad G.55 0.23 70.64 29.36 0.78

Source : Calculs du CDSR-AC sur la base des données statistiques publiées par :
la Banque Mondiale (African Development indicators 1998/99) la CEA ( Compendium des statistiques du commerce
intra-africain et des échanges extérieurs de I’ Afrique, 1997)

NB : X = Exportations ;
M = Importations

# Le faible taux de participation de I’ Afrique centrale 4 la mondialisation est dii en partie a
"absence d’industries manufacturiéres pour faire face 4 la concurrence des produits venant
d’ailleurs. Cette absence est aggravée par la crise de ’endettement qui a déclenché un processus
d’ajustement structurel assorti de conditionnalités pour avoir acces aux investissements
extérieurs. De plus, les contrecoups de 1a crise économique asiatique ont atteint de plein fouet
deux des pays de la sous-région : le Cameroun (60% de sa production de bois se vendait en
Asie) et le Gabon. En effet, les exportations vers I’ Asie de bois de construction de ces deux
pays ont fortement chuté, entrainant des compressions de personnel et des fermetures d’usines.
Le Cameroun, le Congo, le Gabon, la Guinée Equatoriale et le Tchad qui sont tributaires des
exportations de pétrole brut ont aussi accusé de fortes pertes de leurs recettes d’exportations a
cause de la baisse des cours mondiaux des produits énergétiques. C’est ainsi qu’en 1998, Ie
Cameroun et le Gabon ont enregistré respectivement une chute de 16,2% et 21,1% de leurs
recettes tirées du pétrole. La perte des recettes provenant du bois a été de 4,6% pour le Cameroun,
et de 9,9% pour la Guinée Equatoriale '¢
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Tableau 2 : Part des échanges des pays de la CEEAC dans les échanges
avec le reste du monde, 1991-1995 (en %)

PAYS XM X/PIB M/PIB X/AX+M) | MAX+M) H{X+M)/PIB
Angola 237.12 54.77 23.10 70.34 29.66 77.87
Burundi 39.46 7.28 18.44 28.29 71.71 2572
Cameroun 14490 22.98 15.86 59.17 40.83 38.84
Congo Brazzaville 188.63 38.17 20.24 65.35 34.65 38.41
Gabon 286.33 35.27 19.30 74.12 25.88 74.57
Guinée Equatoriale 60.41 35.78 53.88 39.91 60.09 89.66
République Centrafricaine 31.64 8.15 15.79 34.05 65.95 23.95
Rép. Dém. Congo 101.16 9.36 925 50.29 49.71 18.62
Rwanda 26.97 4.47 16.58 21.24 78.76 21.05
Sao Tomé & Principe 19.27 7.09 36.82 16.15 83.85 43.92
Tchad 56.42 10.35 18.34 36.07 63.93 28.69

> La sous-région reste donc vulnérable aux chocs exogenes et du coup sa participation aux
échanges mondiaux s’est vue effritée. Si les pays d’Afrique centrale veulent bien gérer la
mondialisation, ils auront besoin d’ajuster leur portefeuille d’activités en se mettant dans des
ensembles sous-régionaux favorisant la coopération et 1’établissement d’institutions
communes. La régionalisation apparait donc comme une option pour les pays africains pour
mieux s’insérer dans le processus en cours.

A. Libéralisation commerciale et performances économiques

> Selon un consensus qui s’est dégagé depuis la signature des accords de I'Uruguay Round, la
mondialisation va procurer des avantages a I’ Afrique dans la mesure ot les entreprises africaines
vont plus facilement accéder aux marchés d’exportation et gagner rapidement de I’expérience
leur permettant d’améliorer leur productivité globale. Ces transformations considérables auront
un grand impact (positif) et pourront présenter certains avantages pour les pays d’Afrique
Centrale si celles-ci sont intelligemment exploitées. Dans le cas contraire les retombées seront
plutdt négatives.

a) Impacts positifs de la mondialisation.

» La mondialisation (globalisation) fait référence spécifiquement a I’ établissement de marchés
de plus en plus intégrés quant a la technologie, a I’investissement, 4 la production, a la distribution
et a la consommation. Les implications de ce NOEI incluent une forte mobilité des facteurs de
production, y compris le capital, les ressources humaines et autres ressources financiéres , la
connaissance, des réseaux de télécommunication et de transport d’une extréme rapidité
permettant d’agir efficacement dans plusieurs pays et en méme temps.
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¢ Possibilités d’acces i de nouveaux marchés

» L’un des premiers avantages de la mondialisation est la possibilité d’accéder & certains
marchés commerciaux et méme financiers des pays développés. Les pays d’ Afrique Centrale
pourraient bénéficier notamment davantage d’investissements directs étrangers pour le
financement de leur développement. Mais, ici encore, il faut répondre a certains critéres stricts
de 1’économie du marché et surtout, mener une politique de libéralisation et de déréglementation
tous azimuts. Cependant, la crise asiatique a montré qu’une telle politique risque d’étre
suicidaire, car elle encouragerait plus probablement les forces spéculatives que les
investissements productifs.

e Prise de conscience de la nécessité d’étre plus compétitif

3 Probablement la mondialisation contribuera & la prise de conscience par beaucoup
d’entreprises africaines de la nécessite d’étre plus compétitives. Cela les poussera a une plus
grande rigueur dans la gestion de leurs affaires afin de réduire leurs cofits de production. Mais
tous ces avantages liés & la mondialisation sont difficiles a exploiter, surtout dans un contexte
de concurrence exacerbée qui fait peser de graves menaces pour I’ Afrique.

b) Menaces.

% Une étude de la CEA'estime que la chute des tarifs douaniers, la libéralisation et la
déréglementation imposées a I'Afrique vont lui colter environ 1,2 milliards de dollars
annuellement sous forme de pertes de recettes d’exportations, d’exonérations fiscales et de
moins values sur les droits de douane sur un certain nombre d’importations. L’ ouverture des
marchés africains 2 la concurrence par les produits fabriqués par des groupes multinationaux
ayant des colits beaucoup plus bas et disposant de plus de moyens pour faire baisser leurs prix
risque d’entrainer la faillite de nombreuses entreprises dans les pays concemés.

5 Une autre menace qui guette les économies africaines est la vague de privatisations sans
discernement et de libéralisation qui affaiblissent le contrdle et le role de supervision de I’Etat*
sur I’économie nationale alors que son action est nécessaire pour permettre a la concurrence
interne et internationale de produire des effets positifs. En effet, les programmes de privatisations
vont pousser des secteurs entiers de I’économie sous le contrdle du capital étranger® . Or un
contrdle étranger de secteurs clés ou stratégiques des économies de la sous-région ne peut étre
dans son intérét, car il affaiblit sa souveraineté et peut influencer négativement son
développement.

! voir CEA Document E/ECA//CM.23/8 : Aprés les négociations du Cycle &' Uruguay: Défis mondiaux et solutions afticaines dans certains domames.

%1 ¢ concept de secteur public devient synonyme de freina la privatisation pour les défenseurs de I'ultra libéralisme, or la globalisation est I'expression
de Pultra libéralisme. Bien que de nombreux domaines d'intervention de {"Etat soient remis en cause par la globalisation, I'Etat a encore un réle trés
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» Enfin, une libéralisation et une déréglementation forcées pour attirer les investisseurs étrangers |
peuvent étre trés dangereuses pour l'avenir des économies de la CEMAC car elles risquent
seulement de favoriser les activités spéculatives sans pour autant entrainer un afflux significatif
de capitaux liés a de vrais investissements productifs. Il y a donc une nécessit¢ impérieuse
d’examiner de prés ce que les gouvernements peuvent et devraient faire, lorsque leur propre
marché leur échappe et que leur périmetre d’intervention est simplement local.

c) Les conséquences négatives de la mondialisation pour les pays africains

> Certaines analyses ont fait croire que la mondialisation apporterait une convergence dans la
distribution des revenus émanant de la mise en ceuvre des accords de I'UR?*. Cependant, les
opportunités et les retombées positives de ceux-ci se retrouvent réparties de maniere inégale et
inéquitable. Un petit groupe de pays et d’entreprises se partagent malheureusement le pouvoir,
les revenus, les ressources et la richesse, condamnant ainsi les autres en 1’occurrence les pays
en développement & la marginalisation.

% La mondialisation engendre de nouvelles menaces pour la sécurité économique dont la
récente crise financiere mondiale 1997/1999 en est une illustration, spécialement pour les pays
en développement . Au niveau de I’ Afrique Centrale la sécurité de 1’emploi et du revenu est
menacée par les dégits occasionnés par la restructuration de 1’économie et des entreprises et
par le démantélement des organismes de protection sociale. Ainsi, les pertes d’emplois massives
qui accompagnent les restructurations constituent une autre illustration de 1’insécurité
économique découlant de la mondialisation.

B. Mondialisation, et déclin du role de PEtat

> La mondialisation privilégie partout I'initiative privée, la libre concurrence, I’ ouverture
des marchés nationaux et la compétitivité. Or toutes ces injonctions aussi pertinentes et
judicieuses soient-elies, devraient étre relues a la lumiére de la priorité de remettre a niveau
|’ économie et 1a société africaines qui ont encore besoin de I’Etat pour la mise en place de ses
infrastructures de base. Pour bien comprendre les enjeux, il suffit de se référer a un exemple
historique de 1’Europe, qui, détruite au lendemain de la Seconde Guerre Mondiale, n’aurait
pas pu étre rapidement reconstruite sans le role déterminant joué par le secteur public a travers
le plan Marshall.

> Partout, Etat est en proie i des difficultés, méme Ia ot il semblait auparavant fonctionner
convenablement. La mondialisation assigne a 1’Etat une stratégie & deux volets:

e Le premier volet de cette stratégie consiste & adapter le role de I’Etat 3 sa capacité d’action.
L ot cette capacité est limitée, il faudra évaluer avec soin comment /et ot I’Etat doit intervenir.
Toutefois, il ne s’agit pas seulement ici de décider ce qu’on peut et ne peut pas faire, mais aussi
de savoir comment le faire.

4 e A Peenment on et
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* Le deuxieme volet de la stratégie consiste donc 2 accroilre la capacité de I'Etat en revivifiant
les institutions. Pour cela, la mondialisation dicte 3 I'Etat africain 1’adoption de nouvelles
regles de fonctionnement et des garde-fous de bonne gouvernance.

# Parmi les nouvelles propositions 2 examiner dans Jes négociations futures au sein de I'OMC,
I’ Afrique devrait réfléchir sur une politique adéquate de réhabilitation du role de I'Etat sielle
veut se donner ia chance de contribuer activement i Ia globalisation de I"économie mondiale,
dans la paix, le développement et le progres.

C. Mondialisation et bonne gouvernance

» On peut admettre que la bonne gouvernance telle qu’elle est pergue aujourd’hui est un
concept qui trouve présentement sa Iégitimité dans le contexte historique de la mondialisation
et de la pensée unique qui en découle. Sur le plan politique, cette derniére met I’accent sur
’Etat de droit démocratique et sur le plan de la pratique économique, elle privilégie le
libéralisme. Dans les modalités d’appréciation de la bonne gouvernance, les sources bilatérales
d’aide et de coopération prétent une attention plus soutenue aux impératifs politiques®. Les
sources multilatérales focalisent leurs appréciations sur les aspects financiers et économiques®
de la gouvernance mais n’oublient pas les aspects politiques de la question. Le concept est
utilisé comme facteur pesant de plus en plus lourdement dans les conditionnalités qu’appliquent
les sources bilatérales et multilatérales d’aide et de coopération pour allouer leurs appuis 2 tel
ou tel pays demandeur &’ aide. D’ ol la nécessité d’avoir un consensus minimal quant au contenu
de ce concept ainsi qu’aux limites éventuelles de son applicabilité et aux conditions équitables
de son application’.

» Dans la mouvance de la pensée unique, certains aspects majeurs de la bonne gouvernance
font aujourd’hui I'objet d’un consensus qui repose sur I’aptitude d’un systeme étatique 2
démontrer que sa gestion des affaires publiques respecte un certain nombre de critéres communs
dont les principaux sont : i) la transparence, i1) la responsabilité, iii) la liberté d’expression des
individus, des populations et des médias, iv) et enfin, I'indépendance de la justice pour veiller
a I’application rigoureuse des lois ct des reglements par tous et partout. Malheureusement,
chacun de ces criteres de base donne licu i des nuances dans I"interprétation de son contenu,
au regard notamment des conditions spécifiques du pays d’application, d’autant que ces critéres
sont interdépendants, quand ils ne couvrent pas, tout au moins en partie, les mémes domaines
d’analyse.

* Duans cette oplique, I'assistance bilatérale a introduit une nouvelle conditionnalité politique dans ses relations avec les pays africains dont la pierre
angulaire est I'Etat de droit régi par des dispositions d'une constitution élaborce ct adoptée dans le cadre d’un systéme politique multipartite.

8 Ici des institutions multilatérales se réfesent directement i la bonne allocation ¢t la bonne utilisation des ressources, le fonctionnement transparent
des marchés publics. I lutte sysiématique contre I corruption, Ia fraude et les détournements de fonds publics, mais ¢galement la participation, la
fégatité ou I'Ewat de droit

7 Cetre réflexion est d'autant plus opportune qu'avec les progres réalisés par le processus de globalisation en cours et avec I'idée qu’on s¢ fait de
Féconomie mondiale dont I'image qui prévaut est celle du village planétaire. 1 devient pourtant possible, pour des raisons multiples et diverses, de
Jeter injustement Ic discrédit SUr un pavs dont 111 comvernanee m' oot mac oirm i o obla 1o T .
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| Le terme anglo-saxon d’accountability est plus explicite que celui de la responsabilité. dans la mesure ol il fait ressortir une
obligation de rendre compte et d’accepter une sanction codifiée. tendant 3 mettre un terme et & corriger la situation incriminée,
voire 2 dédommager les victimes. Une telle démarche signifie que I'Etat n"est pas infaillible. ses actes peuvent gétre répréhen-
sibles, condamnables et donner lieu 3 compensation pour les dégits injustement causés. La deuxiéme Conférence Internatio-
nale de Tokyo sur le développement de I’ Afrique (TICAD II) qui 3 adopté le 21 octobre 1998 un Plan d’'Action pour le
développement de I’ Afrique du 21°™ sigcle et la bonne gouvernance considére la responsabilité comme une condition de base
du développement au méme titre que la paix et définit en six points le contenu de la bonne gouvernance : 1) le renforcement de
la légitimité constitutionnelle et démocratique, ii) le renforcement des institutions essentielles a la bonne gouvernance etala
démocratie, iii) la promotion des droits de ’homme et de I"état de droit, iv) ta consolidation des fonctions de responsabilité et
de la transparence des administrations publiques, v) la promotion de la culture de tolérance et, vi) la promotion de la juslice
cocinle aux movens d’un développement équitable qui transcende les groupes ethnigues, régionaux ou tribaux.
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D. Mondialisation et politiques sociales

» Aujourd’hui, la globalisation de I’économie mondiale provoque une accélération du rythme
des innovations et une réorganisation internationale du travail suivie par la remise en cause de
I’Etat-Providence et la montée conséquente des inégalités sur le marché du travail. Cependant
dans les circonstances actuelles, il est difficile d’évaluer les effets sociaux découlant de la
mondialisation au niveau des pays africains. Les théories et modéles actuels en matiére de
développement nous éclairent mai sur la fagon de réconcilier les préoccupations économiques
¢t sociales du marché.

» Sur le plan social, I’'argument principal souvent avancé est qu’en accélérant la croissance
€conomique dans les pays pauvres d’Afrique, et en créant des opportunités d’emploi pour les
pauvres, lamondialisation a des potentialités de réduire la pauvreté. Dans cette optique, I’accent
est souvent mis sur les flux commerciaux, 1’investissement direct étranger (IDE) et les
mouvements du capital financier 3 méme de favoriser la création d’entreprises, augmenter les
salaires des travailleurs. Selon cette théorie, la mondialisation est supposée jouer positivement
sur la crotssance économique des Nations ,et par conséquent sur la réduction de la pauvreté de
maniére a renforcer la cohésion sociale. Quand bien méme certains pays, secteurs ou catégories
de personnes en auraient déja bénéficié, le bilan de la mondialisation au niveau d’Afrique
Centrale coincide avec une certaine régression en termes de développement humain.

» Au niveau de la CEMAC par exemple, les mesures d’austérité adoptées dans le cadre des
PAS ajoutées a la crise économique que traversent les pays de la sous- région depuis 70, ont eu
des répercussions défavorables sur le niveau de vie des populations urbaines et rurales ayant
conduit a la dégradation des conditions sociales d’existence. Au cours de la période 1987-
89,’acces aux services de santé était réservé a 41 % de la population camerounaise, contre
81% au Congo et 90% au Gabon. Depuis lors la situation n’a fait que s’empirer’ .

# Sur le plan de I’emploi on doit reconnaitre que la-mondialisation est une nouvelle révolution
industrielle qui a des répercussions multiples sur le marché du travail ,et qui peut contribuer a
I"aggravation des inégalités salariales et du chémage. Les nouvelles exigences de 1’emploi
vont notamment porter a la fois sur les qualifications des travailleurs (en augmentant le niveau
minimum du capital humain requis de ces derniers, quel que soit leur niveau de formation),
I’organisation hiérarchique du travail et I’organisation spatiale du travail (localisation, voire
délocalisation, nationale et internationale des unités de production). Mais, force est aussi de
reconnaitre qu’en de bénéfices ceux-ci ne seront pas toujours répartis équitablement. Certaines
catégories de travailleurs courent le risque d’étre pénalisées en termes de salaire ou d’emploi
de facon irréversible. En d’autres termes, la mondialisation va exercer une pression considérable
sur les droits et conditions de vie des travailleurs” .

Uvoir D. GBETNKOM et ONJIKAM : Globalisation des économies et pauvreté en Afrique: Cas du Cameroun. Communication faite
au Séminaire sur la gestion des politiques macro économique et la pauvreté. Université de Yaoundé IT Avril 1998,
2 Ceci se fait directernent, par la concurrence par les colits et les inégalités salariales. Indirectement en accentuant et en soumettant les
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» Dans le secteur social, ’effort d’adaptation requis pour faire face aux mutations en
cours sera certes trés grand, et la transition sera sans doute douloureuse pour certaines
catégories de la population active. Mais c’est une étape nécessaire, par laquelle les
économies de la sous-région devront passer pour profiter un jour des opportunités futures
de cette nouvelle économie globale.

E. Réforme du secteur financier

» La fragilité du secteur financier en Afrique découlerait en partie de la faiblesse des politiques
économiques en général. Par conséquent, a réforme du secteur viserait prioritairement 1’adopton
de politiques économiques libérales donnant une autonomie accrue aux banques centrales leur
permettant de combattre I'inflation et de faire appliquer des pratiques bancaires saines.

> Il y a déja eu dans ce sens un assainissement et une restructuration substantiels du secteur
financier en Afrique Centrale entrepris dans le cadre de réformes macro€conomiques globales.
De plus, ’accent a ét€ mis sur le renforcement du contrdle bancaire et des regles prudentielles
pour libéraliser les flux de capitaux.

» Avec les technologies de I'information et I’entrée en scéne de gros investisseurs institutionnels,
il se pourrait que des capitaux puissent circuler d’un pays al’autre a la recherche des meilleurs
rendements. Mais, dans ces circonstances, le marché devra surveiller plus étroitement les
politiques économiques des pays, pour éviter que des erreurs, surtout celles qui peuvent entrainer
une mauvaise évaluation, causent des réactions immeédiates et se soldent par un mouvement
inverse des flux de capitaux.

F. Les effets de la crise asiatii;ue et la nouvelle architecture de I’économie mondiale

» Ce qui est qualifié de crise asiatique’, est née en Thailande et trés rapidement 1’onde de
choc s’est propagée vers les pays voisins et son intensité n’a cessé de croitre. L’ Asie du Sud-
Est a ét€ vite submergée, la Corée du Sud - onzieme économie mondiale - et des places
financiéres plus périphénques, comme celles du Brésil et de la Russie ont, peu aprés suivi le
mouvement. Les techniques traditionnelles de gestion de crise (intervention des banques
centrales, suspension automatique des cotations, etc.) n’ont €té€ d’aucun secours. Tous les pays
pris dans la tourmente ont connu des dévaluations sauvages et des compressions drastiques de
leurs marchés boursiers. Pour éviter un effondrement de leur systeme bancaire, la Thailande,
les Philippines, I'Indonésie et la Corée du Sud ont été contraintes de recourir au Fonds monétaire
international (FMI) et d’ appliquer des programmes de restructuration aux effets inévitablement
récessifs.

> A la différence de ’expérience mexicaine de 1994-1995, I’engagement financier le plus
important de 1’histoire du FMI n’a cependant réussi ni a stopper, ni méme & atténuer la force de
la tempéte venue d’Orient*. La crise n’a fait que s’amplifier, malgré 1’annonce par le Fonds de

* Voir article de Philip S. Golub: L'incontrélable contagion de la crise financiére asiatique In Le Monde diplomatique janvier 1997
Pages 18 et 19 *° Le monde de la haute finance, se laisse seulement comprendre si I’on a conscience que le maximum d’admiration va
i ceux-13 mémes qui fraient ]a voie aux plus grandes catastrophes *’ .

4 Aprés avoir octroyé 23 milliards de dollars & I"Indonésie et 17 milliards 2 la Thailande, le FMI a annoncé. le 4 décembre, un
programme d’aide a la Corée d’un montant total de 57 milliards de dollars, dont 21 provenant du Fonds lui- méme. Le FMI et le Trésor

o pm o . .
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son programme d’aide d’urgence aux pays asiatiques.

IV. MONDIALISATION ET REGIONALISATION

A. Processus d’intégration des économies de la sous-région.

> C’est pour affronter les défis de la mondialisation, que les pays de la sous-région se sont
réunis le 24 juin 1999, au sein de la Communauté Economique des Etats de " Afrique Centrale,
a Malabo, en République de Guinée Equatoriale et ont réaffirmé leur volonté de renforcer le
processus d’intégration de leurs économies afin de favoriser le développementde la coopération
entre leurs peuples. Ils ont renouvelé leur détermination a faire de I’intégration un puissant
moteur de développement aux niveaux national et régional et un puissant ressort pour absorber
tous les chocs en permettant une plus grande participation des opérateurs économiques africains
au développement et 4 1’exploitation rationnelle des ressources naturelles a I’échelle nationale,
sous-régionale et régionale. A cet effet et dans le cadre de la mondialisation, le processus
d’intégration en Afrique Centrale vise quatre objectifs économiques’ a savoir:

« Etablir graduellement et progressivement un marché commun de I’ Afrique Centrale;

% Eliminer les entraves au commerce inter- Etats afin de contribuer a I’extension des marchés
nationaux et a I’amélioration du niveau de vie des populations;

% Renforcer I’unité des économies de la sous-région et développer harmonieusement celles-
ci par I’adaptation des dispositions qui tiennent compte des intéréts de tous et de chacun, en
compensant de maniére adéquate les situations spéciales des pays les moins économiquement
nantis et,

« Participer a la création d’un véritable marché commun africain par la constitution d’un
groupement sous- régional.

> Ce processus doit tenir compte du fait que les pays de la sous-région considérent les tarifs
douaniers comme la principale source de recettes publiques et que les économies d’Afrique
Centrale ont encore besoin d’une protection minimale. Dans le cadre des accords, les membres
conviennent de baisser les tarifs sur certains articles qui font 1’objet d’échanges entre eux.

> Malgré que les Etats membres de I'OMC aient convenu d’un niveau de protection moyen a
appliquer au cours du cycle de I'UR, les Etats de la CEMAC, tout comme les autres pays
africains d’ailleurs, devront un jour introduire un protectionnisme minimum comme une option
de sauvegarde de leurs intéréts dans le processus de la mondialisation. [.’avantage d’un
protectionnisme minimum est connu: il aide notamment les différents pays a s’exprimer et a se
faire respecter, favorise les échanges, 1’ ouverture et les réformes de fagon graduelie.
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Tableau 3 : Niveau de protection moyen avant et apres le cycle de’Uruguay Round
par région importatrice.

Région importatrice TARIF (%) AVANT CYCLE TARIF (%) APRES CYCLE
Produits Produits Produits Produits
alimentaires manufacturés alimentaires manufacturés
Etats Unis & Canada 11.0 4.3 11 2.8
Union Européenne 20.0 6.5 26 39
Japon 87.0 4.9 56,1 2.1
Corée du Sud 99.0 16,1 41,1 8,2
Malaisie §7.0 Li 343 7.7
Philippines 86.0 239 334 7.7
Thailande 59.0 36.2 435 21,5
Amérique Latine 23.0 17.1 1.5 14,9
Afrique au Sud du Sahara 15.0 9,5 12,4 9,4
Reste du Monde 15.0 10,6 14,1 9,1

> Avec le protectionnisme minimum la libéralisation commerciale serait progressive et aurait
-pour effet une augmentation de la production et non une simple distribution des échanges. En
outre, plus Ia libéralisation sera progressive et poussée, plus faible sera la probabilité que les
ressources nouvelles soient mal dirigées et I’affectation des ressources rares serait maximisee.
En d’autres termes, I’intégration africaine doit déboucher a la restructuration du marché sous-
régional et a la consolidation de 1’étape vers I'intégration mondiale par la libéralisation
généralisée.

» Avec le protectionnisme minimal, on met en avant ’argument des avantages comparatifs
internes par opposition & ceux déterminés par référence au marché mondial, pour justifier un
besoin temporaire de protection, dont le coiit pourrait fort bien étre supporté, par des aides
extérieures.

» Une autre voie d’intégration radicalement différente de la précédente mais complémentaire,
explorée en Afrique centrale est celle des projets d’investissement intégrateurs, que 1’on a
appelés parfois la coproduction. L’idée de base est qu’en présence d’inégalités structurelles,
les relations de marché ne jouent pas un rdle régulateur mais amplificateur des asymétries
spatiales et des inégalités économiques Dans ces conditions, il appartient aux Etats, par une
politique interventionniste de favoriser la création de poles régionaux industriels et énergétiques,
d’infrastructures de transport et de télécommunications et de provoquer la substitution aux
importations. Par conséquent, la CEMAC et les autres groupements sous-régionaux
d’intégration comme la CEEAC doivent s’attacher a transformer leurs systémes de production
nationaux et sous-régionaux en créant une infrastructure régionale de transport et de
communication et en développant de nouveaux produits ou des capacités grace aux industries
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> Dans le cas particulier des pays membres de la CEMAC, les atouts de la zone franc en
matiére d’intégration ne sont pas minces. Un systtme monétaire unique, une liberté des
mouvements de capitaux, des habitudes de coopération, un héritage institutionnel et administratif
semblable 2 tous points de vue, créent autant de possibilités de jumelage importantes.
L'intégration par les régles vise & faire passer I’union réalisée au plan monétaire en une union
économique. Une étape intermédiaire est indispensable : I'unification des régles et
I’harmonisation des politiques économiques venant conforter la communauté de monnaie.
Cette approche met donc I’accent sur I'importance de la coordination des politiques monétaires,
et de la réglementation.

» En vue d’éviter le retour aux errements du passe, 1’harmonisation des réglementations
bancaires a été renforcée et une commission supranationale de contrdle des banques a été
créée a1’échelle de la zone BEAC. Dans le méme temps, la réhabilitation des systémes bancaires
, prolongée par la mise en place d’un code régional commun des assurances et la mise en place
d’un droit unifié des affaires, adapté aux réalités locales (OHADA), permettront de déboucher
sur des réglementations cOMMUnEs.

> L’intégration régionale ne saurait étre effective sans I’existence de compétences nationales
et régionales capables d’examiner les avantages et les coiits et de minimiser les effets pervers
de 1a mondialisation. Un investissement dans la maximisation des forces intellectuelles ainsi
qu’une réforme des systémes éducatifs sont nécessaires afin de répondre aux besoins d’analyse,
d’action, d’intervention et de négociation.

B. Options et alternatives

% La mondialisation consacre le libre échange, qui favorise la compétitivité sur le marché, et

*&limination des produits non compétitifs. Ce libre échange génére, dans les économies de la
sous-région, un déséquilibre économique a partir de la compétitivité des produits importés.
Pour lutter contre ce déséquilibre, quatre options ou alternatives sont envisageables:

< La premiére consiste en une plus grande insertion a I’économie mondiale, (via une
spécialisation optimale sous-régionale), ceci améliorera la compétitivite;

& La deuxieme consiste en une intégration accrue des activités locales, qui réduit le
détournement des revenus, et prévient le risque de détérioration des termes de I’échange, au
détriment de la compétitivité du tissu industriel local

& La troisitme préconise la création de marchés locaux (ou sous-régionaux) spécialisés,
mais avec un risque d’endettement extérieur accru

% La quatriéme approche est relative a I’exploitation de marchés extérieurs a partir des
ressources locales, qui renvoie 2 des formes d’ouverture des économies sous le triple angle
e e o o technologiaue, compatibles 3 la logique de la mondialisation .
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C. Les défis du troisiéme millénaire et les options stratégiques

» L’ Afrique centrale, se trouve donc devant un nouveau défi qui est peut étre le plus important
auquel elle aura 2 faire face pendant le siecle a venir : celui non seulement d’avoir acces a
I"économie de services ou la tertiarisation, mais aussi, celui de pouvoir adapter les nouvelles
technologies a ses propres produits et besoins tenant compte de ses besoins, mais aussi de ses
réalités culturelles. Afin de participer effectivement a cette société de services et de renverser
la tendance a sa marginalisation elle devra également inventer des stratégies d’intégration
pour faire face 2 la puissance des marchés qui aujourd’hui détiennent et exercent la réalité du
pouvoir absolu.

% Intégration régionale.

$ Au cours du troisiéme millénaire dominé par la mondialisation, I’ Afrique risque de perdre
la maitrise de sa politique de développement. D’ ol la nécessité de créer ou renforcer le caractere
supranational des organisations intergouvernementales & vocation régionale ou internationale
qui seront appelées a agir en véritable gouvernement régional. Face a ces défis, le bon sens
suggeére que la meilleure fagon de résister aux effets négatifs ou d’en exploiter les bénéfices
serait de renforcer I’ intégration sous-régionale et d’instaurer la coopération internationale afin
d’éviter que les spéculateurs et les multinationales n’utilisent les divisions entre pays africains

pour leur imposer leurs lois.

> La condition préalable est que I'institution régionale construise sa propre légitimité civique,
fondée sur une qualité institutionnelle indiscutable et reconnue?®, 4 la fois pour attirer les acteurs
économiques, financiers et industriels, mais aussi pour favoriser la capacité concurrentielle
des acteurs nationaux dans les domaines économiques.

» Le renforcement de I’intégration des pays africains au marché mondial peut leur procurer
d’importants avantages mais, comme le montre I’expérience du Mexique, il peut aussi leur
imposer une discipline plus rigoureuse dans la gestion économique. Le cas du Mexique illustre
a quel point la confiance des marchés mondiaux dépend de la poursuite d’une saine politique
économique nationale. Elle montre aussi que, lorsque apparait une crise de confiance, ses
conséquences peuvent étre subites et brutales, et déborder vers d’autres pays dont le marché
les place dans une situation similaire.

% Les nouvelles technologies domineront probablement le prochain millénaire

> Les nouvelles technologies vont élargir I’acces des entreprises des pays en développement
3 une masse croissante de connaissances techniques importables. En particulier, la baisse des
cofits de I’informatique et des télécommunications va ouvrir aux pays en développement la
possibilité de sauter des étapes dans leur développement technologique. L’ Afrique Centrale
devra mobiliser des ressources matérielles et humaines considérables pour acquérir et adapter

ces nouvelles technologies.

s La Banque Mondiale définit la «qualité institutionnelie « comme un indice dépendant de cing facteurs : la capacité de faire des lois, 1a
capacité de les faire respecter, la capacité de fournir des services pubics, Ia capacité de fournir des services sociaux (sécurité, éducation,
santé, protection sociale, défense de I’environnement) et la capacité de faire fonctionner les marchés
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+ D. Mondialisation et tertiairisation.

» Une réalité que nul ne saurait réfuter consiste a reconnaitre que le développement de fonctions
tertiaires en amont et en aval des processus de production méne 2 un nouvel ordre économique
international, dont les pays les plus pauvres, notamment ceux d’Afrique Centrale, risquent
d’étre exclus si le reste du monde ne les aide pas a s’adapter a ces changements. Les pays
d’Afrique Centrale doivent relever un défi considérable, qui suppose ¥ élaboration et la mise
en ouvre de politiques visant a renforcer le secteur des services et  en accroitre la contribution
au développement. Ces politiques devraient avoir pour objectifs:

** De moderniser et d’offrir en quantité suffisante des services de base (éducation et santé)
destinés a une population en constante augmentation;

*» De mettre en place une infrastructure de services satisfaisante ,en particulier des équipements
de communication qui puissent étre intégrées dans le réseau mondial des services;

* De développer I'offre des services aux producteurs dans des conditions d’efficacité et de
productivité;

> Pour se donner les moyens d’atteindre ces objectifs, les pays d’ Afrique Centrale auront le
choix entre diverses options alternatives allant du modéle de I’industrie naissante au modéle
de la concurrence’ . Le premier prévoit le développement dans le pays d’une infrastructure de
services reposant essentiellement sur I’effort national et écartant toute concurrence étrangere.
Le second préconise I’ouverture du marché aux fournisseurs extérieurs.

¢ La compétitivité

» Comme il a été suffisamment souligné dans les paragraphes précédents, les pays africains
font face & un certain nombre d’obstacles indépendants de leur volonté, qui les empéchent de
participer pleinement au mouvement de libéralisation et de mondialisation et d’en tirer profit.
En effet, pour avoir travaillé si longtemps sur des marchés locaux étroits et avec des rentabilités
faibles, elles n’ont pas pu renouveler leurs équipements au rythme de leurs concurrents des
autres pays qui se sont dotés de moyens adéquats L’ Afrique centrale devra donc améliorer sa
compétitivité .

> Dans cette perspective, I’amélioration de la compétitivité des pays africains implique un
profond changement du role de I’Etat et de ses relations avec les entreprises. Des réflexions,
qui s’inspirent souvent de la comparaison entre le role de 1’Etat dans certains pays d’Asie du
Sud-Est et celui qu’il joue actuellement en Afrique, conduisent a préconiser des orientations
qui devraient faire de I’Etat africain un allié des entreprises dans leur combat pour la
compétitivité. En Asie, les Etats se sont vigoureusement engagés aux cétés des entreprises. Par
exemple, des questionnaires sont utilisés en Chine pour déterminer de maniére précise les
besoins des entreprises dans le but de les assister et d’en faire des entreprises compétitives® .

? Voir CNUCED : Commerce des services: Questions sectorielles. Document UNCTAD/ITP/20
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» En outre I'amélioration de la compétitivité des entreprises africaines passe par une politique
d’innovation technologique et de formation. En effet, la productivité d’une entreprise dépend
essentiellement de la base technologique dont elle dispose et de la disponibilité de savoir-faire
ou de main-d’ceuvre qualifiée. De ce fait, toute politique visant la compétitivité africaine
devrait mettre 'accent sur le transfert technologique et le développement des ressources
humaines.

» L’adoption d’un régime libéral du commerce extérieur et des investissements avec un
protectionnisme minimum sera essentielle pour maximiser les avantages de
I’internationalisation des services.

> Au terme de cette étude, on peut conclure que la mondialisation apparait comme un
phénomene incontournable avec lequel les Etats d’Afrique centrale doivent composer. En
d’autres termes, les pays de la sous-région et partant la sous-région elle-méme doivent faire
face a certaines exigences en mati¢re de développement pour mieux s’insérer dans les
échanges mondiaux et tirer profit de la mondialisation.

» L’une de ces exigences consiste a générer des rendements relativement élevés, pour faire
face 4 la concurrence internationale, en d’autres termes développer des structures de la
compétitivité. Cela implique une augmentation de la capacités d’offre (en terme de productivité
et de production) actuelle, ce qui permettrait A la sous-région d’intervenir effectivement
dans le flux des échanges mondiaux.

» L’augmentation des capacités d’offre passe par des économies rationnelles dont I’une des
conséquences serait la mise en place d’un cadre macro-économique stable, ce qui implique
I'existence d’une infrastructure de base et la fourniture de services sans lesquels il ne peut y
avoir d’activité économique prospere. Elle passe également par la mise en place de conditions
propices au développement du secteur privé local, notamment en mettant en place des régimes
juridiques appropriés, mais aussi et surtout en assurant la transparence dans les transactions
et en adoptant une attitude responsable dans la gestion des affaires publiques.

» Quant a la capacité de conquéte des marchés extérieurs, elle ne peut se concevoir, compte
tenu des réductions tarifaires voire de I’abolition des barriéres tarifaires inhérentes 2 la
mondialisation des échanges, sans la réforme des politiques commerciales. Par exemple, il
faudrait concevoir des régimes commerciaux qui tout en assurant la promotion des
investissements et des exportations en vue de tirer bénéfice de I’ouverture des marchés,
n’accorde pas trop d’exonérations fiscales et ne favorisent pas la contrebande, des facteurs
pouvant nuire aux gouvernements( pertes fiscales) et aux entreprises locales (concurrence
délovale des produits importés frauduleusermenty
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> La libéralisation des échanges va également de pair avec une réforme financicre et
systéme bancaire, impliquant des institutions financiéres solvables, une gestion saine des
entreprises et des marchés financiers solides. Toutes ces réformes doivent étre réalisées en
tenant compte des dispositifs communautaires y relatifs et surtout des programmes d’ajustement
structurel (PAS). Pour la mise en ceuvre de ces derniers, il y a lieu de trouver, notamment avec
les institutions de Bretton Woods qui les initient, des mécanismes pour mettre en harmonie les
objectifs nationaux imposés par les PAS et régionaux des pays dictés par les nécessités de
P'intégration régionale.

» Quant aux dispositifs communautaires, 1’on note que dans sa nouvelle approche de
I’intégration, (a) la Communauté Economique et Monétaire de I’ Afrique Centrale (CEMAC)
prévoit, entre autres, une surveillance multilatérale (convergence et cohérence des politiques
économiques des pays) dont le résultat escompté est la réalisation et la stabilité des équilibres
macro-économiques. Enfin , il est i rappeler que des études pour la création d’un marché
financier régional de 1’Afrique centrale ont été déja réalisées pour la mise en place des
mécanismes d’échanges de valeurs immobiliéres nationaux des Etats de la CEMAC . Sil’on
ajoute i toutes ces initiatives, la possibilité d’ouverture de la CEMAC aux autres pays de la
sous-région, on peut dire que le processus de régionalisation/mondialisation en Afrique
centrale semble évoluer selon des modalités comparables a celles observées dans les autres
parties du monde.

> Reste que pour que toutes ces initiatives soient réalisées, il faudrait que les pays et les
organes supranationaux de I’Afrique centrale puissent disposer des infrastructures
d’informations fiables.
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Conclusion

» Apres plus de quarante ans d’indépendance politique, les politiques de développement
économique poursuivies jusqu’ici n’ont pas sorti les économies nationales et régionales
africaines des travers de la désarticulation et de I’extraversion. Les principaux acteurs qui
animent et continuent d’avoir le pouvoir de décision restent les investisseurs étrangers.

» La croissance ne prenant pas racine dans l'industrialisation et la diversification
structurelle, ses retombées sur les secteurs sociaux semblent limitées. Un seul produit peut
aujourd’hui propulser le taux de croissance du PIB d’une économie, mais il ne garantit pas
une répartition rationnelle des revenus de ce produit au niveau de I’ensemble de I’économie.
Un cas assez parlant est celui du pétrole, par exemple, dont Ies liens entre son exploitation
et le reste de I’economie des pays qui en sont exportateurs ont du mal a s’établir. De
maniére générale, ’effet d’entainement qui en est attendu s’est avéré si limité sinon
destructeur et déstabilisant dans beaucoup de pays de la sous-région que certaines parties
de la société civile de ces pays refusent a cautionner son exploitation.

» Un observateur averti est aujourd’hui frappé par la pauvreté galopante qui affecte les
villes et plus particuliérement les zones rurales africaines olt vit une plus grande partie de
la population. La dégradation des infrastructures économiques et sociales s’accentue.
L.’altération des conditions de vie des populations africaines — par rapport a 15 ans d’une
part, et par rapport au reste du monde d’autre part — est manifeste. Les statistiques récentes
indiquent que la pauvreté a pris de I’ampleur et que dans beaucoup de pays africains la
proportion de la population vivant au-dessous du seuil de pauvreté avoisine une moyenne
régionale de plus de 50 pour cent. La pauvreté est au début et a la fin du processus de la
mortalité, la morbidité et la propagation de la pandémie du SIDA.

» Les pays africains doivent s’atteler a résoudre les conflits armés internes et inter-Etats
et promouvoir une alternance politique par le truchement d’élections libres et démocratiques.
Trop souvent, les conflits ont leur origine dans le refus d’alternance démocratique, la
répartition inéquitable des ressources nationales, lesquels engendrent les violences politiques
et sociales. L’instabilité des pays de tout genre réduit sérieusement les chances de
développement optimal en drainant les ressources dans des secteurs et activités
improductives.

» Les Gouvernements africains doivent également promouvoir des politiques de
développement économique qui renforcent le pouvoir économique du secteur privé national
dans I’économie en créant I’environnement approprié a 1’émergence de celui-ci, en
I’accompagnant et en I’encadrant dans tous ses efforts. Ces politiques nationales et sous-
régionales devraient avoir pour objectif majeur, c’est le cas des pays nouvellement
industrialisés d’ Asie, de transférer le pouvoir économique au secteur privé local et renforcer
de fagon continue ses capacités de développement, d’innovation et de projection dans
1’Eeonomie mondiale
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» Pour pouvoir promouvoir ces politiques nationales et régionales de consolidation des
pouvoirs économique et financier, les pays eux-mémes doivent s’assurer une influence
déterminante sur un certain nombre d’instruments de politique de développement,  savoir
une autonomie monetaire et une gestion de celle-ci au service du développement, un droit
de regard sur les structures de mobilisation de ressources internes et externes, a savoir le
systéme bancaire et autres institutions financiéres sans lesquels les pays ne pourront
entreprendre une politique effective de financement et de distribution de crédit et de
canalisation des investissements en direction des secteurs productifs et pricritaires des
économies nationales et régionales.

» La maitrise de ces instruments de politique de développement par les pays eux-mémes
permettraient & ces derniers d’asseoir une politique conséquente et déterminée pour la
promotion du secteur privé local, lequel serait encouragé et encadré pour prendre
graduellement les rénes du développement économique dans 1’intérét des peuples de la
sous-région et de I’élévation de leur niveau de vie.

» Les programmes de lutte contre la pauvreté auxquels les pays s’attélent ne pourront
avoir une issue heureuse sans 1’implication de la majorité de la population d’Afrique qui
vitdans les zones rurales. Cette majorité devrait étre partie prenante du processus de création
et de redistribution des richesses, dans une économie monétarisée. Pour ce faire, I’agriculture
africaine doit étre reformée en profondeur, modernisée avec des techniques culturales plus
efficientes, des intrants et un management a haute productivité, capable d’atteindre un
niveau de compétitivité internationale, une agriculture hautement commerciale qui
dégagerait des surplus pour alimenter les agro-industries. Les politiques nationales et sous-
régionales de développement doivent encourager le secteur privé local a investir
massivement dans la modernisation du secteur agricole et promouvoir un entrepreunariat
dynamique dans ce secteur.

» Etant donné les contraintes et les capacités limitées des pays pris individuellement 2
entreprendre des projets d’investissement d’envergure, et aux fins de créer de plus grands
ensembles économiques et de marchés élargis pour absorber les chocs de 1a mondialisation,
les pays de la sous-région doivent traduire dans les faits leur volonté de coopération et
d’intégration sous-régionales. Les initiatives poursuivies depuis des années dans le cadre
de la CEEAC, CEPGL, UDEAC/CEMAC et autres structures sous-régionales n’ont pas
donné les résultats escomptés en termes d’industrialisation et de transformation structurelle
des économies nationales et sous-régionales. [l faut redynamiser les structures de
coopération et d’intégration sous-régionales et donner un contenu nouveau 2 la nécessité
d’une culture d’intégration muitidimensionnelle.

» La mondialisation, la formation des blocs économiques et commerciaux puissants, la
fusion de grandes entreprises [méga-banques et méga-entreprises] dans tous les secteurs
de I’économie internationale, le renforcement des pouvoirs économiques des multinationales
n’offrent d’autres alternative aux pays africains qu’une plus grande mobilisation dans le
cadre de nouvelles politiques de développement tenant compte des récents développements
an nlan international
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»Le plus grand défi aujourd’hui pour les pays africains est celui de la redéfinition du role
de I’Etat. La capacité de I’Etat dott étre renforcée de maniere a propulser le développement
socio-économique des nations, dans une optique de régionalisation. La mondialisation dicte
aux états africains de nouvelles régles de jeu et de fonctionnement, qu’ils doivent prendre
en compte s’ils veulent continuer a exercer une certaine influence sur les débats politiques,
économiques et sociaux internationaux. En effet, toute faiblesse au niveau de ces acteurs
publics justifie les bons prétextes aux mesures de rétorsion, de rétention de 1’aide et
d’isolement sur la scéne internationale. Cette démarche doit étre entreprise en gardant
I’esprit la nature des déterminants de la mondialisation qui sont, la prédominance de
I’initiative privée, la libre concurrence, I'ouverture des marchés nationaux et la
compétitivité. Compte tenu du niveau actuel de développement des économies et de la
société africaines, il y a lieu de militer encore pendant longtemps, - en tout cas aussi
longtemps que la phase d’adaptation aux exigences du nouveau monde n’aura pas été mence
a4 son terme - a un renforcement du réle de I’Etat dans ce processus.

» La réussite du développement économique, et par implication, le renforcement de la
lutte contre la pauvreté et I’élévation du niveau de vie des populations au cours de ces
prochaines années, resteront déterminés par une plus grande participation des opérateurs
économiques africains au processus de développement et a I’exploitation rationnelle des
ressources naturelles de la sous-région.
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