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A. INTRODUCTION

1. Dans Ie cadre de Ia mise en oeuvre du Programme international visant a accelerer
l'amelioration des systernes d'etablissement des statistiques de l'etat civil et d'enregistrement des
faits d'etat civil, la Division de statistique des -Nations Unies a organise une serie d'ateliers. Le
Programme international a ete mis au point conjointement par la Division de stattstique des Nations
Unies, Ie Fonds des Nations Unies pour la population (FNUAP), l'Organisation mondiale de la
sante (OMS) et I'Institut international pour l'enregistrement des faits d'etat civil et les statistiques
de l'etat civil (IIVRS).

2. Quatre ateliers ont ete deja organises. Le premier s'est tenu ~ Buenos Aires, Argentine, du
2 au 6 decernbre 1991 avec la participation de 11 pays de l' Amerique du Nord, du Centre et du
Sud. Le deuxieme atelier a etC organise aDamas, Republique Arabe Syrienne du 20 au 24 juin
1993, avec la participation de 12 pays de l'Asie occidentale. Le troisieme s'est deroule aBeijing,
Republique Populaire de Chine du 29 novembre au 3 decembre 1993 pour les pays de I'Asie de
l'Estet du Sud. Le quatrieme atelier a ete organise aAddis Abeba, Ethiopie du 5 au 9 decembre
1994, avec la participation de 15 pays africains anglophones.

3. L' Atelier africain sur les strategies visant a accelerer l'amelioration des systemes
d'etablissement des statistiques de 1'etat civil et d'enregistrement des faits d'etat civil s'est tenu a
Rabat, dans les locaux de la Direction de la statistique du Maroc, du 4 au 8 decembre 1995. II a
ete: organise par la Division de statistique des Nations Unies, en collaboration avec la Commission
economique des Nations Unies pour l'Afrique (CEA) et avec un appui financier du FNUAP. II est
destine aux pays africains francophones et a pour objectifs:

(i) d'examiner les moyens de sensibiliser davantage les pays participant
aux systemes nationaux d'etablissement des statistiques de l'etat civil
et d'enregistrement des faits d' etat civil;

(ii) d'evaluer l'efficacite des methodes d'enregistrement des faits d'etat
civil et de leur traitement statistique, Ie degre de couverture et la
fiabilite des systemes;

(iii) de proposer des strategies en vue d'ameliorer les systemes de
statistique de l'etat civil et d 'enregistrement des faits d'etat civil.

4. Afin de faciliter les discussions au sein de I' Atelier, il a ete demande aux representants des
pays invites de preparer un rapport de pays sur la situation actuelle en matiere de systeme
d'enregistrement des faits d'etat civil et de statistique de I'etat civil et des strategies visant ales
arneliorer. Pour aider les representants des pays apreparer lesdits rapports, les documents suivants,
qui ont etc elabores dans Ie cadre du Programme international, leur ont 6te envoyes environ 5 mois
a I'avance: "Schema de presentation du rapport devant ~tre communique par les pays sur I'etat
actuel de leurs systemes d'etablissement des statistiques de l'etat civil et d'enregistrement des faits
d'etat civil" et "Examen et evaluation des systemes nationaux d'enregistrement des faits d'etat civil
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et d'etablissernent des statistiques de l'etat civil ". Les representants de pays developpes et
d'organisations internationales et regionales ont ete invites a apporter leurs contributions et a
presenter des documents specifiques aI' Atelier.

B. PARTICIPATION ET ORGANISATION DU TRAVAIL

Ouverture et duree de Ia reunion

5. L'Atelier africain sur les strategies visant a accelerer l'amelioration des systemes
d'etablissement des statistiques de l'etat civil et d'enregistrement des faits d'etat civil, destine aux
pays francophones, s'est reuni aRabat, Royaume du Maroc, du 4 au 8 decembre 1995, dans les
locaux de la Direction de 1a statistique, Ministere Delegue aupres du Premier Ministre Charge de
la Population. La reunion a etc organisee PaT la Division de statistique des Nations Unies en
collaboration avec la Commission economique des Nations Unies pour l' Afrique (CEA). ElJe a
beneficie d'un financement du Fonds des Nations Unies pour la population (FNUAP). La reunion
a ete ouverte par Monsieur Lamine BENOMAR, Ministre de la Population. Des messages ont etc
egalement delivres par Ie Representant resident du Programme des Nations Unies pour le
developpement (PNUD) , Ie representant de la Division de statistique des Nations Unies et Ie
Directeur executif de l'Institut international pour l'enregistrement des faits d'etat civil et les
statistiques de I'etat civil (lIVRS).

Participation

6. Ont participe al'Atelier 25 fonctionnaires en provenance de 12 pays africains francophones
occupant des postes de responsabilite dans les domaines de l'enregistrement des faits d'etat civil et
de la compilation des statistiques de l'etat civil a partir des registres d'etat civil. Les pays
representes etaient les suivants: Angola, Benin, Cameroun, Congo, Gabon, Guinee equatoriale,
Madagascar, Maroc, Mauritanie, Niger, Senegal et Seychelles.

7. Les pays developpes ci-apres ont envoye des representants aI' Atelier: Danemark, Etats
Unis d'Amerique, Finlande, France, Norvege et Suede. L'Institut international pour
l'enregistrement des faits d'etat civil et les statistiques de I'etat civil (IIVRS) et les Equipes d'appui
technique du FNUAP basees a Addis Abeba et aDakar ont participe a l'Atelier.

8. La liste des participants figure a I' Annexe I

Election des membres du bureau

9. Les membres du bureau suivants ont ete elus:

President: Mr. Ahmed Nouijai, Maroc

Premier Vice-President: Mr. Roland Nguema Engouang, Gabon
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Deuxieme Vice-President: Mme. Dieh Mandiaye Deme, Senegal

Rapporteur: Mr. Jeronimo Osa Osa Ekoro, Guinee equatcriale

Rapporteur suppleant: Mr. Nayoussa Nassirou, Niger

c. ORDRE DU JOUR

10. Les participants ont adopte l'ordre du jour suivant:

1. Ouverture de l' Atelier;

2. Election des membres du bureau;

3. Adoption de l'ordre du jour;

4. Rapport national sur la situation actuelle des systemes d'enregistrement des
faits d'etat civil et d'etablissement des statistiques de l'etat civil et strategies
pour leur amelioration;

.5. Renforcement des utilisations des registres d'etat civil et des statistiques de
l'etat civil comme une strategie pour l'amelioration des systemes;

6. Application de la technologie modeme au systeme d'enregistrement des faits
d'etat civil et d'etablissement des statistiques de l'etat civil com me une
strategic pour ameliorer la fiabilite, la production atemps et l'utilisation des
donnees;

7. Le Programme international et les strategies pour 1 'amelioration des
systemes d'enregistrement des faits d'etat civil et d'etablissement des
statistiques de l'etat civil;

8. Strategie nationale visant a accelerer ]'amelioration des systemes
d'enregistrement des faits d'etat civil et detablissement des statistiques de
l'etat civil (groupes de travail);
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9. Rapports des groupes de travail;

10. Evaluation de I' Atelier

11. Adoption du rapport de l' Atelier

12. Cloture

11. L'emploi du temps de l'Atelier figure a l'Annexe II.

D. COMPTE RENDU DES TRAVAUX

Allocutions d'ouverture

12. Dans son allocution d'ouverture, le Ministre de la population, apres avoir souhaite la
bienvenue a tous les participants, a souligne l'importance de I'integration des variables
demographiques dans la planification du developpernent et Ie role joue dans ce cadre pax les
systemes d'etat civil. II a rappele les efforts de son pays pour connaitre sa realite demographique.
En effet, parallelement a un dispositif d'enquetes demographiques et a un systeme d'etat civil
relativement satisfaisants, le Maroc entreprend, aintervalle regulier, un recensement general de la
population. Le Ministre a indique que l'approfondissement de la reflexion sur les strategies
d'amelioration du systeme d'etat civil constituait un pas supplementaire dans 1a recherche de
solutions adequates permettant d'initier des reformes propres a accelerer le developpement des
statistiques emanant de ce systeme. Entin, le Ministre a rernercie au nom du gouvemement de SA
MAJESTE LE ROI, toutes les organisations intemationales qui apportent leur soutien aux questions
de population, en particulier la Division de statistique des Nations Unies et le Fonds des Nations
Unies pour Ia population.

13. Le Representant resident du Programme des Nations Unies pour Ie developpement et
coordinateur du systeme des Nations Unies a souhaite, au nom des institutions des Nations Unies
co-parrainantes de la rencontre, a savoir la Division de statistique des Nations Unies, la
Commission economique des Nations Unies pour l'Afrique et le FNUAP, la bienvenue a tous les
participants. II a tenu aexprimer au nom des institutions des Nations Unies et en son nom de vifs
remerciements aMonsieur le Ministre de la population et a ses proches collaborateurs pour avoir
bien voulu co-parrainer et abriter 1a tenue de P Atelier regional africain aRabat. 11 a souligne les
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efforts louables entrepris par de nombreux pays africains tout au long des quinze demieres annees
pour renforcer les capacites nationales dans Ie domaine prioritaire de l'etat civil et des statistiques
vitales.

14. Le Representant de la Division de statistique des Nations Unies a rappele l'importance du
systeme d'enregistrement des faits d'etat civil cornrne source de donnees en matiere de population
en plus du recensement de la population et de l'enquete demographique par sondage. II a rappele
l'historique du Programme international visant a accelerer l'amelioration des systemes
d'etablissernent des statistiques de l'etat civil et d'enregistrement des faits d'etat civil et les actions
qui ont ete rnenees dans ce cadre. Entin, il a exprime les vifs recensements de son organisation au
gouvemement du Royaume du Maroc pour avoir bien voulu abriter les travaux de l'AtelieraRabat.

15. Le Directeur executif de I'Institut international pour l'enregistrement des faits d'etat civil
et les statistiques de l'etat civil (IIVRS) a souligne 1'importance des systemes d'enregistrement des
faits d'etat civil et d'etablissement des statistiques de l'etat civil pour des raisons juridiques et
administratives ainsi que pour appuyer divers programmes sociaux et economiques. II a indique la
necessite de prendre des mesures concretes visant a ameliorer ces systernes et de resoudre les
problemes qui sont surtout politiques et adrninistratifs,

Premiere session pl~niere: Rapport national sur 18 situation actuelle des systemes
~enregistrement des faits d'Mat civU et d'etablissement des statistigues de

I'etat civil et stratelies pour leur amelioration (Point 4 de I'ordre du jour)

16. Les representants des pays ont presente et discute les rapports de pays sur la situation
actuelle des systernes d'enregistrement des faits d'etat civil et d'etablissement des statistiques de
l'etat civil et ont propose des strategies pour arneliorer ces systemes.

Angola

En Angola, les reglements du 15 fevrier 1908, 1e code d'enregistrement des faits d' etat civil
du 18 fevrier 1911, avec les modifications faites le ler janvier 1968 et appliquees ~ partir de cette
meme date, sont encore aujourd'hui la base legale de I'enregistrement des faits d'etat civil. Ces
textes sont deja depasses et ont besoin de reformes profondes. Dans les 18 provinces de I' Angola,
it existe un centre OU bureau d'enregistrement mais en raison de la situation politique du pays
plusieurs de ces bureaux ne fonctionnent pas. Des unites primaires d'enregistrement (UPE) existent
dans les capitales provinciales et les chefs-lieux de canton. A l'heure actuelle, it est impossible de
savoir combien de ces unites fonctionnent, on estime a34 UPE dont 9 aLuanda, capitale du pays
et 7 aBenguela (3eme ville importante du pays). Le nombre d'unites secondaires d'enregistrement
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(USE) est"encore plus aleatoire. II y a des hopitaux ou des centres medicaux dans la capitate qui
realisent Ie releve et Ia collecte de ce genre de donnees (mortalite).

Les limites geographiques des UPE correspondent en general ~ Ia capitale provinciale et a
quelques chefs lieux de canton. Le nombre moyen de personnes couvertes par une UPE est difficile
aestimer. On considere que la population rurale n'a pas acces au systerne d'enregistrement des faits
d'etat civil. L'application des forrnalites d'enregistrement est faite, malgre tout, de la meme facon
dans tout Ie pays.

En tant que tel, en Angola, il n'existe pas d'officiers d'etat civil. Ce sont des fonctionnaires
publics qui font ce genre de travail, qui va de Ia reception de l'information aI'archivage, Pour les
naissances vivantes et les autres faits, la declaration doit etre faite obligatoirementpar les personnes
proches parents ou directement liees (officiellement) a 1'evenement, La methode utilisee par les
bureaux locaux de l'etat civil pour la recherche des actes d'etat civil en vue de l'etabllssement de
divers documents est basee sur la recherche manuelle des actes a l'aide d'index numeriques et
quelquefois alphabetiques.

Depuis plus de 20 ans rien n'a ete fait pour evaluer le systeme du point de vue juridique,
administratif et technique. En general ce systerne est defectueux.

Le systeme d'etablissernent des statistiques d'etat civil est inexistant, malgre le fait que la
legislation en vigueur prevoit plusieurs dispositions a ce sujet. L'Institut national de statistique
(INE) doit envoyer ses cadres a la recherche des informations, alors que les bureaux
d'enregistrernent d'etat civil devaient les leur envoyer. Les bulletins statistiques sont en general
ceux utilises par les bureaux d'etat civil. II y a cependant quelques exceptions de la part de PINE,
lorsque 1'00 veut analyser tel1e ou telle donnee en particulier,

Les etudes, les enquetes et les travaux statistiques de grande envergure sont ou ont ete
realises par l'INE. Malheureusement, cette institution manque de moyens humains, materiels et
surtout financiers pour la realisation et l'instauration d'une politique stable en ce qui conceme les
statistiques demographiques et les statistiques vitales,

La majorite des travaux realises ont ete finances par des organisations intemationales.

Benin

L'etat civil, qui passe pour l'un des principaux sous-produits des actes administratifs au
Benin, est mal organise, et ses services sont largement sons-utilises. Le probleme n'est pas tant
celui de la faible disponibilite des centres d'etat civil, car depuis 1978 beaucoup d'efforts ont ete
faits en vue de les multiplier (leur effectif a plus que double), que Ie faib1e interet que la population
lui porte. Le Benin compte en effet 77 centres principaux d'etat civil (domicilies dans les
circonscriptions urbaines et les chefs lieux de sons-prefectures) et 569 centres secondaires
(domicilies dans les communes). Aussi bien les centres principaux que les centres secondaires
delivrent des actes d'etat civil, et les relations fonctionnelles qui les lient sont ambigues, Ceci
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s'explique par le fait que la loi regissant l'etat civil au Benin (arrete n" 4602/AP du 16 AoOt 1950)
date de la colonisation, et n 'est plus adaptee aux realites actuelles du pays.

. Si Ie mauvais fonctionnement du systeme provient de sa mauvaise organisation

.administrative, i1 ne fait aucun doute que ses plus grandes difficultes decoulent du fait que la
population, qui doit declarer les faits d'etat civil, ignore parfois jusqu'a l'existence meme du
systeme, Les officiers d'etat civil eux-memes ignorent souvent l'importance de leur travail, tant
pour l'administration qui les emploie que pour la population.

Le systeme des statistiques de l'etat civil fonctionne mal a I'instar du systeme
d'enregistrement des faits. Le depouillernent des donnees se fait de facon decentralisee, par les
antennes regionales de la statistique (situees dans les chefs lieux de departement), Celles-ci se
presentent dans les centres d'etat civil pour proceder au depouillement des registres. Vu
I'importance des moyens necessites par une telle organisation, seuls les centres d'etat civil situes
dans les grands, centres urbains sont visites par les agents de la statistique. Ceux-ci n 'ont par ailleurs
aueun moyen de controle sur les donnees de l'etat civil.

Les resultats des depouillements effectues par ces antennes regionales de la statistique sont
transmis a1'Institut National de la Statistique qui les publie dans les annuaires statistiques. Mais les
statistiques de l'etat civil sont rarement utilisees compte tenu de leurs faibles taux de couverture.

C'est pour corriger le tir qu'une Commission Nationale pour la Reforme de l'Etat Civil a
etf~ mise sur pied par decret n° 87-42 du 27/2/87. Le FNUAP a alors accepte d'apporter son
concours financier et technique ala realisation de cette reforme, Mais le financement du FNUAP
a pris fin depuis 1991; et Ie Benin attend d'autres appuis pour poursuivre sa reforme de l'etat civil.

Cameroun

Depuis 1981, I'Etat Civil au Cameroun est regi par I'ordonnance n° 81/02 du 29 Juin 1981.
II enregistre obligatoirement et gratuitement tous les naissances, les deces et les mariages, dans les
centres d'etat civil principaux et speciaux. Ces centres sont diriges par les officiers d'etat civil.

Les declarations des naissances et des deces sont faits par les etablissements hospitaliers et
Ies parents. La declarations du mariage incombe aux futurs epoux, Les actes d'etat civil sont
enregistres dans des registres rernplis en double du ler Janvier au 31 Decembre de chaque annee,
et conserves dims les mairies, les sons-prefectures ou Ies districts. Les volets des registres sont
destines aux ayantdroit et aIa Direction de fa Statistique. Cinq departements ministeriels participent
au fonctionnement du systeme: Ie Ministere de l' Administration Territoriale, le Ministere des
Relations Bxterieures, le Ministere de la Sante Publique, Ie Ministere de la Justice et Ie Ministere
de l'Bconornie et des Finances. Certains problemes minent le systerne d'enregistrement des faits
d'etat civil.

- le manque de moyens financiers;
- Ie manque d'interet par les administrations et la population;
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- le manque de coordination entre les administrations intervenant dans Ie systeme;
- Le faible niveau de formation des agents d'etat civil.

L'exploitation et la diffusion des statistiques de l'etat civil relevent de la Direction de la
Statistique mais d'une maniere generate, les volets d'etat civil qui lui sont destines ne lui
parviennent pas. Les quelques statistiques publiees sont obtenues ~ partir du depouillement effectue
par les agents de la statistique.

Recommandations

- creer une structure de coordination des travaux lies ~ l'etat civil dans les differentes
administrations qui interviennentdans Ie fonctionnement du systemed'etat civil, cette structure aura
entre autres roles de veiller a1'application de la 10i sur l'etat civil;

- definir clairementdans l'ordonnance, les destinataires de chaque volet des actes d'etat civil
et les delais d'envoi de chacun de ces volets:

- rattacher Ies centres d'etat civil speciaux aux mairies et non plus au Ministere de
l'Administration territoriale;

- sensibiliser et informer le population afin d'accroitre leur motivation sur l'interet de
declarer les evenements d'etat civil Ies concernant.

Le projet de collecte, d'exploitation et de publication des statistiques de I'etat civil
actuellementen cours de realisation est un espoir car i1 devra aboutir aun projet de refonte globale
du systeme d'etat civil dont la realisation permettra un Meilleur enregistrement et une production
plus fiable des statistiques de l'etat civil.

Congo

Le systeme d'enregistrement des faits et statistiques d'etat civil date de la periode coloniale.
Ce systerne obtient un cadre juridique en 1970 par decision N°7/70 du 18/12/70 du Conseil des
Chefs d'Etat de l'UDEAC mettant en place un programme d'observation permanente des faits
demographiques, Ce cadre se renforce par:

le decret N°82/212 du 27/02/1982 qui institue un projet de reforme
du systeme d'etat-civil; \,
Ie decret N° 8511003 du 08/8/1985 creant la DlNEC au sein du
Ministere de l'Interieur qui a la mission de poursuivre les actions du
projet d'enregistrement des faits et des statistiques de l'etat civil sur
toute 1'etendue du territoire national;
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Le systerne d'enregistrement des faits et des statistiques d'etat civil fonctionne selon le
schema suivant:

Centre secondaire....Centre principal ...Centre regional/communal...DINEC ...CNSEE.

Le traitement informatique des statistiques a connu un arret suite ~ la panne d'ordinateurs
HP 3 000. Le depouillement manuel des volets a pallie ~ cette difficulte, Les donnees exploitees
ont permis:

l'obtention des statistiques ayant servi aI' etude sur Ies mouvements
naturels de Brazzaville;

l'etude de la mortalite aBrazzaville (encore non publiee)

l'elaboration d'un bulletin intitule "Vues en chiffres sur l'etat civil;

l'insertion des donnees d'etat civil dans I' Annuaire statistique du
CNSEE.

On note qu'en depit des dispositions d'enregistrement des faits d'etat civil, l'enquete de
couverture prevue dans Ie cadre du projet n'a pas pu ~tre realisee, Elle est neanmoins inscrite dans
Ie programme de l'annee 1996-1997. Toutefois, l'etude de I'ORSTOM sur l'enregistrement des
naissances et des deces aBrazzaville donne un taux d'enregistrement de naissances de pres de 100
pour cent et celui des deces de plus de 90 pour cent.

En depit des difficultes que rencontre tout systeme de coIlecte des donnees, le systeme d'etat
civil congolais, grace au projet "Etat Civil", a atteint un niveau appreciable. Cependant, des efforts
importants restent ~ consentir pour renforcer les acquis et ouvrir les nouvelles perspectives dans son
amelioration.

RecQmmandatiQDS

Sensibilisation permanente des populations et des administrations sur
l'inter~t des faits et statistiques d'etat civil;

Acquisition du materiel d'exploitation et d'analyse des statistiques;

Mise ala disposition des structures concernees de moyens financiers
adequats,

Formation permanente du personnel eu egard ~ la mobilite
professionnelle.



AW2/CRVS/95/44
Page 10

Gabon

Le systeme d'enregistrement des faits d'etat civil au Gabon fonctionne depuis le 26/11/1957,
date a laquelle l' Assemblee Territoriale a delibere sur son organisation, qui se retrouve renforcee
par l'arrete n0189/CAB 4 du 18/0411958.

II Ya un centre d'etat civil' dans chaque commune, ainsi que dans chaque chef lieu de
departement, Au niveau de Libreville, il en existe dans chaque mairie d'arrondissement. Tous les
centres d'etat civil ont le meme statut et se caracterisent par une autonomie de gestion et une
absence d'organe central ou national de coordination.

Conformement au decret 0091/PR du 16/01/1976, les Gouvemeurs et les Prefets sont
officiers d'etat civil. Les chefs de Cantons et de Villages recoivent les declarations des evenements,
les transcrivent dans leurs cahiers aux fins de les transmettre al'officier d'etat civil. L'ordonnance
24/PR/MITC du 6/04/1963 donne aux Maires et aleurs del~gues les memes prerogatives d'officiers
d'etat civil.

La couverture est meilleure en zone urbaine qu'en zone rurale, Mis apart les problemes de
delais, la couverture des naissances au niveau national est presque totale. La couverture des deces,
pour plusieurs raisons (raisons socio-culturelles entre autres) est relativement mauvaise, surtout en
zone rurale. Les manages sont enregistres pendant la ceremonie meme et les divorces prononces
par un tribunal civil du lieu ou la requete est presentee.

Si le systeme d'enregistrement des faits d'etat civil est perfectible au Gabon, la situation du
systeme des statistiques de ]'etat civil est plus critique. Rien n'existe en fait dans ce sens, et cette
source de donnees ne participe pas du tout ala connaissance de la situation demographique du pays.
On peut citer parmi les lacunes:

I'inexistence du cadre legislatif relatif au systeme;

I'inexistence de loi obligeant les officiers d'etat civil a envoyer
periodiquement leurs bulletins a la Direction Generale de la
Statistique;

l'absence de volet destine ala statistique;

I'mexistence d'antennes provinciales pour les problernes de statistique
d'une maniere generale dans le pays.

La Direction Generale de la Statistique s'etait rapprochee des Maires de Libreville pour leur
demander de lui envoyer periodiquement les recapitulatifs des evenements qui y sont declares. Seul
un arrondissement continue aIe faire. Une autre tentative de rapprochement fut tentee en 1983 avec
l'etude sur l' Apprehension du Mouvement Naturel de Libreville. A cette occasion, des agents de
1a Statistique furent envoyes dans les mairies pour y collecter les donnees sur les naissances et les
deces, Cette etude, confrontee acette epoque aune serie de problernes au niveau de la Direction
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Genet-ale de la Statistique (problernes de qualification de personnel, d'exploitation manuelle, dans
un second temps de programme informatique inadequat) vient d'etre reprise dans Ie cadre des etudes
analytiques comparatives du demier Recensement. Un regard rapide sur les donnees deja
disponibles fait craindre une deterioration de l'etat civil au Gabon.

Un projet d'amelioration des donnees d'etat civil, avec la creation d'un centre national d'etat
civil n'a pu etre mene aterme.

Recommandations:

une meilleure coordination entre toutes les administrations
impliquees dans les problemes d'etat civil;

nne meilleure prise de conscience des personnes impliquees dans l'etat civil;

une prise de textes reglementaires allant dans le sens de I'amelioration des
rapports entre les producteurs et utilisateurs de statistiques de l'etat civil;

un changement du support de l'enregistrernent.

Guinee Equatoriale

En Guinee Equatoriale tout comrne dans la rnajorite des pays d' Afrique, les archives des
faits vitaux existent depuis Ie siecle precedent. Leurs origine, structure et fonctions obeissent
essentiellement aux besoinsde type religieux et j uridicoadministratif. A 1'heure actuelle, I'evolution
des pays presente la necessite de disposer de mei1teures informations de base au sujet des faits qui
surviennent au sein de la population. Doe bonne partie de ces besoins releve de la responsabilite
de l'etat civil.

Face ~ la transformation des populations, il ne s'est pas produit dans ces institutions le
changement necessaire dans leur structure et fonctionnement malgre les efforts deployes par
l' Administration equatoguineenne ainsi que l'assistance intemationale. En consequence, les
informations indispensables ne sont pas foumies de maniere adequate avec l'exactitude et
l'opportunite qu'exige l'analyse de la situation du systeme en Guinee Equatoriale. 11 est attendu
qu'avec la creation et la mise en marche du centre national d'etat civil charge de la supervision
administrative et technique, ladite situation pourrait s'ameliorer.

S'agissantdes caracteristiques des declarations evoquees, on peut conc1ure que la couverture
est nationaJe.

Quant al'integrite, on peut dire qu'en general le pays ne connatt pas le degre d'integrite
de I'enregistrement des faits vitaux, Les enquetes sur Ie terrain n'ont pas ete effectuees pour
m.esurer Ie degre de sous enregistrement.
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L'absence d'enquetes experimentales pour mesurer le degre d' omission des enregistrements
peut s'attribuer a plusieurs facteurs, Toutefois l'on a observe qu'en general, le probleme des
omissions est plus important pour le cas des deces que pour celui des naissances, malgre l'existence
des normes etablissant le caractere obligatoire de I'enregistrement de ces faits.

S'agissant de la production des donnees du fichier, outre les problemes deja soulignes, il
existe d'autres tout aussi graves qui naissent exclusivement du fonctionnement du systeme de
ficbier,

Pour le fichier des faits vitaux, on a prevu des formulaires comportant de nombreuses
questions relatives aux caracteristiques et circonstances dans lesquelles ils se sont produits qui, s'ils
sont collectes de rnaniere adequate, foumiraient un outil de valeur pour I'analyse sur la nuptialite,
la fecondite, la mortalite etc. Les enregistrements ne se font pas de maniere rigoureuse.

Un autre fait qui affecte la qualite des donnees et leur disponibilite a temps reside dans la
diversite des institutions qui participent acertaines etapes de la production des donnees statistiques
des faits vitaux: collecte, elaboration etc ... II n'y a pas toujours une coordination appropriee assurant
un fonctionnement rationnel de tout Ie systeme entre les diverses institutions.

Recommandations

L'on recommande:

L'evaluation des activites en fonction des objectifs poursuivis;

La demande d'une nouvelle assistance du FNUAP, pour appuyer les actions
du Centre National d'Etat Civil tendant a l'amelioration du systeme et des
donnees statistiques des faits vitaux dans le reste du territoire national.

L'amelioration de la coordination des services des faits vitaux entre les
centres de sante, le Ministere de la Justice et la DGS afin d'assurer le bon
deroulernent de ladite activite a tous les niveaux.

Madagascar

L'etat civil est une institution ancienne aMadagascar. Apres l'Independance, une loi, des
textes subsequents et une circulaire ont regi les faits d'etat civil.

Le pays est organise en 6 Faritany, 111 Fivondronampokontany, 1252 Firaisana et 13.432
Fokontany.

Les Firaisana sont charges de l'enregistrement des faits d'etat civil sous la tutelle du
Ministere de I'Interieur et du Ministere de la Justice.
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L'Officier de I'etat civil est assure par les Presidents de la Delegation speciale des Firaisana.
11 est assiste par des adjoints qui sont des fonctionnaires designes par le Ministere de l'Interieur.

Le bureau de coordination nationale n'existe pas, mais Ie controle de ces centres est effectue
par les agents des services centraux, ceux du Fivondronana ou le parquet du tribunal de
rattachement.

L'enregistrement des faits d'etat civil se fait sur des cahiers cOtes et paraphespar Ie tribunal
derattachement, etablis en double exemplairedont un pour archives du Firaisana et l'autre envoye
au tribunal de rattachement. L'enregistrement se fait au lieu de l'evenement. L'acte original est
delivre gratuitement. .

Le systeme national de statistique d'etat civil est centralise. L'Institut National de la
Statistique (INSTAT) est l'organisme public charge de la production des statistiques de I'etat civil.

Les faits d'etat civil sont notifies a l'INSTAT par les bulletins statistiques. Ces demiers sont
rernplis par l'officier d'etat civil, au moment de l'etablissement des actes d'etat civil, qui appose
sa signature pour faire foi de la veracite des renseignements inscrits.

Le traitement des donnees se fait manuellement. Le taux de couverture des statistiques de
l'etat civil est faible compte tenu du fait que les bulletins statistiques ne sont pas transmis et
achemines regulierement a l'INSTAT. Le systeme de statistiques de l'etat civilest assez mediocre.

Maroc

Le systeme marocain d'enregistrement des faits d'etat civil a e~ instaure en 1915, rnais it
se restreignait aux francais et aux etrangers, Depuis, Ie regime de l'etat civil a connu des
changements legislatifs pour elargir sa population couverte. La population marocaine a eu Ie droit,
non l'obligation, de beneficier d'un systeme uniforme au nord et au sud apartir de 1959.

Quant au systeme statistique, il n'a tte instaurequ'en 1965. 11 n'englobait que les naissances
et les deces, Ce n'est que vers Ja deuxieme moitie de 1995 qu'a commence l'elargissement du
systeme statistique aux mariages et divorces.

Chacun des deux systemes, qu'il soit le systeme d'enregistrement ou le systeme statistique,
a connu, depuis sa creation, des redressements, des reorientations, des restructurations et des
reformes afin d'elargir sa couverture et ameliorer sa fiabilite et son efficacite,

La derniere reforme a commence effectivement en 1991 et a touche les deux systemes en
meme temps. Par cette reforrne, il y a eu l'identification du bulletin d'enregistrernent au bulletin
statistique en meme temps qu'un changement dans l'acheminement de ces bulletins. En effet,
actuellement c'est Ie Ministere de l'Interieur qui est charge de suivre la collecte et d'assurer
l'exhaustivite de l'envoi des bulletins de declaration ala Direction de Ia Statistique. A cet effet, le
Ministere de l'Interieur a cree des structures adrninistratives adequates au niveau provincial et
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central. Parallelement a cette reorganisation, Ie personnel de collecte a SU1Vl une formation
approfondie qui leur a permis de mener abien les taches de eollecte et de controle,

Avec le systeme aetuel, le Maroc possede un systeme d'etat civil qui a des atouts, mais aussi
des defauts, Ses principaux defauts resident dans sa non generalisation a tous les marocains" et le
manque de declaration de la part de la population et par consequent la faiblesse de la couverture
statistique. Par consequent, it faut oeuvrer pour son amelioration en remediant aces defauts, sinon
tous les efforts foumis risquent de s'effriter avec le temps. II faut trouver les raisons qui bloquent
une participation massive de la population a ce systerne. La participation doit !tre massive dans
l'espace par une generalisation du regime. Mais la generalisation n'est pas suffisante tant que les
evenements De sont pas declares dans les temps alloues ou ne sont pas declares du tout. Le travail
de l'etat civil est un travail de longue haleine. II demande une participation massive et continue de
la part de la population. Il faut done creer, chez celle-ci, Ie "besoin d'aller declarer ~ temps" les
evenements de naissance, de deces, de mariage ou de divorce.

Mauritanie

Depuis I'independance, Ie legislateur mauritanien s'est toujours preoccupe de la
generalisation et de l'unicite de I'enregistrement civil ainsi que de I'adaptation de la reglementation
juridique en matiere d'etat civil aux realites traditionnelles et coutumieres des populations.

Au fur et a mesure que I'utilite des actes d'etat civil s'irnposait pour apporter la preuve de
I'identification de I'individu et du statut qui confere a celui-ci des droits et des obligations
inherentes ~ son appartenance familiate et sa citoyennete, les pouvoirs publics ont recouru Ades
reformes successives pour reglementer le processus d'enregistrement des evenements d'etat civil.

Apres le decret n066.017 du 22 Janvier 1966 qui confiait aux tribunaux de cadis
l'etablissement desjugements suppletifs et correctifs d'etat civil, la loi n071.055 du 25 Fevrier 1971
a transfere ce pouvoir aux autorites administratives tout en simplifiant les procedures. Cette facilite
etait accompagnee de l'obligation faite a tous les citoyens de declarer les naissances non encore
constatees avant le 31 Decembre 1980, date alaquelle theoriquement tous les mauritaniens seraient
enregistres a l'etat civil. Quatre ans plus tard, on s'est rendu compte de l'lmpossibilite de tenir le
pari et la loi n074.176 du 23 Juillet 1974 a dO mettre fin au caractere transitoire de la precedente.

L'ordonnance n085.009 du 16 Fevrier 1985 portant code de l'etat civil mauritanien a engage
une nouvelle reforme qui confie aux maires d'enregistrer les faits d'etat civil de leur commune et
aux presidents des tribunaux departementaux le soin de prononcer les jugements qui seront transcrits
par la suite aupres des centres d'etat civil des mairies. Cette ordonnance a institue l'obligation de
l'enregistrement et a permis de realiser une couverture plus large en renforcant le pouvoir des elus
locaux par l'ouverture des centres d'etat civil aupres des communes.
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En 1992, Le President de la Republique, dans son discours d'investiture et le Premier
ministre par la suite ont reitere leur determination afaire du systeme d'enregistrement des faits et
statistiques d'etat civil un systeme fiable aafin qu'il puissejouer pleinement le role qui lui revient
clans la strategie globalede developpement economique et social et dans la democratisation du pays.

Cette volonte politique s'est manifestee par la creation d'un Secretariat d'Etat charge de
I'etat civil en janvier 1993. Celui-ci, pour traduire cette volonte politique dans les faits, a elabore
un programme d'action ambitieux comportant une serie de mesures dont une reforme de fond
touchant les divers volets qui concourent a la fiabilite de l'etat civil des citoyens,

Le Secretariat d'Etat charge de l'etat civil est organise en un cabinet compose du Directeur
du Cabinet, d'un Charge de Mission, de deux Con sei11ers, en une Inspection Generale et deux
directions: la Direction des Etudes et de la Reglementation et la Direction des Statistiques et de
l'Informatique. Le Secretariat d'Etat comprend egalement 13 services regionaux de coordination
et 217 centres d I etat civil au niveau des Communes. Le departement comporte actuelJement un
effectif de 700 agents dont 400 auxiliaires, 217 chefs de centres, 13 coordinateurs regionaux, 30
cadres dans l'administration centrale et 40 agents subaltemes.

Le departement exerce sa mission depuis bientot deux ans dans Ie cadre de la definition
d'une politique d'assainissement de I'etat civil national et la mise en oeuvre d'un nouveau systeme
fiable d'enregistrement des faits et statistiques d'etat civil. Le programme d'action du departement
cornporte deux volets: un volet qui vise aameliorer le systeme actuel d'enregistrement civil et un
second volet (lui concerne la mise en place d'un systeme fiable d'enregistrement des faits et
statistiques d'etat civil, objet du programme de 1a reforme.

Le prernier volet s'articule autour de la mise en place des structures administratives, l'etat
des lieux des centres d'etat civil et l'amelioration du systeme actuel d'enregistrement par
l'application stricte de la reglementation en vigueur c'est a dire )'ordonnance n085-009 du 16
janvier 1985 portant code de l'etat civil Mauritanien, completee par l'ordonnance 87-079 du 9 juin
1987. Pour atteindre cet objectif un train de mesures conservatoires ont ete prises des Ie debut de
1993.

Le deuxieme volet porte sur une reforrne globale de l'etat civil et s'inscrit dans le cadre du
programme de developpement economique et social adopte par Ie Gouvernement. La reforme vise
a rnettre en place un systeme national d'etat civil entierernent renove.

Elle permettra, en particulier, de structurer les centres d'etat civil en respectant les principes
fondamentaux d'un etat civil fiable et les methodes de sa mise en oeuvre sur la base des nouvelles
possibilites de modernisation, de reconstituer des registres d'etat civil corrects et, par cette
rationalisation et remise en ordre, contribuera aasseoir la credibilite du fonctionnement de l'Etat.
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Les grands axes de cette reforme sont:

- La generalisation des noms patronymiques;
- La revision de la legislation;
- Le recensement administratif;
- L'informatisation.

Le recensement envisage - un recensement administratif a vocation d'etat civil- dont les
methodes seront ernpruntees au recensement c1assique des populations devra permettre d'atteindre
les objectifs suivants:

I'identification precise des citoyens par un enregistrement individuel et
complet par famille;
la mise ajour de I'etat civil par des procedures simples et appropriees;
La mise en place d'un systerne national structure de compilation des donnees
statistiques.

Les coats de mise en oeuvre du programme global de reforme sont estimes a environ
1.200.000.000 UM (10.725.000 $) destines au financement des grands axes de la reforme.

Niger

Au Niger l'etat civil modeme remonte seulemental'annee 1950 avec l'arrete n04602/APTE
du 16 Aout 1950qui institue un systemedualiste comprenant un volet d'etat civil pour les personnes
regies par Ie droit modeme et un autre pour celles regies par les coutumes locales.

Apres I'independance le gouvemement du jeune etat crea des centres secondaires par decret
n°62-153/MI du 23 juin 1962, afin de permettre aux populations rurales de declarer les evenements
d'etat civil.

C'est avec l'aide des Nations Unies que naquit le projet NER/80/P02 intitule "Amelioration
de l'enregistrement des statistiques d'Etat Civil" dont la realisation a etc confiee aune Commission
Nationale de reforme instituee par le Decret n" 77-1 16/PCMS/MI du 29 Septembre 1977, mais
executee par la Direction de l'Etat Civil au Ministere de 1'Interieur.

Cette Commission qui comprend les representants des principaux departernents ministeriels
concernes par l'Etat Civil, a mene ses travaux pendant huit ans, travaux d'ailleurs materialises en
1985 par les textes fondamentaux qui consacrerent la reforrne actuelle du systerne d'Etat Civil
nigerien,

II est adrnis que depuis 1985 le systeme d'etat civil nigerien, avec quelques lacunes, repond
parfaitement au normes intemationales reconnues par les Nations Unies en la matiere.
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Malgre ce credit international it demeure Quenotre systeme d'etat civil tarde ase generaliser
et a atteindre le degre de performance souhaite tant par les autorites nigeriennes que par les
bailleurs de fonds qui financent Ie systeme,

E Ceci est do a des problemes multiples qui minent Ie fonctionnement harmonieux de la
machine mise en place depuis la reforme de 1985:

- Problemes institutionnels:
- Problernes materiels et financiers;
- Problernes de suivi du systeme;
- Problernes d'exploitation des donnees.

Afin de permettre au systeme actuel d'etre efficient, un certain nombre de solutions doivent
!tre envisagees. Ce sont notamment:

Sur Ie plan institutionnel

• L'augrnentation du nombre des centres secondaires et auxiliaires afin de
toucher le maximum de la population;

• La creation des services autonomes d'etat civil dans les sons-prefectures et les
mairies;

• La revision des textes (Ordonnance 85-005 et decret 85-031/PCMS/MI du
29/3/85) afin de tenir compte de l'evolution et de 1a realite actuelle de la
population;

• L'application stricte de la 10i et des instructions en matiere d'etat civil;

• La sensibilisation des dirigeants politiques, administratifs et coutumiers sur
l'importance des actes et faits d'etat civil;

• Le recyc1age des agents d'etat civil

Sur Ie plan fonctionnel

• L'amelioration de la gestion et de la transmission des documents en assurant
.. l'envoi periodique et regulier des volets statistiques destines a l'exploitation

ou l'organisation de missions periodiques de "ramassage" de ces volets;

• ~'mise en place d'un systerne de controle efficace;

• Assurer une exploitation statistique reguliere avec publication periodique des
statistiques d'etat civil pouvant etre prises en compte par les decideurs et les
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planificateurs dans leurs prise de decision et dans l'elaboration des programmes de
developpement econornique et social;

Sur Ie plan materiel et financier

• La dotation des centres en materiels de conservation et d' archivage;

• La construction et l'equipement de locaux pour abriter les services de 1'etat civil
dans les centres principaux et secondaires;

• La reactualisation du manuel Al'usage des agents et officiers d'etat civil;

• La dotation en moyens logistiques (vehicules, moto-cross) de la direction de
l'etat civil et des centres principaux et secondaires;

• La dotation de la Direction de la statistique et des comptes nationaux en
materiels informatiques performants et en moyens d'archivage pour renforcer
Ie materiel existant, en vue d'assurer une exploitation reguliere des donnees
d'etat civil;

• Envisager, dans un avenir assez proche, l'Informatisation des centres
principaux d'etat civil;

• Le renforcement des moyens materiels et financiers a tous egards pour un
Meilleur fonctionnement du systeme d'etat civil;

Sur Ie plan de la sensibilisation

• La dotation suffisante en supports de sensibilisation;

• La necessite d'etablir des programmes cibles de sensibilisation par type de
population;

• L'intensification de la sensibilisation en vue de susciter l'inter~t permanent
des populations pour un enregistrement exhaustif des faits d'etat civil;

• La mise en oeuvre de methode appropriee pour un Meilleur enregistrement
des faits d'etat civil chez les nomades.

• La sensibilisation des dirigeants politiques, administratifs et coutumiers sur
l'utilite de l'etat civil.
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Un bref rappel historique du cadre juridique montre que l'etat civil au Senegal existait
pendant la periode coloniale mais qu'il a fallu l'independance pour l'unifier et Ie rendre obligatoire
pour tous les senegalais. Ainsi le Code de la famille de 1972 reglemente aussi bien l'organisation
administrative que Ie fonctionnement du service de 1'etat-civil.

La 10i prevoit des centres principaux et ruraux auxquels sont rattaches des centres
secondaires. Les declarations des evenements des faits d'etat civil sont recues sur des registres de
naissance, mariage et deces,

Pour mieux rapprocher l'etat civil des citoyens, les auxiliaires de l'etat civil tiennent des
cahiers de villages et de quartiers dont les informations sont communiquees periodiquement aux
officiers d'etat civil des centres auxquels ces structures sont rattachees,

Les 489 centres que comptent le Senegal couvrent largement la population sensible,
cependant la loi a prevu des possibilites d'extension de ce reseau,

Les officiers d'etat civil "elus", pour la plupart analphabetes en francais, ont besoin de
formation.

L'etat civil n'est gratuit que pour les "primata" et les premiers bulletins et extraits delivres
lors de la declaration .

En raison du niveau tres faible des agents d'etat civil municipaux et de l'utilisation de
benevoles en milieu rural, la tenue des registres souffre encore de quelques lacunes.

Cependant de nets efforts d'amelioration ont ete enregistres grace aux appuis financiers du
FNUAP et de la France qui ont pennis de financer des seminaires de formation, des missions de
controle-assistance et des campagnes de sensibilisation. Mais l'experience montre que ces actions
doivent etre suivies et que la col1ecte des donnees ne peut etre faite qu'a Ia base a cause de
beaucoup de facteurs.

Par ailleurs, i1 est important de souligner qu'on ne peut avoir un systeme performant dans
le contexte actuel:

II existe de ruptures frequentes de stocks d'imprirnes et de documents d'etat
civil;
Les controles juridictionnels ne sont pas effectues;
Les greffes ont des problemes pour conserver les doubles des registres;
IJ manque une sorte d'instruction generale de l'etat civil qui serait en fait un
cahier de charges pour un systeme d'etat civil fiable;
L'experience d'informatisation est bloquee acause d'une mauvaise evaluation
des besoins (termes de references) du pays:
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La production des statistiques est faible et ponctuelle compte tenu de nombreuses failles dans
le systeme et la faiblesses des ressources humaines et financieres disponibles. La fonnule de fiches
de releves qui est une alternative aux etats trimestriels peu detailles n'a pas donne, contre toute
attente, les resultats escomptes. Le remplissage des fiches de releves comporte beaucoup de lacunes
et leur envoi Ala Direction de la prevision et de la statistique n'est pas effectue systematiquement
par tous les centres. Quand bien meme, les envois seraient exhaustifs, le service n'aurait pas a
l'heure actuelle les moyens humains et materiels pour proceder ~ l'exploitation et a l'analyse des
donnees. Le faible effectif des agents ainsi que leur participation ades operations d'enquete et de
recensement plus interessants sur Ie plan financier constituent des contraintes egalement. L'etat civil
est peu motivant pour le demographe ou Ie statisticien en raison de son fonctionnement deficient.
L'utilisation des statistiques de l'etat civil ne peut qu'etre peu importante du fait de la faiblesse de
la production.

L'informatisation a moyen terme des principaux centres et progressivement des centres
permettrait de debloquer la situation en rnettant a la disposition de la statistique de fichiers pour
traitement et analyse. Toutefois, cette option ne saurait connaitre de sucres en l'absence de moyens
humains et materiels suffisants et de la maitrise de l'outil informatique qui devrait se faire de
maniere intelligente.

Seychelles

Cree en 1893, l'etat civil aux Seychelles jouit d'une couverture totale de la population (74
400 habitants au recensement de 1994). Des bureaux d'etat civil existent dans les principaux
centres et un bureau central a Victoria, Mahe, la capitale.

Des rapports periodiques et des questionnaires statistiques sont prepares -et contribuent ala
publication d'un rapport annuet et d'un annuaire sur la population et d'autres donnees statistiques
pertinentes. Les rapports et annuaires sont disponibles pour 1'information du public.

Afin d'ameliorer le systeme d'enregistrement, l'etat civil a ete informatise en 1989. En
meme temps un registre de population, la base de donnees nationale sur la population (NPD), a
ete mis en place apartir des donnees du recensement de 1987. La NPD est connectee en ligne avec
lesautorites de l'etat civil et de la migration de telle sorte qu'elle est mise ajour quotidiennement
avec les donnees sur I'etat civil et la migration. La NPD est egalement liee au numero national
d'identite (NIN) qui a ~te introduit aussi en 1989 et est rendu obligatoire en 1995. La NPD a ete
mise ~ jour en 1994 en utilisant les donnees du recensement de la meme annee.

La base de donnees nationale sur la population sert ~:

gerer les donnees sur I'etat civil et la migration;
produire des informations et des estimations sur la population;
produire des index alphabetiques sur Ies statistiques de l'etat civil;
produire des registres electoraux;
produire des registres de pension de la securite sociale;

pi
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fournir des donnees specifiques aux organismes gouvernementaux;
faciliter la creation d'autres bases de donnees connexes utilisant le numero
national d'identite cornme principale identification.

Les principales realisations soot les suivantes:

Couverture complete de I'enregistrement des faits et des statistiques d'etat
civil;

Mise en application du numero national d'identite qui est obligatoire et
servira de principale identification pour tous les organismes publics et prives;
Capacite de produire quotidiennement des renseignements A jour sur la
population et d'autres statistiques de l'etat civil
Integration de la lisle electorale au numeros national d'identite et au registre
de la population.

Les actions futures portent sur:

Le micro filmage de tous les enregistrements manue1s de l'etat civil avant
1'informatisation:

L'etablissement de liens entre la NPD et le Systeme d'inforrnation
geographique pour les frontieres electorales:

La conversion de la NPD en base de donnees independante;

La promulgation d'une legislation sur la protection des donnees en relation
avec l'utilisation de la NPD.

17. Les discussions qui ont suivi la presentation de ces rapports ont permis aux representants
des pays d'apporter des precisions sur le fonctionnement du systeme d'enregistrement des faits et
d'elaboration des statistiques d'etat civil dans leurs pays respectifs. En reponse aune question, le
representant du Congo a indique que les deux cadres statisticiens/demographes qui travaillaient a
la DINEC ont ete recemment mutes et que 1'ont pourrait craindre de ce fait un ralentissement des
activites de traiternent des statistiques d'etat civil. Le representant du Maroc a fait observer qu'il
existe dans son pays un probleme d'enregistrement du deces du sexe ferninin en milieu rural en
raison d'une importance plus grande donnee au sexe masculin dans ce milieu. Les participants ont
echange leurs experiences concernant le calcul du taux d'accroissement naturel de la population et
les indicateurs demographiques permettant l' evaluation de la couverture de l'enregistrement des faits
et des statistiques d'etat civil.
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Deuxleme session pleniere: Renforcement des utilisatioN des re&istres d'«at civil et des
statistia.ues de Petat civil comme une strateeie pour l'am~Uorationdes systemes (Point 5 de
l'ordre du jour)

5.1 Utilisation des registres et des statistiques de I'~tat civil dans les programmes de
developpement

18. Un representant de l'Institut international pour l'enregistrement des faits et les statistiques
d'etat civil (I1VRS) a introduit le document intitule "Utilisations des registres et des statistiques de
l'etat civil dans les programmes de developpement". Le document mentionne les utilisations des
registres et des statistiques de l'etat civil ainsi que le role joue par ces documents dans la vie des
particuliers et dans Ie developpement social et economique des pays.

19. S'agissant des utilisations des actes relatifs aux naissances vivantes, aux deces, aux mariages
et aux divorces pour les particuliers, ces documents constituaient la preuve des evenements et
indiquaient Ie moment et le lieu ou ces evenements etaient survenus. De plus, ils contenaient
d'autres donnees permettant d'etablir certaines relations, telles que l'ascendance, les liens legitimes
et Ie fait d'etre a la charge de quelqu'un.

20. La planification du developpement econornique d'un pays est indissolublement lire a
I'evolution de la taille et de 1a repartition de la population et, souvent, asa composition par Age.
La construction d'equipements collectifs pour une communaute, pour l'alimentation en eau,
l'evacuation des eaux usees et l'alimentation en electricite par exernple, exige des projections
demographiques raisonnablement precises pour que les equipements aient des capacites suffisantes
pour 1a future population. 11 faut egalement mentionner les problemes tels que la foumiture de
services collectifs, comme les hopitaux et les centres medicaux. La planification de la construction
d'ecoles et de la formation d'enseignants pour ces eccles exige des projections relatives aux taux
de natalite pour que l'on puisse estimer le nombre d'eleves attendus aux divers niveaux dans les
annees suivantes. Pour la plupart de ces utilisations, des donnees au niveau communautaire sont plus
necessaires que des statistiques nationales ou provinciales,

21. Dans une large rnesure, Ie degre de developpement des systemes d'enregistrement des faits
d'etat civil et d'etablissement des statistiques de l'etat civil serait determine par les utilisations des
registres et des statistiques de I'etat civil. Tant que le grand public n'aurait pas conscience de
I'irnportance de ces besoins, il ne se sentirait pas tres motive pour enregistrer les faits lies aI'etat
civil.

22. L'IIVRS reconnait l'importance des utilisations des registres et des statistiques de l'etat civil
et lance un appel pour que les principaux utilisateurs et les consommateurs potentiels participent
a 1a reforme et au developpement des systemes d'enregistrement des faits d'etat civil et
d'etablissement des statistiques de l'etat civil, Les representants des services officiels, tels que les
services de sante publique, de la planification economique, des registres de population, et
notamment les services d'identite et les commissions electorales, ainsi que les programmes de
planification familialedoi vent etre incitesacontribuer a1'etablissement de plans pour l'amelioration
des systemes d'enregistrement des faits d'etat civil et d'etablissement des statistiques de l'etat civil.
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5.2 Utilisation des statistiques des faits d'~tat civil dans I'analyse demographlque

23. Cette question a ete introduite par un membre de l'Equipe d'appui technique du FNUAP
basee aAddis Abeba. Le presentateur a d'abord fait remarquer que les donnees d'etat civil sent
necessaires a plusieurs egards et que leurs producteurs devraient en promouvoir l'utilisation de
maniere a attirer les ressources necessaires. A eet effet une etroite collaboration doit etre
developpee entre I'institution chargee de l'enregistrement des faits d'etat civil et les utilisateurs
potentiels des donnees generees,

24. II a ensuite ete rappele que le premier objectif des systemes d'enregistrement des faits d'etat
civil est d'etablir des documents legaux pour l'identification des individus conformement aux textes
legislatifs en vigueur dans les pays. Ces documents constituent, entre autres, une preuve legale de
I'rdentite, de l'age, de la nationalite et en merne temps une reference pour des reclamations de
paiement des primes d'assurance deces,

25. Toutefois, au COUTS des annees, 1'utilisation administrative et statistique des enregistrements
des faits d'etat civil s'est accrue et dans les pays ou le systeme a ele bien etabli, ceux-ci constituent
la principale source de donnees. Ces enregistrements sont en consequence la source principale des
statistiques qui sont utilisees dans l'analyse demographique et dans la planification du
developpement economique et social.

26. L'utilisation des statistiques d'etat civil dans I'analyse demographique peut etre repartie en
trois categories.

Elaboration de politique, planification et estimations/projections
demographiques;
Suivi et controle des tendances demographiques et plans d'action,
Recherches en appui a I'etude scientifique relative a l'interrelation entre la
fecondite, la mortalite et le developpement socio-economique.

27. S'agissant de l'etablissement de politiques et des projections demographiques, il a ete indique
que les donnees issues du systeme d'enregistrement des faits d'etat civil peuvent etre utilisees pour
la mise ajour permanente des chiffres de population aux niveaux national et regional.

28. A cet egard les donnees relatives aux naissances et aux deces constituent des elements
integrables dans l'equation d'equilibre permettant d'ajuster les estimations demographiques en
utilisant la migration neue.

29. De' meme les statistiques d'etat civil peuvent etre utilisees dans l'elaboration des projections
dernographiques. En effet les donnees sur la natalite et la mortalite et leurs projections fournissent
des elements de base pour determiner les estimations des caracteristiques et distribution de la
population.
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30. Concernant Ie suivi/controledes tendances et plans d'action, il a ete indique que les donnees
relatives aux naissances et aux deces constituent le numerateur dans l'estimation de divers
parametres demographiques susceptibles d'etre pris en comptedans Ie processus de prise de decision
dans Ie domaine de programmes et projets de population (tels que services de planification familiale)
ou dans la determination des objectifs en matiere de population ainsi que I'evaluation des voies et
moyens mis en place en vue de la realisation de ceux-ci. Par exemple, un nombre d'objectifs
demographiques relatifs a Ia fecondite et a la mortalite sont suggeres dans la declaration de
Dakar/Ngor.

31. Les donnees sur les naissances et les deces recueillis de facon continue peuvent faciliter
considerablement le contrele et le suivi de la realisation des objectifs.

32. Pour ce qui est des etudes et recherches, i1 a etc signale que des statistiques fiables sont
requises en vue de faciliter 1'integration des variables demographiques dans la planification socio
economique,

33. Conforrnement au plan d'action du CIPD1
• it a ete fait mention d'un nombre de themes

pour la realisation de telles etudes.

5.3 Differentes approches de l'~valuation du taux de couverture de l'enregistrement des
faits d'etat civil

34. En introduisant le sujet, un membre de I'Equipe d' appui technique du FNUAP basee a
Addis Abeba a indiquequ'un systeme d'etat civil ainsi que d'autres systemesde collecte de donnees
statistiques, tels que les recensements et enquetes par sondage, sontaffectes par des erreurs de types
divers. Aussi, un aspect statistique essentiel d'un systeme d'etat civil est une evaluation du
programme.

35. II a ete note qu'un systeme d'etat civil essaie de mesurer la fiabilite des donnees statistiques
obtenues apartir des fiches d'enregistrement ainsi que la cornpletude de l'enregistrement au niveau
des differentes unites geographiques et des groupes de population dans un pays. D'autres aspects
du programme comprennent la determination du degre de respect des procedures y compris leur
efficacite, et I'identification des erreurs qui peuvent etre classees en deux groupes principaux: les
erreurs de couverture et les erreurs de contenu.

36. 11 a ete indique que deux approches principales de mesure des erreurs peuvent etre
distinguees, Ce sont la methode directe et la methode indirecte. La premiere a ete decrite comme
impliquant essentiellement une comparaison des enregistrements de differents evenements dans un
systeme d'enregistrement ou un appariement des enregistrements provenant de differentes sources,
ce qui est similaire a l'utilisation d'une enquete post-censitaire pour evaluer la couverture d'un
recensement de populationet les erreurs de contenu. D'autre part Ia methode indirecte suppose une
etude approfondie des rapports d'avancement d'activites particulierement au regard de la

1 Conf6rence Internationale sur 1a Population et le D6veloppement
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transmission des fiches des centres locaux d'enregistrement au bureau central d'enregistrement
etlou au bureau statistiqueconcerne pour verifier leur regulariteet leur disponibilite; la comparaison
des tendances de l' enregistrement des evenements dans le temps et au niveau des unites
geographiques pour detecter leur compatibilite; I'analyse des donneesprovenant de I'enregistrement
des faits d'etat civil et des relations demographiques s'y rapportant pour determiner leur caractere
raisonnable, leur consistance et leur ecart par rapport aux normes etablies; et la comparaison des
faux demographiques issus du systeme d'etat civil avec ceux provenant d'une source independante.

37. La methode directe est un puissant outil d'evaluation de la cornpletude de I'enregistrement
cal' eIle peut fournir des estimations fiables et aussi permettre de determiner les sources de sous
enregistrement et de surenregistrement. Ainsi elle permet d'adopter les mesures necessaires pour
l'amelioration du systeme, Les limites de la methode comportent les difficultes d'appariement et
la difficulte a satisfaire Ie besoin d'independance entre les differentes sources de donnees.

38" L'avantage de la methodeindirecte est qu'elle peut permettre de determiner de facon precise
le .degre de completude de I'enregistrement des que l'information statistique concernant
l'enregistrement est disponible. Aussi, elle rend possible le suivi du niveaud'enregistrement sur une
base continueet peut ainsi etre utiliseepar les bureaux d'enregistrement pour identifierles domaines
oil it y a des problemes pour des corrections immediates, Cependant les techniques sont limitees
a cause des diverses hypotheses pour leur application, a savoir, la stabilite de la population, une
population ferrnee, une bonne declaration de l'age et un niveau uniforme de la couverture du
denombrement pour deux recensements successifs.

39. En conclusion, i1 a ete souligne que le programme d'evaluation devrait avoir des objectifs
clairs avec des indications sur les types d'evenements aetudier, les erreurs a evaluer et la duree
pour les diverses activites d'evaluation ainsi que les ressources necessaires. Egalement, la
responsabilite pour l'evaluation doit etre correctementdeterrninee et aeet egard i1 a 616 indique que
la responsabilite doit ~tre partagee entre le bureau d'enregistrement et l'autorite statistique maisavec
une etroite collaboration entre les deux institutions.

5.4 U sys1.~me d'~tat civil et les autres methodes et techniques de collecte de donnees pour
I'obtention des statistiques des faits d'etat civil et les taux correspondants

40. Une representante de la Division de statistique des Nations Unies a introduit ce sujet. En
se referant aux diverses methodes et techniques disponibles, eUe a souligne que l'etat civil, les
recensements de la population et Ies enquetes par sondage de differents types sont des methodes
supplementaires plutet que des alternatives. Elle a d'abord donne une vue d'ensemble de la collecte
des statistiques vitales et des taux a travers Ie systerne d'etat civil qui est defini eomme it suit par
les Nations Unies: "L'enregistrement continu, permanent et obligatoire des faits d'etat civil
survenus et leurs caracteristiques (c'est-a-dire naissances vivantes, deces, mortalite foetale,
mariages, divorces, separations juridiques, annulations de mariages, adoptions, legitimations et
reconnaissancesl.selon les dispositions legales de chaque pays. La representante a mentionne que
l'etat civil est institue principalement pour la valeur des documents legaux stipules par la loi et a
un .inter~t legal et protecteur pour les individus. La sauvegarde des droits de l'homme relatifs au
statut social et a ses benefices demande que chaque fait d'etat civil soit enregistre Ie plus tOt
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possible des son avenement, Le fait legal de l'etat civil est unique a ce systerne et ne se rencontre
pas dans aucune autre methode de collecte de donnees. Parmi ses multiples applications, les
enregistrements de l'etat civil fournissent un flux de statistiques vitales jusqu'au niveau
communautaire, couvrant tout Ie pays et toutes les zones geographiques,

41. La representante a ensuite presente les differences avec Ie registre de population qui
enregistre pour chaque personne Ie nom, la date de naissance, le sexe, les relations familiales,
l'adresse, etc ... Une personne entre dans le registre de population par naissance ou immigration et
yest supprimee par suite de deces ou emigration. Ainsi, pour mettre ajour les fichiers, le registre
de population a besoin de toutes les informations ci-dessus de l'enregistrement de l'etat civil
auxquelles s'ajoutent les changements de lieu de residence. Un nurnero unique d'identification est
requis pour chaque personne dans Ie registre de population afin de faciliter les liens entre les
donnees relatives a cette personne. Ce numero est donne au moment de l'enregistrement de la
naissance. La representante a indique que les registres de population les plus avances donnent les
chiffres de 1a population chaque annee et on n'a pas besoin d'effectuer un recensement de la
population. On pourrait aussi relier Ie registre de population avec d'autres fichiers tels que
l'education, la profession, le revenu et l'industrie pour avoir des statistiques de la population selon
ces variables. Elle a fait remarquer que les registres de population contiennent les numerateurs et
les denominateurs pour le calcul des parametres dernographiques de base, tandis que Petal civil ne
peut le faire. Ce dernier doit avoir les chiffres de la population provenant des recensements (ou des
projections) comme denominateurs pour calculer la plupart des taux demographiques.

42. La representante s'est ensuite referee aux differentes possibilites qui existent pour collecter
les informations sur la fecondite, la mortalite et la nuptialite dans les recensements de la population.
EIle a mentionne les questions specifiques qui peuvent etre incluses dans les questionnaires de
recensements de la population, allant des deces et des naissances au COUTS des douze derniers mois
au nombre d'enfants nes vivants et aux enfants encore en vie ala date du recensement, la date de
naissance du dernier enfant ne vivant et la situation de I'enfant au moment du recensement. Si
l'enfant est decede, le sexe est quelquefois collecte. La representante a ajoute que les donnees sur
Ie veuvage et la survivance des parents peuvent etre aussi demandees pour estimer la mortalite des
adultes. Elle a dit que les questions relatives a la situation matrimoniale permettent de calculer la
situation a un moment specifique, y compris la periode exprimee en annees depuis Ie premier
manage.

43. Elle a aussi mentionne que les recensements de la population collectent diverses donnees
socio-economiques utiles pour Ie calcu1 de parametres demographiques de base. Les donnees
disponibles sur la population totale par age, sexe, lieu de naissance, situation rnatrimoniale, lieu de
residence et d'autres caracteristiques socio-economiques, au niveau geographique Ie plus petit,
permettent de calculer les taux specifiques par age et par caractere de la fecondite, la nuptialiteet
la mortalite, les tables de survie et les autres parametres de base, en les combinant avec des donnees
fiables de l'etat civil,
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44. La representante a souligne qu'il importe de bien formuler les questions pour assurer la
completude et la qualite de la collecte des donnees. Cependant, un recensement est entrepris
periodiquement, environ tous les dix ans, et les mesures continuesde la fecondite.et de la mortalite
ne sont pas possibles. Dans ces cas, on a pense ad'autres methodes de collecte de donnees pour
mesurer les changements recents dans la fecondite et la mortalite, par exemple les enquetes par
sondage aupres des menages de differents types.

45. Les enquetes par sondage permettent de collecter les donnees sur la fecondite, la nuptialite,
la rnortalite.la migration, etc.. en offrant plusde flexibilite qu'un recensementde ta population pour
poser toute une serie de questions et en combinant differentes techniques d'interview par quelques
enqueteurs bien forme. Sur ce point, elle a mis en relief Ies differentes approches pour la collecte
des donnees relatives aux naissances, deces, situation matrimoniale, migrations, etc..a travers (i)
les enquetes retrospectives aun seul passage, (ii) les enquetes apassages repetes, et (iii) le systeme
de double collecte. Les avantages et les inconvenients de chaque methode de collecte de donnees
ont ete mentionnes,

46. La representante a ensuite informe les participants sur les methodes indirectes d'estimation
de la fecondite et de la nuptialite. Toutefois eUe a note que les applications de ces techniques
dependentbeaucoupdes objectifsaatteindrepour les differentes estimations, prenant en compte les
limites de chaque methode. Pour Ie suivi des changements dans les structures des naissances et des
deces, les diverses mesures de la fecondite, de la mortalite et d'autres variables demographiques
doivent etre precises pour etre utiles. Cependant, les estimations par les techniques indirectes sont
des moyennes basees sur une periode assez eloignee dans Ie passe et ne sont pas adequates pour
evaluer les variations recentes de la fecondite et de la mortalite, Neanmoins, les pays ne disposant
pas d'information sur Ie niveau de la recondite et de la mortalite pourraient considerer les resultats
des methodes indirectes cornrne des indicateurs approximatifs de la situation demographique
actuelle.

47. Entin, elle a souligne que, etant donne la situation actuelle de l'etat civil dans les pays
africains francophones, une pratique arecommander serait d'utiliser, en complement des resultats
d'une methode, Iesestimations des taux demographiques issuesdes techniques indirectesou d'autres
methodes en vue d'etablir des taux demographiques raisonnablement fiables d'un pays et de ses
unitesgeographiques, En meme temps, elle a encourage les paysas'efforcer de renforcer et mettre
en valeur leurs systemes d'enregistrernent des faitset d'etablissement des statistiques d'etat civil qui
sont les seuls ~ foumir un flux de donnees actuelles sur les deces, les naissances, les mariages, les
divorces, etc... Elle insiste sur Ie fait qu'il n'existe pas d'autres alternatives ni de methodes ~

inventer. L'etat civil est le seul capable de foumir les types de donnees necessaires au suivi du taux
d'accroissement naturel de la population.
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Troisi~me session pl~ni~re: Application de 18 tecbDololie modeme au systeme d'enre.aistrement
.des faits d'Mat civil et d'ftablissement des statistigues de .'«at civil COmme vne stratfeie »our
amfliorer Ia r.abiUt~. la production II temps et "utilisation des donnees (Point 6 de I'ordre ,de

.im!rl

48. La presentation des sujets inscrits dans le cadre de ce point de l'ordre du jour a ete faite en
utilisant un retroprojecteur et un ecran.

6.1 Presentation sur micro..ordinateurs de I'inronnatisation des donnees de l'~tat civil: le
cas du Botswana

49. La presentation de ce cas concret a ete faite par un membre de I'Equipe d'appui technique
du FNUAP basee aAddis Abeba au moyen d'un ordinateur portatif relie a un projecteur d'ecran
et aun retroprojecteur. L'expose a porte sur la mise sur ordinateur des donnees issues du projet
etat civil relatif ades zones pilotes du Botswana, projet qui a demarre en juin 1992 avec I'assistance
financiere du FNUAP.

50. L'informatisation est intervenue en 1994. A cette date plus de 16000 bulletins de naissance
et 3000 de deces avaient ete produits, et it s'agissait de les traiter sur ordinateur A l'effet de
produire non seulement des statistiques d'etat civil mais aussi d'en imprimer les bulletins. Le
logiciel utilise est IMPS choisi du fait que c'est le seul alors disponible et utili sable pour
1'application.

51. L'application a ete concue suivant les etapes classiques du traitement informatique des
donnees statistiques, asavoir la saisie, le controle technique, la tabulation, auxquelles sont ajoutes
I'etablissement des bulletins de naissances et de deces, et la mise en tableaux sous forme de base
de donnees pour les besoins d'acces ulterieurs et de dissemination.

52. Apres la demonstration de chacune de ces etapes, le presentateur a indique que l'application
en question a ele concue pour etre statique (par opposition a dynamique) dans la mesure ou elle
n'englobe pas la mise ajour dans Ie temps et dans l'espace des caracteristiques individuelles des
personnes. Le fichier brut des donnees est un fichier rectangulaire en ASCII avec beaucoup de
variables qui sont definies alphanumeriques, notamrnent les noms et prenoms, dont Ie controle
technique se limite au test de non numericite du premier caractere.

53. Les bulletins d'etat civil produits dans l'application sont sauvegardes dans un fichier ASCII
qui doit etre importe dans un logicieJ de traitement de textes ou de publication electronique pour
sa mise en forme avant l'impression.
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6.2 L'Iaformatlsation des systemes d'~tat civil et des statistiques des faits d'itat civil: Ie cas
du Sinegal

54. Un membrede l'~uipe ~:apPui ~hn.ique du FNUAP basee aDakar a presente l'experience
du Senegal dans le domaine de I'informatisation des systemes d'enregistrement des faits d'etat civil
et des statistiques de l'etat civil dans le cadre du programme national de l'etat civil mis en oeuvre
dans ce pays. .

55. II a commence par indiquer que les besoins d'informatisation des systemes d'etat civil a
decoule dans un premier tempsdes difficultes d'exploitation manuelle des statistiques des faitsd'etat
civil (depouillement, traitement, calcul d'indices, etc...) et des problemes poses par la conservation
des registres d'etat civil. II a poursuivi en relevant que seuls deux pays en Afrique francophone au
Sud du Sahara ont eu aprevoir, dans le cadre d'une reforme globale du systeme de l'etat civil
I'informatisation de leur systeme respectif d'enregistrement des faits d'etat civil ; il s'agit d~
Senegal et de la Mauritanie.

56. Avec l'appui de I'Agence internationale de cooperation pour Ie developpement international
(ACDI) et du Centre de recherche pour le developpement international (CRDI), tous deux
organismes canadiens, l'informatisation du systeme d'etat civil a etc abordee depuis 1991,atravers
deux projets pilores localises dans deux communes importantes : la Commune de Dakar (projet
ACDI) et la commune de Rufisque (projet avec le CRDI). Ces supports differents ont ete retenus
pour la conservation des donnees d'etat civil: une base de donnees texte (ASCII) a partir d'un
logiciel DYNABEC developpe par une societe canadienne pour la Communede Dakar et Ie disque
optique nurnerique pour Je projet en experimentation a la Commune de Rufisque.

57. Pour l'heure, l'experience de la Commune de Dakar rencontre quelques problemes dans la
poursuite du projet : fin de l'assistance exterieure, saisie directe et massive des declarations
entrainant de nombreuses erreurs de saisie (environ 30 % des actes delivres contiendraient au moins
une erreur de saisie).

58. Depuis 1993, un projet I' Appui ala decentralisation et au developpement urbain au Senegal
(PADD1JS)U, est mis en oeuvre avec I'assistance bilaterale francaise. Ce projet integre un volet
"appui a la restructuration des services d'etat civil", developpe au titre du Programme national
d~'etat civil qui lui meme definit un cahier de charge pour l'informatisation du systeme
d"enregistrement des faits d'etat civil.

5'9. Le Programme national de l'etat civil senegalais propose uneinformatisation du systerne en
deux, voire trois etapes : 1°) creation au sein du CNEC d'une base de donnees nationale des
personnes physiques organiseede facon apouvoiry retrouver un ind.ividu grace aun c~~n .nom?re
de criteres simples prealablernent definis : nomt prenorns, date de naissance, numerod identification
comme en Mauritanie, etc... ) ; 2 0) exploitation de cette base comme axe central d'un systerne
informatise beaucoup plus important de facon a adresser pour tout individu donne, des
enregistrements le concernant ; 3°) Grace au reseau telernatique, installation dans les centres
regionaux d'etat civil (CREC), des serveurs (station de travail "texte/image") directement relies au
fichier central du CNEC. Cette organisation permettra au CREe d'offrir les memes services et
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d'assurer les memes fonctions que Ie CNEC au niveau regi.o~al, sans d~pliquer les fichier~ et
assurant par consequent l'unicite du fichier central dans les activites de gestion (sauvegardes, mises

ajour, etc...)

60. Pour terminer, le presentateur a insiste sur la n~ssite ~'une i~frastructu~ materielle de
qualite (locaux fonctionnels, &luipeme~ts informat.lq~es,. Installation electrique adequate,
maintenance, etc... ), d'un personnel participant aux activites bt~n forme et, en.tout, etat ~e.ca~se,
de tenir compte du fait que l'informatisation du systeme d'enreg~strement des f~ts d,etat c~v~1 nest
qu'un outil pratique destine ~ 1'amelioration du systeme d'enregistrernent des faits d etat CIVlI et de
collecte des statistiques de l' etat civil.

61. Dans les discussions qui ont suivi, certains participants ont s~rtout exprim~ des
commentaires et des remarques d'ordre general, notamment sur les determinants des ChOIX des
methodes preconisees. I1s ont deplore la non ou faible. prise en com~te p~ois: ?e~ besoi~? de
traitementdes statistiques issues de ces systemes d' enregIstrement des faits d etat clvl11nformatlses.

6.3 L'informatisation de I'~tat civil: Ie cas de Seychelles

62. Cette question a ete introduite par le representantdes Seychelles. 11 a indique qu'en 19&6,
Ie Gouvemement de son pays a reconnu la necessite d'informatiser les fiches d'etat civil et les
statistiques d'etat civil ainsi que les circuits de collecte, d'analyse, de conservation et de publication
des donnees. L'objectif etait de mettre en place un systeme de mise a jour, eviter les doubles
emplois, eliminer le gaspillage et ameliorer l'efficacite dans ce domaine. Comme consequence, la
Division des Systemes de Gestion et d'Information a ete mise en place.

63. Dans Ie but de maintenir la consistance et I'efficacitedans les procedures d'etat civil et des
statistiques de l' etat civil au niveau national, la Base de Donnees Nationale sur la Population a ete
creee. Cette Base de donnees est un registre national de population qui comprend des donnees sur
chaque seychel1ois. De telles donnees peuvent etre extraites en utilisant un numero d'identification
appele NumeroNational d'Identite (NIN). En 1995, la possession d'une carte d'identite comportant
Ie NIN etait obligatoire. La Base de donnees et le NIN ont ete crees en 1989 apartir des donnees
du recensement de 1987. Les donnees ont ete validees en 1994 apres la realisation du recensement
suivant.

64. Les donnees suivantes sont conservees dans la Base de donnees et se rapportent achaque
individu: nom et prenorn; nom dejeune fille; sexe; date de naissance; district; lieu d'enregistrement
de naissance; annee d'enregistrement de la naissance; nom de jeune fille de la mere; numero du
NIN; changement de nom; mariage; deces; divorces; adoptions et autres donnees connexes.

65. En plus des donnees ci-dessus, des donnees sur la migration, 1a naturalisation et les registres
electoraux sont aussi stockees dans 1a Base de donnees sur la population. Le Civil Status Act (loi
sur I'etat civil) contient des dispositions fermes (delai, sanctions) pour assurer l'enregistrement
effectif des faits et l'etablissement des statistiques d'etat civil.
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66. Cornrne consequence, on a atteint une couverture complete des donnees de l'etat civil. En
outre, les liens, qui ont ete etablis entre les autorites fournissant des statistiques vitales a travers la
Base des donnees (NPD) contribuent encore davantage ala realisation d'une couverture complete.

67. Les perspectives sur Ie developpement de la NPD et fa collecte de donnees sur
l'enregistrement des faits et les statistiques d'etat civil concement I'Introduction d'une loi sur la
protection des donnees individuelles,

6.4 L'experience du Danemark relative II I'infonnatisation du systeme d'~tat civil:
Problemes relatifs aux statistiques des faits d'~tat civil extraites des registres

68. La representante du Danemark a introduit ce sujet. EIle a indique que son pays, hautement
industrialise, a une population d'environ 5,5 millions de residents et une superficie de 42000
kilometres carres, Le pays est divises en 14 comtes (regions) et 275 rnunicipalites ayant une
importante adrninistration au niveau local.

69. Les evenements d'etat civil (naissances, deces, mariages, divorces, immigration,
emigrations,adoptions changementde nationalite) sont enregistres dans les centres d'enregistrement
de population locaux qui sont connectes au bureau central. Celui-ci est un centre administratif sous
la responsabilite du Ministere de I'Interieur.

70. Le Danemark est l'un des pays du monde ou les services administratifs sont les plus
informatises et les plus coordonnes les uns avec les autres. L'Informatisation a commence avec la
creation de Datacentralen en 1959, en tant que centre informatique national. Depuis, Datacentralen
a mis au point et exploite tous les grands systemes administratifs pour le gouvernement danois.

71. L'element central de l'administration est le Systeme d'etat civil qui avait ete prevu et a ete
mis au point pour Ie Ministere de I'interieur danois. Depuis sa mise en service en 1968, Ie systeme
n'a cesse d'etre ameliore, complete et modernise.

72. La decision d'automatiser l'information relative ~ l'etat civil a ete determinee par
l'accroissement de la demande de services publics et par Ie developpernent des services sociaux.
II est devenu indispensable d' avoir des donnees exactes et ~ jour relatives atoute la populationpour
pouvoir planifier et remplir correctement les fonctions administratives. Par exemple, il est d'une
importance vitale d'avoir des donnees fiables concernant l'adresse de chaque citoyen, I'age, le sexe,
et la situation matrimoniale, pour Japlanification des legislations, des programmes d'education, des
services de sante et autres mesures sociales, L'information est egalement essentielle pour la
determination et le recouvrement des impots et autres recettes publiques destinees a financer la
prestation de services publics.

73. Le systerne d'etat civil est un systeme standard, equipe d'une base de donnees qui contient
les donnees relatives atous les residents dans Ie pays.
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74. Les principaux objectifs aremplir grace ~ I'utilisation de ce systeme sont les suivants:

offrir un systeme automatise qui permet d'enregistrer, de conserver et de
rechercher les donnees relatives al'etat civil dans des conditions d'efficacite,
de surete et de precision;

foumir aux utilisateurs, par des procedures perforrnantes et soupIes, des
donnees completes relatives ll'etat civil.

75. Le systeme se caracterise par:

la possibilite d'assigner automatiquement A chaque citoyen un numero
d'enregistrement unique determine par sa date de naissance OU, dans le cas
d'un immigrant, par la date de son enregistrement par Ie systeme,
garantissant ainsi la possibilite de distinguerindividuellernent chaque resident;

Ie fait qu'il est un systeme informatique independant qui fournit les donnees
d'etat civil a tous les services administratifs pour leurs besoins respectifs en
utilisant Ie numero d'identification de chaque resident comme cle d'acces,

d'excellentes conditions de surete pour la conservation des donnees et l'acces
aux donnees.

6.5 Le systeme d'eoregistrement de la population et les statistiques des faits d'etat civil en
Finlande

76. Le representantde la Finlande a indique que les systemes de tenue de registres de population
appliques dans tous les pays nordiques sont techniquement avances. Les methodes techniques
adoptees et de longues traditions garantissent leur haute qualite.

77. Le systeme finlandais d'information relative ala population consiste en un simple registre
administratif. Grace a des techniques de pointe de traitement des donnees, il foumit A tout le
secteur public les services d'un systeme flexible d'information.

78. L'enregistrernent de la population finlandaise, existant depuis le 16eme siecle, est entre dans
I'ere de I'informatique en 1970, lorsque Ie Registre central de population, etabli aI'echelle de la
nation, a ete cree. Des donnees relatives aux immeubles et aux habitations soot collectees depuis
Ie debut des annees 80. En 1983, la technique du registre a ete modemisee: Ie systeme dit du
fichier sequentiel sur bandes magnetiques a ete abandonne au profit du systeme dit de 1abanque de
donnees. Le Registre central de population contient toutes les donnees enregistrees dans Ies
registres locaux.
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79. Le systeme finlandais d'information relative a la population fonctionne sous la tutelle du
Ministere de I'Interieur. La mise au point et la commande du systeme sont la responsabilite du
Centre du registre de population. Le personnel du Centre d'enregistrement de la population est
forme d'une centaine de personnes. Les autorites locales consistent en 59 bureaux locaux
employant environ 600 personnes. Les taches concretes d'enregistrement soot confiees aux bureaux
locaux.

80. Grace aux techniques les plus recentes, les officiers de l'etat civil travaillent sur des registres
connectes l l'ordinateur et offrent des services modemes d'information.

81. Les donnees enregistrees dans Ie systeme d'information relative a la population sont
collectees aupres des particuliers et de plusieurs administrations et organismes, tels que les
municipalites, les hopitaux et les tribunaux. Plusieurs administrations utilisent les techniques de
traiternent de donnees pour introduire leurs donnees automatiquement dans Ie registre. Ainsi,
I'information est toujours ajour et fiable.

82. Le centre de stockage des donnees du systeme est le Registre central de population, qui
utilise une base de donnees du reseau du systerne integre de gestion de base de donnees IDMS. La
taille de la base de donnees est de 9 giga-octets.

83. L'information contenue dans le systeme est foumie aux autorites administratives et aux
tribunaux, ou a des fins statistiques et pour les besoins de la recherche. Par exemple, les
entreprises commerciales et les particuliers peuvent y obtenir des adresses. Les plus importants
utilisateurs sont les administrations chargees des elections. Cette information sert egalement lors
de la delivrance de papiers d'identite et de passeports, Les statistiques finlandaises l'utilisent pour
etablir des statistiques demographiques. Les utilisateurs peuvent obtenir une information fiable et
a jour par differentes procedures: interrogation en lignes, sur support comprehensible par la
machine, sur papier ou par telephone.

84. Dans les discussions qui ont suivi, certains participants ont demande pourquoi les registres
de population en Finlande contiennent-ils des informations sur les appartements? Le representant
a repondu que les utilisateurs des registres de population ont besoin de plusieurs sortes
d'informations. Par exemple les autorites chargees de la securite sociale voudraient savoir combien
de personnes vivent dans le meme appartement pour foumir Ie service social adequat, II a en outre
precise que les informations sur l'immobilier contenues dans les registres de population ne sont pas
communiquees aux bureaux des impots, Ces demiers obtiennent les informations dont ils ont besoin
aupres d'un agent immobilier officiel distinct. Le representant a ajoute qu'en Finlande, il n'y
a pas eu de recensement pendant plusieurs annees, Les informations recueillies lors des
recensements peuvent etre actueJJement obtenues apartir des registres. Le plus important registre
est celui de la population.
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85. Entin, il a fait observer, en reponse aune question, que le nombre d'habitants en Finlande
foumi dans la presentation donnait la situation exacte dans le systeme d'informatisation de l'etat
civil. Cependant ce nombre n'est pas officiel. Le nombre officiel d'habitants au ler jour de l'annee
(1-1-1996) est confirme en fin janvier 31-1-1996. Ainsi tous les changements concernant cette
periode seront enregistres. De tels changements concernent les naissances, les deces et les
migrations. II faut en moyenne une adeux semaines pour inclure ces changements.

6.6 L'experlence fran~ise relative 11 I'etat civil et a ses utilisations statistiques

86. Le representant de 1'lNSEE a indique que l'etat civil beneficie en France d'une longue
tradition. L'etat civil constate un fait ou un acte juridique. 11 a pour fonction de faire connaltre avec
precision l'existence et l'evolution de la qualite juridique des personnes. 11 etablit certains moyens
de preuve. Il est done indispensable que ehaque evenement (mariages, naissances, deces,
reconnaissances, divorces mais aussi les changements de nom, de prenoms, etc) soit enregistre ou
il est survenu. Les 36500 communes possedent un service de l'etat civil qui doit inscrire sur des
registres tous ces evenements et envoyer a l'INSEE Ies bulletins statistiques,

87. L'INSEE utilise directement les bulletins statistiques pour enrichir un repertoire des
personnes physiques et pour Ie mettre ajour. L'usage de ce repertoire est pratiquement reserve a
la sphere sociale, par exemple les organismes de securite sociale. On distingue une finalite
individuelle, puisqu'il est rare qu'un dossier ne comporte aueune piece d'etat civil, et une finalite
collective puisque la synthese de toutes les informations individuelles eonstitue un bon ensemble
statistiquepermettant par exemple de mesurer le besoin de creches, la scolarite future, la population
active future et la population qui sera retraitee dans quelques annees.

88. La qualite doit etre un souci permanent a tous les niveaux. L'exhaustivite n'est pas
suffisante: 1'exactitude et la precision des informationssont indispensables. La qualite passe par une
bonne formation et information en sensibilisant tout Ie monde sur Jes consequences d'eventuelles
erreurs. L'inforrnatisation des mairies peut amener les erreurs systematiques: iJ faut etre vigilant
sinon la qualite pourrait se deteriorer.

89. Les mairies envoient les bulletins statistiques ou les disquettes a la direction regionale de
l'INSEE de leur region. Les bulletins y sont chiffres, saisis et controles, Des corrections peuvent
etre faites apres une enquete aupres de la mairie, Les bulletins de naissance et de deces servent a
mettre ajour Ie repertoire et aeonstituer un fichier statistique. Les bulletins de mariage ont une
finalite statistique. Les causes de deces sont chiffrees apartir de bulletins anonymes par l'Institut
National de la Sante et de la Recherche Medicale (lNSERM).

6.7 Rale et etat des systemes de I'etat civil (enregistrement de la population) et des
statistiques des faits d'etat civil en Norvege

90. Le Representant de la Norvege a estirne que I'enregistrernent des faits d'etat civil dans son
pays est tout afait satisfaisant. Les pays nordiques en ont une longue tradition. Le systeme actuel
est le fruit de plusieurs siecles de mise au point et d'une infrastructure qui se developpe
eonstamment. Il fait desormais partie integrante du Systeme de registre central de population.
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91. La Norvege a un systeme d'enregistrernent des faits d'etat civil qui produit des donnees
statistiques d'une qualite parfaite, plus que suffisante pour la plupart de leurs utilisations. Cette
qualite est tout d'abord imputable a des liens tr~s etroits avec un systeme d'enregistrement
parfaitement organise. Ensuite, elle resulte d'une compilation a 'Pint6rieur du systeme
d'etablissementdes statistiques demographiques, qui comportedes possibilites permettantde verifier
et de completer l'information gtice ad'autres sources (dossiers medicaux, donneesen reserve, etc.)

92. En reponse aune question de savoir comment des donnees provenant de l'enregistrement ,
de la population peuvent-elles etre utilisees en meme temps que d'autres statistiques sur les
personnes par exemple sur "education et l'emploi, le representant a indique que dans les pays
nordiques la plupart des donnees sur les personnes utilisees ades fins statistiques sont des donnees
individuelles. Les personnes sont identifiees par un numero national d'identificationet classees dans
differents registres ou fichiers statistiques. Ainsi les statistiques comprenant plusieurs variables
peuvent etre obtenues en faisant un appariement des registres.

6.8 Enregistrement de la population et statistiques de l'~tat civil en Suede

93. En introduisant le document intitule "Enregistrement de 1apopulation et statistiques de l'etat
civil en Suede", le representant a explique le champ d'application de l'enregistrement de la
population dans Ie pays, a savoir la tenue de registres complets sur 1a population suedoise. Le
systeme fonctionne parfaitement en Suedeet le taux de couverture des naissances, des deces et des
mariages avoisinait les 100 pour cent. Toutefois, des problemes se posent dans l'enregistrement

.des residences. n faudrait consacrer plus de temps aux mesures voulues pour que l'enregistrement
des residences soit correct.

94., La responsabilite du Conseil national de l'administration fiscale s'etend aux questions
administratives et materielles liees al'enregistrement de la population. Ce Conseil est charge de
veiller a ce que Ie travail et les operations effectues dans Ie cadre de I'enregistrement de la
population dans les bureaux de recouvrement d'impets soient faits correctement, avec competence
et de maniere uniforme. L'une des taches les plus importantes du Conseil est de presenter, de
traiter et de hierarchiserdes propositions visant adevelopper et aameliorer le systemede traitement
electronique des donnees, des irnprimes officiels, etc. En outre, il est charge de fournir aux
bureaux de recouvrement d'impots des donnees et des conseils concernant les questions
fondamentaIes relatives aI'enregistrementde la population et au systeme de traitementelectronique
de donnees utilise.

95. L'introduction d'un nouveau systeme de traitementelectroniquede donneess'est traduitepar
une reduction considerable des coats. Chaque personne dont Ie nom figure dans le registre de
population doit avoir un numero personnel d'identite comme code d'identification. L'utilisation du
nurnero personnel d'identite comme code d'identification est desormais largement repandue, non
seulement dans Ie cadre de 1'enregistrementde la population maisegalementdans d'autres domaines
de l'administration.
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96. Figurent dans Ie registre de population, certaines donnees elementaires relatives A chaque
personne, asavoir le nom, la datede naissance (figurantaussi dans Ienumero personneld'identite),
le lieu de naissance, la nationalite et la situation de famille. On trouve aussi des renseignements
relatifs aux parents, au conjoint et aux enfants, ainsi qu'au lieu de residence. Dans Ie cas des
enfants, it y est egalement indique qui en a la garde legale et si I'enfant a ete adopte, Apres Ie
deces, des renseignements relatifs au lieu d'inhumation sont inscrits.

97. En reponse A une question sur le role de l'eglise dans l'enregistrement de la population
Suedoise, Ie representant a preci~ qu'apres la reforrne de l'eglise, le roi de Suede etait devenu le
chef de I'eglise. L'adhesion a l'eglise etait obligatoire. Le vicaire de chaque paroisse devait
conserver les enregistrements des naissances, mariages et deces dans la paroisse. En vue de verifier
que tous les membres de sa paroisse ont une connaissance suffisante en matiere de christianisme,
il devait aussi enregistrer tous les habitants et leurs adresses. Les registres paroissiaux ont ete tot
utilises ad'autres fins comme la collecte de l'impot. Lorsque la liberte de revision a ~te admise,
les bureaux paroissiaux ont ete davantage etablis comme bureaux d'enregistrement de la population
et pouvaient, sans une opposition particuliere, continuer a remplir les taches d' enregistrement de
la population, et cela jusqu'en 1991. La qualite de leur travail d'enregistrement n'etait pas mise en
cause.

98. En reponse a une autre question, le representant a indique que la police utilisait les
informations contenues dans les registres de population pour leur travail quotidienpar exemplepour
avertir les parents ou relations de personnes blessees dans les accidents ou pour trouver les parents
d'un enfant perdu. La police foumit aussi des passeports bases sur les informations du registre de
population. L'utilisation des registres de population par la police est plus une question du role de
la police dans un pays.

Quatrieme session p]~niere: Le Prolramme international et les strateeies pour PamelioratioD
des systWtes d'enrelistrement des faits d'etat civil et d'etabUssement des statistigues de I'bat
civil (Point 7 de I'ordre du iour>

7.1 Programme intemational visant l accelerer l'amelloratlon des systemes d'etablissement
des statistiques de P~tat civil et d'enregistrement des faits d'~tat civil

99. Une representante de la Division de statistique des Nations Unies a presente Ie document
intitule "Rapport d'avancement sur la miseen oeuvre du Programmeinternational visantaaccelerer
I'amelioration des systemes d'etablissement des statistiques de l'etat civil et d'enregistrement des
faits d'etat civil, phase I, 1992-1995, un projet finance par le FNUAP". Une evaluation faite par
la Commission de statistique des Nations Unies en 1989 a montre les besoins d'une cooperation
intemationale dans le domaine de l' etat civi1 et des statistiques de I'etat civil pour mobiliser des
fonds et obtenir Ie soutien aun niveau eleve des gouvernements des pays en developpement pour
l'amelioration des systernes d'enregistrement des faits et d'etablissement des statistiques d'etat civil
etant donne qu'ils sont testes dans un etat stagnant. Des efforts complementaires sont demandes aux
pays, aux organisations intemationales et bilaterales afin de donner un elan aux systemes d'etat civil
et des statistiques d'etat civil. Une telle approche portera les systemes au niveau souhaite de
completude et de fiabilite de sorte que les enregistrements et les statistiques peuvent etre utilises,
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parmi leurs multiples applications.pour suivre la situation et les tendances de la population et de la
sante sur une base permanente et continue aux niveaux national, regional et local.

100. Pour cela, la Division de statistique des Nations Unies, Ie Fonds des Nations Unies pour la
population" (FNUAP), l'Organisation mondiale de la sante (OMS) et l'Institut international pour
l'enregistrement des faits et les statistiques d'etat civil (IIVRS) ont collabore pour concevoir, en
1989, Ie Programme intemational visant aaccelerer I'amelioration des systemes d'etablissementdes
statistiques d'etat civil et d'enregistrement des faits d'etat civil. Les efforts inter-agences assurent
la coordination et la coherence des activites destinees a renforcer les systemes nationaux de l'etat
civil et des statistiques d'etat civil. Le Programme a aussi pour objectif de maximiser la cooperation
technique intemationale dans Ie domaine de l'amelioration des systemes d'etat civil et des
statistiques d'etat civil afin d'eviter la competition et Ie chevauchement des efforts de plusieurs
agences du systeme des Nations Unies.

101. Le Programme international assistera les pays en (i) foumissant des directives pour une auto
evaluation des systemes de l'etat civil et des statistiques d'etat civil; (ii) dormant des indications sur
la formulation d'un plan d'action national; (iii) preparant des manuels et des documents techniques
a utiliser par les pays; (iv) creant au sein de la Division de statistique un centre d'echange
d'informations qui repond aux besoins des pays; (v) foumissant des conseils techniques aux pays
au cours des differentes etapes de developpement de leurs projets; (vi) appuyant et entreprenant des
activites de formation pour accroitre la competence des nationaux; (vii) assistant les pays pour qu'ils
obtiennent toute autre cooperation technique necessaire aux activites et projets proposes et au
soutien des organisations nationales.

102. Afin de renforcer les capacites techniques des pays en developpement dans l'organisation
, le fonctionnement et la gestion de systernes efficaces d'etat civil et de statistiques d'etat civil, Ie
Programme international vise a accroitre ta sensibilisation des autorites gouvernementales, des
decideurs, des fonctionnaires de rang eleve, et des organisations intemationales et bilaterales sur
l'utilite des donnees et des informations issues des systernes de l'etat civil et des statistiques d'etat
civil pour une varie~ de programme de developpement socio-economique, La cooperation
internationale dans ce domaine devrait attirer l'attention des gouvemements afin qu'ils donnent le
soutien politique et financier necessaires ~ l'amelioration de ces systernes, Ce soutien devrait se
traduire par I'allocation de ressources techniques et fi nancieres pour le fonctionnement des systernes
de l'etat civil et des statistiques d'etat civil. Le Programme international met l'accent sur un
engagement national, au niveau Ie plus eleve possible du gouvernernent, pour de telles actions.
C'est une condition pour 1e succes d'un programme global de reformes, y compris l'infrastructure
administrative, 1a legislation et les reglementations et l'appui technique pour leur suivi continuo

103. La Commission de statistique a adopte le Programme international au cours de ses 25eme
et 26eme en 1989 et 1991 respectivement. En 1991, la Commission de statistique a nomme la
Division de statistique des Nations Unies com me centre de liaison du programme et a demande sa
phase de mise en oeuvre au cours des annees 90 t avec la cooperation des agences qui co-parrainent
le Programme. La Division de statistique a prepare un document de projet intitule "Mise en oeuvre
du Programme international visant a accelerer l'amelioration des systernes de l'etat civil et des
statistiques d'etat civil, phase I, 1991-1995, II qui a ete soumis au FNUAP pour examen en vue d'un
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appui financier. Le FNUAP a approuve les activites de la phase I et Ie Programme a ete mis en
oeuvre depuis 1991 (projets TNT/90/IS et INT/92/P91 de 1991 a 1995). La Division de statistique
est l'agence d'execution avec l'appui de l'ancien Departement de la cooperation technique pour Ie

.developpement et le Departement pour le soutien du developpement et des services de gestion. La
Division de statistique et I'UNICEF ont aussi foumi des financements supplementalres, des
ressources en personnel et du soutien technique auprojet. Des contributionstechniquesont ete aussi
recues de fUVRS, de l'OMS, de l'Organisation pan-americaine de la sante, du Danemark, de la
Finlande, de la France, du Japon, de la Norvege, de la Suede et du Centre national des statistiques
sanitaires des Etats Unis d' Amerique.

104. Les activites de la phase I comprennent cinq ateliers sur les strategies visant a accelerer
I'amelioration des systemes de l'etat civil et des statistiques d'etat civil dans les differentes regions
du monde:

(i) Amerique Latine: Buenos Aires, Argentine, 2-6 decembre 1991;
(ii) Asie occidentale: Damas, Syrie, 20-24 juin 1993;
(iii) Asie de l'est et du sud: Beijing, Chine, 24 novembre-3 decembre 1993;
(iv) Pays africains anglophones, Addis Abeba, Ethiopie, 5-9 decembre 1994;
(v) Pays africains francophones, Rabat, Maroc, 4-8 decembre 1995.

105. Les autres activites mises en oeuvre par la Division de statistique conformement ace qui a
ete programme, entre 1992 et 1995, dans le cadre du projet INT/92/P91 sont les suivantes:

(i) Preparation des cinq manuels ci-apres afin d'aider tous les pays du monde a
ameliorer le fonctionnement quotidien de leurs systemes:

Examen et evaluation des projets en matiere d'etat civil et de
statistiques d'etat civil finances par Ie FNUAP (termine);

Gestion, operation et maintenance des systemes de l'etat civil et des
statistiques d'etat civil (publication en preparation dans toutes les
langues officielles des Nations Unies);
Manuel pour l'informatisation des systemes de l'etat civil et des
statistiques d'etat civil (projet en cours);
Manuel sur "Comment preparer un cadre legal pour les systemes de
l'etat civil et des statistiques d'etat civil" (projet en cours);
Manuel sur l'education et la communication pour un etat civil efficace
(redaction en cours).

(ii)' Un centre d'echange d'informations sur les systemes de l'etat civil et les statistiques
d'etat civil est disponible a la Division de statistique;
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(iii) Des directives sont disponibles pour aider les pays en developpement aexaminer et
~ evaluer leurs systemes, a preparer des rapports nationaux sur ces systemes et a
formuler des plans nationaux en vue de leur amelioration;

(iv) Huit publications relatives aux ateliers ont ete distribuees,

106. La mise en oeuvre du Programme international au-dell de 1995 est d'une importance
primordiale pour maintenir I'elan cree dans les pays qui ont participe aux cinq ateliers et aussi pour
inclure d'autres pays qui n'ont pas ete couverts par la phase I.

107. La Division de statistique des Nations Unies est en train de preparer un nouveau document
de projet qui sera soumis au FNUAP pour le financement de la deuxieme phase du Programme
international, de 1996 a1999.

7.2 Comment rehabUiter I'~tat civil dans les pays ou Ie systeme est d~ficient

108. Un consultant de la Division de statistique des Nations Unies a introduit ce sujet. 11 a indique
que les demographes, statisticiens et administrateurs civils n'ont pas la meme vision de l'etat civil,
surtout dans les pays ou Ie systeme est deficient. II est done necessaire, quand on parle de I'etat
civil, de preciser de quoi I'on parle.

109. L'etat civil est avant tout une INSTITUTION JURIDIQUE ET ADMINISTRATIVE qui
fon.ctionne sur le terrain dans le cadre des activites permanentes de l'administration territoriale
decentralisee ou de celui des communes seton les pays.

110. En traitant les projets d'amelioration des systemes nationaux d'etat civil comme des projets
d'enquetes statistiques ponctuelles, on a au mieux realise des observatoires qui se sont evanouis
avec le temps et dans tous les cas englouti des sommes d'argent en pure perte. La situation est IA
pour Ie prouver: dans un trop grand nombre de pays concernes par l' Atelier, l'etat civil, obligatoire
au regard de la 101, ne fonctionne pas. 11 est donc urgent de le rehabiliter,

111. Cette rehabilitation ne peut se realiser que dans un cadre plus general comme celui des
reformes administratives et de la decentralisation, en s'appuyant sur la formation et Ie suivi d'un
personnel que I'on sait motive et qui par ailleurs est deja pris en charge par le budget de l'Etat,

112. Avant de parler de statistiques de l'etat civil et de donnees dernographiques de mouvement
obtenues apartir de ces statistiques, it faut une quantite minimum de declarations. La solution pour
l'amelioration de l'etat civil se trouve donc sur le terrain, au niveau des hameaux, des villages, des
districts et des communes.

113. Toute strategie qui ne prendrait pas en compte] 'adhesion de la population, la notion de
terrain et la notion de temps est vouee a l'echec, Cela a ete preuve maintes fois.
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114. Le consultant a egalement presente, par la meme occasion, une strategiepour I'amelioration
de l'enregistrement des faits d'etat civil en Guinee. Cette strategie est basee sur la mise en place
de cahiers de village sur lesquels un notable, reconnu par les villageois, est charge de noter les
naissances et Ies deces survenus dans son village. Au niveau du district, le chef de district a un
cahier de district sur lequel it inscrit, en particulier, lors des marches locaux periodiques, les
naissances et les deces recents dont les declarations sont sollicitees aupres des villageois concemes,

115. Suite ~ des observations formulees par certains participants, le consultant a rappele que l'acte
d'etat civil est un acte unique. Des copies de l'acte sont delivrees pour servir de preuve en cas de
besoin.

7.3 La cooperation technique du CEPED dans Ie domaine de l'~tat civil en Afrique

116. Le representant du CEPED a emis quelques reflexions sur la possibilite d'accelerer la mise
en place d'un etat civil dans les pays d'Afrique sud-saharienne et son exploitation a des fins
statistiques et a decrit brievement la cooperation francaise dans ce domaine.

117. Le representant a constate que l'etat civil reste embryonnaire dans 1a plus grande partie des
pays en voie de developpement, La mise en place d'un systeme efficient d'etat civil est une oeuvre
de tres longue haleine. Dans le rneme temps, un etat moderne ne peut plus faire I'economie d'un
systeme d'etat civil efficace pour des raisons de gestion interne. Mais ce systeme doit etre en outre
reconnu sur le plan international car c'est l'etat civil qui, Atravers les documents qu'il produit,
donne achaque individu une existence legale.

118. Le representant a propose quatre axes d'intervention susceptibles d'arneliorer le systeme
d'etat civil:

instituer des cahiers de village venant a l'appui des recensements
administratifs;

valoriser les places fortes de l'etat civil, c'est-a-dire les bureaux ou les villes
dans lesquels celui-ci se montre en bonne sante;

figer l'etat civil des personnes ayant beneficie d 'un jugement suppletif en
sachant que les erreurs contenues danscelui-ci sont en general d'autant moins
importantes que l'interesse etait plus jeune au moment du jugement;

utiliser les specificites de la societe africaine pour agir efficacement mais
indirectement.

119. Le representant a rappele que le systeme d'etat civil est d'abord un cadre juridique destine
aassurer atous et en tout temps une identification legale, c'est-a-dire une existence formelle selon
quelques regles fondamentales simples:
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Le cadre legislatif concu pour regir l'etat civil doit etre ala fois precis et non
detaille;
Quels que soient le lieu, les coutumes, les civilisations, les contraintes, etc.. ,
un ~tre humain est totalement identifie par le croisement de deux variables
necessaires et, theoriquement, suffisantes, asavoir I'identite de sa mere et
Ie moment exact de naissance.

120. En matiere de cooperation, le representant a indique que la France a appuye financierement
et techniquement en 1992 la Republique Islamique de Mauritanie dans son programme de reforme
destine adoter Ie pays d'un systeme d'etat civil fiable. La cooperation francaise s'est aussi engagee
aux c6tes du senegal dans Ie cadre d'un projet de decentralisation pour aider a Ia restructuration
des services de I' etat civil de Dakar, Rufisque et Thies. La France, a travers des organismes
cornpetents comme Ie CEPED, est prete aappuyer I' informatisation de I'etat civil dans les endroits
ou l'enregistrement des naissances et des deces est relativement exhaustif.

7.4 Remarques sur Pamelioratlon de I'~tat civil et des statistiques des faits d'etat civil

121. Le representant des Etats Unis d' Amerique a etc d'avis que les pays peuvent avoir un
systeme satisfaisant d'enregistrement des faits d'etat civil et d'etablissement des statistiques d'etat
civil si les gouvemements s'interessent suffisamment aces activites, Cet intiret se traduira par un
soutien financier approprie en personnel, equipement, etc... pour Ie systerne, La question qui se
pose est de savoir comment accrottre l'Interet gouvernemental a l'etat civil et aux statistiques de
l'etat civiI?

122. La premiere etape consiste aexpliquer les raisons pour lesquelles on a besoin du systeme
et de ses produits. Ces raisons doivent etre traduitespar des activites specifiques et visibles relatives
au systeme ou a ses produits. El1es comprennent la creation de comites directeurs et de centres
d'etat civil, les projets de demonstration, la promulgation de lois et textes relatifs aI'utilisation des
actes d'etat civil et les approches experimentales a l'amelioration du systeme,

123" II est aussi demontre que dans de nombreux pays plusieurs questions appropriees sont a
l'origine de l'amelioration de I'etat civil et des statistiques de l'etat civil. On peut citer:

le besoin de soutien de personnes al' exterieur du systeme d' enregistrement
des faits d'etat civil et d'etablissement des statistiques de l'etat civil;

avoir des projets d'amelioration autant que possible petits et simples;

tester serieusement les activites d'arnelioration avant leur mise en oeuvre;

inc1ure les reforrnes juridiques dans Ies projets d'amelioration si cela s'avere
necessaire, mais se rappeler que ces reformes peuvent prendre beaucoup de
temps;
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les projets doivent mettre l'accent sur l'amelioration des flux d'informations
dans les deux directions mais pas seulement vers le bureau central;
s'assurer que les ameliorations du systeme sont maintenues sur une longue
periode;

avoir un esprit imaginatif en elaborant un projet d'amelioration; ne pas se
limiter seulement aux solutions c1assiques pour resoudre les problemes de
l'etat civil et des statistiques de l'etat civil;

l'amelioration du systeme demande de la patience mais aussi de la
perseverance.

7.S Conditions essentielles pour l'amelioration des systemes d'etablissement des statistiques
de I'~tat civil et d'enregistrement des faits d'etat civil

124. Le representant de l'IIVRS a mentionne les conditions essentielles pour l'amelioration des
statistiques de l'etat civil et de l'enregistrement des faits d'etat civil et quelques idees sur les
priorites:

1- Premierement et avant tout, il faut un engagement reel et continu de la part du
gouvernement pour allouer des ressources financieres, humaines et politiques suffisantes. Un tel
engagement est necessaire pour s'assurer que les differents ministeres impliques cooperent
pleinement et que les agents aux niveaux central, provincial et local aussi cooperent, Le soutien du
gouvernement central est egalement necessaire pour promulguer les textes legislatifs et adopter les
reglements requis pour legitimer les reformes necessaires,

2- Doe autoritecentrale d'etat civil est necessaire pour diriger etlou coordonner les activites
d'etat civil sur l'ensemble du pays.

3- Un programme d'amelioration doit etre centre sur l'amelioration du programmenational,
et non sur des zones pilotes ou d'essai,

4- Seules des mesures realistes ayant une forte probabilite de succes devraient etre mises en
oeuvre. Quelques problemes sont relativement plus difficiles aresoudre parce qu'ils demandent des
changements sociaux et economiques fondamentaux.

5- Un programme d'amelioration doit repondre aux besoins des utilisateurs de donnees et
avoir le soutien des beneficiaires.

6- Une sorte de systeme de It declarant" est necessaire pour accelerer l'amelioration.

7- Le fait de creer un besoin reel pour l'enregistrement des evenements aidera aaccelerer
l'amelioration du systeme,

'I



AW2/CRVS/95144
Page 43

8- La formation du personnel charge de l'enregistrement des faits et de l'elaboration de
statistiques de 1'etat civil est essentielle pour creer les competences, developper une certaine fierte
d'avoir un statut sur le plan professionnel et faire comprendre que l'etat civil doit s'integrer comme
nne: activite norrnale et essentielle dans la vie de chacun et non pas une charge supplementaire.

9- Les facilites en matiere de transport et de communication sont necessaires pour Ie
personnel a tous les niveaux du systeme d'etat civil et de statistiques de I'etat civil, afin de leur
permettre de se communiquer entre eux et d'assurer le suivi et la supervision requis.

10-La patience et le temps sont necessaires pour permettre aun programme d'amelioration
mis en place de se developper, 11 est essentiel d'introduire des innovations Quant a l'utilisation des
produits quels qu'ils soient provenant des systemes d'etat civil et de statistiques de l'etat civil,

'meme si on n'a pas atteint une couverture complete. La consideration de "zones nationales
d'enregistrement des naissances" et de "zones d'enregistrement des deces" peut donner des
estimations utilisables tres rapidement, et par la suite cela peut s'etendre au fur et a mesure que
d'autres zones remplissent les conditions requises pour une couverture complete.

7.6 Gestlon efficace et independance des syst~mes d'etat civil et. des statistiques des faits
d'elat civil en Afrique

125. Dans sa presentation, une representante de la CEA, en faisant reference au document AW
/CRVS/37, a indique que les differents exposes des delegues ont donne assez de details pour
comprendre que les problemes qui se posent pour le bon fonctionnement de l'etat civil et
l'exploitation des donnees d'etat civil sont nombreux. Un facteur positif et commun a I'ensemble
des pays, est une prise de conscience de plus en plus grande de l'importance de l'etat civil et de
la necessite de reforme des systemes nationaux.

126. La gestion efficace de l'enregistrement des faits et de l'etablissement des statistiques d'etat
civil est proposee comme moyen d'amelioration du systeme en vue de produire les donnees
pertinentes. Cette gestion suppose l'existence de structures adequates, de personnel qualifie pour
la gestion des structures et des ressources mises aleur disposition. La structure ideate est celle ou
les deux services centraux, run charge de l'enregistrement des faits d'etat civil et l'autre de
l'elaboration et de ]'analyse des statistiques de l'etat civil, cohabitent, Cette cohabitation presente
deux avantages majeurs: une meilleure circulation des documents d'etat civil des bureaux locaux
d'enregistrement au service charge du traitement des donnees, et l'amelioration de la qualite de
l' enregistrement suite aux controles effectues par les deux services. Toutefois I'experience de la
France exposee aux participants a I'Atelier, montre que meme sans autorite centrale, le systeme
fonctionne bien et les donnees sont exploitees sans problemes majeurs. Si un pays doit entreprendre
une quelconque reorganisation administrative, il doit tenir compte des structures existantes.

127. Une fois les structures definies, il importe d 'etablir les methodes de travail et les
cornmuniquer al'ensemble du personnel ainsi que les limites des responsabilites de chaquecategoric
de personnel.
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128. Concernant la question d'independance du systerne, le sujet a ete considere comme delicat,
compte tenu de la situation de crise economique que connaissent les etats africains. En effet,
l'independance implique la disponibilite de ressources supplementaires pour faire fonctionner le
systeme. Elle doit cepeodant etre examinee aplus ou moins long terme par les pays africains.

, 129. La representante a enfin indique que la resolution des problemes qui font obstacle au bon
fonctionnement des systemes nationaux d'etat civil dans plusieurs pays africains s'est traduite par
la formulation de projets couteux et Ie financement de tels projets devient de plus en plus difficile.

130. Les pays sont done invites a orienter leurs efforts dans d'autres directions. La gestion
efficace des systernes existantes, en mettant en place des structures et des methodes de travail, peut
conduire a une certaine prise de conscience du personnel de son role dans l'amelioration du
systeme, Ainsi l'amelioration de l'etat civil ne serait plus seulement l'affaire d'un responsable ou
d'un groupe de personnes mais de tout Ie personnel d'etat civil et de la population qui sera
sensibilisee par ce personnel.

7.7 Strategles pour I'amelloratlon de la couverture, de la qualite et des d~lais de
publications des donnees des systemes d'enregistrement des faits d'etat civil et
d'~tablissement des statistiques de I'~tat civil dans les pays de I'Afrique de l'Ouest

131. Le representant de I'Equipe d'appui du FNUAP basee a Dakar a introduit ce sujet. 11 a
rappele l'origine coloniale des systemes d'enregistrement des faits d'etat civil developpe surtout a
partir des annees 1950 dans le cadre des gouvemements generaux de I'AOF et de l'AEF. Il a
poursuivi en soulignant les lacunes de ces systemes ressenties surtout au moment de l'analyse des
donnees des recensements de la decennie 1970. Les reponses aux questions sur les evenernents
intervenus dans les menages, au cours des 12 demiers mois ayant precede le denombrement de la
population se sont, dans la plupart des cas, averees inexploitables.

132. Deux institutions ont ete a1abase de la mise en oeuvre des differentes strategies preconisees
pour l'amelioration de l'enregistrement et des statistiques des faits d'etat civil: l'Organisation
commune africaine, malgache et mauricienne (OCAM) et I'Unioo douaniere et economique de
l'Afrique Centrale (UDEAC). Des documents elabores par cette derniere ont servi de cadre
conceptuel de reference pour la formulation des projets et la redaction des requetes de fioancement
adressees aux bailleurs par la plupart des etats concemes, La tenue de deux seminaires de formation
des formateurs aBangui (RCA) et aCotonou (Benin), respectivement en mai et en juin t980, a
complete cette serie d'activites preliminaires,

133. Pour des raisons d'efficacite et de cout, la strategie adoptee par les pays d'Afrique
francophone a vise tout d'abord, la mise en oeuvre des actions d'amelioration dans un espace
restreint denomme "Zone pilote" ou "Zone modele", Cette zone modele etait constituee
generalement par une ou plusieurs entites administratives retenues en raison de certains criteres:
homogeneite spatiale, habitat, milieu, etc ... Une fois l'evaluation des resultats dans la "zone
modele" reputee positive, l'extension des actions d'amelioration au Teste du territoire devait par

."
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la suite etre progressivement menee par les etats eux-memes, jusqu'a couvrir entierernent l'etendue
du territoire national,

134. Plusieurs actions d'amelioration ont ete recornmandees, dont principalement: (i) la
reformulation des documents d'etat civil, avec insertion dans les registres d'un volet destine ala
collecte des statistiques; (ii) l'elaboration d'un guide de formation et l'organisation des serninaires
de formation du personnel de l'etat civil; (iii) la multiplication des centres d'enregistrement,
notamment des centres secondaires , en vue de rapprocher l'etat civil des populations rurales; (iv)
la sensibilisation de la population, plus particulierement celle du milieurural, sur l'interet adeclarer
les faits d' etat civilles concernant; (V) l'instauration de registres de declaration des faits d'etat civil
au sein des formations sanitaires; (vi) )'utilisation des cahiers d'ecoliers dits "cahiers villageois" en
milieu rural Oll de "cahiers marabout" en milieu rural musulman, pour la declaration des faits d'etat
civil au niveau local des villages.

135. Pour I'arnelioration de la collecte des statistiques des faits d'etat civil, il a ete recommande
l'utilisation des registresavoletsdetachables dont un destine ala direction nationale de la statistique
pour exploitation et publication des statistiques vitales,

136. I.e presentateur pense que grace aux actions engagees, le niveau de couverturede l'etat civil
s'est considerablement ameliore, particulierement en ce qui conceme les naissances en milieu urbain
ou ils atteignent voire depassent les 70%. 11 a cependant deplore que malgre l'amelioration de la
collecte, l'exploitation et la publication des statistiques des faits d'etat civil n'aient connu de progres
notables.

137. Parmi les difficultes observees, it a surtout ete mentionne l'Incapacite des etats, du fait des
difficultes financieres rencontrees, a assurer l'extension des actions d'amelioration au Teste du
territoire national, une fois 1'assistance exterieure arretee. Pour les memes raisons, les etats ont du
mal A absorber les nombreuses declarations des faits d'etat civil, suscitees grace aux actions
d'information et de sensibilisation, et on releve des ruptures frequentes de stocks de registres d'etat
civiL

138. Dans les discussions qui ont suivi, les participants ont releve que] 'un des obstacles majeurs
au bon fonctionnement des systemes d'enregistrement des faits d'etat civil, restait la faiblesse des
infrastructures administratives, et surtout l'absence de structure nationale de coordination des
activites en matiere d'etat civil. Pour accroitre les declarations des naissances, i1 a ete suggere
d'impliquer de maniere plus etroite les meres des nouveaux nes,

139. La rnobilite des Officiers d'etat civil, qui sont souvent des elus locaux, et leur faible niveau
d'instruction surtout en milieu rural sont cites parmi les obstacles au developpement du systeme.

140. Repondant globalement aux diverses interventions, Ie presentateur a propose que les elus
locaux soient responsabilises, conjointement avec les representants du Ministere de I'interieur au
niveau local, dans la gestion dll systeme d'enregistrement des faits d'etat civil.
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7.8 Projet de Plan d'action pour I'amelioration des systemes d'enregistrement des faits
d'etat civil et d'etablissement des statistiques de l'etat civil en Afrique

141. Le representant de la CEA a mentionne que le document a pour objet de proposer des
strategies en vue d'ameliorer rapidement les systemes d'enregistrement des faits d'etat civil et
d'etablissernent des statistiques de l'etat civil dans la region africaine. II s'appuie sur les experiences
tentees par Ies pays. dans Ie cadre des projets relatifs a ce domaine et sur les recommandations
formuleesace sujet lors de diverses reunions de groupes de travail tenues en Afrique. Il est apparu
que, dans leur quasi totalite, les recommandations issuesdes reunions restentvalables, Mais qu'elles
doivent etre actualisees pour tenir compte de nouvelles realites, Ainsi Ie projet de plan propose ici
s'inspire des programmes definis par Ie Groupe de travail sur lila mise en place et l'expansion des
systemes d' enregistrement des faits d'etat civil et de la collecte des statistiques d'etat civil en
Afrique" de 1985 et l'Atelier sur "les strategies visant a accelerer l'amelioration des systemes
d'etablissement des statistiques d'etat civil et d'enregistrement des faits d'etat civil, pour les pays
africains anglophones", de decembre 1994.

142. Une serie de propositions ont ete presentees pour remedier aux problemes imputes aux
facteurs administratifs, facteurs juridiques, ignorance de la population et facteurs techniques. Les
propositions sont destinees ~ servir de point de depart aux discussions relatives au Plan d'action
visant a accelerer l'amelioration des systemes d'enregistrement des faits d'etat civil et
d'etablissement des statistiques de l'etat civil en Afrique.

Cmquieme et sixi~me sessions plenieres: Stl1lU&ie nationale visant aaccflmr I'am~lioratioll
des systmtes dtenreaistrement des faits d'flat civil et d'~tablissement des statistiques de I'etat
civil; rapports des &rouges de travail (Points 8 et 9 de J'ordre du jour)

143. Les participants ont ete repartis en deux groupes de travail pour examiner Ies strategies
visant l accelerer l'amelioration des systemes d'enregistrement des faits et d'etablissement des
statistiques de l' etat civil. On a pris soin de ne pas separer les membres de la delegation de chaque
pays afin de favoriser Ie dialogue entre eux. Apres des discussions approfondies, I'Atelier a adopte
le Plan d' action ci-apres:

PLAN D' ACTION POUR L'AMELJORAnON DU SYSTEME
D'ENREGISTREMENT DFS FAITS ET D'ETABLISSEMENT

DES STATISTIQUES D'ETAT CIVIL EN AFRIQUE

Introduction

Apres des reflexions approfondies sur les problemes d'enregistrement des faits d'etat civil
et d'etablissement des statistiques d'etat civil, l' Atelier de Rabat de decembre 1995, a reconnu les
difficultes eprouvees par les gouvemements africains dans la mise en oeuvre de leur politique en
matiere d'enregistrement des faits d'etat civil et d'etablissement des statistiques d'etat civil.
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En effet, malgre l'appui technique et financier de certaines institutions du systeme des
Nations Unies tels que le FNUAP, la CEA, la Division de statistique des Nations Unies (DSNU),
etc:... et les objectifs ambitieux fixes par la plupart des pays africains, aucune amelioration
significative n'a ~~ constatee dans la gestion du systeme d'enregistrement des faits et
d'etablissement des statistiques d'etat civil mis en place.

Stratwes

Conscientdu fait que l'amelioration du systemed'enregistrement des faitset d'etablissement
des statistiques d'etat civil est une preoccupation nationale qui doit avoir des solutions d'abord
nationales, les differents gouvernements africains devraient mettre tout en oeuvre pour permettre
l'amelioration de l'enregistrement des faits d'etat civil et l'exploitation des statistiques d'etat civil
en vue de leur integration dans les programmes et plans de developpement economique et social de
chaque pays.

A ce titre, lors de l'elaboration des budgetsnationaux et locaux, Iesgouvernements devraient
inscrire des credits consequents destines au fonctionnement du systeme d'etat civil en general et
accorder une plus grande priorite a l'amelioration de I'enregistrement des faits et l'etablissement
des statistiques d'etat civil.

Dans ce contexte, l'Atelier a fait les recommandations suivantes:

10 Comit~ national

II est recommande pour chaque pays, la creation d'un comite national d'etat civil- , -

c~mprenant des representants de haut niveau des departements impliques dans
l'enregistrement des faits et l'etablissement des statistiques d'etat civil. Ce comite sera "
chargede conseiller et guider les organismes responsables, en vue d'un fonctionnement ~ '-,' ,"~1
efficace du systemed'enregistrement des faits et d'etablissement des statistiques d'etat civil,
En outre, it sera responsable de la ~~rdination, du suivi, et de la mise en application de
toutes recommandations en matiered'amelioration du systeme. Un comite technique restreint
pourrait assister ce comite national. ---------,,--.... -', ._--

Les pays ayant mis en place de tels comites devraient les redynamiser,

2 0 Ugislation

Les pays devraient reetudier les lois existantes en matiere d'enregistrement des faits
et d'etablissement des statistiques d'etat civil, definir Ie cadre general et unifier dans la
mesure du possible les decrets d'application de facon aavoir un systeme completet efficace
au niveau de la Nation. Des moyens appropries devraient ~tre mis a la disposition des
Magistratspour leur permettre d'effectuer Ie contrele juridique du systeme. Des dispositions
reglementaires devraient ~tre prises pour pouvoir conserver Ie plus longtemps possible les
registres et perenniser la qualite, la confidentialite et la securite des actes d'etat civil.
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3° Personnel d'etat civil

Les Officiers d'etat civil devraient deleguer dans toute la mesure du possible leurs
fonctions ades fonctionnaires en vue d'assurer la continuite du systeme, Un statut particulier
devrait regir le personnel d'etat civil afin de susciter leur motivation. En milieu rural ou on
utilise de nombreux agents "benevoles", on devrait prendre des mesures pour les integrer
a terme dans I'administration. La liste des auxiliaires d'etat civil devrait etre etendue aux
Agents sanitaires, Chefs religieux, Matrones, etc ...

4° Appui gouvernemental et autre

Les Autorites gouvernementales devraient etre sensibilisees sur Ie fondement de
l'amelioration et la perennite du systeme d'enregistrement des faits et d'etablissement des
statistiques d'etat civil. La possibilite pour le systerne de s'autofinancer aterme devrait etre
examinee. L'appui des societes civiles dans Ie cadre de la sensibilisation sur le terrain
devrait etre sollicite, Les besoins en matiere d'amelioration de l'etat civil devraient etre
identifies et evalues afin de permettre une mobilisation des ressources nationales et
intemationales necessaires.

S° Sensibilisation du public

Un programme suivi de sensibilisation des differentes couches de la population
devrait etre mis en place. Des strategies tenant compte de la motivation des populations
cibles devraient etre elaborees et executees par des specialistes de la communication. De
meme, un accent particulier devrait etre mis pour nne plus grande implication de la femme
dans le processus de declaration et d'enregistrement des evenements d'etat civil.

L'Atelier prie la Conference des Ministres de la CEA, atravers la Conference
des planificateurs, statisticiens et specialistes africains de la population et des sciences de
I' information, d'adopter la periode 1996-2000 comme periode quinquennale d t enregistrement
des faits et d'etablissernent des statistiques d'etat civil et d'instituer, ~ I'instar de la "Journee
africaine de la statistique" (18 Novembre), une Joumee africaine de l'enregistrement des
faits et d 'etablissement des statistiques d'etat civil II •

6° Formation

Un programme de formation permanente et de recyclage du personnel de I'etat civil,
toutes categories confondues, devrait etre forrnule. Des supports pedagogiques appropries
devraient etre elabores pour appuyer la mise en application de ce programme. Une
evaluation periodique de la formation devrait etre egalement effectuee.
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7° Appul logistique

Les gouvemements devraient mettre A la disposition du systerne des moyens
logistiques appropries, notamment: moyens de transport, de communication, d'impression,
de conservation et de traitement des donnees d' etat civil. Les gouvemements devraient
egalement prevoir Ie nombre approprie des centres d'etat civil pour repondre aux besoins
induits par la croissance demographique.

8 0 Doeuments de I'~tat civil

Les imprimes de declaration des faits d'etat civil devraient prevoir les renseignements
essentiels requis pour permettre d'identifier les individus et d'etablir les liens entre les
personnes en cause et pour les besoi ns des statistiques de l'etat civil. Les imprimes devraient
egalement etre concus de maniere a faciliter l'enregistrement des faits d'etat civil et
J'etablissement des statistiques de l'etat civil. Des manuels d'instruction destines aux
officiers d'etat civil et aux agents charges de l'enregistrement devraient etre elabores, Les
differents documents d'etat civil devraient etre uniformises.

9° Coordination et cooperatlon

Les pays africains devraient veiller ace qu'il existe une etroite collaboration entre
tous les intervenants dans l'enregistrement des faits d'etat civil et dans l'elaboration des
statistiques de l'etat civil. Pour ce faire, il faudrait creer et redynamiser les structures
techniques de coordination en matiere d'enregistrement des faits et d'elaboration de
statistiques d'etat civil dont l'un des objectifs principaux est la transmission, dans les delais
requis, des supports statistiques a l'institution centrale chargee de leur exploitation.

L'on devrait mettre a profit les seances de protection matemelle et infantile pour
enregistrer les enfants qui n'ont pas fait l'objet d'une declaration al'etat civil en vue d'une
meilleure couverture de l'enregistrement des faits d'etat civil.

Une cooperation sud-sud en matiere d'enregistrement des faits d'etat civil et
d'etablissement des statistiques de l'etat civil devrait etre encouragee,

10° Suivi et ~valuation

Des dispositifs permettant un controle permanent et une evaluation continue du
systeme d'enregistrement des faits et d'etablissement des statistiques d'etat civil devraient
etre mis en place. Une repartition claire des responsabilites des structures impliquees devrait
~tre faite,
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110 Traitement des statistiques de J'~tat civil..

Le traitement des statistiques de l'etat civil doit !tre effectue dans Ie but d'evaluer
I'effectif des evenements enregistres afin de verifier la fiabilite et de determiner les
indicateurs demographiques en utilisant des moyens materiels adequats. II faudrait
informatiser progressivement Ie traitement des statistiques de l'etat civil et effectuer une
decentralisation progressive du systerne. Des documents methodologiques qui traitent de
toute la chaine de traitement des statistiques de l'etat civil devraient etre elabores,

120 Diffusion des statistiques de I'~tat civil

Des dispositions devraient etre prises pour la tabulation des evenements mensuels et
une publication annuelle des resultats destines aux utilisateurs dans les meilleurs delais, On
devrait prevoir des moyens appropries de diffusion et de vulgarisation des resultats,

13° Assistance technique

Les pouvoir publics nationaux devraient etre sensibilises pour mobiliser davantage
les potentialites nationales. L'assistance technique etrangere pour la formation et Ie soutien
logistique (outil informatique notamment) devrait etre sollicitee.

La CEA, en collaboration avec d'autres agences du systeme des Nations Unies,
devrait intervenir dans la formation en organisant des ateliers, seminaires et formations de
courte duree et en elaborant des manuels et directives fondamentaux d'etat civil.

14° Executien du Plan d'action

La CEA, la Division de statistique des Nations Unies et les services d'appui
technique du FNUAP devraient creer un dispositif permettant de savoir dans quelle mesure
sont realisees les actions prevues.

Evaluation de l'Atelier (Point 10 de l'ordre du jour)

143. Des fiches d'evaluation ont ete distribuees atous les participants. Cette operation est destinee
aaider les organisateurs amieux preparer la tenue de ce genre de reunion al'avenir. Les resultats
de l'evaluation figurent al'annexe III du present rapport.

Cloture de I' Atelier

144. Les representants de la Division de statistique des Nations Unies, de la CEA et de l'IIVRS
ont pris successivement la parole pour remercier les participants pour leurs contributions actives
dans les debats de I' Atelier. lis ont egalement exprime leur reconnaissance au President et aux
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membres de son bureau pour la maniere competente avec laquelle ils ont dirige Ies travaux. En fin
its ont exprime leur gratitude au Gouvemement de SA MAJESTE LE ROI pour avoir bien voulu
abriter la reunion aRabat, dans les locaux de la Direction de la statistique,

145. Le President de l' Atelier, apres avoir remercie les participants pour leur cooperation et les
discussions fructueuses et exprime sa gratitude aux organisateurs, a declare clos les travaux.
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EMPLOI DU TEMPS

Lund!:
4 decembre 1995

KatiD

08:00 - 09:00

09:30 - 11:30

11:30 - 12:30

Enregistrement des participants

Ouverture
Pause

Election des membres du bureau
Adoption de l'ordre du jour

Apr'a-Ilicli

I. PREMIERE SESSION PLENIERE: RAPPORT NATIONAL SUR LA SITUATION
ACTUELLE DES SYSTEMES D'ENREGISTREMENT DES FAITS D'ETAT CIVIL ET
O'ETABLISSEMENT DES STATISTIQUES DE L'ETAT CIVIL ET STRATEGIES
POUR LEUR AMELIORATION

15:00 - 17:00

17:30 - 19:00

Mardi:
5 decemhre 1995

09:00 - 10:30

10:30 - 12:30

Angola
Benin
Cameroun

Discussion
Pause

Congo
Gabon
Guinee equatoriale

Discussion

Matin

Madagascar
Mauritanie
Maroc

Discussion
Pause

Niger
Senegal
Seychelles

Discussion
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Aprea-mieSi

II. DEUXIEME SESSION PLENIERE: RENFORCEMENT··DES UTILISATIONS DES
REGISTRES D'ETAT CIVIL ET DES STATISTIQUES DE L'ETAT CIVIL COMME
UNE STRATEGIE POUR L'AMELIORATION DES SYSTEMES

15:00 - 17:00 utilisation des registres et des statistiques de
l'etat civil dans les programmes de
developpement: Iwao Moriyama, IIVRS

utilisation des statistiques des faits d' etat
civil dans l'analyse demographique: CEA

Oifferentes approches de l'evaluation du taux de
couverture de l'enregistrement des faits d'etat
civil: Equipe d'appui du FNUAP, Addis Abeba

Le systeme d'etat civil et les autres methodes
et techniques de collecte de donnees pour
I' obtention des statistiques des faits d' etat
civil et les taux correspondants: Division de
statistique, Nations Unies (DSNU)

Discussion
Pause

II. TROISIEME SESSION PLENIERE: APPLICATION DE LA TECHNOLOGIE
MOOERNE AU SYSTEME D'ENREGISTREMENT DES FAITS D'ETAT CIVIL ET
D' ETABLISSEMENT DES STATISTIQUES DE L' ETAT CIVIL COMME UNE
STRATEGIE POUR AMELIORER LA FIABILITE, LA PRODUCTION A TEMPS ET
L'UTILISATION DES DONNEES

17:00 - 19:00 Presentation sur micro-ordinateurs de
l'informatisation des donnees de l'etat civil:
Le cas du Botswana; Equipe d' appui du
FNUAP/Addis Abeba

L'informatisation des systemes d'etat civil et
des statistiques des faits d'etat civil: Ie cas
du Niger; Equipe d'appui du FNUAP/Dakar

L' informatisation de l' etat civil:
Seychelles: Hendrick Gappy,
Seychelles

Ie cas de
statistics,

L'experience du Danemark relative a
l'informatisation du systeme d'etat civil:
Problemes relatifs aux statistiques des faits
d'etat civil extraites des registres.

Discussion

"
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Xercre4i:
6 decembre 1995

llatin

09:00 - 11:00 Le syst~me d'enregistrement de la population et
les statistiques des fait$ d'etat civil en
Finlande: Hannu Luntiala, Finlande

L'exp6rience franyaise relative A l'etat civil
et a ses utilisations statistiques: Bruno
Lutinier, INSEE, France

ROle et etat des syst~mes de l'etat civil
(enregistrement de la population) et des
statistiques des faits d'etat civil en Norvege:
Halvard Skiri, Norvege

Enregistrement de la population et statistiques
de l'etat civil en suede: Centre
d'enregistrement de la population

Discussion
Pause

IV. QUATRIEME SESSION PLENIERE: LE PROGRAMME INTERNATIONAL ET LES
STRA'I'EGIES POUR L' AMELIORATION DES SYSTEMES D' ENREGISTREMENT DES
FAITS D'ETAT CIVIL ET D'ETABLISSEMENT DES STATISTIQUES DE L'ETAT
CIVIl,

11:00 - 12:30

15:00 - 17:00

Programme international visant a accelerer
I'amelioration des syst~mes d'etablissement des
statistiques de l'etat civil et d'enregistrement
des faits d'etat civil: divers guides, DSNU

Comment rehabiliter l'etat civil dans les pays
ou Ie systeme est deficient: Michel Fran90is,
DSNU

La cooperation technique du CEPED dans Ie
domaine de l'etat civil en Afrique: Paul-Albert
Ponomareff, CEPED, France

Remarques sur l'amelioration de l'etat civil et
des statistiques des faits d'etat civil:
Francis Notzon, NCHS, Etats Unis d'Amerique

Aprea-aidi

Conditions essentielles pour I'amelioration des
systemes d'etablissement des statistiques de
l'etat civil et d'enreqistrement des faits
d'etat civil: Samuel Baum, IIVRS
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Gestion efficace et Lndependance des systemes
d'etat civil et des statistiques des faits
d'etat civil en Afrique: CEA

Discussion
Pause

17:00 - 19:00

Jeudi
5 decembre 1995

strategies pour l'am61ioration de 1a couverture,
de 1a qua1it~ et des delais de pUblication des
donnees des syst~mes d'enregistrement des faits
d'etat civil et dt~tablissementdes statistiques
de 1t~tat civil dans les pays de l'Afrique de
l'ouest: Equipe dtappui du FNUAP/Dakar

Projet de Plan d'action pour I'amelioration des
systemes d'enregistrement des faits d'etat civil
et d' etablissement des statistiques de I' etat
civil en Afrique: CEA

Discussion
Formation des groupes de travail

Matin

V. CINQUIEME SESSION PLENIERE: STRATEGIE NATIONALE VISANT A
ACCELERER L I AMELIORATION DES SYSTEMES D' ENREGISTREMENT DES FAITS
D'ETAT CIVIL ET O'ETABLISSEMENT DES STATISTIQUES DE L'ETAT CIVIL

09:00 - 12:30

15:00 - 17:00

Deux groupes de travail: premiere reunion
Conclusions et recommandations des groupes de
travail

Aprea-midi

Deux groupes de travail: deuxieme reunion

Conclusions et recommandations des groupes de
travail

Pause

VI. SIXIEME SESSION PLENIERE: RAPPORTS DES GROUPES DE TRAVAIL

17:00 - 19:00 Rapports des groupes de travail

'I
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Vendredi:
8 decembre 1995

lIatin

Libre
Pr6paration du projet de rapport, des
conclusions et des recommandations 'de l'Atelier

Apr.a-midi

VII. SEPTIEME SESSION PLENIERE: RAPPORT DE L'ATELIER

15:30 - 16:30

16:30

Adoption des conclusions et des recommandations
de l'Atelier

ClOture
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RESULTATS DB L'BVALUATIOH DE L'ATELIER

24 participants ont rempl! les fiches dlevaluation. La plupart
des participants (75 pour cent) ont estim~ que les arrangements
d'ordre organisationnel concernant l'Atelier ont 6te tr~s bien ou
bien. six participants ont ete d'avis que ces arrangements ont 6te
passables en raison principalement du fait que la documentation
nletait pas toujours disponible a temps et que certains documents
etaient uniquement en ang1ai8. En outre, certains participants ont
rencontre quelques problemes pour obtenir leur visa dlentree dans Ie
pays hOte. Bien que prAs de 80 pour cent des participants aient pris
connaissance de l'Atelier suffisamment a llavance, 5 participants ont
indique qu'ils avaient reyu tardivement leurs invitations.

La duree de l'Atelier a ete jugee raisonnable par la plupart des
participants. Environ 79 pour cent des participants ont ~te d'avis
que les horaires de travail ont ete raisonnables au excessifs mais
supportables. Trois participants ont estime que les horaires de
travail etaient excessifs tandis que pour deux participants ils
etaient insuffisarits.

Tous les participants ont indique que les themes de discussion
ont ete bien ~ propos ou raisonnablement A propos. La plupart ont et~

d ' avis que 1a presentation des th~mes a ete claire et que les
discussions ant ete orientees vers la pratique ou orientAes a la fois
vers la pratique et la theorie. Seulement deux participants sont
estime que les discussions ont ete orientees vers la theorie.

Les autres themes que certains participants auraient souhaites
voir inclus dans l'ordre du jour comprennent:

Ie partenariat entre les pays ayant une longue
experience en mati~re d'etat civil et les pays en voie
de developpement;

Le financement de la mise en place d 'un syst~me

d' enregistrement des faits et d' etablissement des
statistiques d'etat civil;

l'evaluation des projets deja executes;

Le rOle de 11 immigration dans I' enregistrement des
faits d'etat civil en Afrique;

les relations entre l' etat civil et Le syst~me de
carte nationale d'identite;

la formation des intervenants en mati~re dtetat civil
et de statistiques l'etat civil.
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II a ~te egalement suggere que des visites pratiques aupres de
I'administration chargee de l'etat civil et des statistiques du pays
hate auraient pu etre incluses dans Ie programme de travail.

Tous les participants ont estime que la documentation a ete
suffisante. Seulement un participant a eta d t avis que la
documentation a ete difficile a comprendre.

Plus de 60 pour cent des participants ont indique que Ie temps
alloue aux questions et discussions a ete insuffisant. Parmi les
themes qui n'ont pas 6te suffisamment discutes fiqurent la
presentation de cas specifiques des pays africains, les exp6riences
des pays ayant une longue tradition en mati~re d'enregistrement des
faits et d'etablissement des statistiques d'etat civil,
l'informatisation du systeme d' enregistrement des faits et
d I etablissement des statistiques d t etat civil et les strategies
visant a accelerer 1 'amelioration du systeme, y compris les moyens a
me:ttre en oeuvre.

Environ 42 pour cent des participants ont indique que la reunion
Leuz a appris plus qu' ils n' ont espere, 50 pour cent a peu pres
autant qu t i Is ont espere et deux participants moins qu I ils n t ont
espere. Pour 58 pour cent des participants, les objectifs de
l'Atelier ont et~ pleinement atteints et pour Ie reste partiellement
at:teints. Pour 83 pour cent des participants, l' Atelier est tres
ut.LLe pour leurs activites futures dans Le cadre de leur travail dans
leurs pays respectifs.




