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A, INTRODUCTION

1. Dans le cadre de la mise en oeuvre du Programme international visant a accélérer
I’amélioration des systtmes d’établissement des statistiques de 1’état civil et d’enregistrement des
faits d’état civil, la Division de statistique des Nations Unies a organisé une série d’ateliers. Le
Programme international a été mis au point conjointement par la Division de statistique des Nations
Unies, le Fonds des Nations Unies pour la population (FNUAP), 1’Organisation mondiale de la
santé (OMS) et I’Institut international pour 1’enregistrement des faits d’état civil et les statistiques
de 1’état civil (ITVRS).

2. Quatre ateliers ont été déja organisés. Le premier s'est tenu & Buenos Aires, Argentine, du
2 au 6 décembre 1991 avec la participation de 11 pays de I’Amérique du Nord, du Centre et du
Sud. Le deuxieme atelier a été organisé a Damas, République Arabe Syrienne du 20 au 24 juin
1993, avec la participation de 12 pays de 1’Asie occidentale. Le troisitme s’est déroulé A Beijing,
République Populaire de Chine du 29 novembre au 3 décembre 1993 pour les pays de I'Asie de
I’Est et du Sud. Le quatrieme atelier a €té organisé a2 Addis Abeba, Ethiopie du 5 au 9 décembre
1994, avec la participation de 15 pays africains anglophones.

3. L’Atelier africain sur les stratégies visant a accélérer 1'amélioration des syst2mes
d’établissement des statistiques de 1'état civil et d’enregistrement des faits d’état civil s’est tenu 2
Rabat, dans les locaux de la Direction de la statistique du Maroc, du 4 au 8 décembre 1995. Il a
été organisé par la Division de statistique des Nations Unies, en collaboration avec la Commission
économique des Nations Unies pour 1’Afrique (CEA) et avec un appui financier du FNUAP. 1] est
destiné aux pays africains francophones et a pour objectifs:

) d’examiner les moyens de sensibiliser davantage les pays participant
aux systemes nationaux d’établissement des statistiques de 1’état civil
et d’enregistrement des faits d’état civil;

(i)  d’évaluer 'efficacité des méthodes d’enregistrement des faits d’état
civil et de leur traitement statistique, le degré de couverture et la
fiabilité des systémes;

(iii) de proposer des stratégies en vue d’améliorer les systtmes de
statistique de 1'état civil et d’enregistrement des faits d’état civil.

4, Afin de faciliter les discussions au sein de 1’ Atelier, il a été demandé aux représentants des
pays invités de préparer un rapport de pays sur la situation actuelle en matiere de systtme
d’enregistrement des faits d’état civil et de statistique de 1'état civil et des stratégies visant 2 les
améliorer. Pour aider les représentants des pays a préparer lesdits rapports, les documents suivants,
qui ont &té élaborés dans le cadre du Programme international, leur ont été envoyés environ 5 mois
2 1’avance: “Schéma de présentation du rapport devant étre communiqué par les pays sur I’état
actuel de leurs systémes d’établissement des statistiques de 1'état civil et d’enregistrement des faits
d’état civil" et "Examen et évaluation des systémes nationaux d’enregistrement des faits d’état civil
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et d’établissement des statistiques de P’état civil”". Les représentants de pays développés et
d’organisations internationales et régionales ont été invités A apporter leurs contributions et 2
présenter des documents spécifiques a 1’ Atelier.

B. PARTICIPATION ET ORGANISATION DU TRAVAIL
QOuvertur ré nion

5. L’Atelier africain sur les stratégies visant 2 accélérer I’amélioration des systdmes
d’établissement des statistiques de 1'état civil et d’enregistrement des faits d’état civil, destiné aux
pays francophones, s’est réuni a Rabat, Royaume du Maroc, du 4 au 8 décembre 1995, dans les
locaux de la Direction de la statistique, Ministere Délégué aupres du Premier Ministre Chargé de
la Population. La réunion a été organisée par la Division de statistique des Nations Unies en
collaboration avec la Commission économique des Nations Unies pour 1’Afrique (CEA). Elle a
bénéfici€ d’un financement du Fonds des Nations Unies pour la population (FNUAP). La réunion
a été ouverte par Monsieur Lamine BENOMAR, Ministre de la Population. Des messages ont été
également délivrés par le Représentant résident du Programme des Nations Unies pour le
développement (PNUD), le représentant de la Division de statistique des Nations Unies et le
Directeur exécutif de I'Institut international pour I’enregistrement des faits d’état civil et les
statistiques de 1’état civil (IIVRS).

Participation
6. Ont participé a 1’ Atelier 25 fonctionnaires en provenance de 12 pays africains francophones
occupant des postes de responsabilité dans les domaines de I’enregistrement des faits d’état civil et
de la compilation des statistiques de I'état civil A partir des registres d’état civil. Les pays
représentés étaient les suivants: Angola, Bénin, Cameroun, Congo, Gabon, Guinée équatoriale,
Madagascar, Maroc, Mauritanie, Niger, Sénégal et Seychelles.
7. Les pays développés ci-aprés ont envoyé des représentants a I’ Atelier: Danemark, Etats
Unis d’Amérique, Finlande, France, Norvege et Suede. L’Institut international pour
I’enregistrement des faits d’état civil et les statistiques de 1'état civil (ITVRS) et les Equipes d’appui
technique du FNUAP basées a Addis Abeba et 2 Dakar ont participé a I’ Atelier.
8. La liste des participants figure a I’Annexe 1

Election des membres du bureau
9. Les membres du bureau suivants ont été élus:
Président: Mr. Ahmed Nouijat, Maroc

Premier Vice-Président: Mr. Roland Nguema Engouang, Gabon
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Deuxieme Vice-Président: Mme. Diech Mandiaye Deme, Sénégal
Rapporteur: Mr. Jeronimo Osa Osa Ekoro, Guinée équatoriale

Rapporteur suppléant: Mr. Nayoussa Nassirou, Niger

ORDRE DU JOUR
Les participants ont adopté I’ordre du jour suivant:

Ouverture de 1’ Atelier;

Election des membres du bureau;

Adoption de 1’ordre du jour;

Rapport national sur la situation actuelle des systtmes d’enregistrement des
faits d’état civil et d’établissement des statistiques de 1’état civil et stratégies
pour leur amélioration;

Renforcement des utilisations des registres d’état civil et des statistiques de
I’état civil comme une stratégie pour I’amélioration des systemes;

Application de la technologie moderne au systeme d’enregistrement des faits
d’état civil et d’établissement des statistiques de 1’état civil comme une
stratégie pour améliorer la fiabilité, la production a temps et 1’utilisation des
données;

Le Programme international et les stratégies pour 1 ‘amélioration des
systtmes d’enregistrement des faits d’état civil et d’établissement des
statistiques de 1’état civil;

Stratégie nationale visant 2 accélérer I’amélioration des systémes
d’enregistrement des faits d’état civil et d’établissement des statistiques de
I’état civil (groupes de travail);
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9. Rapports des groupes de travail;

10. Evaluation de I’ Atelier

11.  Adoption du rapport de I’Atelier

12. Cloture

11.  L’emploi du temps de I’Atelier figure a 1’ Annexe I1.

D. COMPTE RENDU DES TRAVAUX

All i ’ouv I

12.  Dans son allocution d’ouverture, le Ministre de la population, aprés avoir souhaité la
bienvenue a tous les participants, a souligné l’importance de Dintégration des variables
démographiques dans la planification du développement et le role joué dans ce cadre par les
systemes d’état civil. Il a rappelé les efforts de son pays pour connaitre sa réalité démographique.
En effet, paraliciement 2 un dispositif d’enquétes démographiques et A un systtme d’état civil
relativement satisfaisants, le Maroc entreprend, 2 intervalle régulier, un recensement général de la
population. Le Ministre a indiqué que l’approfondissement de la réflexion sur les stratégies
d’amélioration du systtme d’état civil constituait un pas supplémentaire dans la recherche de
solutions adéquates permettant d’initier des réformes propres a accélérer le développement des
statistiques émanant de ce systéme. Enfin, le Ministre a remercié au nom du gouvernement de SA
MAIJESTE LE ROI, toutes les organisations internationales qui apportent leur soutien aux questions
de population, en particulier la Division de statistique des Nations Unies et le Fonds des Nations
Unies pour la population.

13.  Le Représentant résident du Programme des Nations Unies pour le développement et
coordinateur du systtme des Nations Unies a souhaité, au nom des institutions des Nations Unies
co-parrainantes de la rencontre, 2 savoir la Division de statistique des Nations Unies, la
Commission économique des Nations Unies pour 1'Afrique et le FNUAP, la bienvenue 2 tous les
participants. Il a tenu & exprimer au nom des institutions des Nations Unies et en son nom de vifs
remerciements a2 Monsieur le Ministre de la population et 2 ses proches collaborateurs pour avoir
bien voulu co-parrainer et abriter la tenue de 1’Atelier régional africain a Rabat. 1l a souligné les
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efforts louables entrepris par de nombreux pays africains tout au long des quinze demitres années
pour renforcer les capacités nationales dans le domaine prioritaire de I’état civil et des statistiques
vitales.

14.  Le Représentant de 1a Division de statistique des Nations Unies a rappelé 1’'importance du
systeme d’enregistrement des faits d’état civil comme source de données en matiere de population
en plus du recensement de la population et de I’enquéte démographique par sondage. Il a rappelé
I’historique du Programme international visant a accélérer 1’amélioration des systemes
d’établissement des statistiques de 1’état civil et d’enregistrement des faits d’état civil et les actions
qui ont été menées dans ce cadre. Enfin, il a exprimé les vifs recensements de son organisation au
gouvernement du Royaume du Maroc pour avoir bien voulu abriter les travaux de 1’ Atelier 4 Rabat.

15. Le Directeur exécutif de I'Institut international pour ’enregistrement des faits d’état civil
et les statistiques de 1’état civil (ITVRS) a souligné 1'importance des syst¢mes d’enregistrement des
faits d’état civil et d'établissement des statistiques de 1’état civil pour des raisons juridiques et
administratives ainsi que pour appuyer divers programmes sociaux et économiques. Il a indiqué la
nécessité de prendre des mesures concretes visant & améliorer ces systemes et de résoudre les
problémes qui sont surtout politiques et administratifs.

Premitre session pléniére: Rapport national sur la situation actuelle des systdmes
d’enregistremen faits d’état civil et d’ lissement des istiques de

Pé vi i ur leur lioration (Point 4 I’or jour

16.  Les représentants des pays ont présenté et discuté les rapports de pays sur la situation
actuelle des systemes d’enregistrement des faits d’état civil et d’établissement des statistiques de
I’état civil et ont proposé des stratégies pour améliorer ces systémes.

Angola

En Angola, les reglements du 15 février 1908, le code d’enregistrement des faits d’état civil
du 18 février 1911, avec les modifications faites le ler janvier 1968 et appliquées a partir de cette
méme date, sont encore aujourd’hui la base légale de I’enregistrement des faits d’état civil. Ces
textes sont déja dépassés et ont besoin de réformes profondes. Dans les 18 provinces de 1’ Angola,
il existe un centre ou bureau d’enregistrement mais en raison de la situation politique du pays
plusieurs de ces bureaux ne fonctionnent pas. Des unités primaires d’enregistrement (UPE) existent
dans les capitales provinciales et les chefs-lieux de canton. A 1’heure actuelle, il est impossible de
savoir combien de ces unités fonctionnent, on estime 2 34 UPE dont 9 2 Luanda, capitale du pays
et 7 a Benguela (3¢me ville importante du pays). Le nombre d’unités secondaires d’enregistrement
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(USE) est encore plus aléatoire. 11 y a des hopitaux ou des centres médicaux dans la capitale qui
réalisent le relevé et la collecte de ce genre de données (mortalité).

Les limites géographiques des UPE correspondent en général A la capitale provinciale et 2
quelques chefs lieux de canton. Le nombre moyen de personnes couvertes par une UPE est difficile
a estimer. On considere que la population rurale n'a pas acces au systeme d’enregistrement des faits
d’état civil. L’application des formalités d’enregistrement est faite, malgré tout, de la méme facon
dans tout le pays.

En tant que tel, en Angola, il n’existe pas d’officiers d'état civil. Ce sont des fonctionnaires
publics qui font ce genre de travail, qui va de la réception de I’information a ’archivage. Pour les
naissances vivantes et les autres faits, la déclaration doit étre faite obligatoirement par les personnes
proches parents ou directement liées (officiellement) a ’événement. La méthode utilisée par les
bureaux locaux de I’état civil pour la recherche des actes d’état civil en vue de 1’établissement de
divers documents est basée sur la recherche manuelle des actes a 1’aide d’index numériques et
quelquefois alphabétiques.

Depuis plus de 20 ans rien n’a &té fait pour évaluer le systtme du point de vue juridique,
administratif et technique. En général ce systeme est défectueux.

Le systeme d’établissement des statistiques d’état civil est inexistant, malgré le fait que la
1égislation en vigueur prévoit plusieurs dispositions a ce sujet. L’Institut national de statistique
(INE) doit envoyer ses cadres a2 la recherche des informations, alors que les bureaux
d’enregistrement d’état civil devaient les leur envoyer. Les bulletins statistiques sont en général
ceux utilisés par les bureaux d’état civil. Il y a cependant quelques exceptions de la part de I’'INE,
lorsque 1’on veut analyser telle ou telle donnée en particulier.

Les études, les enquétes et les travaux statistiques de grande envergure sont ou cont été
réalisés par I’INE. Malheureusement, cette institution manque de moyens humains, matériels et
surtout financiers pour la réalisation et I’instauration d’une politique stable en ce qui concerne les
statistiques démographiques et les statistiques vitales.

La majorité des travaux réalisés ont été financés par des organisations internationales.

Bénin

L’état civil, qui passe pour ’un des principaux sous-produits des actes administratifs au
Bénin, est mal organisé, et ses services sont largement sous-utilisés. Le probléme n’est pas tant
celui de la faible disponibilité des centres d’état civil, car depuis 1978 beaucoup d’efforts ont été
faits en vue de les multiplier (leur effectif a plus que doublé), que le faible intérét que la population
lui porte. Le Bénin compte en effet 77 centres principaux d’état civil (domiciliés dans les
circonscriptions urbaines et les chefs lieux de sous-préfectures) et 569 centres secondaires
(domiciliés dans les communes). Aussi bien les centres principaux que les centres secondaires
délivrent des actes d’état civil, et les relations fonctionnelles qui les lient sont ambigués. Ceci
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s’explique par le fait que la loi régissant 1’état civil au Bénin (arrété n° 4602/AP du 16 Aoit 1950)
date de la colonisation, et n’est plus adaptée aux réalités actuelles du pays.

_ Si le mauvais fonctionnement du systtme provient de sa mauvaise organisation
.administrative, il ne fait aucun doute que ses plus grandes difficultés découlent du fait que la
population, qui doit déclarer les faits d’état civil, ignore parfois jusqu’a 1’existence méme du
systeme. Les officiers d’état civil eux-mémes ignorent souvent I'importance de leur travail, tant
pour ’administration qui les emploie que pour la population.

Le systtme des statistiques de 1'état civil fonctionne mal 2 D’instar du systeme
d’enregistrement des faits. Le dépouillement des données se fait de fagon décentralisée, par les
antennes régionales de la statistique (situées dans les chefs lieux de département). Celles-ci se
présentent dans les centres d’état civil pour procéder au dépouillement des registres. Vu
I’importance des moyens nécessités par une telle organisation, seuls les centres d’état civil situés
dans les grands centres urbains sont visités par les agents de la statistique. Ceux-ci n’ont par ailleurs
aucun moyen de contrdle sur les données de I’état civil.

Les résultats des dépouillements effectués par ces antennes régionales de la statistique sont
transmis & I’Institut National de 1a Statistique qui les publie dans les annuaires statistiques. Mais les
statistiques de 1’état civil sont rarement utilisées compte tenu de leurs faibles taux de couverture.

C’est pour corriger le tir qu’une Commission Nationale pour la Réforme de I’Etat Civil a
été mise sur pied par décret n° 87-42 du 27/2/87. Le FNUAP a alors accepté d’apporter son
concours financier et technique a la réalisation de cette réforme. Mais le financement du FNUAP
a pris fin depuis 1991; et le Bénin attend d’autres appuis pour poursuivre sa réforme de 1’état civil.

Cameroun

Depuis 1981, 1'Etat Civil au Cameroun est régi par I’ordonnance n°® 81/02 du 29 Juin 1981.
11 enregistre obligatoirement et gratuitement tous les naissances, les déces et les mariages, dans les
centres d’état civil principaux et spéciaux. Ces centres sont dirigés par les officiers d’état civil.

Les déclarations des naissances et des déces sont faits par les établissements hospitaliers et
les parents. La déclarations du mariage incombe aux futurs époux. Les actes d’état civil sont
enregistrés dans des registres remplis en double du ler Janvier au 31 Décembre de chaque année,
et conservés dans les mairies, les sous-préfectures ou les districts. Les volets des registres sont
destinés aux ayant droit et 2 la Direction de 1a Statistique. Cinq départements ministériels participent
au fonctionnement du systtme: le Ministere de 1’Administration Territoriale, le Ministere des
Relations Extérieures, le Ministeére de la Santé Publique, le Ministere de la Justice et le Ministere
de I’Economie et des Finances. Certains probleémes minent le systtme d’enregistrement des faits
d’état civil.

- le manque de moyens financiers;
- le manque d’intérét par les administrations et la population;
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- le manque de coordination entre les administrations intervenant dans le systtme;
- Le faible niveau de formation des agents d’état civil.

L’exploitation et la diffusion des statistiques de 1’état civil relévent de la Direction de la
Statistique mais d’une manitre générale, les volets d’état civil qui lui sont destinés ne lui
parviennent pas. Les quelques statistiques publiées sont obtenues 2 partir du dépouillement effectué
par les agents de la statistique.

Recommandations

- créer une structure de coordination des travaux liés a 1’état civil dans les différentes
administrations qui interviennent dans le fonctionnement du systéme d’état civil, cette structure aura
entre autres roles de veiller A I'application de la loi sur 1’état civil;

- définir clairement dans I’ordonnance, les destinataires de chaque volet des actes d’état civil
et les délais d’envoi de chacun de ces volets;

- rattacher les centres d’état civil spéciaux aux mairies et non plus au Ministére de
I’ Administration territoriale;

- sensibiliser et informer le population afin d’accroitre leur motivation sur ’intérét de
déclarer les événements d’état civil les concernant.

Le projet de collecte, d’exploitation et de publication des statistiques de 1’état civil
actuellement en cours de réalisation est un espoir car il devra aboutir A un projet de refonte globale
du systeme d’état civil dont la réalisation permettra un meilleur enregistrement et une production
plus fiable des statistiques de I’état civil.

Congo

Le systeme d’enregistrement des faits et statistiques d’état civil date de la période coloniale.
Ce systéme obtient un cadre juridique en 1970 par décision N°7/70 du 18/12/70 du Conseil des
Chefs d’Etat de 'UDEAC mettant en place un programme d’observation permanente des faits
démographiques. Ce cadre se renforce par:

- le décret N°82/212 du 27/02/1982 qui institue un projet de réforme
du systéme d’&tat-civil;

- le décret N° 85/1003 du 08/8/1985 créant la DINEC au sein du
Ministere de 'Intérieur qui a la mission de poursuivre les actions du
projet d’enregistrement des faits et des statistiques de I’état civil sur
toute 1’étendue du territoire national;
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Le systtme d’enregistrement des faits et des statistiques d’état civil fonctionne selon le
schéma suivant: '

Centre secondaire....Centre principal...Centre régional/communal...DINEC ...CNSEE.

Le traitement informatique des statistiques a connu un arrét suite a la panne d’ordinateurs
HP 3 000. Le dépouillement manue! des volets a palli€ a cette difficult€. Les données exploitées
ont permis:

- I’obtention des statistiques ayant servi a 1'étude sur les mouvements
naturels de Brazzaville;

- I"étude de 1a mortalité 3 Brazzaville (encore non publiée)
- I’élaboration d’un bulletin intitulé "Vues en chiffres sur 1’état civil;

- I'insertion des données d’état civil dans I’Annuaire statistique du
CNSEE.

On note qu’en dépit des dispositions d’enregistrement des faits d’état civil, ’enquéte de
couverture prévue dans le cadre du projet n’a pas pu étre réalisée. Elle est néanmoins inscrite dans
le programme de I’année 1996-1997. Toutefois, I’étude de I’'ORSTOM sur I'enregistrement des
naissances et des déces 2 Brazzaville donne un taux d’enregistrement de naissances de prés de 100
pour cent et celui des déces de plus de 90 pour cent.

En dépit des difficultés que rencontre tout systeme de collecte des données, le systeme d’état
civil congolais, grice au projet "Etat Civil", a atteint un niveau appréciable. Cependant, des efforts
importants restent & consentir pour renforcer les acquis et ouvrir les nouvelles perspectives dans son
amélioration.

Recommandations

- Sensibilisation permanente des populations et des administrations sur
I’intérét des faits et statistiques d’état civil;

- Acquisition du matériel d’exploitation et d’analyse des statistiques;

- Mise 2 la disposition des structures concernées de moyens financiers
adéquats.

- Formation permanente du personnel eu égard & la mobilité
professionnelle.
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Gabon

Le systéme d’enregistrement des faits d’état civil au Gabon fonctionne depuis le 26/11/1957,
date 2 laquelle I’Assemblée Territoriale a délibéré sur son organisation, qui se retrouve renforcée
par 'arrété n°189/CAB 4 du 18/04/1958.

Il y a un centre d’état civil dans chaque commune, ainsi que dans chaque chef lieu de
département. Au niveau de Libreville, il en existe dans chaque mairie d’arrondissement. Tous les
centres d’état civil ont le méme statut et se caractérisent par une autonomie de gestion et une
absence d’organe central ou national de coordination.

Conformément au décret 0091/PR du 16/01/1976, les Gouverneurs et les Préfets sont
officiers d’état civil. Les chefs de Cantons et de Villages regoivent les déclarations des événements,
les transcrivent dans leurs cahiers aux fins de les transmettre a 1'officier d’état civil. L’ordonnance
24/PR/MITC du 6/04/1963 donne aux Maires et a leurs délégués les mémes prérogatives d’officiers
d’état civil.

La couverture est meilleure en zone urbaine qu’en zone rurale. Mis 2 part les problemes de
délais, 1a couverture des naissances au niveau national est presque totale. La couverture des déces,
pour plusieurs raisons (raisons socio-culturelles entre autres) est relativement mauvaise, surtout en
zone rurale. Les mariages sont enregistrés pendant la cérémonie méme et les divorces prononcés
par un tribunal civil du lieu ol la requéte est présentée.

Si le systéme d’enregistrement des faits d’état civil est perfectible au Gabon, la situation du
systeme des statistiques de 1’état civil est plus critique. Rien n’existe en fait dans ce sens, et cette
source de données ne participe pas du tout A 1a connaissance de la situation démographique du pays.
On peut citer parmi les lacunes:

- I’inexistence du cadre législatif relatif au systeme;

- I'inexistence de loi obligeant les officiers d’état civil & envoyer
périodiquement leurs bulletins 2 la Direction Générale de la
Statistique;

- I’absence de volet destiné i la statistique;

- I"inexistence d’antennes provinciales pour les probleémes de statistique
d’une maniere générale dans le pays.

La Direction Générale de la Statistique s’était rapprochée des Maires de Libreville pour leur
demander de lui envoyer périodiquement les récapitulatifs des événements qui y sont déclarés. Seul
un arrondissement continue 2 le faire. Une autre tentative de rapprochement fut tentée en 1983 avec
I’étude sur 1’ Appréhension du Mouvement Naturel de Libreville. A cette occasion, des agents de
la Statistique furent envoyés dans les mairies pour y collecter les données sur les naissances et les
déces. Cette étude, confrontée a cette époque a une série de problémes au niveau de la Direction
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Générale de la Statistique (problémes de qualification de personnel, d’exploitation manuelle, dans
un second temps de programme informatique inadéquat) vient d’étre reprise dans le cadre des études
analytiques comparatives du dernier Recensement. Un regard rapide sur les données déja
disponibles fait craindre une détérioration de 1'état civil au Gabon.

Un projet d’amélioration des données d’état civil, avec la création d'un centre national d’état
civil n’a pu étre mené a terme. '

Recommandations:

une meilleure coordination entre toutes les administrations
impliquées dans les problémes d’état civil;

- une meilleure prise de conscience des personnes impliquées dans I'état civil;

- une prise de textes réglementaires allant dans le sens de I’amélioration des
rapports entre les producteurs et utilisateurs de statistiques de 1’état civil,

- un changement du support de 1’enregistrement.

Guinée Equatoriale

En Guinée Equatoriale tout comme dans la majorité des pays d’Afrique, les archives des
faits vitaux existent depuis le sidcle précédent. Leurs origine, structure et fonctions obéissent
essentiellement aux besoins de type religieux et juridico administratif. A ’heure actuelle, 1’évolution
des pays présente la nécessité de disposer de meilleures informations de base au sujet des faits qui
surviennent au sein de la population. Une bonne partie de ces besoins releve de la responsabilité
de I’état civil.

Face A la transformation des populations, il ne s’est pas produit dans ces institutions le
changement nécessaire dans leur structure et fonctionnement malgré les efforts déployés par
I’ Administration équatoguinéenne ainsi que I1’assistance internationale. En conséquence, les
informations indispensables ne sont pas fournies de maniere adéquate avec 1’exactitude et
I’opportunité qu’exige ’analyse de la situation du systtme en Guinée Equatoriale. Il est attendu
qu’avec la création et la mise en marche du centre national d’état civil chargé de la supervision
administrative et technique, ladite situation pourrait s’améliorer.

S’agissant des caractéristiques des déclarations évoquées, on peut conclure que la couverture
est nationale.

Quant 2 I'intégrité, on peut dire qu'en général le pays ne connait pas le degré d’iniégrité
de P’enregistrement des faits vitaux. Les enquétes sur le terrain n’ont pas été effectuées pour
mesurer le degré de sous enregistrement.
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L’absence d’enquétes expérimentales pour mesurer le degré d’ omission des enregistrements
peut s’attribuer 3 plusieurs facteurs. Toutefois ’on a observé qu’en général, le probieme des
omissions est plus important pour le cas des déceés que pour celui des naissances, malgré I’existence
des normes établissant le caractere obligatoire de 1'enregistrement de ces faits.

S’agissant de l1a production des données du fichier, outre les problemes déja soulignés, il
existe d’autres tout aussi graves qui naissent exclusivement du fonctionnement du systéme de
fichier.

Pour le fichier des faits vitaux, on a prévu des formulaires comportant de nombreuses
questions relatives aux caractéristiques et circonstances dans lesquelles ils se sont produits qui, s’ils
sont collectés de maniere adéquate, fourniraient un outil de valeur pour 1’analyse sur la nuptialité,
la fécondité, la mortalité etc. Les enregistrements ne se font pas de maniére rigoureuse.

Un autre fait qui affecte la qualité des données et leur disponibilité A temps réside dans la
diversité des institutions qui participent a certaines étapes de la production des données statistiques
des faits vitaux: collecte, élaboration etc...Il n’y a pas toujours une coordination appropriée assurant
un fonctionnement rationnel de tout le systeme entre les diverses institutions.

Recommandations

L’on recommande:

- L’évaluation des activités en fonction des objectifs poursuivis;

- La demande d’une nouvelle assistance du FNUAP, pour appuyer les actions
du Centre National d'Etat Civil tendant & I’amélioration du systéme et des
données statistiques des faits vitaux dans le reste du territoire national.

- L’amélioration de la coordination des services des faits vitaux entre les
centres de santé, le Ministere de la Justice et la DGS afin d’assurer le bon
déroulement de ladite activité a tous les niveaux.

Madagascar

L état civil est une institution ancienne 2 Madagascar. Apres 1’'Indépendance, une loi, des
textes subséquents et une circulaire ont régi les faits d’état civil.

Le pays est organisé en 6 Faritany, 111 Fivondronampokontany, 1252 Firaisana et 13.432
Fokontany.

Les Firaisana sont chargés de I’enregistrement des faits d’état civil sous la tutelie du
Ministere de I’Intérieur et du Ministere de la Justice.
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L’Officier de 1’état civil est assuré par les Présidents de 1a Délégation spéciale des Firaisana.
Il est assisté par des adjoints qui sont des fonctionnaires désignés par le Ministere de I’Intérieur.

Le bureau de coordination nationale n’existe pas, mais le contrdle de ces centres est effectué
par les agents des services centraux, ceux du Fivondronana ou le parquet du tribunal de
rattachement.

L’enregistrement des faits d’état civil se fait sur des cahiers cotés et paraphés par le tribunal
de rattachement, établis en double exemplaire dont un pour archives du Firaisana et I’autre envoyé
au tribunal de rattachement. L’enregistrement se fait au lieu de I'événement. L’acte original est
délivré gratuitement. '

Le systtme national de statistique d’état civil est centralisé. L’Institut National de la
Statistique (INSTAT) est I’organisme public chargé de 1a production des statistiques de 1’état civil.

Les faits d’état civil sont notifiés a2 I"INSTAT par les bulletins statistiques. Ces derniers soni
remplis par 1'officier d’état civil, au moment de 1’établissement des actes d’état civil, qui appose
sa signature pour faire foi de la véracité des renseignements inscrits.

Le traitement des données se fait manuellement. Le taux de couverture des statistiques de
I’état civil est faible compte tenu du fait que les bulletins statistiques ne sont pas transmis et
acheminés régulierement 2 I'INSTAT. Le systéme de statistiques de 1’état civil est assez médiocre.

Maroc

Le syst¢éme marocain d'enregistrement des faits d’état civil a été instauré en 1915, mais il
se restreignait aux frangais et aux étrangers. Depuis, le régime de 1'état civil a connu des
changements 1égislatifs pour élargir sa population couverte. La population marocaine a eu le droit,
non 1’obligation, de bénéficier d’un systéme uniforme au nord et au sud 2 partir de 1959.

Quant au systeme statistique, il n’a été instauré qu’en 1965. 1l n’englobait que les naissances
et les déces. Ce n’est que vers la deuxieéme moitié de 1995 qu'a commencé I’élargissement du
systéme statistique aux mariages et divorces.

Chacun des deux systemes, qu’il soit le systéme d’enregistrement ou le syst¢me statistique,
a connu, depuis sa création, des redressements, des réorientations, des restructurations et des
réformes afin d’élargir sa couverture et améliorer sa fiabilité et son efficacité.

La dernire réforme a commencé effectivement en 1991 et a touché les deux systemes en
mérae temps. Par cette réforme, il y a eu I’identification du bulletin d’enregistrement au bulletin
statistique en méme temps qu’un changement dans 1'acheminement de ces bulletins. En effet,
actuellement c’est le Ministere de I’Intérieur qui est chargé de suivre la collecte et d’assurer
I’exhaustivité de I'envoi des bulletins de déclaration a la Direction de la Statistique. A cet effet, le
Ministére de 1'Intérieur a créé des structures administratives adéquates au niveau provincial et
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central. Parallelement a cette réorganisation, le personnel de collecte a suivi une formation
approfondie qui leur a permis de mener a bien les tiches de collecte et de contrdle.

Avec le systeme actuel, le Maroc pdssede un systeme d’état civil qui a des atouts, mais aussi
des défauts. Ses principaux défauts résident dans sa non généralisation 2 tous les marocains, et le
manque de déclaration de la part de la population et par conséquent la faiblesse de la couverture
statistique. Par conséquent, il faut oeuvrer pour son amélioration en remédiant a ces défauts, sinon
tous les efforts fournis risquent de s’effriter avec le temps. 11 faut trouver les raisons qui bloquent
une participation massive de la population a ce systtme. La participation doit étre massive dans
I’espace par une généralisation du régime. Mais la généralisation n’est pas suffisante tant que les
événements ne sont pas déclarés dans les temps alloués ou ne sont pas déclarés du tout. Le travail
de I’état civil est un travail de longue haleine. Il demande une participation massive et continue de
la part de la population. Il faut donc créer, chez celle-ci, le "besoin d’aller déclarer a temps” les
événements de naissance, de déceés, de mariage ou de divorce.

Mauritanie

Depuis I'indépendance, le Iégislateur mauritanien s’est toujours préoccupé de la
généralisation et de 'unicité de I’enregistrement civil ainsi que de 1’adaptation de 1a réglementation
juridique en matiere d’état civil aux réalités traditionnelles et coutumiéres des populations.

Au fur et 3 mesure que I'utilité des actes d’état civil s’imposait pour apporter la preuve de
I’identification de I'individu et du statut qui confeére a celui-ci des droits et des obligations
inhérentes A son appartenance familiale et sa citoyenneté, les pouvoirs publics ont recouru A des
réformes successives pour réglementer le processus d’enregistrement des événements d’état civil.

Apres le décret n°66.017 du 22 Janvier 1966 qui confiait aux tribunaux de cadis
1’établissement des jugements supplétifs et correctifs d’état civil, la loi n°71.055 du 25 Février 1971
a transféré ce pouvoir aux autorités administratives tout en simplifiant les procédures. Cette facilité
était accompagnée de 1’obligation faite a tous les citoyens de déclarer les naissances non encore
constatées avant le 31 Décembre 1980, date a laquelle théoriquement tous les mauritaniens seraient
enregistrés a 1’état civil. Quatre ans plus tard, on s’est rendu compte de 1’'impossibilité de tenir le
pari et la loi n°74.176 du 23 Juillet 1974 a di mettre fin au caractere transitoire de la précédente.

L’ordonnance n°85.009 du 16 Février 1985 portant code de 1’état civil mauritanien a engagé
une nouvelle réforme qui confie aux maires d’enregistrer les faits d’état civil de leur commune et
aux présidents des tribunaux départementaux le soin de prononcer les jugements qui seront transcrits
par la suite aupres des centres d’état civil des mairies. Cette ordonnance a institué 1’obligation de
Penregistrement et a permis de réaliser une couverture plus large en renforgant le pouvoir des élus
locaux par 'ouverture des centres d’état civil auprés des communes.
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En 1992, Le Président de la République, dans son discours d’investiture et le Premier
ministre par la suite ont réitéré leur détermination a faire du systtme d’enregistrement des faits et
statistiques d’état civil un systtme fiable a afin qu’il puisse jouer pleinement le rdle qui lui revient -
dans la stratégie globale de développement économique et social et dans la démocratisation du pays.

Cette volonté politique s’est manifestée par la création d'un Secrétariat d’Etat chargé de
I’é1at civil en janvier 1993. Celui-ci, pour traduire cette volonté politique dans les faits, a élaboré
un programme d’action ambitieux comportant une séric de mesures dont une réforme de fond
touchant les divers volets qui concourent 2 la fiabilité de 1’état civil des citoyens.

Le Secrétariat d’Etat chargé de 1’état civil est organisé en un cabinet composé du Directeur
du Cabinet, d'un Chargé de Mission, de deux Conseillers, en une Inspection Générale et deux
directions : la Direction des Etudes et de la Réglementation et la Direction des Statistiques et de
I'Informatique. Le Secrétariat d’Etat comprend également 13 services régionaux de coordination
et 217 centres d’état civil au niveau des Communes. Le département comporte actuellement un
effectif de 700 agents dont 400 auxiliaires, 217 chefs de centres, 13 coordinateurs régionaux, 30
cadres dans 1'administration centrale et 40 agents subalternes.

Le département exerce sa mission depuis bientdt deux ans dans le cadre de la définition
d’une politique d’assainissement de 1’état civil national et la mise en oeuvre d’un nouveau systéme
fiable d’enregistrement des faits et statistiques d’état civil. Le programme d’action du département
comporte deux volets: un volet qui vise 2 améliorer le systeme actuel d’enregistrement civil et un
second volet qui concerne la mise en place d’un systtme fiable d’enregistrement des faits et
statistiques d’état civil, objet du programme de la réforme.

Le premier volet s’articule autour de la mise en place des structures administratives, 1’état
des lieux des centres d’état civil et I’amélioration du systtme actuel d’enregistrement par
I’application stricte de la réglementation en vigueur c’est a dire 1’ordonnance n°85-009 du 16
janvier 1985 portant code de 1’état civil Mauritanien, complétée par 1'ordonnance 87-079 du 9 juin
1987. Pour atteindre cet objectif un train de mesures conservatoires ont été prises dés le début de
1993. :

Le deuxiéme volet porte sur une réforme globale de 1’état civil et s’inscrit dans le cadre du
programme de développement économique et social adopté par le Gouvernement. La réforme vise
a mettre en place un syst¢me national d’état civil entierement rénové.

Elle permettra, en particulier, de structurer les centres d’état civil en respectant les principes
fondamentaux d'un état civil fiable et les méthodes de sa mise en oeuvre sur la base des nouvelles
possibilités de modemisation, de reconstituer des registres d’état civil corrects et, par cette
rationalisation et remise en ordre, contribuera 2 asseoir la crédibilité du fonctionnement de 1’Etat.
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Les grands axes de cette réforme sont:

- La généralisation des noms patronymiques;
- La révision de la 1égislation;

- Le recensement administratif;

- L’informatisation.

Le recensement envisagé - un recensement administratif 3 vocation d’'état civil- dont les
méthodes seront empruntées au recensement classique des populations devra permettre d’atteindre
les objectifs suivants:

- I’identification précise des citoyens par un enregistrement individuel et
complet par famille;

- la mise a jour de 1'état civil par des procédures simples et appropriées;

- La mise en place d'un syst¢me national structuré de compilation des données
statistiques.

Les colits de mise en oecuvre du programme global de réforme sont estimés A environ
1.200.000.000 UM (10.725.000 $) destinés au financement des grands axes de la reforme.

Niger

Au Niger 1'état civil moderne remonte seulement a I’année 1950 avec ’arrété n°4602/APTE
du 16 Aot 1950 qui institue un systeme dualiste comprenant un volet d’état civil pour les personnes
régies par le droit moderne et un autre pour celles régies par les coutumes locales .

Apres I'indépendance le gouvernement du jeune état créa des centres secondaires par décret
n°62-153/MI du 23 juin 1962, afin de permettre aux populations rurales de déclarer les événements
d’état civil.

C’est avec 1’aide des Nations Unies que naquit le projet NER/80/PO2 intitulé " Amélioration
de 'enregistrement des statistiques d’Etat Civil" dont la réalisation a été confiée 2 une Commission
Nationale de réforme instituée par le Décret n°® 77-116/PCMS/MI du 29 Septembre 1977, mais
exécutée par la Direction de 1’Etat Civil au Ministere de 1'Intérieur.

Cette Commission qui comprend les représentants des principaux départements ministériels
concernés par I’Etat Civil, a mené ses travaux pendant huit ans, travaux d’ailleurs matérialisés en
1985 par les textes fondamentaux qui consacrerent la réforme actuelle du systtme d’Etat Civil
nigérien.

Il est admis que depuis 1985 le systeéme d’état civil nigérien, avec quelques lacunes, répond
parfaitement au normes internationales reconnues par les Nations Unies en la matiere.
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Malgré ce crédit international il demeure que notre systeme d’état civil tarde a se généraliser
et 2 atteindre le degré de performance souhaité tant par les autorités nigériennes que par les
bailleurs de fonds qui financent le systeme.

E Ceci est di a des problémes multiples qui minent le fonctionnement harmonieux de la
machine mise en place depuis la réforme de 1985:

- Problémes institutionnels;

- Problémes matériels et financiers;

- Probleémes de suivi du systeme;

- Problemes d’exploitation des données.

Afin de permettre au systéme actuel d'étre efficient, un certain nombre de solutions doivent
&tre envisagées. Ce sont notamment:

Sur le plan institutionnel

L L’augmentation du nombre des centres secondaires et auxiliaires afin de
toucher le maximum de la population;

o La création des services autonomes d’état civil dans les sous-préfectures et les
mairies;

[ La révision des textes (Ordonnance 85-005 et décret 85-031/PCMS/MI du
29/3/85) afin de tenir compte de I’évolution et de la réalité actuelle de la

population;
° L’application stricte de la loi et des instructions en matiere d’état civil;
o La sensibilisation des dirigeants politiques, administratifs et coutumiers sur

I’importance des actes et faits d’état civil;

o Le recyclage des agents d’état civil

Sur le plan fonctionnel

®  L’amélioration de la gestion et de la transmission des documents en assurant
I’envoi périodique et régulier des volets statistiques destinés a 1’exploitation
ou I’organisation de missions périodiques de "ramassage" de ces volets;

° La mise en place d’un systéme de contrdle efficace;

® Assurer une exploitation statistique réguliere avec publication périodique des
statistiques d’état civil pouvant étre prises en compte par les décideurs et les
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planificateurs dans leurs prise de décision et dans 1’élaboration des programmes de
développement économique et social;

Sur le plan matériel et financier
L La dotation des centres en matériels de conservation et d’archivage;

° La construction et I’équipement de locaux pour abriter les services de I'état civil
dans les centres principaux et secondaires;

° La réactualisation du manuel a I’usage des agents et officiers d'état civil;

L La dotation en moyens logistiques (véhicules, moto-cross) de la direction de
’état civil et des centres principaux et secondaires;

o La dotation de la Direction de la statistique et des comptes nationaux en
matériels informatiques performants et en moyens d’archivage pour renforcer
le matériel existant, en vue d’assurer une exploitation réguliere des données
d’état civil;

® Envisager, dans un avenir assez proche, l’informatisation des centres
principaux d’état civil;

[ Le renforcement des moyens matériels et financiers a tous égards pour un
meilleur fonctionnement du systeme d’état civil,

Sur le plan de la sensibilisation
° La dotation suffisante en supports de sensibilisation;

. La nécessité d’établir des programmes ciblés de sensibilisation par type de
" population;

° L’intensification de la sensibilisation en vue de susciter 1’intérét permanent
des populations pour un enregistrement exhaustif des faits d’état civil;

L I.a mise en oeuvre de méthode appropriée pour un meilleur enregistrement
des faits d’état civil chez les nomades.

¢ La sensibilisation des dirigeants politiques, administratifs et coutumiers sur
I’utilité de 1’état civil,
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Sénégal

Un bref rappel historique du cadre juridique montre que I’état civil au Sénégal existait
pendant la période coloniale mais qu'il a fallu I’indépendance pour I'unifier et le rendre obligatoire
pour tous les sénégalais. Ainsi le Code de la famille de 1972 réglemente aussi bien 1'organisation
administrative que le fonctionnement du service de 1’état-civil.

La loi prévoit des centres principaux et ruraux auxquels sont rattachés des centres
secondaires. Les déclarations des événements des faits d’état civil sont regues sur des registres de
naissance, mariage et déces.

Pour mieux rapprocher 1’état civil des citoyens, les auxiliaires de 1I’état civil tiennent des
cahiers de villages et de quartiers dont les informations sont communiquées périodiquement aux
officiers d’état civil des centres auxquels ces structures sont rattachées.

Les 489 centres que comptent le Sénégal couvrent largement la population sensible,
cependant la loi a prévu des possibilités d’extension de ce réseau.

Les officiers d’état civil "élus”, pour la plupart analphabtes en frangais, ont besoin de
formation.

L’état civil n’est gratuit que pour les "primata” et les premiers bulletins et extraits délivrés
lors de la déclaration .

En raison du niveau trés faible des agents d’état civil municipaux et de utilisation de
bénévoles en milieu rural, la tenue des registres souffre encore de quelques lacunes.

Cependant de nets efforts d’amélioration ont été enregistrés grace aux appuis financiers du
FNUAP et de la France qui ont permis de financer des séminaires de formation, des missions de
contrble-assistance et des campagnes de sensibilisation. Mais 1’expérience montre que ces actions
doivent étre suivies et que la collecte des données ne peut étre faite qu’a la base A cause de
beaucoup de facteurs.

Par ailleurs, il est important de souligner qu’on ne peut avoir un syst¢me performant dans
le contexte actuel:

- 11 existe de ruptures fréquentes de stocks d'imprimés et de documents d’état
civil;

- Les contrdles juridictionnels ne sont pas effectués;

- Les greffes ont des problémes pour conserver les doubles des registres;

- Il manque une sorte d’instruction générale de 1’état civil qui serait en fait un
cahier de charges pour un systeme d’état civil fiable;

- L’expérience d’informatisation est bloquée a cause d’une mauvaise évaluation
des besoins (termes de références) du pays:
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La production des statistiques est faible et ponctuelle compte tenu de nombreuses failles dans
le systeme et la faiblesses des ressources humaines et financieres disponibles. La formule de fiches
de relevés qui est une alternative aux états trimestriels peu détaillés n’a pas donné, contre toute
attente, les résultats escomptés. Le remplissage des fiches de relevés comporte beaucoup de lacunes
et leur envoi A la Direction de la prévision et de la statistique n’est pas effectué systématiquement
par tous les centres. Quand bien méme, les envois seraient exhaustifs, le service n’aurait pas a
P’heure actuelle les moyens humains et matériels pour procéder a I’exploitation et A 1’analyse des
données. Le faible effectif des agents ainsi que leur participation 2 des opérations d’enquéte et de
recensement plus intéressants sur le plan financier constituent des contraintes également. L’état civil
est peu motivant pour le démographe ou le statisticien en raison de son fonctionnement déficient.
L’utilisation des statistiques de 1’état civil ne peut qu’étre peu importante du fait de la faiblesse de
la production.

L’informatisation 3 moyen terme des principaux centres et progressivement des centres
permettrait de débloquer la situation en mettant a la disposition de la statistique de fichiers pour
traitement et analyse. Toutefois, cette option ne saurait connaitre de succes en 1’absence de moyens
humains et matériels suffisants et de la maitrise de I’outil informatique qui devrait se faire de
maniere intelligente.

Seychelles

Créé en 1893, I’état civil aux Seychelles jouit d’une couverture totale de la population (74
400 habitants au recensement de 1994). Des bureaux d’état civil existent dans les principaux
centres et un bureau central 2 Victoria, Mahe, la capitale.

Des rapports périodiques et des questionnaires statistiques sont préparés. et contribuent & la
publication d’un rapport annuel et d’un annuaire sur la population et d’autres données statistiques
pertinentes. Les rapports et annuaires sont disponibles pour 1'information du public.

Afin d’améliorer le systtme d’enregistrement, 1’état civil a ét€ informatisé en 1989, En
méme temps un registre de population , la base de données nationale sur la population (NPD), a
été mis en place a partir des données du recensement de 1987. La NPD est connectée en ligne avec
les autorités de I’état civil et de la migration de telle sorte qu’elle est mise & jour quotidiennement
avec les données sur 1’état civil et la migration. La NPD est également liée au numéro national
d’identité (NIN) qui a été introduit aussi en 1989 et est rendu obligatoire en 1995. La NPD a été
mise 2 jour en 1994 en utilisant les données du recensement de la méme année.

La base de données nationale sur la population sert a:

- gérer les données sur 1’état civil et 1a migration;

- produire des informations et des estimations sur la population;

- produire des index alphabétiques sur les statistiques de 1’état civil;
- produire des registres électoraux;

- produire des registres de pension de la sécurité sociale;
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- fournir des données spécifiques aux organismes gouvernementaux;
- faciliter la création d’autres bases de données connexes utilisant le numéro
national d’identité comme principale identification.

Les principales réalisations sont les suivantes:

- Couverture complete de ’enregistrement des faits et des statistiques d’état
civil;

- Mise en application du numéro national d’identité qui est obligatoire et
servira de principale identification pour tous les organismes publics et privés;

- Capacité de produire quotidiennement des renseignements & jour sur la
population et d’autres statistiques de 1’état civil

- Intégration de la liste électorale au numéros national d’identité et au registre
de la population.

Les actions futures portent sur:

- Le micro filmage de tous les enregistrements manuels de 1'état civil avant
’informatisation;

- L’établissement de liens entre la NPD et le Systtme d’information
géographique pour les frontieres électorales;

- La conversion de la NPD en base de données indépendante;

- La promulgation d’une législation sur la protection des données en relation
avec I'utilisation de la NPD.

17.  Les discussions qui ont suivi 1a présentation de ces rapports ont permis aux représentants
des pays d’apporter des précisions sur le fonctionnement du systéme d’enregistrement des faits et
d’élaboration des statistiques d’état civil dans leurs pays respectifs. En réponse A une question, le
représentant du Congo a indiqué que les deux cadres statisticiens/démographes qui travaillaient A
la DINEC ont été récemment mutés et que 1’ont pourrait craindre de ce fait un ralentissement des
activités de traiternent des statistiques d'état civil . Le représentant du Maroc a fait observer qu’il
existe dans son pays un probleme d’enregistrement du déces du sexe féminin en milieu rural en
raison d’une importance plus grande donnée au sexe masculin dans ce milieu. Les participants ont
échangé leurs expériences concernant le calcul du taux d’accroissement naturel de la population et
les indicateurs démographiques permettant I’évaluation de 1a couverture de I’enregistrement des faits
et des statistiques d’état civil,
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Pordre du jour)

§.1  Utilisation des registres et des statistiques de I’état civil dans les programmes de
développement

18.  Un représentant de I'Institut international pour I’enregistrement des faits et les statistiques
d’état civil (IITVRS) a introduit le document intitulé "Utilisations des registres et des statistiques de
I’état civil dans les programmes de développement”. Le document mentionne les utilisations des
registres et des statistiques de 1’état civil ainsi que le rdle joué par ces documents dans la vie des
particuliers et dans le développement social et économique des pays.

19.  S’agissant des utilisations des actes relatifs aux naissances vivantes, aux déces, aux mariages
et aux divorces pour les particuliers, ces documents constituaient la preuve des événements et
indiquaient le moment et le lieu ol ces événements étaient survenus. De plus, ils contenaient
d’autres données permettant d’établir certaines relations, telles que 1’ascendance, les liens 1égitimes
et le fait d’étre a la charge de quelqu’un.

20. La planification du développement économique d’un pays est indissolublement liée 2
I’évolution de la taille et de la répartition de la population et, souvent, 2 sa composition par 4ge.
La construction d’équipements collectifs pour une communauté, pour I’alimentation en eau,
I’évacuation des eaux usées et l’alimentation en électricité par exemple, exige des projections
démographiques raisonnablement précises pour que les équipements aient des capacités suffisantes
pour la future population. Il faut également mentionner les probleémes tels que la fourniture de
services collectifs, comme les hdpitaux et les centres médicaux. La planification de la construction
d’écoles et de la formation d’enseignants pour ces écoles exige des projections relatives aux taux
de natalité pour que I’on puisse estimer le nombre d’éleves attendus aux divers niveaux dans les
années suivantes. Pour la plupart de ces utilisations, des données au niveau communautaire sont plus
nécessaires que des statistiques nationales ou provinciales.

21.  Dans une large mesure, le degré de développement des systtmes d’enregistrement des faits
d’état civil et d’établissement des statistiques de 1’état civil serait déterminé par les utilisations des
registres et des statistiques de 1’état civil. Tant que le grand public n’aurait pas conscience de
I’importance de ces besoins, il ne se sentirait pas trés motivé pour enregistrer les faits liés a 1’état
civil.

22.  L’IIVRS reconnait I'importance des utilisations des registres et des statistiques de 1’état civil
et lance un appel pour que les principaux utilisateurs et les consommateurs potentiels participent
A la réforme et au développement des systtmes d’enregistrement des faits d’état civil et
d’établissement des statistiques de I'état civil. Les représentants des services officiels, tels que les
services de santé publique, de la planification économique, des registres de population, et
notamment les services d’identité et les commissions électorales, ainsi que les programmes de
planification familiale doivent étre incités a contribuer a 1’établissement de plans pour I’amélioration
des syst¢mes d’enregistrement des faits d’état civil et d’établissement des statistiques de 1’état civil.
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5.2  Utilisation des statistiques des faits d’état civil dans ’analyse démographique

23.  Cette question a été introduite par un membre de 1’Equipe d’appui technique du FNUAP
basée 2 Addis Abeba. Le présentateur a d’abord fait remarquer que les données d’état civil sont
nécessaires a plusieurs égards et que leurs producteurs devraient en promouvoir ’utilisation de
manidre 2 attirer les ressources nécessaires. A cet effet une étroite collaboration doit étre
développée entre I'institution chargée de I’enregistrement des faits d’état civil et les utilisateurs
potentiels des données générées.

24, 1l aensuite été rappelé que le premier objectif des systemes d’enregistrement des faits d’état
civil est d’établir des documents légaux pour I'identification des individus conformément aux textes
1égislatifs en vigueur dans les pays. Ces documents constituent, entre autres, une preuve légale de
I’identité, de 1’dge, de la nationalité et en méme temps une référence pour des réclamations de
paiecment des primes d’assurance déces.

25.  Toutefois, au cours des années, I'utilisation administrative et statistique des enregistrements
des faits d’état civil s’est accrue et dans les pays ob le systéme a été bien établi, ceux-ci constituent
la principale source de données. Ces enregistrements sont en conséquence la source principale des
statistiques qui sont utilisées dans l'analyse démographique et dans la planification du
développement économique et social.

26.  L’utilisation des statistiques d’état civil dans I’analyse démographique peut étre répartie en
trois catégories.

- Elaboration de politique, planification et estimations/projections
démographiques;

- Suivi et contrdle des tendances démographiques et plans d’action.

- Recherches en appui a 1'étude scientifique relative a I’interrelation entre la
fécondité, la mortalité et le développement socio-économique.

27.  S’agissant de I’établissement de politiques et des projections démographiques, il a été indiqué
que les données issues du systtme d’enregistrement des faits d’état civil peuvent étre utilisées pour
la mise 2 jour permanente des chiffres de population aux niveaux national et régional.

28. A cet égard les données relatives aux naissances et aux déces constituent des élémerits
intégrables dans 1’équation d’équilibre permettant d’ajuster les estimations démographiques en
utilisant la migration nette.

29.  De méme les statistiques d’état civil peuvent étre utilisées dans 1’élaboration des projections
démographiques. En effet les données sur la natalité et 1a mortalité et leurs projections fournissent
des éléments de base pour déterminer les estimations des caractéristiques et distribution de la
population.
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30. Concernant le suivi/controle des tendances et plans d’action, il a été indiqué que les données
relatives aux naissances et aux déces constituent le numérateur dans l'estimation de divers
parametres démographiques susceptibles d’étre pris en compte dans le processus de prise de décision
dans le domaine de programmes et projets de population (tels que services de planification familiale)
ou dans la détermination des objectifs en matiere de population ainsi que 1’évaluation des voies et
moyens mis en place en vue de la réalisation de ceux-ci. Par exemple, un nombre d’objectifs
démographiques relatifs 2 1a fécondité et 3 1a mortalité sont suggérés dans la déclaration de
Dakar/Ngor.

31.  Les données sur les naissances et les déces recueillis de fagon continue peuvent faciliter
considérablement le contrdle et le suivi de la réalisation des objectifs.

32.  Pour ce qui est des études et recherches, il a été signalé que des statistiques fiables sont
requises en vue de faciliter ’intégration des variables démographiques dans la planification socio-
économique,

33.  Conformément au plan d’action du CIPD!. il a été fait mention d’un nombre de thEmes
pour la réalisation de telles études.

5.3 Différentes approches de I’évaluation du taux de couverture de ’enregistrement des
faits d’état civil

34.  En introduisant le sujet, un membre de 1’'Equipe d’ appui technique du FNUAP basée a
Addis Abeba a indiqué qu’un systéme d’état civil ainsi que d’autres systémes de collecte de données
statistiques, tels que les recensements et enquétes par sondage, sont affectés par des erreurs de types
divers. Aussi, un aspect statistique essentiel d’un systeéme d’état civil est une évaluation du
programme.

35. 11aété noté qu’un systeme d’état civil essaie de mesurer la fiabilité des données statistiques
obtenues a partir des fiches d’enregistrement ainsi que 1a complétude de 1’enregistrement au niveau
des différentes unités géographiques et des groupes de population dans un pays. D’autres aspects
du programme comprennent la détermination du degré de respect des procédures y compris leur
efficacité, et I’identification des erreurs qui peuvent étre classées en deux groupes principaux: les
erreurs de couverture et les erreurs de contenu.

36. Il a été indiqué que deux approches principales de mesure des erreurs peuvent étre
distinguées. Ce sont la méthode directe et la méthode indirecte. La premiere a été décrite comme
impliquant essentiellement une comparaison des enregistrements de différents événements dans un
systéme d’enregistrement ou un appariement des enregistrements provenant de différentes sources,
ce qui est similaire & 1’utilisation d’une enquéte post-censitaire pour évaluer la couverture d’un
recensement de population et les erreurs de contenu. D’autre part la méthode indirecte suppose une
étude approfondie des rapports d’avancement d’activités particulitrement au regard de la

! conférence Internationale sur la Population et le Développement
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transmission des fiches des centres locaux d’enregistrement au bureau central d’enregistrement
et/ou au bureau statistique concerné pour vérifier leur régularité et leur disponibilité; 1a comparaison
des tendances de !’enregistrement des événements dans le temps et au niveau des unités
géographiques pour détecter leur compatibilité; ’analyse des données provenant de I’enregistrement
des faits d’état civil et des relations démographiques s’y rapportant pour déterminer leur caractere
raisonnable, leur consistance et leur écart par rapport aux normes établies; et la comparaison des
taux démographiques issus du systeme d’état civil avec ceux provenant d’une source indépendante.

37. La méthode directe est un puissant outil d’évaluation de la complétude de I’enregistrement
car elle peut fournir des estimations fiables et aussi permettre de déterminer les sources de sous-
enregistrement et de surenregistrement. Ainsi elle permet d’adopter les mesures nécessaires pour
I’amélioration du systtme. Les limites de la méthode comportent les difficultés d’appariement et
la difficulté A satisfaire le besoin d’indépendance entre les différentes sources de données.

38.  L’avantage de la méthode indirecte est qu’elle peut permettre de déterminer de fagon précise
le degré de complétude de I’enregistrement dés que !’information statistique concernant
’enregistrement est disponible. Aussi, elle rend possible le suivi du niveau d’enregistrement sur une
base continue 2t peut ainsi &tre utilisée par les bureaux d’enregistrement pour identifier les domaines
ou il y a des problemes pour des corrections immédiates. Cependant les techniques sont limitées
a cause des diverses hypotheses pour leur application, a savoir, la stabilité de la population, une
population fermée, une bonne déclaration de 1'dge et un niveau uniforme de la couverture du
dénombrement pour deux recensements successifs.

39.  En conclusion, il a été souligné que le programme d’évaluation devrait avoir des objectifs
clairs avec des indications sur les types d’événements a étudier, les erreurs a évaluer et la durée
pour les diverses activités d’évaluation ainsi que les ressources nécessaires. Egalement, la
responsabilité pour 1’évaluation doit étre correctement déterminée et a cet égard il a été€ indiqué que
la responsabilité doit étre partagée entre le bureau d’enregistrement et 1’autorité statistique mais avec
une étroite collaboration entre les deux institutions.

5.4  Lesysttme d’état civil et les autres méthodes et techniques de collecte de données pour
Pobtention des statistiques des faits d’état civil et les taux correspondants

40.  Une représentante de la Division de statistique des Nations Unies a introduit ce sujet. En
se référant aux diverses méthodes et techniques disponibles, elle a souligné que 1’état civil, les
recensements de la population et les enquétes par sondage de différents types sont des méthodes
supplémentaires plutdt que des alternatives. Elle a d’abord donné une vue d’ensemble de la collecte
des statistiques vitales et des taux 2 travers le systtme d’état civil qui est défini comme il suit par
les Nations Unies: "L’enregistrement continu, permanent et obligatoire des faits d’état civil
survenus et leurs caractéristiques (c’est-a-dire naissances vivantes, déces, mortalité foetale,
mariages, divorces, séparations juridiques, annulations de mariages, adoptions, légitimations et
reconnaissances),selon les dispositions légales de chaque pays. La représentante a mentionné que
1’état civil est institué principalement pour la valeur des documents 1égaux stipulés par la loi et a
un intérét l1égal et protecteur pour les individus. La sauvegarde des droits de I’'homme relatifs au
statut social et a ses bénéfices demande que chaque fait d’état civil soit enregistré le plus tot
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possible dés son avénement. Le fait 1égal de 1’état civil est unique a ce systéme et ne se rencontre
pas dans aucune autre méthode de collecte de données. Parmi ses multiples applications, les
enregistrements de 1’état civil fournissent un flux de statistiques vitales jusqu’au niveau
communautaire, couvrant tout le pays et toutes les zones géographiques.

41. La représentante a ensuite présenté les différences avec le registre de population qui
enregistre pour chaque personne le nom, la date de naissance, le sexe, les relations familiales,
I’adresse, etc... Une personne entre dans le registre de population par naissance ou immigration et
y est supprimée par suite de déces ou émigration. Ainsi, pour mettre a jour les fichiers, le registre
de population a besoin de toutes les informations ci-dessus de I’enregistrement de 1’état civil
auxquelles s’ajoutent les changements de lieu de résidence. Un numéro unique d’identification est
requis pour chaque personne dans le registre de population afin de faciliter les liens entre les
données relatives 2 cette personne. Ce numéro est donné au moment de 1’enregistrement de la
naissance. La représentante a indiqué que les registres de population les plus avancés donnent les
chiffres de la population chaque année et on n’a pas besoin d’effectuer un recensement de la
population. On pourrait aussi relier le registre de population avec d’autres fichiers tels que
I’éducation, la profession, le revenu et 'industrie pour avoir des statistiques de 1a population selon
ces variables. Elle a fait remarquer que les registres de population contiennent les numérateurs et
les dénominateurs pour le calcul des parametres démographiques de base, tandis que 1’état civil ne
peut le faire. Ce dernier doit avoir les chiffres de la population provenant des recensements (ou des
projections) comme dénominateurs pour calculer la plupart des taux démographiques.

42,  La représentante s’est ensuite référée aux différentes possibilités qui existent pour collecter
les informations sur la fécondité, la mortalité et la nuptialité dans les recensements de la population.
Elle a mentionné les questions spécifiques qui peuvent étre incluses dans les questionnaires de
recensements de la population, allant des déces et des naissances au cours des douze derniers mois
au nombre d’enfants nés vivants et aux enfants encore en vie a la date du recensement, la date de
naissance du dernier enfant né vivant et 1a situation de 1'enfant au moment du recensement. Si
I’enfant est décédé, le sexe est quelquefois collecté. La représentante a ajouté que les données sur
le veuvage et l1a survivance des parents peuvent étre aussi demandées pour estimer la mortalité des
adultes. Elle a dit que les questions relatives A la situation matrimoniale permettent de calculer la
situation 2 un moment spécifique, y compris la période exprimée en années depuis le premier
mariage.

43.  Elle a aussi mentionné que les recensements de la population collectent diverses données
socio-économiques utiles pour le calcul de parametres démographiques de base. Les données
disponibles sur la population totale par age, sexe, lieu de naissance, situation matrimoniale, lieu de
résidence et d’autres caractéristiques socio-économiques, au niveau géographique le plus petit,
permettent de calculer les taux spécifiques par dge et par caractére de la fécondité, la nuptialité et
la mortalité, les tables de survie et les autres parametres de base, en les combinant avec des données
fiables de 1’état civil.
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44. La représentante a souligné qu’il importe de bien formuler les questions pour assurer la
complétude et la qualité de la collecte des données. Cependant, un recensement est entrepris
périodiquement, environ tous les dix ans, et les mesures continues de la fécondité et de la mortalité
ne sont pas possibles. Dans ces cas, on a pensé a d’autres méthodes de collecte de données pour
mesurer les changements récents dans la fécondité et la mortalité, par exemple les enquétes par
sondage auprés des ménages de différents types.

45.  Les enquétes par sondage permettent de collecter les données sur la fécondité, la nuptialité,
la mortalité,la migration, etc.. en offrant plus de flexibilité qu’un recensement de 1a population pour
poser toute une série de questions et en combinant différentes techniques d’interview par quelques
enquéteurs bien formé. Sur ce point, elle a mis en relief les différentes approches pour la collecte
des données relatives aux naissances, déces, situation matrimoniale, migrations, etc..2 travers (i)
les enquétes rétrospectives a un seul passage, (ii) les enquétes a passages répétés, et (iii) le systéme
de double collecte. Les avantages et les inconvénients de chaque méthode de collecte de données
ont été mentionnés.

46. La représentante a ensuite informé les participants sur les méthodes indirectes d’estimation
de la fécondité et de la nuptialité. Toutefois elle a noté que les applications de ces techniques
dépendent beaucoup des objectifs 2 atteindre pour les différentes estimations, prenant en compte les
limites de chaque méthode. Pour le suivi des changements dans les structures des naissances et des
déces, les diverses mesures de la fécondité, de la mortalité et d’autres variables démographiques
doivent étre précises pour &tre utiles. Cependant, les estimations par les techniques indirectes sont
des moyennes basées sur une période assez éloignée dans le passé et ne sont pas adéquates pour
évaluer les variations récentes de la fécondité et de la mortalité. Néanmoins, les pays ne disposant
pas d’information sur le niveau de la fécondité et de la mortalité pourraient considérer les résultats
des méthodes indirectes comme des indicateurs approximatifs de la situation démographique
actuelle.

47.  Enfin, elle a souligné que, étant donné la situation actuelle de I'état civil dans les pays
africains francophones, une pratique a recommander serait d’utiliser, en complément des résultats
d’une méthode, les estimations des taux démographiques issues des techniques indirectes ou d’autres
méthodes en vue d’établir des taux démographiques raisonnablement fiables d’un pays et de ses
unités géographiques. En méme temps, elle a encouragé les pays a s’efforcer de renforcer et mettre
en valeur leurs systemes d’enregistrement des faits et d’établissement des statistiques d’état civil qui
sont les seuls a fournir un flux de données actuelles sur les déces, les naissances, les mariages, les
divorces, etc... Elle insisté sur le fait qu’il n’existe pas d’autres alternatives ni de méthodes 2
inventer. L’état civil est le seul capable de fournir les types de données nécessaires au suivi du taux
d’accroissement naturel de la population.
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48.  La présentation des sujets inscrits dans le cadre de ce point de 1’ordre du jour a été faite en
utilisant un rétroprojecteur et un écran.

6.1 Présentation sur micro-ordinateurs de I’informatisation des données de Vétat civil: le
cas du Botswana

49.  La présentation de ce cas concret a été faite par un membre de 1’Equipe d’appui technique
du FNUAP basée a Addis Abéba au moyen d’un ordinateur portatif relié A un projecteur d’écran
et & un rétroprojecteur, L’exposé a porté sur la mise sur ordinateur des données issues du projet
état civil relatif 2 des zones pilotes du Botswana, projet qui a démarré en juin 1992 avec 1'assistance
financiere du FNUAP.

50. L’informatisation est intervenue en 1994. A cette date plus de 16000 bulletins de naissance
et 3000 de déces avaient été produits, et il s’agissait de les traiter sur ordinateur a 'effet de
produire non seulement des statistiques d’état civil mais aussi d’en imprimer les bulletins. Le
logiciel utilisé est IMPS choisi du fait que c’est le seul alors disponible et utilisable pour
I’application.

51.  L’application a été congue suivant les étapes classiques du traitement informatique des
données statistiques, 2 savoir la saisie, le contrdle technique, 1a tabulation, auxquelles sont ajoutés
"établissement des bulletins de naissances et de déces, et 1a mise en tableaux sous forme de base
de données pour les besoins d’acces ultérieurs et de dissémination.

52.  Apres la démonstration de chacune de ces étapes, le présentateur a indiqué que ’application
en question a été congue pour étre statique (par opposition 3 dynamique) dans la mesure ou elle
n’englobe pas la mise 2 jour dans le temps et dans I’espace des caractéristiques individuelles des
personnes. Le fichier brut des données est un fichier rectangulaire en ASCII avec beaucoup de
variables qui sont définies alphanumériques, notamment les noms et prénoms, dont le contrble
technique se limite au test de non numéricité du premier caractére.

53.  Les bulletins d’état civil produits dans I’application sont sauvegardés dans un fichier ASCII
qui doit étre importé dans un logiciel de traitement de textes ou de publication électronique pour
sa mise en forme avant I’impression.
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6.2 L’informatisation des systémes d’état civil et des statistiques des faits d’état civil: le cas
du Sénégal

54. Un membre de l’f'iquipe d’appui technique du FNUAP basée a Dakar a présenté I’expérience
du Sénégal dans le domaine de 1’informatisation des systémes d’enregistrement des faits d’état civil

et des statistiques de 1’état civil dans le cadre du programme national de 1’état civil mis en oeuvre
dans ce pays.

55. 1l a commencé par indiquer que les besoins d’informatisation des syst¢mes d’état civil a
découlé dans un premier temps des difficultés d’exploitation manuelle des statistiques des faits d’état
civil (dépouillement, traitement, calcul d’indices, etc...) et des problémes posés par la conservation
des registres d’état civil. Il a poursuivi en relevant que seuls deux pays en Afrique francophone au
Sud du Sahara ont eu & prévoir, dans le cadre d’une réforme globale du systtme de 1’état civil,
I'informatisation de leur syst®me respectif d’enregistrement des faits d’état civil ; il s’agit du
Sénégal et de la Mauritanie.

56.  Avec I'appui de I’ Agence internationale de coopération pour le développement international
(ACDI) et du Centre de recherche pour le développement international (CRDI), tous deux
organismes canadiens, I'informatisation du systtme d’état civil a été abordée depuis 1991, a travers
deux projets pilotes localisés dans deux communes importantes : la Commune de Dakar (projet
ACDI) et la commune de Rufisque (projet avec le CRDI). Ces supports différents ont été retenus
pour la conservation des données d’état civil : une base de données texte (ASCII) a partir d’un
logiciel DYNABEC développé par une société canadienne pour la Commune de Dakar et le disque
optique numérique pour le projet en expérimentation 2 la Commune de Rufisque.

57.  Pour I'heure, I’expérience de la Commune de Dakar rencontre quelques problemes dans 1a
poursuite du projet : fin de P’assistance extérieure, saisie directe et massive des déclarations
entrainant de nombreuses erreurs de saisie (environ 30 % des actes délivrés contiendraient au moins

une erreur de saisie).

58.  Depuis 1993, un projet * Appui 2 la décentralisation et au développement urbain au Sénégal
(PADDUS)", est mis en oguvre avec I’assistance bilatérale frangaise. Ce projet integre un yo].et
"appui A la restructuration des services d’état civil", développé au titre du Programme national
d*état civil qui lui méme définit un cahier de charge pour l’informatisation du systeme
d’enregistrement des faits d’état civil.

59. Le Programme national de I’état civil sénégalais propose une informatisation du systeme en
deux, voire trois étapes : 1°) création au sein du CNEC d’une base de données nationale des
personnes physiques organisée de fagon a pouvoir y retrouver un individu grice 2 un certain nombre
de criteres simples préalablement définis : nom, prénoms, date de naissance, numéro d’identification
comme en-Mauritanie, etc...) ; 2 °) exploitation de cette base comme axe central d’un systeme
informatisé beaucoup plus important de fagon a adresser pour tout individu donné, des
enregistrements le concernant | 3°) Gréce au réseau télématique, installatio_n dans les cgntres
régionaux d’état civil (CREC), des serveurs (station de travail "texte/image") directement re.hés au
fichier central du CNEC. Cette organisation permettra au CREC d’offrir les mémes services €t
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d’assurer les mémes fonctions que le CNEC au niveau régional, sans dpp]iquer les ﬁchicr§ et
assurant par conséquent I’unicité du fichier central dans les activités de gestion (sauvegardes, mises

a jour, etc...)

60. Pour terminer, le présentateur a insisté sur la nécessité fl’une ir}frastructure matérielle de
qualité (locaux fonctionnels, équipements informatiques, 'mstallam)n électrique adéquate,
maintenance, etc...), d’un personnel participant aux activités blgn formé et, en.tout’ état Qe'ca,u,se,
de tenir compte du fait que I’informatisation du systeme d’enreg.nstrement des fa}ts d,état c§v!1 n'est
qu’un outil pratique destiné a 1’amélioration du systéme d’enregistrement des faits d’état civil et de
collecte des statistiques de 1'état civil.

61. Dans les discussions qui ont suivi, certains participants ont surtout exprim§ des
commentaires et des remarques d’ordre général, notamment sur les déterminants des chm'x des
méthodes préconisées. Ils ont déploré la non ou faible prise en compte pzu'fois3 fle:c) besom§ de
traitement des statistiques issues de ces systemes d’enregistrement des faits d’état civil informatisés.

6.3 L’informatisation de Pétat civil: le cas de Seychelles

62.  Cette question a été introduite par le représentant des Seychelles. 1l a indiqué qu’en 1986,
le Gouvernement de son pays a reconnu la nécessité d’informatiser les fiches d’état civil et les
statistiques d’état civil ainsi que les circuits de collecte, d’analyse, de conservation et de publication
des données. L’objectif était de mettre en place un systtme de mise a jour, éviter les doubles
emplois, éliminer le gaspillage et améliorer Vefficacité dans ce domaine. Comme conséquence, la
Division des Systémes de Gestion et d’Information a été mise en place.

63. Dans le but de maintenir la consistance et ’efficacité dans les procédures d’état civil et des
statistiques de 1’état civil au niveau national, la Base de Données Nationale sur la Population a &té
créée. Cette Base de données est un registre national de population qui comprend des données sur
chaque seychellois. De telles données peuvent étre extraites en utilisant un numéro d'identification
appelé Numéro National d'Identité (NIN). En 1995, 1a possession d’une carte d’identité comportant
le NIN était obligatoire. La Base de données et le NIN ont été créés en 1989 2 partir des données

du recensement de 1987. Les données ont été validées en 1994 apres la réalisation du recensement
suivant.

64. Les données suivantes sont conservées dans la Base de données et se rapportent a chaque
individu: nom et prénom; nom de jeune fille; sexe; date de naissance; district; lieu d’enregistrement
de naissance; année d’enregistrement de la naissance; nom de jeune fille de la meére; numéro du
NIN; changement de nom; mariage; déces; divorces; adoptions et autres données connexes.

65.  En plus des données ci-dessus, des données sur la migration, la naturalisation et les registres
électoraux sont aussi stockées dans la Base de données sur la population. Le Civil Status Act (loi

sur 1’état civil) contient des dispositions fermes (délai, sanctions) pour assurer 1’enregistrement
effectif des faits et ’établissement des statistiques d’état civil.
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66. Comme conséquence, On a atteint une couverture complete des données de I'état civil. En
outre, les liens qui ont été établis entre les autorités fournissant des statistiques vitales a travers la
Base des données (NPD) contribuent encore davantage 2 la réalisation d’une couverture compléte.

67. Les perspectives sur le développement de la NPD et la collecte de données sur
’enregistrement des faits et les statistiques d'état civil concernent 1'introduction d’une loi sur Ia
protection des données individuelles,

6.4 L’expérience du Danemark relative & I'informatisation du systéme d’état civil:
Problemes relatifs aux statistiques des faits d’état civil extraites des registres

68.  La représentante du Danemark a introduit ce sujet. Elle a indiqué que son pays, hautement
industrialisé, a une population d’environ 5,5 millions de résidents et une superficie de 42000
kilometres carrés. Le pays est divisés en 14 comtés (régions) et 275 municipalités ayant une
importante administration au niveau local.

69. Les événements d’état civil (naissances, déces, mariages, divorces, immigration,
émigrations, adoptions changement de nationalité) sont enregistrés dans les centres d’enregistrement
de population locaux qui sont connectés au bureau central. Celui-ci est un centre administratif sous
la responsabilité du Ministere de I'Intérieur.

70. Le Danemark est I'un des pays du monde ou les services administratifs sont les plus
informatisés et les plus coordonnés les uns avec les autres. L’informatisation a commencé avec la
création de Datacentralen en 1959, en tant que centre informatique national. Depuis, Datacentralen
a mis au point et exploite tous les grands systémes administratifs pour le gouvernement danois.

71.  L’élément central de 1’administration est le Systéme d'état civil qui avait &té prévu et a été
mis au point pour le Ministere de I’intérieur danois. Depuis sa mise en service en 1968, le systéme
n’a cessé d’étre amélioré, complété et modemisé.

72. la décision d’automatiser I'information relative & 1’état civil a été déterminée par
I’accroissement de la demande de services publics et par le développement des services sociaux.
Tl est devenu indispensable d’avoir des données exactes et & jour relatives A toute 1a population pour
pouvoir planifier et remplir correctement les fonctions administratives. Par exemple, il est d’une
importance vitale d'avoir des données fiables concernant 1'adresse de chaque citoyen, I’4ge, le sexe,
et la situation matrimoniale, pour la planification des 1égislations, des programmes d’éducation, des
services de santé et autres mesures sociales. L’information est également essentielle pour la
détermination et le recouvrement des impots et autres recettes publiques destinées a financer la
prestation de services publics.

73.  Le systeme d’état civil est un systéme standard, équipé d'une base de données qui contient
les données relatives a tous les résidents dans le pays.
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74.  Les principaux objectifs & remplir grace a I'utilisation de ce systtme sont les suivants:

- offrir un systtme automatisé qui permet d’enregistrer, de conserver et de
rechercher les données relatives 2 1’état civil dans des conditions d’efficacité,
de sfireté et de précision;

- fournir aux utilisateurs, par des procédures performantes et souples, des
données completes relatives A 1’état civil.

75.  Le systtme se caractérise par:

- la possibilité d’assigner automatiquement a chaque citoyen un numéro
d’enregistrement unique déterminé par sa date de naissance ou, dans le cas
d’un immigrant, par la date de son enregistrement par le systtme,
garantissant ainsi la possibilité de distinguer individuellement chaque résident;

- le fait qu’il est un systéme informatique indépendant qui fournit les données
d’état civil a tous les services administratifs pour leurs besoins respectifs en
utilisant le numéro d’identification de chaque résident comme clé d’acces.

- d’excellentes conditions de siireté pour la conservation des données €t 1’acces
aux données.

6.5 Le systtme d’enregistrement de la population et les statistiques des faits d’état civil en
Finlande

76.  Le représentant de }a Finlande a indiqué que les systemes de tenue de registres de population
appliqués dans tous les pays nordiques sont techniquement avancés. Les méthodes techniques
adoptées et de longues traditions garantissent leur haute qualité.

77.  Le systtme finlandais d’information relative a la population consiste en un simple registre
administratif. Grice a des techniques de pointe de traitement des données, il foumnit 2 tout le
secteur public les services d’un systeéme flexible d’information.

78.  L’enregistrement de la population finlandaise, existant depuis le 16&me siécle, est entré dans
1’ere de I’informatique en 1970, lorsque le Registre central de population, établi 2 P’échelle de la
nation, a été créé. Des données relatives aux immeubles et aux habitations sont collectées depuis
le début des années 80. En 1983, la technique du registre a été modernisée: le systeme dit du
fichier séquentiel sur bandes magnétiques a été abandonné au profit du systtme dit de la banque de
données. Le Registre central de population contient toutes les données enregistrées dans les
registres locaux.
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79. Le systeme finlandais d’information relative 2 la population fonctionne sous la tutelle du
Ministere de I’Intérieur. La mise au point et la commande du systeme sont la responsabilité du
Centre du registre de population. Le personnel du Centre d’enregistrement de la population est
formé d’une centaine de personnes. Les autorités locales consistent en 59 bureaux locaux
employant environ 600 personnes. Les tiches concrétes d’enregistrement sont confiées aux bureaux
locaux.

80.  Grice aux techniques les plus récentes, les officiers de 1’état civil travaillent sur des registres
connectés 2 1'ordinateur et offrent des services modernes d’information.

81. Les données enregistrées dans le systtme d’information relative A la population sont
collectées auprés des particuliers et de plusieurs administrations et organismes, tels que les
municipalités, les hopitaux et les tribunaux. Plusieurs administrations utilisent les techniques de
traitement de données pour introduire leurs données automatiquement dans le registre. Ainsi,
I’information est toujours a jour et fiable.

82. Le centre de stockage des données du systtme est le Registre central de population, qui
utilise une base de données du réseau du systeme intégré de gestion de base de données IDMS. La
taille de la base de données est de 9 giga-octets.

83. L’information contenue dans le systtme est fournie aux autorités administratives et aux
tribunaux, ou A des fins statistiques et pour les besoins de la recherche. Par exemple, les
entreprises commerciales et les particuliers peuvent y obtenir des adresses. Les plus importants
utilisateurs sont les administrations chargées des élections. Cette information sert également lors
de la délivrance de papiers d’identité et de passeports. Les statistiques finlandaises I’utilisent pour
établir des statistiques démographiques. Les utilisateurs peuvent obtenir une information fiable et
A jour par différentes procédures: interrogation en lignes, sur support compréhensible par la
machine, sur papier ou par téléphone.

84.  Dans les discussions qui ont suivi, certains participants ont demandé pourquoi les registres
de population en Finlande contiennent-ils des informations sur les appartements? Le représentant
a répondu que les utilisateurs des registres de population ont besoin de plusieurs sortes
d’informations. Par exemple les autorités chargées de la sécurité sociale voudraient savoir combien
de personnes vivent dans le méme appartement pour foumnir le service social adéquat. 1l a en outre
précisé que les informations sur I’immobilier contenues dans les registres de population ne sont pas
communiquées aux bureaux des impdts. Ces derniers obtiennent les informations dont ils ont besoin
aupres d’un agent immobilier officiel distinct. Le représentant a ajouté qu’en Finlande, il n’y
a pas eu de recensement pendant plusieurs années. Les informations recueillies lors des
recensements peuvent étre actuellement obtenues a partir des registres. Le plus important registre
est celui de la population.
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85. Enfin, il a fait observer, en réponse a une question, que le nombre d’habitants en Finlande
fourni dans la présentation donnait la situation exacte dans le systtme d’informatisation de 1’état
civil. Cependant ce nombre n’est pas officiel. Le nombre officiel d’habitants au ler jour de I’aninée
(1-1-1996) est confirmé en fin janvier 31-1-1996. Ainsi tous les changements concernant cette
période seront enregistrés. De tels changements concermnent les naissances, les déces et les
migrations. Il faut en moyenne une 2 deux semaines pour inclure ces changements. ‘

6.6 L’expérience francaise relative a 1’état civil et & ses utilisations statistiques

86. Le représentant de I'INSEE a indiqué que 1’état civil bénéficie en France d’une longue
tradition. L’état civil constate un fait ou un acte juridique. Il a pour fonction de faire connaitre avec
précision I’existence et 1'évolution de la qualité juridique des personnes. Il établit certains moyens
de preuve. Il est donc indispensable que chaque événement (mariages, naissances, déces,
reconnaissances, divorces mais aussi les changements de nom, de prénoms, etc) soit enregistré ou
il est survenu. Les 36500 communes possedent un service de I’état civil qui doit inscrire sur des
registres tous ces événements et envoyer a I’INSEE les bulletins statistiques.

87. L’INSEE utilise directement les bulletins statistiques pour enrichir un répertoire des
personnes physiques et pour le mettre 2 jour. L’usage de ce répertoire est pratiquement réservé a
la sphere sociale, par exemple les organismes de sécurité sociale. On distingue une finalité
individuelle, puisqu’il est rare qu’un dossier ne comporte aucune piece d’état civil, et une finalité
collective puisque la synthese de toutes les informations individuelles constitue un bon ensemble
statistique permettant par exemple de mesurer le besoin de créches, la scolarité future, la population
active future et la population qui sera retraitée dans quelques années.

88. La qualité doit étre un souci permanent A tous les niveaux. L’exhaustivité n’est pas
suffisante: I’exactitude et la précision des informations sont indispensables. La qualité passe par une
bonne formation et information en sensibilisant tout le monde sur les conséquences d’éventuelles
erreurs. L’informatisation des mairies peut amener les erreurs systématiques: il faut étre vigilant
sinon la qualité pourrait se détériorer.

89.  Les mairies envoient les bulletins statistiques ou les disquettes a la direction régionale de
I’INSEE de leur région. Les bulletins y sont chiffrés, saisis et controlés. Des corrections peuvent
étre faites aprés une enquéte aupres de la mairie. Les bulletins de naissance et de déces servent A
mettre 2 jour le répertoire et a constituer un fichier statistique. Les bulletins de mariage ont une
finalité statistique. Les causes de déces sont chiffrées a partir de bulletins anonymes par 1’Institut
National de la Santé et de 1a Recherche Médicale (INSERM).

6.7 Role et état des systemes de I’état civil (enregistrement de la population) et des
statistiques des faits d’état civil en Norvége

90. Le Représentant de la Norvege a estimé que ’enregistrement des faits d’état civil dans son
pays est tout a fait satisfaisant. Les pays nordiques en ont une longue tradition. Le syst2me actuel
est le fruit de plusieurs sitcles de mise au point et d’une infrastructure qui se développe
constamment. [l fait désormais partie intégrante du Systéme de registre central de population.
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91. La Norvege a un systtme d’enregistrement des faits d’état civil qui produit des données
statistiques d’une qualité parfaite, plus que suffisante pour la plupart de leurs utilisations. Cette
qualité est tout d’abord imputable 3 des liens trés étroits avec un systtme d’enregistrement
parfaitement organis€.  Ensuite, elle résulte d’une compilation 2 Pintérieur du systeme
d’établissement des statistiques démographiques, qui comporte des possibilités permettant de vérifier
et de compléter ’information grace a d’autres sources (dossiers médicaux, données en réserve, etc.)

92. En réponse A une question de savoir comment des données provenant de 1’enregistrement .
de la population peuvent-elles &tre utilisées en méme temps que d’autres statistiques sur les

personnes par exemple sur 1’éducation et I’emploi, le représentant a indiqué que dans les pays

nordiques la plupart des données sur les personnes utilisées a des fins statistiques sont des données

individuelles. Les personnes sont identifiées par un numéro national d’identification et classées dans

différents registres ou fichiers statistiques. Ainsi les statistiques comprenant plusieurs variables

peuvent étre obtenues en faisant un appariement des registres.

6.8 Enregistrement de la population et statistiques de 1’état civil en Sudde

93.  En introduisant le document intitulé "Enregistrement de la population et statistiques de 1’état
civil en Sudde"”, le représentant a expliqué le champ d’application de !’enregistrement de la
population dans le pays, & savoir la tenue de registres complets sur la population suédoise. Le
systéme fonctionne parfaitement en Suede et le taux de couverture des naissances, des déces et des
mariages avoisinait les 100 pour cent. Toutefois, des problemes se posent dans 1’enregistrement
-des résidences. 1! faudrait consacrer plus de temps aux mesures voulues pour que ’enregistrement
des résidences soit correct.

94, La responsabilité du Conseil national de I’administration fiscale s’étend aux questions
administratives et matérielles liées a I’enregistrement de la population. Ce Conseil est chargé de
veiller A ce que le travail et les opérations effectués dans le cadre de I’enregistrement de la
population dans les bureaux de recouvrement d’impdts soient faits correctement, avec compétence
et de maniere uniforme. L’une des tiches les plus importantes du Conseil est de présenter, de
traiter et de hiérarchiser des propositions visant 2 développer et 2 améliorer le systéme de traitement
électronique des données, des imprimés officiels, etc. En outre, il est chargé de fournir aux
bureaux de recouvrement d’impOts des données et des conseils concernant les questions
fondamentales relatives 2 I’enregistrement de 1a population et au systéme de traitement électronique
de données utilisé.

95.  L’introduction d’un nouveau syst¢me de traitement électronique de données s’est traduite par
une réduction considérable des coilts. Chaque personne dont le nom figure dans le registre de
population doit avoir un numéro personnel d’identité comme code d’identification. L’utilisation du
numéro personnel d’identité comme code d’identification est désormais largement répandue, non
seulement dans le cadre de I’enregistrement de la population mais également dans d’autres domaines
de ’administration.
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96.  Figurent dans le registre de population, certaines données élémentaires relatives A chaque
personne, 2 savoir le nom, la date de naissance (figurant aussi dans le numéro personnel d’identité),
le lieu de naissance, la nationalité et la situation de famille. On trouve aussi des renseignements
relatifs aux parents, au conjoint et aux enfants, ainsi qu’au lieu de résidence. Dans le cas des
enfants, il y est également indiqué qui en a la garde légale et si I’enfant a ét€ adopté. Apres le
déces, des renseignements relatifs au lieu d’inhumation sont inscrits.

97.  En réponse 2 une question sur le rdle de 1'église dans 1’enregistrement de la population
Suédoise, le représentant a précisé qu’apres la réforme de 1'église, le roi de Sudde était devenu le
chef de I’église. L’adhésion a 1’église était obligatoire. Le vicaire de chaque paroisse devait
conserver les enregistrements des naissances, mariages et décés dans la paroisse. En vue de vérifier
que tous les membres de sa paroisse ont une connaissance suffisante en matiere de christianisme,
il devait aussi enregistrer tous les habitants et leurs adresses. Les registres paroissiaux ont été tot
utilisés A d’autres fins comme la collecte de 1I'impédt. Lorsque la liberté de révision a été admise,
les bureaux paroissiaux ont été davantage établis comme bureaux d’enregistrement de la population
et pouvaient, sans une opposition particuliere, continuer a remplir les tiches d’enregistrement de
la population, et cela jusqu’en 1991. La qualité de leur travail d’enregistrement n’était pas mise en
cause.

98. En réponse 4 une autre question, le représentant a indiqué que la police utilisait les
informations contenues dans les registres de population pour leur travail quotidien par exemple pour
avertir les parents ou relations de personnes blessées dans les accidents ou pour trouver les parents
d’un enfant perdu. La police fournit aussi des passeports basés sur les informations du registre de
population. L'utilisation des registres de population par la police est plus une question du réle de
la police dans un pays.

Quatriéme session plénitre: Le Pr e international et | i r Pamélioration
bmes d’enregistrement des faits d’état civil et d’établissement des statistiques de 1’éta
ivil (Point 7 ‘or jour

7.1  Programme international visant a accélérer I’amélioration des systétmes d’établissement
des statistiques de I’état civil et d’enregistrement des faits d’état civil

99.  Une représentante de la Division de statistique des Nations Unies a présenté le document
intitulé "Rapport d’avancement sur la mise en oeuvre du Programme international visant 2 accélérer
I’amélioration des systemes d’établissement des statistiques de I’état civil et d’enregistrement des
faits d’état civil, phase I, 1992-1995, un projet financé par le FNUAP". Une évaluation faite par
la Commission de statistique des Nations Unies en 1989 a montré les besoins d’une coopération
internationale dans le domaine de 1'état civil et des statistiques de 1’état civil pour mobiliser des
fonds et obtenir le soutien 2 un niveau élevé des gouvernements des pays en développement pour
I'amélioration des systeémes d’enregistrement des faits et d’établissement des statistiques d’état civil
étant donné qu’ils sont restés dans un état stagnant. Des efforts complémentaires sont demandés aux
pays, aux organisations internationales et bilatérales afin de donner un élan aux syst¢mes d’état civil
et des statistiques d’état civil. Une telle approche portera les systtmes au niveau souhaité de
complétude et de fiabilité de sorte que les enregistrements et les statistiques peuvent étre utilisés,



AW?2/CRVS/95/44
Page 37

parmi leurs multiples applications,pour suivre la situation et les tendances de la population et de la
santé sur une base permanente et continue aux niveaux national, régional et local.

100. Pour cela, la Division de statistique des Nations Unies, le Fonds des Nations Unies pour la
population. (FNUAP), I’Organisation mondiale de la santé (OMS) et I'Institut international pour
I’enregistrement des faits et les statistiques d’état civil (ITVRS) ont collaboré pour concevoir, en
1989, le Programme international visant 3 accélérer I’amélioration des systetmes d’établissement des
statistiques d'état civil et d’enregistrement des faits d’état civil. Les efforts inter-agences assurent
la coordination et la cohérence des activités destinées A renforcer les systémes nationaux de 1’état
civil et des statistiques d’état civil. Le Programme a aussi pour objectif de maximiser la coopération
technique internationale dans le domaine de l’amélioration des systemes d’état civil et des
statistiques d’état civil afin d’éviter la compétition et le chevauchement des efforts de plusieurs
agences du systtme des Nations Unies.

101. Le Programme international assistera les pays en (i) fournissant des directives pour une auto-
évaluation des systémes de 1’état civil et des statistiques d’état civil; (ii) donnant des indications sur
la formulation d’un plan d’action national; (iii) préparant des manuels et des documents techniques
A utiliser par les pays; (iv) créant au sein de la Division de statistique un centre d’échange
d’informations qui répond aux besoins des pays; (v) fournissant des conseils techniques aux pays
au cours des différentes étapes de développement de leurs projets; (vi) appuyant et entreprenant des
activités de formation pour accroitre la compétence des nationaux; (vii) assistant les pays pour qu’ils
obtiennent toute autre coopération technique nécessaire aux activités et projets proposés et au
soutien des organisations nationales.

102. Afin de renforcer les capacités techniques des pays en développement dans I’organisation
, le fonctionnement et la gestion de systemes efficaces d’état civil et de statistiques d’état civil, le
Programme international vise a accroitre la sensibilisation des autorités gouvernementales, des
décideurs, des fonctionnaires de rang €élevé, et des organisations internationales et bilatérales sur
I'utitité des données et des informations issues des systemes de 1’état civil et des statistiques d’état
civil pour une variété de programme de développement socio-économique. La coopération
internationale dans ce domaine devrait attirer ’attention des gouvernements afin qu’ils donnent le
soutien politique et financier nécessaires a I’amélioration de ces systtmes. Ce soutien devrait se
traduire par 1’allocation de ressources techniques et financitres pour le fonctionnement des syst¢mes
de I’état civil et des statistiques d’état civil. Le Programme international met 1’accent sur un
engagement national, au niveau le plus élevé possible du gouvernement, pour de telles actions.
C’est une condition pour le succes d'un programme global de réformes, y compris 1'infrastructure
administrative, la législation et les réglementations et 1’appui technique pour leur suivi continu.

103. La Commission de statistique a adopté le Programme international au cours de ses 25&me
et 26eme en 1989 et 1991 respectivement. En 1991, la Commission de statistique a nommé la
Division de statistique des Nations Unies comme centre de liaison du programme et a demandé sa
phase de mise en oeuvre au cours des années 90, avec la coopération des agences qui co-parrainent
le Programme. La Division de statistique a préparé un document de projet intitulé "Mise en ocuvre
du Programme international visant a accélérer I’amélioration des systémes de 1'état civil et des
statistiques d’état civil, phase T, 1991-1995," qui a été soumis au FNUAP pour examen en vue d’un
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appui financier. Le FNUAP a approuvé les activités de la phase I et le Programme a ét€ mis en
oeuvre depuis 1991 (projets INT/90/18 et INT/92/P91 de 1991 a 1995). La Division de statistique
‘est I’agence d’exécution avec I’appui de 1’ancien Département de la coopération technique pour le
développement et le Département pour le soutien du développement et des services de gestion. La
Division de statistique et I'UNICEF ont aussi fourni des financements supplémentaires, des
ressources en personnel et du soutien technique au projet. Des contributions techniques ont ét€ aussi
regues de I'lIVRS, de I’OMS, de 1'Organisation pan-américaine de la santé, du Danemark, de la
Finlande, de 1a France, du Japon, de l1a Norvege, de la Suéde et du Centre national des statistiques
sanitaires des Etats Unis d’ Amérique.

104. Les activités de la phase I comprennent cinq ateliers sur les stratégies visant a accélérer
I’amélioration des systemes de 1’état civil et des statistiques d’état civil dans les différentes régions
du monde:

(i) Amérique Latine: Buenos Aires, Argentine, 2-6 décembre 1991;

(1) Asie occidentale: Damas, Syrie, 20-24 juin 1993;

(iii)  Asie de ’est et du sud: Beijing, Chine, 24 novembre-3 décembre 1993;
(tv)  Pays africains anglophones, Addis Abeba, Ethiopie, 5-9 décembre 1994;
(v)  Pays africains francophones, Rabat, Maroc, 4-8 décembre 1995.

105. Les autres activités mises en oeuvre par la Division de statistique conformément a ce qui a
été programmé, entre 1992 et 1995, dans le cadre du projet INT/92/P91 sont les suivantes:

(i)  Préparation des cinq manuels ci-aprés afin d’aider tous les pays du monde a
améliorer le fonctionnement quotidien de leurs systémes:

- Examen et évaluation des projets en matiere d’état civil et de
statistiques d’état civil financés par le FNUAP (terminé);

- Gestion, opération et maintenance des systemes de 1'état civil et des
statistiques d’état civil (publication en préparation dans toutes les
langues officielles des Nations Unies);

- Manuel pour ’informatisation des systtmes de 1’état civil et des
statistiques d’état civil (projet en cours); '

- Manuel sur *Comment préparer un cadre 1égal pour les systtmes de
I’état civil et des statistiques d’état civil" (projet en cours);

- Manuel sur 1'éducation et la communication pour un état civil efficace
(rédaction en cours).

(i) Un centre d’échange d’informations sur les systémes de 1'état civil et les statistiques
d’état civil est disponible a la Division de statistique;



AW2/CRVS/95/44
Page 39

(iii) Des directives sont disponibles pour aider les pays en développement A examiner et
' 2 évaluer leurs systemes, a préparer des rapports nationaux sur ces systémes et A
formuler des plans nationaux en vue de leur amélioration;

(iv)  Huit publications relatives aux ateliers ont été distribuées.

106. La mise en oeuvre du Programme international au-deld de 1995 est d’une importance
primordiale pour maintenir I’élan créé dans les pays qui ont participé aux cinq ateliers et aussi pour
inclure d’autres pays qui n’ont pas été couverts par ia phase I.

107. La Division de statistique des Nations Unies est en train de préparer un nouveau document
de projet qui sera soumis au FNUAP pour le financement de la deuxidme phase du Programme
international, de 1996 A 1999.

7.2  Comment réhabiliter 1’état civil dans les pays ol le systéme est déficient

108. Un consultant de la Division de statistique des Nations Unies a introduit ce sujet. Il a indiqué
que les démographes, statisticiens et administrateurs civils n’ont pas la méme vision de 1’état civil,
surtout dans les pays ol le systtme est déficient. Il est donc nécessaire, quand on parle de 1’état
civil, de préciser de quoi I’on parle.

109. L’état civil est avant tout une INSTITUTION JURIDIQUE ET ADMINISTRATIVE qui
fonctionne sur le terrain dans le cadre des activités permanentes de 1’administration territoriale
décentralisée ou de celui des communes selon les pays.

110. En traitant les projets d’amélioration des syst¢émes nationaux d’état civil comme des projets
d’enquétes statistiques ponctuelles, on a au mieux réalisé des observatoires qui se sont évanouis
avec le temps et dans tous les cas englouti des sommes d’argent en pure perte. La situation est 1a
pour le prouver: dans un trop grand nombre de pays concemnés par 1’ Atelier, 1’état civil, obligatoire
au regard de la loi, ne fonctionne pas. Il est donc urgent de le réhabiliter.

111, Cette réhabilitation ne peut se réaliser que dans un cadre plus général comme celui des
réformes administratives et de la décentralisation, en s’appuyant sur la formation et le suivi d’un
personnel que I’on sait motivé et qui par ailleurs est déja pris en charge par le budget de I'Etat.

112.  Avant de parler de statistiques de 1’état civil et de données démographiques de mouvement
obtenues 2 partir de ces statistiques, il faut une quantité minimum de déclarations. La solution pour
I’amélioration de 1’état civil se trouve donc sur le terrain, au niveau des hameaux, des villages, des
districts et des communes.

113. Toute stratégie qui ne prendrait pas en compte 1’adhésion de la population, la notion de
terrain et la notion de temps est vouée a 1'échec. Cela a été prouvé maintes fois.
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114. Le consultant a également présenté, par la méme occasion, une stratégie pour I’amélioration
de I’enregistrement des faits d’état civil en Guinée. Cette stratégie est basée sur la mise en place
de cahiers de village sur lesquels un notable, reconnu par les villageois, est chargé de noter les
naissances et les déces survenus dans son village. Au niveau du district, le chef de district a un
cahier de district sur lequel il inscrit, en particulier, lors des marchés locaux périodiques, les
naissances et les déces récents dont les déclarations sont sollicitées auprés des villageois concernés.

115. Suite a des observations formulées par certains participants, le consultant a rappelé que 1’acte
d’état civil est un acte unique. Des copies de !’acte sont délivrées pour servir de preuve en cas de
besoin.

7.3  La coopération technique du CEPED dans le domaine de I’état civil en Afrigue

116. Le représentant du CEPED a émis quelques réflexions sur 1a possibilité d’accélérer la mise
en place d’un état civil dans les pays d’Afrique sud-saharienne et son exploitation & des fins
statistiques et a décrit brievement la coopération frangaise dans ce domaine.

117. Le représentant a constaté que 1’état civil reste embryonnaire dans la plus grande partie des
pays en voie de développement. La mise en place d’un systeme efficient d’état civil est une oeuvre
de trés longue haleine. Dans le méme temps, un état moderne ne peut plus faire 1’économie d’un
systéme d’état civil efficace pour des raisons de gestion interne. Mais ce systeme doit étre en outre
reconnu sur le plan international car c’est 1’état civil qui, a travers les documents qu’il produit,
donne a chaque individu une existence légale.

118. Le représentant a proposé quatre axes d’intervention susceptibles d’améliorer le systeme
d’état civil:

- instituer des cahiers de village venant & 1’appui des recensements
administratifs;

- valoriser les places fortes de 1’état civil , C’est-a-dire les bureaux ou les villes
dans lesquels celui-ci se montre en bonne santé;

- figer I’état civil des personnes ayant bénéficié d’un jugement supplétif en
sachant que les erreurs contenues dans celui-ci sont en général d’autant moins
importantes que 1’intéressé était plus jeune au moment du jugement;

- utiliser les spécificités de la société africaine pour agir efficacement mais
indirectement.

119. Le représentant a rappelé que le systeme d’état civil est d’abord un cadre juridique destiné
a assurer 2 tous et en tout temps une identification 1égale, c’est-a-dire une existence formelle selon
quelques régles fondamentales simples:
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- Le cadre 1égislatif congu pour régir 1’état civil doit étre a la fois précis et non
détaillé;

- Quels que soient le lieu, les coutumes, les civilisations, les contraintes, efc..,
un étre humain est totalement identifié par le croisement de deux variables
nécessaires et, théoriquement, suffisantes, a savoir I'identité de sa mere et
le moment exact de naissance.

120. En matitre de coopération, le représentant a indiqué que 1a France a appuyé financieérement
et techniquement en 1992 la République Islamique de Mauritanie dans son programme de réforme
destiné a doter le pays d’un systéme d’état civil fiable. La coopération frangaise s’est aussi engagée
aux cOtés du Sénégal dans le cadre d’un projet de décentralisation pour aider i la restructuration
des services de 1'état civil de Dakar, Rufisque et Thies. La France, a travers des organismes
compétents comme le CEPED, est préte 2 appuyer I’informatisation de 1’état civil dans les endroits
ol I’enregistrement des naissances et des déces est relativement exhaustif,

7.4 Remargues sur ’amélioration de 1’état civil et des statistiques des faits d’état civil

121. Le représentant des Etats Unis d’Amérique a été d’avis que les pays peuvent avoir un
systéme satisfaisant d’enregistrement des faits d’état civil et d’établissement des statistiques d’état
civil si les gouvernements s’intéressent suffisamment a ces activités. Cet intérét se traduira par un
soutien financier approprié en personnel, équipement, etc... pour le systtme. La question qui se
pose est de savoir comment accroitre 1'intérét gouvernemental a 1’état civil et aux statistiques de
’état civil?

122, La premiere étape consiste a expliquer les raisons pour lesquelles on a besoin du systéme
et de ses produits. Ces raisons doivent étre traduites par des activités spécifiques et visibles relatives
au systtme ou a ses produits. Elles comprennent la création de comités directeurs et de centres
d’état civil, les projets de démonstration, la promulgation de lois et textes relatifs a 1’utilisation des
actes d’état civil et les approches expérimentales a 1’amélioration du systéme.

123. 11 est aussi démontré que dans de nombreux pays plusieurs questions appropriées sont 2
I’origine de ’amélioration de |'état civil et des statistiques de 1’état civil. On peut citer:

- le besoin de soutien de personnes a I’extérieur du syst¢me d’enregistrement
des faits d’état civil et d’établissement des statistiques de 1’état civil;

- avoir des projets d’amélioration autant que possible petits et simples;
- tester sérieusement les activités d’amélioration avant leur mise en oeuvre;
- inclure les réformes juridiques dans les projets d’amélioration si cela s’avere

nécessaire, mais se rappeler que ces réformes peuvent prendre beaucoup de
temps;
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- les projets doivent mettre I’accent sur 1’amélioration des flux d’informations
dans les deux directions mais pas seulement vers le bureau central;

- s’assurer que les améliorations du systtme sont maintenues sur une longue
période;

- avoir un esprit imaginatif en élaborant un projet d’amélioration; ne pas se
limiter seulement aux solutions classiques pour résoudre les probleémes de
I’état civil et des statistiques de 1'état civil,

- I'amélioration du systtme demande de la patience mais aussi de la
persévérance.

7.5  Conditions essentielles pour Pamélioration des systémes d’établissement des statistiques
de I’état civil et d’enregistrement des faits d’état civil

124. Le représentant de I'ITVRS a mentionné les conditions essentielles pour ’amélioration des
statistiques de I’état civil et de I’enregistrement des faits d’état civil et quelques idées sur les
priorités:

1- Premitrement et avant tout, il faut un engagement réel et continu de la part du
gouvernement pour allouer des ressources financieres, humaines et politiques suffisantes. Un tel
engagement est nécessaire pour s'assurer que les différents ministeres impliqués coopeérent
pleinement et que les agents aux niveaux central, provincial et local aussi cooperent. Le soutien du
gouvernement central est également nécessaire pour promulguer les textes législatifs et adopter les
réglements requis pour légitimer les réformes nécessaires.

2- Une autorité centrale d’état civil est nécessaire pour diriger et/ou coordonner les activités
d’état civil sur ’ensemble du pays.

3- Un programme d’amélioration doit étre centré sur 1’amélioration du programme nationa!,
et non sur des zones pilotes ou d’essai.

4- Seules des mesures réalistes ayant une forte probabilité de succes devraient &tre mises en
oecuvre. Quelques problémes sont relativement plus difficiles a résoudre parce qu’ils demandent des
changements sociaux et économiques fondamentaux.

5- Un programme d’amélioration doit répondre aux besoins des utilisateurs de données et
avoir le soutien des bénéficiaires.

6- Une sorte de systeme de " déclarant” est nécessaire pour accélérer I’amélioration.

7- Le fait de créer un besoin réel pour I’enregistrement des événements aidera & accéiérer
I’amélioration du systéme.
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8- La formation du personnel chargé de 1’enregistrement des faits et de I’élaboration de
statistiques de 1’état civil est essentielle pour créer les compétences, développer une certaine fierté
d’avoir un statut sur le plan professionnel et faire comprendre que 1’état civil doit s’intégrer comme
une activité normale et essentielle dans la vie de chacun et non pas une charge supplémentaire.

9- Les facilités en matiere de transport et de communication sont nécessaires pour le
personnel 2 tous les niveaux du systeme d’état civil et de statistiques de 1’état civil, afin de leur
permettre de se communiquer entre eux et d’assurer le suivi et la supervision requis.

10- La patience et le temps sont nécessaires pour permettre 2 un programme d’amélioration
mis en place de se développer. Il est essentiel d’introduire des innovations quant 2 1’utilisation des
produits quels qu’ils soient provenant des systemes d’état civil et de statistiques de 1’état civil,
“méme si on n’a pas atteint une couverture complete. La considération de "zones nationales
d’enregistrement des naissances” et de “"zones d’enregistrement des déces" peut donner des
estimations utilisables tré¢s rapidement, et par la suite cela peut s’étendre au fur et & mesure que
d’autres zones remplissent les conditions requises pour une couverture compléte.

7.6  Gestion efficace et indépendance des systtmes d’état civil et des statistiques des faits
d’état civil en Afrique

125. Dans sa présentation, une représentante de la CEA, en faisant référence au document AW
/CRVS/37, a indiqué que les différents exposés des délégués ont donné assez de détails pour
- comprendre que les problemes qui se posent pour le bon fonctionnement de D’état civil et
I’exploitation des données d’état civil sont nombreux. Un facteur positif et commun 2 I’ensemble
des pays, est une prise de conscience de plus en plus grande de I'importance de 1’état civil et de
la nécessité de réforme des systtmes nationaux.

126. La gestion efficace de 1’enregistrement des faits et de 1’établissement des statistiques d’état
civil est proposée comme moyen d’amélioration du systtme en vue de produire les données
pertinentes. Cette gestion suppose I’existence de structures adéquates, de personnel qualifié pour
la gestion des structures et des ressources mises a leur disposition. La structure idéale est celle ol
les deux services centraux, 1’un chargé de I’enregistrement des faits d'état civil et 'autre de
I’élaboration et de I’analyse des statistiques de 1'état civil, cohabitent. Cette cohabitation présente
- deux avantages majeurs: une meilleure circulation des documents d’état civil des bureaux locaux
d’enregistrement au service chargé du traitement des données, et I’amélioration de la qualité de
I’enregistrement suite aux contrdles effectués par les deux services. Toutefois I’expérience de la
France exposée aux participants a I’ Atelier, montre que méme sans autorité centrale, le systeme
fonctionne bien et les données sont exploitées sans problémes majeurs. Si un pays doit entreprendre
une quelconque réorganisation administrative, il doit tenir compte des structures existantes.

127. Une fois les structures définies, il importe d’établir les méthodes de travail et les
communiquer a I’ensemble du personnel ainsi que les limites des responsabilités de chaque catégorie
de personnel.
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128. Concernant la question d’indépendance du systéme, le sujet a été considéré comme délicat,
compte tenu de la situation de crise économique que connaissent les états africains. En effet,
I’indépendance implique la disponibilité de ressources supplémentaires pour faire fonctionner le
systéme. Elle doit cependant étre examinée 2 plus ou moins long terme par les pays africains.

129, La représentante a enfin indiqué cjue la résolution des problémes qui font obstacle au bon
fonctionnement des systémes nationaux d’état civil dans plusieurs pays africains s’est traduite par
la formulation de projets colteux et le financement de tels projets devient de plus en plus difficile.

130. Les pays sont donc invités A orienter leurs efforts dans d’autres directions. La gestion
efficace des systémes existantes, en mettant en place des structures et des méthodes de travail, peut
conduire 2 une certaine prise de conscience du personnel de son réle dans 1’amélioration du
systtme. Ainsi I’amélioration de 1’état civil ne serait plus seulement 1’affaire d'un responsable ou
d’un groupe de personnes mais de tout le personnel d’état civil et de la population qui sera
sensibilisée par ce personnel.

7.7 Straiégies pour Pamélioration de la couverture, de la qualité et des délais de
publications des données des systtmes d’enregistrement des faits d’état civil et
d’établissement des statistiques de I’état civil dans les pays de I’Afrique de I’Ouest

131. Le représentant de 1’Equipe d’apput du FNUAP basée 2 Dakar a introduit ce sujet. Il a
rappelé I’origine coloniale des syst¢mes d’enregistrement des faits d’état civil développé surtout 2
partir des années 1950 dans le cadre des gouvernements généraux de I'AOF et de ’AEF. Il a
poursuivi en soulignant les lacunes de ces systemes ressenties surtout au moment de 1’analyse des
données des recensements de la décennie 1970. Les réponses aux questions sur les événements
intervenus dans les ménages, au cours des 12 derniers mois ayant précédé le dénombrement de la
population se sont, dans la plupart des cas, avérées inexploitables.

132. Deux institutions ont été a la base de la mise en oeuvre des différentes stratégies préconisées
pour ’amélioration de I’enregistrement et des statistiques des faits d’état civil: 1’Organisation
commune africaine, malgache et mauricienne (OCAM) et I’Union douaniere et économique de
I’Afrique Centrale (UDEAC). Des documents élaborés par cette derniére ont servi de cadre
conceptuel de référence pour la formulation des projets et la rédaction des requétes de financement
adressées aux bailleurs par la plupart des états concernés. La tenue de deux séminaires de formation
des formateurs a2 Bangui (RCA) et 2 Cotonou (Bénin), respectivement en mai et en juin 1980, a
complété cette série d’activités préliminaires.

133. Pour des raisons d’efficacité¢ et de cofit, la stratégie adoptée par les pays d’Afrique
francophone a visé tout d’abord, la mise en oeuvre des actions d’amélioration dans un espace
restreint dénommé “Zone pilote" ou “Zone modele". Cette zone modele était constituée
généralement par une ou plusieurs entités administratives retenues en raison de certains criteres:
homogénéité spatiale, habitat, milieu, etc... Une fois 1'évaluation des résultats dans la “zone
modele" réputée positive, I'extension des actions d’amélioration au reste du territoire devait par
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la suite étre progressivement menée par les états eux-mémes, jusqu’a couvrir entieérement 1’étendue
du territoire national.

134. Plusieurs actions d’amélioration ont ét€é recommandées, dont principalement: (i) la
reformulation des documents d’état civil, avec insertion dans les registres d’un volet destiné A la
collecte des statistiques; (ii) I'élaboration d’un guide de formation et 1’organisation des séminaires
de formation du personnel de I’état civil; (iii) la multiplication des centres d’enregistrement,
notamment des centres secondaires, en vue de rapprocher 1'état civil des populations rurales; (iv)
la sensibilisation de la population, plus particulierement celle du milieu rural, sur I’intérét A déclarer
les faits d’état civil les concernant; (V) I’instauration de registres de déclaration des faits d’état civil
au sein des formations sanitaires; (vi) 1’utilisation des cahiers d’écoliers dits "cahiers villageois” en
milieu rural ou de "cahiers marabout” en milieu rural musulman, pour la déclaration des faits d’état
civil au niveau local des villages.

135. Pour I’amélioration de la collecte des statistiques des faits d’état civil, il a été recommandé
I’utilisation des registres 2 volets détachables dont un destiné a la direction nationale de la statistique
pour exploitation et publication des statistiques vitales.

136. Le présentateur pense que gréce aux actions engagées, le niveau de couverture de 1’état civil
s’est considérablement amélioré, particulierement en ce qui concerne les naissances en milieu urbain
ol ils atteignent voire dépassent les 70%. 1l a cependant déploré que malgré 1’amélioration de la
collecte, ’exploitation et la publication des statistiques des faits d’état civil n’aient connu de progres
notables.

137. Parmi les difficultés observées, il a surtout été mentionné 1’incapacité des états, du fait des
difficultés financiéres rencontrées, a assurer I’extension des actions d’amélioration au reste du
territoire national, une fois 1'assistance extérieure arrétée. Pour les mémes raisons, les états ont du
mal A absorber les nombreuses déclarations des faits d’état civil, suscitées grice aux actions
d’information et de sensibilisation, et on releve des ruptures fréquentes de stocks de registres d’état

civil.

138. Dans les discussions qui ont suivi, les participants ont relevé que I’un des obstacles majeurs
au bon fonctionnement des systdmes d’enregistrement des faits d’état civil, restait 1a faiblesse des
infrastructures administratives, et surtout 1’absence de structure nationale de coordination des
activités en matidre d’état civil. Pour accroitre les déclarations des naissances, il a été sugpgéré
d’impliquer de manigre plus étroite les meres des nouveaux nés.

139. La mobilité des Officiers d’état civil, qui sont souvent des €lus locaux, et leur faible niveau
d*instruction surtout en milieu rural sont cités parmi les obstacles au développement du systéme.

140. Répondant globalement aux diverses interventions, le présentateur a proposé que 1.es élus
locaux soient tesponsabilisés, conjointement avec les représentants du Ministére de 1'intérieur au
niveau local, dans la gestion du systtme d’enregistrement des faits d’état civil.
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7.8 Projet de Plan d’action pour I’amélioration des systémes d’enregistrement des faits
d’état civil et d’établissement des statistiques de Pétat civil en Afrique

141. Le représentant de la CEA a mentionné que le document a pour objet de proposer des
stratégies en vue d’améliorer rapidement les systémes d’enregistrement des faits d’état civil et
d’établissement des statistiques de I’état civil dans la région africaine. Il s’appuie sur les expériences
tentées par les pays dans le cadre des projets relatifs & ce domaine et sur les recommandations
formulées 2 ce sujet lors de diverses réunions de groupes de travail tenues en Afrique. Il est apparu
que, dans leur quasi totalité, les recommandations issues des réunions restent valables, Mais qu’elles
doivent étre actualisées pour tenir compte de nouvelles réalités. Ainsi le projet de plan proposé ici
s’inspire des programmes définis par le Groupe de travail sur "la mise en place et ’expansion des
systtmes d’enregistrement des faits d’état civil et de la collecte des statistiques d’état civil en
Afrique” de 1985 et I’Atelier sur "les stratégies visant a accélérer I’amélioration des systémes
d’établissement des statistiques d’état civil et d’enregistrement des faits d’état civil, pour les pays
africains anglophones”, de décembre 1994.

142. Une série de propositions ont été présentées pour remédier aux problémes imputés aux
facteurs administratifs, facteurs juridiques, ignorance de la population et facteurs techniques. Les
propositions sont destinées A servir de point de départ aux discussions relatives au Plan d’action
visant 2 accélérer I’amélioration des systtmes d’enregistrement des faits d'état civil et
d’établissement des statistiques de I’état civil en Afrique.

Cinguidme et sixidme sessions plénitres: ie nationale visan lérer Pamélioration
¢ % L] n £l . . P . £l [ ,
n ANTOC 0 At 9 n AL o . o qu l

143. Les participants ont été répartis en deux groupes de travail pour examiner les stratégies
visant 2 accélérer ’amélioration des syst¢mes d’enregistrement des faits et d’établissement des
statistiques de 1'état civil. On a pris soin de ne pas séparer les membres de la délégation de chaque
pays afin de favoriser le dialogue entre eux. Aprés des discussions approfondies, 1’ Atelier a adopté
le Plan d’action ci-apres:

PLAN D’ACTION POUR L’AMELIORATION DU SYSTEME
D’ENREGISTREMENT DES FAITS ET D’ETABLISSEMENT
DES STATISTIQUES D’ETAT CIVIL EN AFRIQUE

Introduction

Apres des réflexions approfondies sur les problemes d’enregistrement des faits d’état civil
et d’établissement des statistiques d’état civil, i’ Atelier de Rabat de décembre 1995, a reconnu les
difficultés éprouvées par les gouvernements africains dans la mise en oeuvre de leur politique en
matiere d’enregistrement des faits d’état civil et d’établissement des statistiques d’état civil.
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En effet, malgré ’appui technique et financier de certaines institutions du systtme des
Nations Unies tels que le FNUAP, ia CEA, la Division de statistique des Nations Unies (DSNU),
etc... et les objectifs ambitieux fixés par la plupart des pays africains, aucune amélioration
significative n’a été constatée dans la gestion du systtme d’enregistrement des faits et
d’établissement des statistiques d’état civil mis en place.

Stratégies

Conscient du fait que I’amélioration du systéme d’enregistrement des faits et d’établissement
des statistiques d’état civil est une préoccupation nationale qui doit avoir des solutions d’abord
nationales, les différents gouvernements africains devraient mettre tout en oeuvre pour permettre
I’amélioration de 1’enregistrement des faits d’état civil et I’exploitation des statistiques d’état civil
en vue de leur intégration dans les programmes et plans de développement économique et social de
chaque pays.

A ce titre, lors de I’élaboration des budgets nationaux et locaux, les gouvernements devraient
inscrire des crédits conséquents destinés au fonctionnement du systéme d’état civil en général et
accorder une plus grande priorité A 1’amélioration de 1’enregistrement des faits et 1'établissement
des statistiques d’état civil.

Dans ce contexte, I’ Atelier a fait les recommandations suivantes:

1° Comité national

1l est recommandé pour chaque pays, la création d’un comité national d’état civil
comprenant des représentants de haut niveau au_ des départements impliqués dans

Penregistrement des faits et 1'établissement des statistiques d’état civil. Ce comité sera -

chargé de conseiller et guider les organismes responsables, en vue d’un fonctionnement
efficace du systéme d’enregistrement des faits et d’établissement des statistiques d’état civil.
En outre, il sera responsable de la coordination, du suivi, et de la mise en application de
toutes recommandations en matire d’amélioration du syst2éme. Un comité technique restreint
pourrait assister ce comité national. "
Les pays ayant mis en place de tels comités devraient les redynamiser.

2° Législation

Les pays devraient réétudier les lois existantes en matiere d’enregistrement des faits
et d’établissement des statistiques d’état civil, définir le cadre général et unifier dans la
mesure du possible les décrets d’application de fagon a avoir un systeéme complet et efficace
au niveau de la Nation. Des moyens appropriés devraient étre mis a la disposition des
Magistrats pour leur permettre d’effectuer le contréle juridique du syst¢me. Des dispositions
réglementaires devraient étre prises pour pouvoir conserver le plus longtemps possible les
registres et pérenniser la qualité, la confidentialité et 1a sécurité des actes d’état civil.
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3° Personnel d’état civil

Les Officiers d’état civil devraient déléguer dans toute la mesure du possible leurs
fonctions a des fonctionnaires en vue d’assurer la continuité du systéme. Un statut particulier
devrait régir le personnel d’état civil afin de susciter leur motivation. En milieu rural ol on
utilise de nombreux agents "bénévoles”, on devrait prendre des mesures pour les intégrer
a terme dans I’administration. La liste des auxiliaires d’état civil devrait &tre étendue aux
Agents sanitaires, Chefs religieux, Matrones, etc...

4° Appui gouvernemental et autre

Les Autorités gouvernementales devraient étre sensibilisées sur le fondement de
I"amélioration et 1a pérennité du systeme d’enregistrement des faits et d’établissement des
statistiques d’état civil. La possibilité pour le systtme de s’autofinancer 2 terme devrait ére
examinée. L’appui des sociétés civiles dans le cadre de la sensibilisation sur le terrain
devrait étre sollicité. Les besoins en matiere d’amélioration de 1’état civil devraient étre
identifiés et évalués afin de permettre une mobilisation des ressources nationales et
internationales nécessaires.

5° Sensibilisation du public

Un programme suivi de sensibilisation des différentes couches de la population
devrait étre mis en place. Des stratégies tenant compte de la motivation des populations
cibles devraient &tre élaborées et exécutées par des spécialistes de la communication. De
méme, un accent particulier devrait étre mis pour une plus grande implication de la femme
dans le processus de déclaration et d’enregistrement des événements d’état civil.

L’ Atelier prie la Conférence des Ministres de la CEA, a travers la Conférence
des planificateurs, statisticiens et spécialistes africains de la population et des sciences de
I’information, d’adopter la période 1996-2000 comme période quinquennale d’enregistrement
des faits et d’établissement des statistiques d’état civil et d’instituer, A I’instar de la "Journée
africaine de la statistique” (18 Novembre), une Journée africaine de 1’enregistrement des
faits et d’établissement des statistiques d’état civil".

6° Formation

Un programme de formation permanente et de recyclage du personnel de 1'état civil,
toutes catégories confondues, devrait étre formulé. Des supports pédagogiques appropriés
devraient étre élaborés pour appuyer la mise en application de ce programme. Une
évaluation périodique de la formation devrait étre également effectuée.
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7° Appui logistique

Les gouvernements devraient mettre a la disposition du systtme des moyens
logistiques appropriés, notamment : moyens de transport, de communication, d’impression,
de conservation et de traitement des données d’état civil. Les gouvernements devraient
également prévoir le nombre approprié des centres d’état civil pour répondre aux besoins
induits par la croissance démographique.

8° Documents de I’état civil

Les imprimés de déclaration des faits d’état civil devraient prévoir les renseignements
essenticls requis pour permettre d’identifier les individus et d’établir les liens entre les
personnes en cause et pour les besoins des statistiques de 1’état civil. Les imprimés devraient
également étre congus de manitre a faciliter I’enregistrement des faits d’état civil et
I’établissement des statistiques de 1'état civil. Des manuels d’instruction destinés aux
officiers d’état civil et aux agents chargés de ’enregistrement devraient étre élaborés. Les
différents documents d’état civil devraient &tre uniformisés.

9° Coordination et coopération

Les pays africains devraient veiller a ce qu’il existe une étroite collaboration entre
tous les intervenants dans 1’enregistrement des faits d’état civil et dans 1’élaboration des
statistiques de 1’état civil. Pour ce faire, il faudrait créer et redynamiser les structures
techniques de coordination en matiére d’enregistrement des faits et d’élaboration de
statistiques d’état civil dont I’un des objectifs principaux est la transmission, dans les délais
requis, des supports statistiques A 1'institution centrale chargée de leur exploitation.

L’on devrait mettre A profit les séances de protection maternelle et infantile pour
enregistrer les enfants qui n’ont pas fait ’objet d’une déclaration a 1'état civil en vue d’une
meilleure couverture de 1'enregistrement des faits d’état civil.

Une coopération sud-sud en matiere d’enregistrement des faits d’état civil et
d’établissement des statistiques de 1’état civil devrait étre encouragée.

10° Suivi et évaluation

Des dispositifs permettant un contréle permanent et une évaluation continue du
systtme d’enregistrement des faits et d’établissement des statistiques d’état civil devraient
étre mis en place. Une répartition claire des responsabilités des structures impliquées devrait
étre faite.
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11° Traitement des statistiques de I’état civil.

Le traitement des statistiques de 1’état civil doit étre effectué dans le but d’évaluer
I'effectif des événements enregistrés afin de vérifier la fiabilité et de déterminer les
indicateurs démographiques en utilisant des moyens matériels adéquats. Il faudrait
informatiser progressivement le traitement des statistiques de 1’état civil et effectuer une
décentralisation progressive du systtme. Des documents méthodologiques qui traitent de
toute la chaine de traitement des statistiques de 1’état civil devraient étre élaborés.

12° Diffusion des statistiques de 1’état civil

Des dispositions devraient étre prises pour la tabulation des événements mensuels et
une publication annuelle des résultats destinés aux utilisateurs dans les meilleurs délais. On
devrait prévoir des moyens appropriés de diffusion et de vulgarisation des résultats.

13° Assistance technique

Les pouvoir publics nationaux devraient étre sensibilisés pour mobiliser davantage
les potentialités nationales. L’assistance technique étrangere pour la formation et le soutien
logistique (outil informatique notamment) devrait étre sollicitée.

La CEA, en collaboration avec d’autres agences du systtme des Nations Unies,
devrait intervenir dans la formation en organisant des ateliers, séminaires et formations de
courte durée et en élaborant des manuels et directives fondamentaux d’état civil.

14° Exécution du Plan d’action

La CEA, la Division de statistique des Nations Unies et les services d’appui
technique du FNUAP devraient créer un dispositif permettant de savoir dans quelle mesure
sont réalisées les actions prévues.

Evaluation de I’Atelier (Point 10 de "ordre du jour)

143.  Des fiches d’évaluation ont été distribuées 2 tous les participants. Cette opération est destinée
a aider les organisateurs a mieux préparer la tenue de ce genre de réunion 2 1’avenir. Les résultats
de P’évaluation figurent a I’annexe 111 du présent rapport.

Cléture de ’Atelier

144, Les représentants de la Division de statistique des Nations Unies, de 1a CEA et de I'IIVRS
ont pris successivement la parole pour remercier les participants pour leurs contributions actives
dans les débats de 1'Atelier. Ils ont également exprimé leur reconnaissance au Président et aux
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membres de son bureau pour la maniére compétente avec laquelle ils ont dirigé les travaux. En fin
ils ont exprimé leur gratitude au Gouvernement de SA MAJESTE LE ROI pour avoir bien voulu
abriter la réunion A Rabat, dans les locaux de la Direction de la statistique.

145. Le Président de 1’ Atelier, aprés avoir remercié les participants pour leur coopération et les
discussions fructueuses et exprimé sa gratitude aux organisateurs, a déclaré clos les travaux.
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La Chrétiennerie

28120 Montigny Le Chartif

France

Fax: (33) 37295491

Mrs. Violeta Gonzales-Diaz
Statistician

United Nations Statistics Division
DC2-1518, New York, NY 10017

Tel. (212) 963 4966

Fax. (212) 963 4116

Mr. Serageldin Suliman

Specialist in Civil Registration and
Demographic Statistics

United Nations Statistics Division
DC2-1526

New York, NY 10017

Tel. (212) 963 4375

Fax. (212) 963 4116

Mr Y.C.Yu,

Chief, Demographic and Social
Statistics Branch, UNSD

United Nations Statistics Division
DC2~ 1520

New York, NY 10017

Tel. (212) 963 4983

Fax. (212) 963 4116

5. OBSERVATEURS DU MAROC

A. SERVICE D'EXPLOITATION DES DONNEES D'ETAT CIVIL

M. Ahmed Hakik, Statisticien Economiste
Responsable du Centre de Dépouillement

M. Hassan Nekrach. Statisticien
Chargé de l'exploitation et de la tabulation

Mme. Khadija Attir, Statisticienne

M. Hamza Aboutaib, Statisticien
Responsable de 1'exploitation informatique



Mme. Ouafaa E1 Meknassi, Statisticienne
Division de la Population

Direction de la Statistique.

Ministére Chargé de la Population
Premier Ministre

BP 178

Rabat, Royaume du Maroc

tel. (212 7) 77 36 06

fax: (212 7) 77 30 42

B. CENTRE D'ETUDES ET DE RECHERCHES DEMOGRAPHIQUES
M. Mohamed Mghari, Démographe
M. Abdelatif Lfarakh, Démographe

M. Abdelatif Chaouai, Démographe
Direction de la Statistique,
CERED BP 178, Rabat, Maroc

Tel. (212 7) 77 36 06

Fax: (212 7) 77 30 42

C. MINISTERE DE L'INTERIEUR

M. M'hammed El Harti, Administrateur,
Chef du service des statistiques et de
l'information de 1‘'Etat Civil

M. Jamal Eddine Souini, Chef du service
des statistiques et de
ltinformation de 1'Etat Civil

M. Mohammed Belhoucine, Chef du service de la
coopération avec le FNUAP

M. Rachid Ezzahir, Ingénieur Statisticien

au service des statistiques

Direction Générale des Collectivités locales
Direction des Affaires Juridiques, des Etudes,
de la Documentation et de la Coopération,
Division de 1'Etat Civil

Ministére de 1'Intérieur,

Tel.: (212 7) 77 07 48,

Fax: (212 7) 76 07 59
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D. MINISTERE DE LA JUSTICE
M. Bouanani Saad, Chef de Service & la Direction des Affaires Civiles

Mlle Assassi Bouchra, Chargée d'étude au Ministére.
Direction des Affaires Civiles

Mme. Rahali Najat, Ingénieur d'Etat en Informatique

M. EL Aouni Abdelkader, Ingénieur d'Etat en Statistique
Tél: 7553-99
7545-21



Lundi:
4 décembre 1995

08:00 - 09:00

09:30 - 11:30

11:30 - 12:30
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EMPLOI DU TEMPS

Matin
Enregistrement des participants

Ouverture
Pause

Election des membres du bureau
Adoption de 1'ordre du jour

Aprés-midi

I. PREMIERE SESSION PLENIERE: RAPPORT NATIONAL SUR LA SITUATION
ACTUELLE DES SYSTEMES D'ENREGISTREMENT DES FAITS D'ETAT CIVIL ET
D'ETABLISSEMENT DES STATISTIQUES DE L'ETAT CIVIL ET STRATEGIES
POUR LEUR AMELIORATION

15:00 - 17:00

17:30 - 19:00

Mardi:
5 décembre 1995

08:00 -~ 10:30

10:30 - 12:30

Angola
Bénin
Cameroun

Discussion
Pause

Congo
Gabon
Guinée équatoriale

Discussion

Matin

Madagascar
Mauritanie
Maroc

Discussion

Pause

Niger
Sénégal
Seychelles

Discussion
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Aprés-midi

II. DEUXIEME SESSION PLENIERE: RENFORCEMENT  DES UTILISATIONS DES
REGISTRES D'ETAT CIVIL ET DES STATISTIQUES DE L'ETAT CIVIL COMME
UNE STRATEGIE POUR L'AMELIORATION DES SYSTEMES

15:00 - 17:00 Utilisation des registres et des statistiques de
1'état civil dans les programmes de
développement: Iwao Moriyama, IIVRS

Utilisation des statistiques des faits d'état
civil dans l'analyse démographique: CEA

Différentes approches de l'é&valuation du taux de
couverture de l'enregistrement des faits 4'état
civil: Equipe d'appui du FNUAP, Addis Abeba

Le systéme d'état civil et les autres méthodes
et techniques de collecte de données pour
l'obtention des statistiques des faits d'état
civil et les taux correspondants: Division de
statistique, Nations Unies (DSNU)

Discussion
Pause

ITI. TROISIEME SESSION PLENIERE: APPLICATION DE LA TECHNOLOGIE
MODERNE AU SYSTEME D'ENREGISTREMENT DES FAITS D'ETAT CIVIL ET
D'ETABLISSEMENT DES STATISTIQUES DE L'ETAT CIVIL COMME UNE
STRATEGIE POUR AMELIORER LA FIABILITE, LA PRODUCTION A TEMPS ET
L'UTILISATION DES DONNEES

17:00 - 19:00 Présentation sur micro-ordinateurs de
1'informatisation des données de l'état civil:
le cas du Botswana; Eqguipe d'appui du
FNUAP/Addis Abeba

L'informatisation des systémes d'état civil et
des statistiques des faits d'état civil: 1le cas
du Niger; Equipe d'appui du FNUAP/Dakar

L'informatisation de l'état civil: le cas de

Seychelles: Hendrick Gappy, Statistics,
Seychelles
L'expérience du Danemark relative a

1'informatisation du systéme d'état civil:
Problémes relatifs aux statistiques des faits
. d'état civil extraites des registres.

Discussion



Mer di:
6 décembre 1995

09:00 - 11:00
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Matin

Le systéme d'enregistrement de la population et
les statistiques des faits d'état civil en
Finlande: Hannu Luntiala, Finlande

L'expérience frangaise relative a 1l'état civil
et & ses utilisations statistiques: Bruno
Lutinier, INSEE, France

R8le et é&tat des systémes de 1l'état civil
(enregistrement de 1la population) et des
statistiques des faits d'état civil en Norveége:
Halvard Skiri, Norvége

Enregistrement de la population et statistiques
de 1'état civil en Suéde: Centre
d'enregistrement de la population

Discussion
Pause

IV. QUATRIEME SESSION PLENIERE: LE PROGRAMME INTERNATIONAL ET LES
STRATEGIES POUR L'AMELIORATION DES SYSTEMES D'ENREGISTREMENT DES
FAITS D'ETAT CIVIL ET D'ETABLISSEMENT DES STATISTIQUES DE L'ETAT

CIVIL

11:00 - 12:30

15:00 - 17:00

Programme international visant & accélérer
ltamélioration des systémes d'établissement des
statistiques de 1'état civil et d'enregistrement
des faits d‘état civil: divers guides, DSNU

Comment réhabiliter 1'état civil dans les pays
ol le systéme est déficient: Michel Frangois,
DSNU

La coopération technique du CEPED dans 1le
domaine de 1l'état civil en Afrique: Paul-Albert
Ponomareff, CEPED, France

Remargues sur l'amélioration de 1'état civil et
des statistiques des faits d'état civil:
Francis Notzon, NCHS, Etats Unis d'Amérique

Aprés-midi

conditions essentielles pour l'amélioration des
systémes d'établissement des statistiques de
ltétat civil et d'enregistrement des faits
d'état civil: Samuel Baum, IIVRS
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17:00 - 19:00

Jeudi
5 décembre 1995

Gestion efficace et indépendance des systémes
d'état civil et des statistiques des faits
d'état civil en Afrique: CEA

Discussion
Pause

Stratégies pour l'amélioration de la couverture,
de la qualité et des délais de publication des
données des systémes d'enregistrement des faits
d'état civil et d'établissement des statistiques
de 1l'état civil dans les pays de 1l'Afrique de
l'ouest: Equipe d'appui du FNUAP/Dakar

Projet de Plan d'action pour l'amélioration des
systémes d'enregistrement des faits d'état civil
et d'établissement des statistiques de 1l'état
civil en Afrique: CEA

Discussion
Formation des groupes de travail

Matin

V. CINQUIEME SESSTION PLENIERE: STRATEGIE NATIONALE VISANT A
ACCELERER L'AMELIORATION DES SYSTEMES D'ENREGISTREMENT DES FAITS
D'ETAT CIVIL ET D'ETABLISSEMENT DES STATISTIQUES DE L'ETAT CIVIL

09:00 - 12:30

15:00 - 17:00

Deux groupes de travail: premiére réunion
Conclusions et recommandations des groupes de
travail

Aprés-midi
Deux groupes de travail: deuxiéme réunion

Conclusions et recommandations des groupes de
travail

Pause

VI. SIXIEME SESSION PLENIERE: RAPPORTS DES GROUPES DE TRAVAIL

17:00 - 19:00

Rapports des groupes de travail
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Vendredi:
8 décembre 1995

Matin
Libre
Préparation du projet de rapport, des
conclusions et des recommandations de 1'Atelier
Aprés-midi
VII. SEPTIEME SESSION PLENIERE: RAPPORT DE L'ATELIER

15:30 - 16:30 Adoption des conclusions et des recommandations
de 1'Atelier

16:30 Cldéture
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RESULTATS DE L'EVALUATION DE L'ATELIER

24 participants ont rempli les fiches d'é&valuation. La plupart
des participants (75 pour cent) ont estimé que les arrangements
d'ordre organisationnel concernant 1'Atelier ont é&té tras bien ou
bien. Six participants ont été d'avis que ces arrangements ont &té
passables en raison principalement du fait que la documentation
n'était pas toujours disponible 3 temps et que certains documents
étaient uniquement en anglais. En outre, certains participants ont
rencontré quelques problémes pour obtenir leur visa d'entrée dans le
pays héte. Bien que prés de 80 pour cent des participants aient pris
connaissance de 1'Atelier suffisamment & 1l'avance, 5 participants ont
indiqué qu'ils avaient regu tardivement leurs invitations.

La durée de 1'Atelier a &té jugée raisonnable par la plupart des
participants. Environ 79 pour cent des participants ont &té d'avis
que les horaires de travail ont été raisonnables ou excessifs mais
supportables. Trois participants ont estimé que les horaires de
travail étaient excessifs tandis que pour deux participants ils
étaient insuffisants.

Tous les participants ont indiqué que les thémes de discussion
ont été bien A propos ou raisonnablement 3 propos. La plupart ont é&té
dtavis que la présentation des thémes a été claire et que les
discussions ont été orientées vers la pratique ou orientées & la fois
vers la pratique et la théorie. Seulement deux participants sont
estimé& que les discussions ont é&té orientées vers la théorie.

Les autres thémes que certains participants auraient souhaités
voir inclus dans l'ordre du jour comprennent:

- le partenariat entre 1les pays ayant une 1longue
expérience en matiére d'état civil et les pays en voie
de développement;

- le financement de la mise en place d'un systéme
d'enregistrement des faits et d'établissement des
statistiques dt'état civil;

- l'évaluation des projets déja exécutés;

- le rb8le de l'immigration dans l'enregistrement des
faits d'état civil en Afrique;

- les relations entre 1l'état civil et le systéme de
carte nationale d'identité;

- la formation des intervenants en matiére d'état civil
et de statistiques 1'état civil.
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Il a été également suggéré que des visites pratiques auprés de
1'administration chargée de 1'état civil et des statistiques du pays
héte auraient pu étre incluses dans le programme de travail.

Tous les participants ont estimé que la documentation a é&té
suffisante. Seulement un participant a été d'avis que 1la
documentation a été difficile & comprendre.

Plus de 60 pour cent des participants ont indiqué que le temps
alloué aux questions et discussions a été insuffisant. Parmi les
thémes qui n'ont pas &té suffisamment discutés figurent 1la
présentation de cas spécifiques des pays africains, les expériences
des pays ayant une longue tradition en matiére d'enregistrement des
faits et d'établissement des statistiques d'état civil,
ltinformatisation du systéme d'enregistrement des faits et
d'établissement des statistiques d'état civil et les stratégies
visant & accélérer l'amélioration du systéme, y compris les moyens a
mettre en oeuvre.

Environ 42 pour cent des participants ont indiqué que la réunion
leur a appris plus qu'ils n'ont espéré, 50 pour cent a& peu prés
autant qu'ils ont espéré et deux participants moins qu'ils n'ont
espéré. Pour 58 pour cent des participants, les objectifs de
1'Atelier ont &té pleinement atteints et pour le reste partiellement
atteints. Pour 83 pour cent des participants, l'Atelier est trés
utile pour leurs activités futures dans le cadre de leur travail dans
leurs pays respectifs.





