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Mr. Chairman,

Honourable Congressmen,

It is indeed a signal honour, privilege and special

pleasure for me to have this opportunity to appear before

your Subcommittee on Africa of the Congressional

Committee on Foreign Affairs on the hearing on Long-

Term Development Needs in Africa and the United

States Response. I am particularly grateful to your

Chairman, the Honourable Howard Wolpe, for his

invitation.

I should like to start by paying homage to the

American Government and people for their past interest

in and assistance to African development. I also wish

to pay homage to the American Congress for its

expression of human solidarity with Africa during the

recent emergency situation and drought and for its

growing and sustained interest in Africa's long-term

development. I recall in particular the tremendous

and generous response of the American people, the

Congress and the Administration to the humanitarian

relief assistance requirements of the affected people

of Africa in the face of the unprecedented human tragedy

on the continent. There can be no doubt that but for

this generous response of the international community,

the drought would have had a much more devastating

impact on lives in Africa. The co-operation of the

international community with African governments

resulted, in a large measure, in winning the battle to

save lives, to ameliorate suffering and to reduce the

impact of hunger and famine on the affected population.

It was an ocular demonstration of the" essential humanity

of mankind.

The very fact that the Subcommittee on Africa

of the Congressional Committee on Foreign Affairs

has deemed it fit to hold the present hearing in the

wake of the recently concluded special session of the

United Nations General Assembly on the critical economic



siti ition in Africa, is indeed a testimony of the

intensified interest of..Congress in Africa's long-term

development issues and concerns. There is no doubt

that the successful outcome of the historic special

session was in itself partly the result of growing American

co-operation and understanding. It is on record that

the United States, right from the beginning, supported

and showed interest in the African proposal at the United

General Assembly to convene a special session to address

Africa's economic problems. It is also because the

Uni ed States was on the whole sympathetic that its

delegation worked hard, along with other members

of the international community, to ensure that the

session ended positively and adopted, by consensus,

the United Nations Programme of Action for African

Economic Recovery and Development 1986-1990 (UN-

PAAERD). I see this hearing, therefore, as part of

a continuing process, albeit a preparatory one, for

enabling Congress, the United States Government and

the American people as a whole, to respond in concrete

and specific terms to commitments made and entered
into during the special session.

This statement will, therefore, focus on five issues.

These are (i) the nature of Africa's development

problematique; (ii) Africa's long- and medium-term

development programme strategies and priorities; (iii)

a preliminary assessment of the outcome of the special

sess on and the significance of the United Nations

Pro ramme of Action for African Economic Recovery

and Development 1986-1990 (UN-PAAERD); (iv) ways

and means by which the donor community can be most

helpful in the realization of Africa's development

priorities; and (v) the special role and responsibility

of the United States - its people, Congress and

Government.
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Mr. Chairman,

Honourable Congressmen,

A full understanding of the nature of the African

development problematique is a conditio sine qua non

for grasping fully the continent's development needs

- in the short, medium and long term. It is now generally

realized that the emergency situation which prevailed

in most of Africa during the great African drought

of 1983 to 1985 is but a manifestation - albeit a most

painful and dramatic one - of the pervasive

underdevelopment of and structural maladjustment

in the African economies. For at the root of Africa's

continued economic underdevelopment and persistent

economic crisis is the failure to achieve structural

transformation and diversification that are required

to move the continent away from inherited colonial

economic structures, typified by a vicious interaction

between excruciating poverty and abysmally low levels

of productivity, in an environment marked by serious

deficiencies in basic economic and social infrastructure,

most especially the physical capital, research capabilities,

technological know-how and human resources development

that are indispensable to an integrated and dynamic

economy. Thus, the African development problematique

consists not of one crisis but of a multiple of debilitating

crises.

At the heart of the African development

problematique are: the low level of productivity of

the economies; the heavy dependence of domestic

production on imports; the failure to diversify into

new types of exports with high elasticities of demand

and the absence of domestic linkages. These problems

have been further aggravated by some endogenous and

exogenous factors. The endogenous factors include

the sharp contrasts between urban development and

rural poverty, the great disparities in income distribution

and the divergent trends, in birth and death rates that

have resulted in a rate of population increase far in
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excess of what can be sustained by present rates of
economic growth and development.

Africa also suffered greatly from such unfavourable
external factors as the international economic recession,

the collapse in commodity prices, the adverse terms

of trade, the decline in real terms in official development
assistance (ODA), increased protectionism and an

excruciating debt and debt servicing burden. While

it is no doubt true that Africa is not the only region

to be affected by adverse external trends, unfortunately,
the continent does not have the capacity that other

regions have to cushion the impact of those external
shocks on account of structural rigidities and the

excessive outward orientation and overt dependence
of the African economies.

It is in the food and agriculture sector - the most

dominant sector in the African economies - that these

deficiencies, weaknesses and negative factors have

cumulatively had their most devastating impact reflecting

long-term deteriorating trends in agricultural production

and especially in per capita food production. Africa's

excessive dependence on rain-fed agricultural systems

- in the face of insufficient rainfall, fragile soils, a

variety of micro-climates, high soil temperatures and

extreme seasonality - inadequate land-use, land

degradation, outmoded agricultural techniques, inadequate

investment, poor incentives to farmers (particularly
women farmers who are responsible for about 60 to

80 per cent of African food production and 90 per cent

of food processing), inadequate application of science
and technology and of research and extensive services,

absence of efficient pricing, marketing and distribution

systems and institutional constraints have together

led to the persistent poor performance of the agricultural

sector. The cumulative result is that Africa, particularly

sub-Saharan Africa which during the 1967-1970 period

was a small net exporter of food, having achieved a

food self-sufficiency ratio of 102 had become even before
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the great drought disaster of 1983 to 1985 so dependent

on food imports and food aid that about 25 per cent

of its population derived its sustenance from imported

food, either as commercial imports or as food aid. The

food self-sufficiency ratio had declined to 75 during

the 1978-1982 period.

Mr. Chairman,

Honourable Congressmen,

In Africa, there is no underestimation of the

enormity of the tasks to be undertaken or the sacrifices

that need to be made in order to arrest the present

and persistent economic and social deterioration and

lay the foundation for an internally generated self-reliant

process of development. The realization of Africa's

long-term development needs and the necessity to

overcome the structural maladjustments and pervasive

low levels of productivity led the African Heads of

State and Government to adopt, in 1980, the Lagos Plan

of Action and the Final Act of Lagos. The philosophy,

principles and objectives of this first regional effort

at a concerted attempt at evolving a development

strategy for Africa and centred on the need to achieve

a radical change in the pattern of production and

consumption, social economic transformation, accelerated

economic growth and development as well as the

integration of the economies of the region. Five years

later and in the light of the dire situation in which African

economies currently find themselves, and given the

complexity of the problems which they face and the

extreme scarcity of resources, the governments have

accepted the imperative necessity to have priorities

among priorities, so that, by focussing on a limited

number of areas at a time and achieving breakthroughs

in these areas, the capacity of Africa to cope with

the crisis will be greatly enhanced.
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It is for this reason that Africa's Priority

Programme for Economic Recovery, 1986-1990 (APPER)

was adopted by the African Heads of State and

Government in July 1985. It is this programme that

has formed the core of the United Nations Programme

of action for African Economic Recovery and

Development 1986-1990 (UN-PAAERD) adopted

unanimously by the General Assembly at its special

session which ended on 1 June 1986.

In adopting APPER, the African countries have

fully committed themselves to the implementation

of a sharply focussed, time-bound, practical and

operational set of activities, priorities and policies

with a view to laying the foundation for durable structural

changes, improving the levels of productivity and ensuring

the rapid recovery of their economies, while at the

same time enhancing the long-term development

prospects of their economies. The highest priority

has perforce been accorded to food and agricultural

development and the rehabilitation of the rural sector.

The African governments have chosen to restructure

their economic activities to allow the agricultural sector

to spearhead the growth and development process. The

second priority has been accorded to the other sectors

supportive of agricultural transformation, namely, the

rehabilitation and development of agro-related industries,

the development of transport and communications and

trade and finance. Combating drought and desertification

and the development of human resources, particularly

in the priority sectors, constitute the third and fourth

priorities during the next five • years. Thus, 44.8 per

cent of the projected investment under APPER will

be devoted to the food and agriculture sector; 46.9

per cent will go to the other sectors in support of the

food and agriculture sector; 5.6 per cent to human

resources development; and 2.7 per cent to combating

drought and desertification.
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African governments are further determined to

make genuine efforts to improve the management of

their economies, rationalize public investment policies,

reform their public services to make them more

development-oriented, improve the performance of

public enterprises, promote economic restructuring,

so as to allow greater scope for the operation of market

forces and generally promote the most efficient use

of resources, including the better management of their

foreign debt and external assistance. They have also

undertaken to put in place measures that will lead to

greater mobilization of domestic resources by encouraging

greater sacrifices on the part of their population and

providing the necessary incentives for capital formation.

The positive role of the private sector has been

recognized and is to be encouraged through well-defined

and consistent policies. African governments have

also adopted appropriate policies to address long-term

constraints to development, particularly human resources

development, planning and utilization. They are also

embarking on a dynamic population policy. Popular

participation and the role of women have been accorded

special recognition in this context. In addition, African

governments have renewed their determination to

streamline their national emergency preparedness,

including the institution of early effective warning

systems and the putting in place of national, subregional

and regional food security arrangements to cope with

future emergencies and catastrophes.

The programme priorities must take into account

the divergencies and differentiations among African

countries and regions arising from differences in

geographic, ecological and cultural factors as well as

in the levels of development already achieved and the

potentials for further development. Thus, in the areas

most seriously affected by drought and desertification,

namely, the Sahel region plus the Sudan, Ethiopia,

Somalia, Mozambique, Botswana and Lesotho the

programmes of afforestation and reafforestation as
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well as the development and utilization of water resources

become programmes not just for economic recovery

but also for sheer survival. These countries also need

to develop alternative sources to wood fuel and charcoal

in order to protect the ecology. The island nations

of the Indian Ocean - the Comoros, Madagascar, Mauritius

and Seychelles - have to protect their economies against

the devastating effects of the often recurring cyclones,

typhoons and floods. And because of their virtual

isolation from the mainland both in terms of transport

and communications as well as of trade and social factors,

a special programme will need to be devised to develop

trade and transport linkages with the African mainland.

Many countries in eastern, southern, central and western

Africa are faced with the serious problem of

landlockedness which has complicated their development

problems. Finally, the countries of southern Africa

are subjected to externally-engineered destabilization

which has cost them billions of dollars that would

otherwise have been put to more productive use.

African countries fully realize that the foregoing

measures of structural transformation and policy reforms

that need to be implemented during the coming five

years are not going to be easy and would require

tremendous sacrifices and a great deal of self-discipline.

But they have nevertheless committed themselves to

doing just that by embarking on actions to restructure

their economies as well as to reform and adjust economic

policies and practices. Many countries have already

proceeded to increase substantially the prices paid

to farmers for their crops and a growing number have

divested themselves of their state-owned enterprises

or are in the process of doing so. More than 20 African

countries have, in recent years, devalued their currencies

and/or attempted to stabilize their economies by reducing

government spending, restricting public sector hiring

and wage increases. Most countries have had to reduce

subsidies on consumer goods and to decontrol some

or all consumer prices while at the same time increasing
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energy and utility prices. In other words, policy reform

movement in Africa is growing virtually everyday.

Undertaking these sweeping reforms has not been,

for many countries, an easy task or without social costs,

not just because of the great political risks associated

with reforms but also due to the prevailing background

of lower growth and falling per capita incomes. We

need to recognize that even policy reforms and

adjustment exercises in themselves require a great

deal of financing for their successful implementation,

while at the same time calling for the use of foreign

exchange resources, some of which are beyond what

the average African country can afford. And unless

the necessary financial assistance is forthcoming at

the appropriate time and in right magnitudes, policy

reforms may lead to nothing but disillusionment.

The commitment, bold efforts and sacrifices of

the African countries need to be matched by effective

complementary supportive action by the international

community if the objectives of sustained self-reliant

growth and development in Africa are to become a

reality and if the continent is- to assume a role as a

full and effective participant in the world economic

system. But before discussing the role of the

international community in assisting Africa in the

realization of its development programme priorities,

let me comment, albeit briefly, on the outcome of the

special session of the United Nations General Assembly

on the African economic situation.

A lot has been said and written about whether

or not the special session was a success. No doubt a

lot more would be said and written in future. For my

part, not only was the session a highly significant event

in that it marked the first time that the General Assembly

has assembled to address in a most serious manner the

economic problems of any one region, the fact that

it adopted, by consensus, a programme of action for
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Africa's economic recovery and development was a

remarkable feat - thanks to the determination of all

Member States of the United Nations to ensure that

the session ended positively; thanks to the thorough

preparations which preceded the session; and, thanks

to the willingness of the African governments to put

their cards on the table, to admit their past mistakes,

to draw the sobering lessons from their development

experience of the past quarter of a century, to undertake

drastic policy reforms; and, to commit themselves and

their peoples to assume full responsibilities for their

development. The success of the session was also due

in a large measure to the full understanding of the

international community, as well as, if I may quote

the Wall Street Journal of 5 June 1986, to the "more

self-assured United States leadership". There is no

gainsaying the fact but that but for the positive role

of the United States delegation as well s those of the

other major development partners of Afr ?a, che special

session would not have been able to adot>t by consensus

any programme of action. As those who participated

in the session know fully well, the negotiations were

very tough and the negotiating process was threatened

with a breakdown at crucial moments on a number of

occasions to the extent that the session had to be

extended by one day. But the mood that the session

must succeed because the consequences of a failure

are too grave to contemplate prevailed.

Speaking personally, a most significant outcome

of the special session is the convergence of views and

perceptions as to what African development programme

priorities should be. For two decades and a half, there

had existed an incongruity between the Africans'

perception of their development goals, strategies and

priorities and the perception of major donor countries

and development financing institutions as to what

development goals, strategies and priorities are good

for the Africans. Indeed, this divergence of views became

so serious after the adoption of the Lagos Plan of Action
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in 1980 by the African governments that when the distin

guished Administrator of the Agency for International

Development, the Honourable Peter McPherson, invited

me to address the formal opening of the annual policy

meeting of the Co-operation for Development in Africa

Conference here in Washington, D.C., on 26 October,

1982 that I made an appeal to Africa's development

partners in these words:

"The role of Africa's traditional friends and part-

ners-in-development in the solution of our (African)

immediate problems of survival and in the laying

of foundation for the establishment of a develop

ment process that will conform to our perception

of the level of development that Africa needs

... is at two levels. We need massive transfer

of resources from the developed countries to

Africa. But no less important, we need your under

standing, your appreciation and your acceptance

of our perception of the kind of development

that we need in Africa, of the direction we wish

to pursue and of our goals, strategies and priorities

... the establishment of a mutual understanding

of each other's aspirations and goals is a conditio

sine qua non for true inter-dependence. If Africa

is to develop the necessary self-confidence to

pull its economy out of the shadows of backwardness

and underdevelopment, it is essential that our

partners-in-development respect our priorities,

perception, goals and strategies. It also means

that the provision of financial and technical assist

ance from such partners must reflect these African

priorities and goals. It is only by so doing that

the ghost of the suspicion, that the African economy

is being manipulated by outside powers with a

view to frustrating the achievements of national

and regional economic objectives, can be laid

to rest".
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Therefore, when the UN-PAAERD accepted APPER
as a common point of reference and reiterated the

commitment of the international community to support
and complement the African development efforts on

AnnJi?818 °f the Pr°eramme priorities contained in
APPER, one major obstacle to effective co-operation
between Africa and its development partners was
removed. There is now a meeting of minds on both
sides as to what needs to be done and how and when
it should be done.

This having been said, now that the special session
is behind us, and now that we have UN-PAAERD to
implement, and implement urgently, the African and
the international community's effort must not be wasted
on a post-mortem of the special session but rather they
must be concentrated on how to translate the broad
commitments agreed upon into specific jommitments
For whatever may be its limitations, the UN-PAAERD
does provide a reasonable basis for futura co-operation
between African countries and the donor community.
The challenge which is now before us is its full and
vigorous implementation so that when the time comes
for the distinguished Secretary-General of the United
Nations to present progress reports on the implementation
of the Programme to the General Assembly at its forty-
second and forty-third sessions in 1987 and 1988
respectively, he can report that both the African
governments and the international community are
vigorously and faithfully fulfilling the commitments

which they entered into during the special session.

Mr. Chairman,

Honourable Congressmen,

This then brings me to the fourth issue to be covered
by my statement, i.e., ways and means by which the
donor community can be most helpful in the realization
of Africa's development priorities. All these have
fortunately been clearly and fully spelt out in
UN-PAAERD. Let me mention only a few.
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First, the international community has undertaken

to intensify its co-operation and to substantially increase

its support for African development. It will be recalled

that the African countries have estimated that the

full implementation of APPER would require total

financial resources of $128.1 billion of which they will

mobilize $82 billion domestically, leaving the remaining

$46.1 billion to be met through external resources.

Although it did not specifically underwrite this resource

gap, the international community committed itself

to making every effort to provide sufficient resources

to support and supplement the African development

effort. It also expressed its appreciation for the need

for the flows of external resources to be predictable

and assured.

Second, the international community has agreed

that, given the magnitude of Africa's debt and the severe

and restrictive burden which this has placed on many

African countries, measures have to be taken to alleviate

this burden in order to enable the countries concerned

to concentrate on the full implementation of priorities.

Third, it was also agreed during the special session

that the quality and modality of external assistance

and co-operation should be improved, inter alia, (i)

by giving greater emphasis to programme support in

the priority areas of the recipient African countries,

with a view to giving an indication of medium-term

support; (ii) through the evolution of procurement policies

and administrative procedures which would improve

delivery of production inputs; (iii) through speedier

disbursement of funds and increased concessionality

with the purpose of improving the quality of aid in Africa;

and, (iv) through evolving appropriate measures to assist

African countries in meeting recurrent and local costs

of ongoing and new programmes and projects.
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Fourth, the international community agreed to
address and examine in the competent forums exogenous
factors that aggravate the African economic crisis.
The most important of these are the commodity issues
and the elimination of protectionism with a view to
encouraging African export and diversification
programmes.

Fifth, the international community accepts the
need to support Africa's policy reforms. It also agrees
to the importance of increasing ODA to Africa and
to ensuring its improved quality and effectiveness.
Under this rubric, ten specific measures were agreed
to. These include placing greater emphasis on non-project
aid, including balance-of-payments support; speedy
eighth replenishment of the IDA and the fifth ADF
at levels which should take into account the need to
fully support African recovery and development; increased
support to IFAD's special programme for Africa; special
efforts being made to increase resource flows to the
least developed countries (of which there are 26 in
Africa, out of a total 31 throughout the third world):
and, striving to ensure that no individual bilateral donors,
during the period of both APPER and UN-PAAERD
1986-1990 - becomes a net recipient of official capital

Hows from African countries that undertake adjustment
programmes.

It will thus be seen that the commitments which
the international community has entered into are not
only extensive but are in fulfilment of their declared
desire to assist Africa to "launch long-term programmes
lor self-sustaining socio-economic development and
growth". Of course it is true that these commitments
are general and broad in nature. Perhaps this was
inevitable since the special session was not a pledging
conference. The task now before the donor countries
is, in consultation with individual African countries,
to give concreteness and precision to these commitments.
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Let me end this part of my statement by providing,

by way of illustration, the type of concreteness and

precision that is required. It is clear from the case

put forward by the African governments that during

the next five years, 1986-1990, they will require at least

$24 billion external resource flows annually to meet

the resource gap in financing APPER and to relieve

them of their excruciating debt servicing burden. Count

ry-by-country breakdown of this figure was provided

in the document submitted by the African governments

to the Special Session. It is essential that as a follow-

up to the special session each African country must

enter into immediate negotiation with its development

partners to ensure that this and the other commitments

are fully honoured. I cannot over emphasize the fact

that the non- or partial fulfilment of these commitments

by the international community will have incalculable

and irreparable negative impact on African economic

recovery and development. What is now at stake is

the credibility of both the African countries and the

donor countries and financing institutions. This is the

time that the spirit that urged the American people

and Government and others throughout the world to

respond- generously to the humanitarian needs, of Africa
during the height of the drought-induced emergency

should translate itself into support for Africa's long-

term development. The United Nations Programme

of Action provides precisely the frame-work for such

action and represents a commitment to a new kind

of partnership that must be made to work. Without

underestimating the basic responsibility of African

countries for uplifting themselves by their own bootstraps,

it is essentially this kind of hearing and the decision

that will subsequently be made by top-level legislators

and decision-makers like yourselves in the major donor

countries that will determine the success or, God forbid,

the failure of the new partnership for development.
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Mr. Chairman,

Honourable Congressmen,

I must now come to my last point which is the
special role of the United States in ensuring that the
follow-up actions to the commitments made at the
special session meet the expectations of mankind. There
is no doubt that the United States and its people, Congress
and Government have an important and crucial role
to play in this regard. As the leading donor country,
it is uniquely and historically placed to aid African
development objectives and accelerated economic
transformation. I cannot but recall with admiration
what the United States of America did to pull Europe
out of the ruins of the Second World War through the
Marshall Plan and what it has done to assist Latin
America through the Alliance for Progress Programme
What I am asking for today is not that the United States
should underwrite the economic transformation of Africa
m its entirety, but I believe that just as Europe was
assisted to reconstruct and to be on its feet again and
Latin America to achieve significant economic and
social progress, the developing nations of Africa need
to be assisted to build themselves up as able and effective
partners m international development and economic
relations.

While fully aware of the tight budgetary constraints
that are currently prevailing, I sincerely believe that
African development ought to receive higher priority
by the United States and that the current level of
economic assistance to Africa, at about a billion US
dollars per annum, deserves to be substantially increased.
Unfortunately, the reduction in foreign aid budget in
the fiscal year of 1986, and the proposed reduction in
fiscal year 1987 may cumulatively mean that cuts in
assistance to Africa may range from 30 to 60 per cent.
This will be most unfortunate as it will render the
agreement of the special session hollow. The logic
of the role played by the United States in ensuring that
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the session was successful and the gravity of the African

crisis dictate substantial increase rather than a reduction

in the level of economic assistance to Africa. Therefore,

any reduction in the level of economic assistance to

Africa in fiscal year 1987 will give the wrong signals

from Washington to the capitals of Africa's other

development partners at a time when given the

commitment given by the international community

there should be a substantial increase in the level of

such assistance next year. Indeed, the Committee on

African Development Strategies, under the

co-chairmanship of Lawrence S. Eagleburger and Donald

F. McHenry in its report published in December 1985

entitled Compact for African Development has called

for a trippling of the annual level of assistance in support

of long-term development in Africa.

The United States also has an important role to

play in ameliorating Africa's debt problem; supporting

multilateral programmes and finance targeted for Africa

such as the World Bank's Special Facility for Sub-Saharan

Africa, the eighth replenishment of IDA and IFAD's

Programme for Sub-Saharan African countries.

The United States can also do much more by way

of private investment in Africa. American foreign

private investment has unfortunately not been

forthcoming to Africa partly for historical reasons,

since American investors have traditionally always

looked to their immediate neighbours and, since post-

World War II, to Europe and South Eastern Asia, with

the result that Africa has not benefitted much, but

partly also because of the tendency to think that the

African economies are, even after 25 years of political

independence, the preserve of former colonial powers.

Whatever Congress can do to stimulate and encourage

increased United States private investment in Africa

would, therefore, be welcome. The investments are

required not just in mining and manufacturing but

additionally in agriculture and agricultural-related
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areas of activities such as food processing, fertilizer
production and in the manufacture of agricultural tools
and implements.

By virtue of its dominant and leadership economic
position among the advanced industrialized western
nations, the United States has yet another special role
to play. This is to generate and sustain the required
momentum of international support for African
development. As the world economic collosus and beacon
of the industrialized nations, the demonstration effect
of United States response or non-response to the
development needs of Africa is real enough in terms
of what to expect or not to expect by way of support
from other countries of the western world.

Mr. Chairman,

Honourable Congressmen,

Africa stands today at an important crossroad.
Having emerged from a prolonged and devastating
drought, the continent is poised and determined to embark
in earnest on the task of long-term development. African
countries fully recognize that the drought has merely

accentuated the continent's more pervasive and structural
problems and that unless these are attacked at the

root through durable and long-term structural

transformation measures, Africa will for ever be
susceptible to the vagaries of repeated emergencies
and remain the weakest link in the international economic
system.

It is with this realization that the African countries
have adopted APPER and presented their submission
to the special session in which they committed themselves
to the restructuring of their economies and to instituting
the policy reforms that are necessary to launch the

continent on the path of self-sustained and self-reliant
long-term growth and development and called on the
international community to fully assist in the achievement
of these lofty objectives.
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The United Nations Programme of Action, which

provides a mutually agreed-upon detailed framework

for action in this regard by Africa and the international

community, represents a watershed in the history of

international co-operation and all concerned must see

to it that the joint action between Africa and the

international community should become a tangible reality

that would lead to the achievement of the commonly

shared objectives of growth and prosperity in Africa.

Let me reiterate here, Mr. Chairman, that Africa

has made bold efforts and sacrifices in the past and

has planned to make still bolder efforts and sacrifices

in the future. It is important that this commitment

by the African countries be matched with effective

support of the international community if the spectre

of hunger and misery is to be banished from the continent

and if the objectives of long-term growth and

development and of lasting socio-political stability

are to be achieved.

In spite of its current economic, difficulties, Africa

has a workable and promising future and a high-level

of development capacity. It is a continent that is rich
in both physical and human resources and in strategic

minerals. It also has the inherent capacity to lay the

foundation for rapid, self-sustaining socio-economic

transformation once it is able to surmount its current

crisis and difficulties.

It is my fervent hope that the international

community will rally round to get Africa back on the

road to economic recovery and development. The

deliberations during the special session of the General
Assembly of the United Nations, the successful outcome

of that session and the organization of this hearing

by your Subcommittee 10 weeks thereafter, encourage

me to believe that the United States will take all

measures in the implementation of UN-PAAERD and
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M. LE PRESIDENT,

MEMBRES DU CONGRES,

C'est pour moi un honneur insigne, un privi

lege et un plaisir tout particulier d'avoir l'occa-

sion d'intervenir devant votre sous-Comite a

1'occasion de son audition concernant les besoins

de developpement a long terme de 1'Afrique et

la reaction des Etats-Unis- Je remercie particu-

lierement votre President, l'honorable Howard

Wolpe, de son invitation.

Je voudrais d' abord rendre hommage au Gouver-

nement et au peuple americains pour 1'interet

qu'ils portent au developpement de 1'Afrique

et pour leur assistance. J'aimerais egalement

rendre hommage au Congres americain pour la solida-

rite qu'il a manifestee pour 1'Afrique lors de

la recente situation d'urgence et de la secheresse

ainsi que pour son interet soutenu pour le develop

pement a long terme de l'Afrique. Je citerai

notamment l'aide considerable et genereuse du

peuple, du Congres et du Gouvernement americain

pour repondre aux besoins humanitaires des peuples

africains touches par une tragedie humaine sans

precedent sur le continent. II est certain que

sans cette reponse genereuse de la communaute

internationale, la secheresse aurait cause plus

de pertes humaines en Afrique. Grace a sa coopera

tion avec les gouvernements africains, la commu-

naute internationale a permis, dans une tres

grande mesure, de gagner la bataille et de sauver

des vies humaines, d'attenuer les souffranees

et de reduire les effets de la famine sur les

populations. Ce geste a ete une demonstration

concrete du profond sentiment d'humanite qui

anime tous les hommes.

Le fait meme que votre sous-Comite de l'Afri

que ait juge utile d'organiser la presente audition



a la suite de la recente session extraordinaire
de l'Assemblee generale des Nations Unies consacree
a la situation econoraique critique en Afrique,

traduit en fait l'interet accru que le Congres

porte aux questions de developpement a long teime

en Afrique. Cette session extraordinaire a ete

un succes indeniable grace en partie a la coopera

tion et a la comprehension de l'Amerique. Nul
n1 ignore que les Etats-Unis, des le depart, ont
appuye la proposition presentee par 1'Afrique

a l'Assemblee generale des Nations Unies tendant
a ce qu'une session extraordinaire soit convoquee
pour examiner les problemes economiques du conti

nent. C'est egalement en raison des bonnes dispo
sitions des Etats-Unis que la delegation americaine

s'est employee avec d'autres membres de la commu-
naute Internationale, a faire de cette session

un succes et a adopte, par consensus, le Programme

d'action des Nations Unies pour le redressement
economique et le developpement de 1'Afrique,

1986-1990. Pour moi, la presente audition s'ins-
crit dans le cadre des activites continues qui,

bien que preparatoires, permettront au Congres,
au Gouvernement et au peuple americains de s'ac

quit ter de maniere concrete des engagements pris
lors de la session extraordinaire.

Je traiterai ici done des cinq points

suivants : i) nature de la problematique du

developpement de l'Afrique; ii) strategies et

priorites du programme de developpement a long

et^ moyen termes de l'Afrique; iii) evaluation

preliminaire des resultats de la session

extraordinaire et signification du programme

de redressement economique et de developpement

de l'Afrique, 1986-1990; iv) moyens permettant

a la communaute des donateurs de contribuer le

plus efficacement possible a la realisation des
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projets de developpement prioritaires de l'Afrique

et v) role particulier et responsabilite des

Etats-Unis - de son peuple, de son congres et

de son gouvernement.

M. LE PRESIDENT,

MEMBRES DU CONGRES,

II est necessaire de bien comprendre la

nature de la problematique du developpement de

l'Afrique pour se faire une idee exacte des besoins

de developpement du continent - a court, moyen

et long termes. On s'est rendu compte maintenant

que la situation d'urgence qu'ont connue la plupart

des pays africains au cours de la grande secheresse

de 1983 a 1985 n'est qu'une manifestation - drama-

tique cependant - du sous-developpement general

et de la mauvaise strueturation des economies

africaines. Le sous-developpement economique

et la crise economique persistante en Afrique,

s'expliquent par le fait que le continent n'arrive

pas a operer la transformation structurelie et

la diversification necessaires pour se debarrasser

des structures economiques heritees de la coloni

sation, comme en temoigne le cercle vicieux que

forment la pauvrete generalised et les faibles

niveaux de productivite, dans un environnement

caracterise par des insuffisances graves au niveau

des infrastructures economiques et sociales,

et notamment les capitaux, les moyens de recherche,

le savoir-faire technique et la mise en valeur

des ressources humaines, autant d'elements indis-

pensables a une economie integree et dynamique.

La problematique du developpement de l'Afrique

n'est done pas constitute par une seule crise

mais par une multiplicity de crises debilitantes.

A 1'origine de la problematique du develop

pement africain, nous pouvons citer le faible

niveau de productivite economique, la lourde
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dependence de la production interieure a 1'egard

des importations, l'incapacite de trouver de

nouveaux ^ types d 'exportation ayant une forte

elasticite de la demande et 1'absence de relations
intersectorielles. Ces problemes ont ete aggraves

par certains facteurs interieurs et exterieurs.

Parmi les facteurs interieurs, nous pouvons citer

le contraste frappant entre le developpement
des villes et la pauvrete des campagnes, les
disparites considerables dans la repartition

du revenu et les tendances divergentes des taux
de natalite et de mortalite, qui ont entratne
un taux d'accroissement demographique de tres
loin supe"rieur a celui qui est compatible avec
le taux actuel de croissance et de developpement
economiques.

L'Afrique a egalement connu les effets de
facteurs exterieurs defavorables tels que la
recession economique international, 1feffondrement

des cours des produits de base, la deterioration
des termes de l'echange, la baisse en termes

reels de l'aide publique au developpement (APD),

le renforcement du protectionnisme et l'alourdis-
sement de la dette et de son service. Certes,

l'Afrique n'est pas la seule region qui patit
de ces tendances exterieures defavorables, mais
malheureusement le continent ne dispose pas comme
les autres regions des moyens d'attenuer les
effets de ces chocs exterieurs en raison de rigi-

dites structurelles, d'une extraversion excessive
,et de la dependance manifeste des economies afri-
caines.

C 'est dans le secteur alimentaire et agri-
cole - le secteur dominant dans les economies
africaines - que ces insuffisances, faiblesses
et facteurs negatifs se sont combines pour avoir

un effet devastateur, ce qui traduit une deteriora
tion a long terme des tendances de la production
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agricole et notamment de la production alimentaire

par habitant. La dependance extreme de 1'Afrique

a l'egard de systemes agricoles pluviaux - compte

tenu de pluies insuffisantes, de sols fragiles,

de micro-climats divers, de temperatures du sol

elevees et de variations saisonnieres -, la mau-

vaise utilisation des sols, la degradation des

terres, des techniques agricoles demodees, des

investissements insuffisants, des incitations

inadequates aux agriculteurs (notamment aux femmes

qui assurent entre 60 et 80 p. 100 de la production

alimentaire et 90 p. 100 du traitement des denrees

alimentaires en Afrique), l'application inadequate

de la science, de la technique et de la recherche

et 1'insuffisance des services de vulgarisation,

la mauvaise fixation des prix, 1'insuffisance

des systemes de commercialisation et de distri

bution et des contraintes d'ordre institutionnel

expliquent les mauvais resultats enregistres

dans le secteur agricole. Dans 1'ensemble il

en est resulte que les pays africains,. notamment

ceux qui sont situes au sud du Sahara et qui

au cours de la periode 1967-1970 etaient des

exportateurs nets de produits alimentaires, apres

avoir atteint un taux d 'autosuffisance alimentaire

de 102 sont devenus, bien avant la grande seche-

resse de 1983 a 1985, tellement tributaires d1 im

portations alimentaires et de I1aide alimentaire

qu'environ 25 p. 100 de la population ne subsis-

taient que grace a des produits alimentaires

importes (importations commerciales ou aide alimen

taire). Le taux d'autosuffisance alimentaire

est tombe a 75 au cours de la periode allant

de 1978 a 1982.

M. LE PRESIDENT,

MEMBRES DU CONGRES,

En Afrique, nous ne sous-estimons pas l'amp-

leur et la difficulte des taches a entreprendre
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nl les^ sacrifices qui s'imposent pour arrSter
la deterioration economique et sociale actuelle
et persistante et Jeter les bases d'un processus
de developpement autonome et endogene. C'etait
parce qu ils avaient bien vu les besoins de deve-
loppement a long terme de 1'Afrique et compris
qu il fallait remedier aux insuffisances structu-
relles et a la faiblesse gen^ralisee de la produc-

nnr'6 qLleS Ch6/S d'Etat et de Souvernement
ont en 1980 adopte le Plan d'action et l'Acte
final de Lagos. La philosophie, les principes
et les objectifs de ce premier effort regional
visant a elaborer de facon concerted une strategie
de developpement pour 1'Afrique soulignent la
necessite d'operer une transformation radicale
des modes de production et de consommation, d'ope
rer une transformation economique et sociale

d assurer la croissance et le developpement ainsl
que 1 integration des economies de la region
Cinq ans plus tard, devant la crise que traversent
les economies africaines et compte tenu de la
complexite des problemes qui les assaillent et
de la rarete extreme des ressources, les gouverne-
ments ont reconnu qu'il etait imperieux de definir
de grandes priorites de facon a pouvoir, en se
limitant a un certain nombre de domaines et en
realisant des progres decisifs, Stre mieux a
meme de faire face a la crise.

C'est pour cette raison que le Programme
prioritaire de redressement economique de'l'Afrf-
me^. 1986-1990 a ete adopte par les chefs d'Etat
et de gouvernement en juillet 1985. C'est ce

programme qui constitue le noyau du Programme
P-action des Nations Unies pour le redres'seTnPT^^
ecpnomique et le developpement de I'Afrin.iP

l^.-l^O adopte a l'unanimite par l'Assemblee
generale lors de sa session extraordinaire qui
s est terminee le ler juin 1986.
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Lorsqu'ils ont adopte le Programme prioritaire

de redressement economique de 1'Afrique, les

dirigeants africains se sont engages a entreprendre

une serie d'activites et a definir des priorites

et politiques concretes de maniere a jeter les

bases d'une transformation structurelle et durable,

ameliorer 1.3 productivity et assurer rapidement

le redressement de 1'economie tout en ameliorant

les prospectives de developpement a long terme.

La plus haute priorite a, par consequent, ete

accordee a 1'alimentation et au developpement

agricole ainsi qu'a la rehabilitation du secteur

rural. Les gouvernements africains ont choisi

de restrueturer leurs activites economiques afin

de faire du secteur agricole le moteur de la

croissance et du developpement. La deuxieme

priorite a ete accordee aux autres secteurs qui

appuient la transformation agricole, e'est-a-

dire la rehabilitation et le developpement de

l'agro-industrie, le developpement des transports

et des communications, le commerce et les finances.

La lutte contre la secheresse et la desertification

ainsi que la mise en valeur des res sources hu-

maines, notamment dans les secteurs prioritaires,

constituent les troisieme et quatrieme priorites

au cours des cinq prochaines annees. C'est ainsi

que 44,8 p. 100 des investissements prevus dans

le cadre du Programme de redressement iront a

1'alimentation et a 1'agriculture; 46,9 p. 100

aux secteurs d'appui; 5,6 p. 100 seront consacres

a la mise en valeur des ressources humaines et

2,7 p. 100 a la lutte contre la secheresse et

la desertification.

Par ailleurs, les gouvernements africains

sont decides a deployer les efforts necessaires

pour ameliorer la gestion de leurs economies,

rationaliser les politiques d'investissements

publics, restructurer leurs services publics

en vue de les axer davantage sur le developpement,
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ame'liorer le fonctionnement des entreprises pub-
liques, promouvoir la restructuration economique
de facon a mieux faire intervenir les forces
du marche et de maniere generale favoriser une
utilisation plus judicieuse des ressources, et
en particulier une meilleure gestion de la dette

et de 1'assistance exterieures. Les pays africains
se eont en outre engage's a appliquer des mesures

qui permettront de mobiliser plus efficacement
les ressources inte"rieures en invitant les popula
tions a se sacrifier davantage et en fournissant

les incitations necessaires a la formation de
capital. Le r6le positif du secteur prive a

ete reconnu et sera encourage grace a des poli-

tiques bien definies et coherentes. Les gouverne-

ments africains ont egalement adopte des politiques

appropriees pour eliminer les contraintes a long

terme au developpement, notamment dans les secteurs

de la raise en valeur, de la planification et
de 1'utilisation des ressources humaines. Us
vont e*galement adopter une politique demographique
dynamique. La participation des populations
et le role des femmes ont eux aussi fait l'objet
d'une attention particuliere. En outre, les
gouvernements africains se sont a nouveau engages

a rationaliser leurs dispositifs de planification
prealable en mettant en place notamment des sys-
temes d'alerte avanc^e efficaces et ainsi que
des arrangements en matiere de se*curite* alimentaire
aux niveaux national, sous-regional et regional

en vue de faire face aux situations d'urgence
et aux catastrophes futures.

Les priorites du Programme doivent tenir
compte des differences et des disparites entre

les pays et les regions de l'Afrique, lesquelles
s'expliquent par des facteurs geographiques,
6cologiques et culturels ainsi que par les stades
de de*veloppement des divers pays et de leurs
possibilite's de deVeloppement. C'est ainsi que
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dans les regions les plus gravement touche"es

par la secheresse et la desertification, c'est-

a-dire le Sahel plus le Soudan, 1'Ethiopie, la

Somalie, le Mozambique, le Botswana et le Lesotho,

les programmes de reboisement ainsi que la mise

en valeur et 1'utilisation des ressources en

eau visent non seulement a assurer le redressement

economique mais tout simplement la survie. Ces

pays doivent trouver des sources de remplacement

pour le combustible et le charbon de bois de

facon a proteger 1'environnement. Les pays insu-

laires de l'ocean Indien - les Comores, Madagascar,

Maurice et les Seychelles - doivent proteger

leurs economies contre les effets devastateurs

de cyclones, de typhons et d'inondations frequents.

Et parce que ces iles sont pratiquement isolees

du continent aussi bien en ce qui concerne les

transports, les communications que les echanges

commerciaux et sociaux, il sera necessaire de

mettre au point un programme special pour develop-

per les relations coramerciales et les transports

avec le continent africain. De nombreux pays

en Afrique de l'Est, australe, centrale et de

l'Ouest connaissent de serieux problemes de

deVeloppement du fait de leur enclavement.

Finalement, les pays d'Afrique australe font

l'objet d'une destabilisation ext£rieure qui

leur a coute des milliards de dollars qui auraient

pu etre utilises de facon plus rationnelle.

Les pays africains reconnaissent pleinement

que les mesures de transformation structurelle

et les reformes politiques mentionnees plus haut

et qu'il faudra mettre en oeuvre au cours des

prochaines cinq annees ne seront pas faciles

a appliquer et exigeront des sacrifices et une

autodiscipline considerables. Mais les pays

africains se sont toutefois engages a realiser

ces objectifs en adoptant des mesures pour restruc-
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curer leurs economies et pour reformer et ajuster

leurs politiques et pratiques economiques. De

nombreux pays ont deja commence a augmenter subs-

tantiellement les prix payes aux agriculteurs

pour leurs r£coltes et un nombre croissant de

pays se sont debarrasses de leurs entreprises

publiques ou vont le faire. Plus de 20 pays

africains ont, au cours des dernieres annees,

devalue leurs monnaies et/ou essay6 de stabiliser

leurs Economies en reduisant les depenses publi

ques, en ralentissant le recrutement dans la

fonction publique et en gelant les salaires.

La plupart des pays ont du diminuer les subventions

aux biens de consommation et d£r£glementer certains

prix des biens de consommation tout en augmentant

les prix de l'energie et des services publics.

En d'autres mots, le mouvement pour la reforme

politique en Afrique s'intensifie de jour en

jour.

Operer des reformes radicales n'a pas ete

pour de nombreux pays une tache facile ni sans

consequence sociale, non seulement en raison

des graves risques politiques qu'entratnent les

reformes mais egalement en raison du ralentissemer.i.

de la croissance et de la baisse du revenu p<dr

habitant. II nous faut reconnaitre que meme

les reformes politiques et les ajustements eux-

memes necessitent des investissements considerables

et requierent parallelement des pays africains

qu'ils utilisent des devises, ce qu'ils ne peu ent

se permettre. En 1'absence d'une assistance finan-

ciere appropriee et suffisante, les reformes

politiques n'entraineront que des disillusions.

Lfengagement, les efforts determines et

les sacrifices des pays africains doivent etre

epaule"s par la communaute internationale si l'on

veut atteindre les objectifs que sont la croissance

autonome soutenue et le developpement de 1'Afrique
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et si 1'on veut que le continent soit un partenaire

a part entiere dans le systeme economique mondial.

Mais avant d'examiner le role que doit jouer

la communaute internationale pour aider 1'Afrique

a realiser ses projets prioritaires de developpe

ment, je voudrais parler brievement des resultats

de la session extraordinaire de 1'Assemblee gene-

rale des Nations Unies consacree a la situation

economique en Afrique.

On a beaucoup dit et ecrit sur 1' issue de

cette session extraordinaire. II ne fait pas

de doute qu'on continuera a en parler. Pour

ma part, cette session a ete tres importante

non seulement parce que c'etait la premiere fois

que 1'Assemblee generale se reunissait pour exa

miner de fac,on serieuse les problemes economiques

d 'une region mais egalement parce que 1'Assemblee

a adopte par consensus un programme d'action

pour le redressement economique et le developpement

de 1'Afrique, en raison de la determination de

tous les Etats Membres de 1 'ONU a faire de cette

session un succes, grace aux preparatifs minutieux

qui ont precede la session et grace a la volonte

des gouvernements africains de jouer cartes sur

table, de reconnaitre leurs erreurs passees,

de tirer les lecons qui s'imposent des vingt-

cinq dernieres annees, d'operer des reformes

politiques radicales et de s'engager - ainsi

que leurs populations - a assumer eux-memes leur

developpement. Si cette session a ete un succes,

c 'est egalement, dans une large tnesure, parce

que la conmiunaute internationale a fait preuve

'd'une tres grande comprehension et grace egalement

- je cite le Wall.. Street^ Journal du 5 juin 1986

- au "leadership encore plus determine des Etats-

Unis". II est indeniable que sans le role positif

joue par la delegation americaine et par les

autres principaux partenaires du developpement
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de^ 1 Afrique, la session speciale n'aurait pas
ete en mesure d'adopter un programme d'action

par consensus. Comme tous ceux qui ont participe"

a la session le savent tres bien, les negotiations
ont ete ardues et ont failli echouer a des moments

cruciaux au point qu'il a fallu prolonger la
session d'une journee. Mais le sentiment que
la^ session devait se terminer par un succes a
prevalu, compte tenu des graves consequences
qu aurait entrainees son echec.

A mon avis, le resultat le plus important
de la session extraordinaire a ete la convergence
de vues sur ce que les priorites du programme
de developpement africain devraient etre. Pendant
25 ans, les pays africains, les principaux pays
donateurs et les institutions de financement
du developpement ne s'entendaient pas sur ce
que les objectifs, les strategies et les priorites
de developpement devaient etre. En fait la
divergence de points de vue 4tait telle Ipres
1 adoption en 1980 du Plan d'action de Lagos
par les gouvernements africains que, lorsque
le distingue Administrateur de 1'Agency for Inter
national Development des Etats^Unis, 1'honorable
Peter McPherson m'a invite a faire un discou-s
a 1 ouverture officielle de la reunion annuelle
de la Conference pour la cooperation pour le
developpement en Afrique ici a Washington D.C
le 26 octobre 1982, j'avals lance 1'appel suivant
aux partenaires du developpement de 1'Afrique :

"Le role que doivent jouer les amis et parte
naires du d^veloppement traditionnels de
1 Afrique pour resoudre les problemes imme-
diats de survie de 1'Afrique et pour Jeter
les bases d 'un processus de deVeloppement
qui sera conforme a notre propre conception

du developpement... est de deux ordres
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Nous avons besoin d' un trans fert mas si f
de ressources des pays developpes vers l'Afri-

que. II faut egalement dire et ce n'est
pas moins important qu'il est necessaire

que vous compreniez notre conception du

type de developpement que nous voulons pour

l'Afriquu, de 1'orientation que nous voulons

poursuivre ainsi que de nos objectifs, stra

tegies et priorites...La comprehension reci-

proque des aspirations et des objectifs

est une condition sine qua, non d'une veritable

interdependance. Si l'Afrique veut instaurer

la confiance necessaire pour rattraper ^son

retard economique et se sortir du sous-deve-

loppement, il est indispensable que nos

partenaires du developpement reconnaissent

nos priorites, notre conception du develop

pement, nos buts et strategies. Cela veut

egalement dire que 1'assistance financiere

et technique que nous fournissent ces parte

naires doit tenir compte de ces priorites

et objectifs. Ce n'est qu'ainsi que^ le

fantome de la suspicion, a savoir que l'eco-

nomie africaine est manipulee par des puis

sances exterieures determines a l'empecher
de realiser ses objectifs economiques a

l'echelle nationale et regionale, disparaitra

a jama is."

Par consequent, lorsque le Programme priori-

taire de redressement economique de l'Afrique

est devenu le point de reference commun des Nations

Unies pour son Programme d'action et que la commu-

naute internationale a reaffirme sa volonte d'epau-

ler les efforts de developpement des pays afri-

cains, sur la base des priorites definies dans

le Programme prioritaire de redressement economique

de l'Afrique, un grand obstacle a une cooperation

efficace entre l'Afrique et ses partenaires de
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developpement a ete leve. II existe maintenant
une convergence de points de vue des deux parties

sur la nature et les modalit^s de 1'action a
menavmener.

Cela etant, maintenant que la session extra
ordinaire a termine ses travaux et qu'il nous
faut appliquer de facon urgente le Programme
pnontaire de redressement economique de l'Afri-
que, la communaute internationale et les pays
africains ne doivent pas passer leur temps a
examiner les resultats de la session extraordinaire
et a reflechir sur les moyens de traduire les
engagements generaux en actions concretes. Car

dL8rN\-SeS nlimitations> 1- Programme d'action
des Nations Unies constitue un cadre raisonnable
pour la cooperation future entre les pays africains
et la communaute des donateurs. Ce qu'il nous
faut maintenant faire, c'est mettre en oeuvre
ce plan de facon concrete pour que, lorsque le
Secretaire genial presentera des rapports interi-
maires sur 1'execution du programme a l'ASBembl^e
generale a ses quarante-deuxieme et quarante-
troisieme sessions en 1987 et en 1988, il puisse
d!re que les gouvernements africains et la commu
naute mternationale s'acquittent scrupuleusement
des engagements qu'ils ont pris lors de la session
extraordinaire.

M. LE PRESIDENT,

MEMBRE DU CONGRES,

8*™^18,™1^61131^ tralt« du quatrieme
p, a savoir les moyens par lesquels la commu-
naute des donateurs peut contribuer plus effica-
cement a 1'execution des projets prioritaires
de developpement de l'Afrique. Ces priority

2L Pfr D°nheUr *** d*j* cl«i^ent dlfinies
dans le Programme d'action des Nations Unies.
Je voudrais en mentionner quelques-unes.
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D'abord, la communaute internationale a

entrepris de developper sa cooperation et d'ac-

croitre substantiellement son appui au developpe-

ment africain. On se rappellera que les pays

africains ont estime que pour appliquer entierement

le programme de redressement economique, des

ressources financieres d'un montant total de

128,1 milliards de dollars seraient necessaires

dont 82 milliards proviendraient de sources inte-

rieures, et 46,1 milliards de sources exterieures.

Bien qu'elle ne se soit pas engagee concretement

a fournir les 46,1 milliards de dollars, la commu

naute internationale a promis de ne menager aucun

effort pour fournir les ressources suffisantes

pour epauler les efforts de developpement des

pays africains. Elle a egalement reconnu qu' il

etait indispensable que les flux de ressources

exterieures puissent etre previsibles et surs.

En deuxieme lieu, devant l'ampleur de la

dette de l'Afrique et des problemes graves qu'elle

a entraines pour de nombreux pays africains,

la communaute internationale a convenu que des

mesures devaient etre prises pour alleger ce

fardeau afin que les pays concernes puissent

se consacrer a 1'execution de leurs projets priori-

taires.

En troisieme lieu, il a ete en outre convenu,

lors de la session extraordinaire, que la qualite

et la modalite de 1'assistance exterieure et

de la cooperation devaient etre ameliorees, notam-

ment, i) en mettant davantage 1'accent sur I1appui

aux programmes concernant les-secteurs prioritaires

des pays africains beneficiaires afin de donner

des indications sur I1appui a moyen terme; ii)

en elaborant des politiques d'achat et des proce

dures administratives permettant d'ameliorer

la fourniture des facteurs de production; iii)

en decaissant plus rapidement les fonds et en
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augmentant les prets a des conditions de faveur

en vue d ameliorer la qualite de l'aide a 1'Afrique
et iv) en definissant des mesures propres a aider
les pays africains a assurer les depenses de
fonctionnement et les coGts locaux des programmes
et projets en cours ou nouveaux.

En quatrieme lieu, la communaute interna
tional a convenu d'examiner, au sein des instances
appropriees, les facteurs exogenes qui aggravent

la crise economique en Afrique. Les problemes
les plus importants sont ceux des produits de
base et la suppression du protectionnisme en
vue d encourager les exportations africaines
et les programmes de diversification.

En cinquieme lieu, la communaute' Interna
tionale reconnatt qu'il importe d'appuyer les
reformes politiques des pays africains. Elle
reconnait egalement qu'il est nlcessaire d'augmen-

ter 1 aide publique au developpement a 1'Afrique,
d en ameliorer la quality et d'en accroitre l'ef-
ficacite. Sous cette rubrique, dix mesures parti-
culieres ont et^ arrSt^es. H s'agit des

; suivantes : importance accrue de l'aide hors

Projet, y compris le soutien a la balance des
paiements; huitieme prompte reconstitution des
ressources de 1'IDA et cinquieme reconstitution
du Fonds africain de d^veloppement a des niveaux
qui devraient tenir compte de la n^cessite d'appu
yer pleinement le redressement et le developpement
des pays africains; appui accru au Programme
special du FIDA pour l'Afriquei efforts particu
lars en vue d'accroitre les flux de ressources
vers les pays les moins avances (dont 26 se trou-
vent en Afrique sur un total de 31 dans le tiers

monde); et adoption de mesures afin qu'aucun
donateur bilateral, pris individuellement, ne
devienne au cours de la periode couverte par
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les deux programmes de redressement, (1986-1990),

un beneficiaire net de capitaux publics en prove

nance de pays africains qui entreprennent des

programmes d'ajustement.

On verra ainsi que les engagements que la

communaute internationale a pris sont non seulement

globaux mais traduisent aussi leur desir manifeste

d1aider l'Afrique a lancer des programmes a long

terme en vue d'un developpement et d'une croissance

socio-economiques auto-soutenus. Certes, ces

engagements sont de caractere general, ce qui

etait inevitable dans la mesure ou la session

extraordinaire n'etait pas une conference d'an-
nonces de contributions. II s'agit maintenant

pour les pays donateurs, agissant de concert

avec les divers pays africains, de traduire ces

engagements dans les faits.

Je voudrais terminer cette partie de mon

discours en examinant comment ces engagements

peuvent etre traduits de facon concrete^ II

est clair, d'apres les documents presentes par

les gouvernements africains, qu'au cours des

cinq prochaines annees (1986-1990), ils auront

besoin d'au moins 24 milliards de ressources

exterieures par an pour etre en mesure de financer

le Programme de redressement economique et alleger

le poids ecrasant que constitue le service de

la dette. Une ventilation par pays de ces capitaux

figure dans le document presente par les gouver

nements africains a la session extraordinaire.

II est indispensable qu'a la suite de la session

extraordinaire, chaque pays africain entame imme-

diatement des negociations avec ses partenaires

du developpement pour s'assurer que les engagements

sont pleinement respectes. Inutile de dire que

si la communaute internationale ne s'acquitte

pas de ces engagements ou ne les honore qu'en
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partie les effete sur le redressement economique
et le developpement de l'Afrique seront incalcu-
lables et irreparables. C'est la credibility
tant des pays africains que des pays donateurs
et des institutions financieres qui est en jeu
Voici arrive* le moment ou le peuple et le Gouver-
nement americains ainsi que d'autres pays du I

monde doivent appuyer le developpement a long [
terme de l'Afrique dans le meme esprit qui les f
avait pousses a repondre genereusement aux besoins f
humanitaires de 1'Afrique au cours de la grave ?
situation d'urgence crfile par la secheresse. i
Le^ Programme d'action des Nations Unies fournit
precisement le cadre d'action necessaire et cons-
titue un engagement dans un nouveau type d 'asso
ciation qui doit Stre operational. Sans sous-

estimer le fait que c'est aux pays africains
qu il^ revient essentiellement de resoudre leurs
problemes, c'est une rencontre de ce type et
la decision qui sera prise par les legislateurs
et les responsables a un niveau eleve dans les
prmcipaux pays donateurs qui d^termineront le

succes ou-que Dieu nous en preserve! -1 'echec

de cette nouvelle association au service du deve
loppement.

MONSIEUR LE PRESIDENT,

MEMBRES DU CONGRES,

J'en arrive maintenant au dernier point,
a savoir le r6le particulier que doivent jot er
les Etats-Unis pour que la suite donnee aux engage
ments pris lors de la session extraordinaire
reponde reellement aux espoirs de rhumanite.
II ne fait pas de doute que le Gouvernement,
le Congres et le peuple americains ont un role
important et crucial a jouer a cet e^gard. En
tant que pays donateur le plus important, les
Etats-Unis sont dans une position particuliere
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pour contribuer a la realisation des ^objectifs

de developpement et a la transformation economique

rapide en Afrique. Je ne peux que rappeler avec

admiration 1'action des Etats-Unis pour degager

I1Europe des ruines de la seconde guerre mondiale

grace au Plan Marshal et les mesures qu'ils ont

prises pour aider 1'Amerique latine grace au

programme de 1'Alliance pour le progres.^ Je

ne demande pas aux Etats-Unis de garantir integra-

lement la transformation economique de 1'Afrique,

mais j'estime que 1'Europe ayant beneficie d'une

assistance pour se redresser et 1'Amerique latine

pour realiser un progres economique et social

notable, il n'est que juste que les pays en deve

loppement d'Afrique beneficient d'une assistance

pour devenir des partenaires efficaces pour ce

qui est du developpement international et des

relations economiques.

Je suis pleinement conscient des restrictions

budgetaires actuelles, neanmoins j'estime en

toute bonne foi que le developpement des pays

africains devrait beneficier d'une plus grande

priorite de la part des Etats-Unis et que l'assis-

tance £conomique a 1'Afrique, qui est actuellement

d'environ un milliard de dollars par an, devrait

etre sensiblement augmentee. Malheureusement,

la reduction du budget de 1'assistance exterieure

pour l'exercice fiscal 1986 et la reduction envi-

sagee pour l'exercice 1987 pourraient en tout

se traduire par une reduction de l'ordre de 30

a 60 p. 100 de 1'assistance a 1'Afrique. Ce serait

tres malheureux car 1'accord conclu lors de la

session extraordinaire n'aurait plus aucun sens.

Les Etats-Unis ont tout fait pour que cette session

soit un succes, par consequent il serait logique,

compte tenu de la gravite de la crise en Afrique,

d'augmenter considerablement et non de reduire

1'assistance economique a 1'Afrique. Done, toute

- 19 -



les investissements prives americains en Afrique
serait done la bienvenue. Les investissements

sont necessaires non seulement dans les secteurs

minier et manufacturer mais Igalement dans le

secteur agricole et dans d'autres secteurs lies
a 1'agriculture tels que la transformation des
produits alimentaires, la production d engrais
et la fabrication d'outils et d'instruments agri-

coles.

En raison de sa position dominante et de
sa premiere place economique parmi les pays occi-

dentaux industrialist, il y a un autre role
que les Etats-Unis devraient jouer. II s agit
de susciter et de maintenir l'elan necessaire

pour mobiliser un appui international au develop-
pement de lf Afrique. En tant que collosse et

phare economique mondial, les mesures que les
Etats-Unis prendront pour rlpondre aux besoins
de developpement des pays africains donneraient

des indications sur ce qu'il convient d attendre

d'autres pays du monde occidental.

MONSIEUR LE PRESIDENT,

MEMBRES DU CONGRES,

L'Afrique se trouve aujourd'hui a un carre-

four. S'e"tant sorti d'une secheresse prolongee
et d^vastatrice, le continent est reellement

determine a s'atteler a la tache qu'est son deve
loppement a long terme. Les pays africains recon-

naissent que la s^cheresse a aggrave les problemes

g^neraux et structurels du continent et que si

ces problemes ne sont pas regies une fois pour

toute grace a des mesures de transformation struc-

turelle durable et a long terme, l'Afrique connal-
tra toujours des situations exceptionnelles et

demeurera le maillon faible de la chalne ^conomique

internationale.
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C est compte tenu de cette situation qua

7S !fr,1CainS °nt ad°Pte le Program de
nt economique de 1'Afrlque et ont pre-

souelt. •," SeSSl°n SP"lale d6S doc«-nts danslesquels Us se sont engages a restructurer leurs
economies et a operer les reformes politiques
mdxspensables pour mettre le contine/t sur la
II™ , CrOiSsance et du developpement a long
terme autonomes et auto-entretenus et ont engag
la communaute Internationale a les aider pleineLnt
a realiser ces objectifs louables.

Le Programme d'action des Nations Unies
fournit un cadre d'action precis mutuellement
-cepte par 1'Afrique et la communaute interna-
tionale et constitue un jalon dans l'histoire
de la cooperation Internationale et tous ceux
qui sont concernes doivent faire en sorte que

cette action commune de 1'Afrique et de la commu
naute Internationale se concretise et permette
d'attemdre les objectifs communs que L™ it
croissance et la prosperite en Afrique/

oue l'Af 7% r"fflrmer' M- le President,
que 1 Afrique a fait et continuera de faire des

U "" ." d6S sa"lfi«s encore plus grands.
II est important que l'engagement pris par les
pays africains beneficie de 1'appui effectif
de la communaute Internationale si l'on veut
^ue le spectre de la faim et de la misere dispa-
raisse du continent et que les objectifs de la
croissance et du developpement a long terme et

de U stabilite socio-politique durable soit
realises.

Malgre ses difficultes Iconomiques actuelles,
1 Afrique a un avenir prometteur et un potentiel

lJr\°PTent COnsld^rable- C'est un continent
des ressources physiques et humaines
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considerables ainsi que des mineraux strategiques.

le continent possede egalement les moyens de

jeter les bases d'une transformation socio-e"cono-

mique rapide et auto-entretenue si l'Afrique

arrive a surmonter la' crise et les difficultes

actuelles.

J'espere sincerement que la communaute Inter

nationale se ressaisira pour remettre l'Afrique

sur la voie du redressement economique et du

developpement. Les travaux de la session extra

ordinaire de 1'Assemblee generale des Nations

Unies, le succes de cette session et la pre"sente

audition organisee par votre Sous-Comite dix

semaines apres me portent a penser que les Etats-

Unis prendront toutes les mesures necessaires

a la mise en oeuvre du Programme d1 action des

Nations Unies pour le redressement economique

et le developpement de l'Afrique et utiliseront

leur influence pour amener leurs allies a en

faire de meme. Cependant, c' est le temps qui

compte. Par consequent ceux qui desirent aider

l'Afrique doivent agir des maintenant.
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