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Les techniques et procédures de privatisation sont diverses
et multiples et dépendent de la nature des repreneurs : L'offre
publique de vente avec appel au marché boursier, l'offre publique
d'échange, 1l'augmentation du capital non souscrite, l'appel & la
concurrence, le gré & gré, la reprise par les salariés ou le
rachat par 1la direction, la cession directe d'action, la vente
d'actifs de 1'Etat ou de 1l'entreprise, le contrat de location
gérance et le contrat de gestion...(1)

Chacune de ces techniques (ou une combinaison de ces techniques)
permet d'atteindre non seulement des objectifs communs &
l'ensemble du processus de privatisation (réduction des charges
financiéres de 1l'état et 1l'amélioration de la productivité
économique...etc..) mais aussi des objectifs spécifiques.

Ainsi par exemple, l'offre publique de vente, le rachat par les
salariés permet d'encourager 1l'actionnariat populaire. La vente
négociée d'actifs ou d'actions favorise le développement d'un
tissu industriel de petites et moyennes entreprises.

Au Maroc, les techniques de cession doivent permettre de déboucher
sur trois objectifs : "l'accés de nouvelles catégories sociales a
la propriété(y) la consolidation de la régionalisation, la
sauvegarde de l'emploi".

Par ailleurs, le choix de ces techniques dépend des
conditions pratiques de chagque opération de transfert. Ces
conditions ont attrait & 1l'environnement é&conomico-financier et

social du pays "L'absence ou l'étroitesse des marchés
boursiers", "la difficulté d'évaluation de la valeur des actifs
des . entreprises concernées", "la concentration du capital entre

quelgues groupes dominants”.

(1) Vuylestcke (C) : "Methods and Implementation" Volume I - World
Bank Technical Paper n°88

Nankani (Helen B) : "Selected COUNTRY Case studies" Volume II - World
Technical paper n°89 _
Candory-Sekse (R) "Inventory of country experience and reference
materiels” Volume III - World Bank Technical paper n°90

(2) Notons que le développement d'un actionnariat est tributaire dey
décisions du ministre des privatisations. Le texte de loi ne donne
aucune définition sur les situations de concentration au profit d'une
personne ou d'un groupe de personnes (pas de définition de la notion
du groupe de personnes ni du niveau de prise de participation & partir
duquel on peut parler d'un accaparement). Les textes d'application ne
prévoient pas une limite a partir de laquelle une personnel physique
ou morale ne peut plus bénéficier d'une acquisition des titres;

Voir Philippe Bras : "les privatisations au Maroc" Revue Francgaise
d'Administration Publique n°59 Juillet Septembre 1991 p.455 - 468.
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C'est notamment le cas lorsque la privatisation emprunte beaucoup aux
procédés du marché boursier : "les titres sont offerts au public sur
la base d'une juste évaluation puis cdtés en bourse". "Cette opération
de mise A& disposition des titres intervient selon une formule
sélective permettant de déterminer 1les bénéficiaires du transfert".
"La nouvelle répartition du capital n'obéit donc pas aux seules lois
du marché, elle répond a une certaine politique, & une certaine morale
des privatisations". :

L'emploi de ces techniques est prévu dans la législation de chaque
pays (3). Au Maroc, le texte sur le transfert du secteur public au
secteur privé prévoit les modalités suivantes :

+la cession se fera selon les procédures de souscription des marchés
financiers (principalement la bourse des valeurs de Casablanca). Il
s'agit de la cession des titres de certaines sociétés déja cdtées en
bourse au prix de cotation ou de l'émission d'actions pour la vente au
grand public. C'est donc une cession d'actions & la bourse des valeurs
ou offre publique de vente a prix fixe.

+La cession s'effectuera également par appel & la concurrence par
appel d'offres. Cette procédure constitue la régle de base pour le
transfert des entreprises publiques au secteur privé. Elle permet
d'assurer une transparence dans les transactions et de meilleures
conditions de vente pour les finances publiques. .

+La cession se réalisera enfin par une combinaison des deux modalités
précédentes. Dans le cas ol ces techniques ne permettraient pas de
trouver des repreneurs, l'Etat pourra procéder selon "des mepdalités
plus directives" c'est-a-dire choisir lui-méme 1l'acheteur.

+Le gré a gré reste une technique qui ne pourrait étre appliquée que
dans des cas particuliers pour pallier & 1l'insuffisance éventuelle
d'acquéreurs potentiels ou pour répondre & des préoccupations
économiques et sociales (transfert de technologie, extension des
investissements, accés aux marchés extérieurs ...etc...).

Par ailleurs, les techniques financiéres utilisées par les
pouvoirs publics se déroulent selon deux types de processus :

(3) D'autres techniques peuvent é&tre préconisées. Cela dépend du
contexte de chaque pays : c'est 1l'exemple du Sénégal ou deux .
entreprises (SOTEXKA & CNCAS) ont été privatisées selon  le contrat
fidéicommissaire. Ce moyen est donc utilisé comme une solution
d'attente pour réunir les conditions d'une privatisation selon un
schéma préétabli. Dans le cas de la CNCAS, l'état a réservé ses
actions & céder a des groupement de producteurs agricoles qui ne sont
pas encore préts pour l'acquisition de ces actions.

Dans d'autres pays, en Europe de 1l'Est par exemple, dans le cadre des
privatisations massives, une technique de transfert a é&té& préconisée ;
celle des coupons (ou vouchers). Le gouvernement distribue au public,
pour un prix symbolique des bons ou coupons qui permettront a 1la
population d'acquérir des parts dans les entreprises & privatiser.
Cette technique est employée lorsque le gouvernement est plus
soucieux de céder ses activités de production au secteur privé et

de développer 1l'actionnariat populaire que de trouver des
ressources en vendant ses entreprises.



- Le premier, le plus fréquemment utilisé, se réalise par
1l'introduction en Bourse des titres cédés soit sous forme d'offre
publigue de vente (OPV), soit sous forme d'offre publique
d'échange (OPE) (4), soit sous forme d'augmentation de capital.

- Le second s'effectue hors marché par la cession de gré & gré ou
par la reprise de l'entreprise par les salariés.

A) LES TECHNIQUES BOURSIERES

1l - L'offre publique de wvente : L'(OPV) est une technique
financiére utilisée de fagon privilégiée dans les pays ou les
marchés financiers sont performants. Elle permet d'élargir
l'actionnariat des entreprises & d'importants groupes industriels
et bancaires comme elle a pour but d'encourager la participation
financiére directe d'une 1large partie de 1la population aux
opérations de privatisation.

Cet élargissement 4 1l'ensemble de 1l'actionnariat permet
d'éviter une participation majoritaire par des intéréts étrangers
ou une concentration excessive du capital. D'aucuns parlent d'une
"démocratisation de l'actionnariat" ou de "promotion de
l'actionnariat ou du capitalisme populaire".

L'OPV contribue a l'émergence graduelle et au développement
du marché financier et boursier. L'accent est mis sur la
conversion progressive d'une partie de 1l'épargne monétaire en
épargne financiére, et ce par des placements financiers (valeurs
mobiliéres) des classes moyennes. "L'augmentation de 1'épargne
financiére et, ensuite de la demande de produits financiers,
devrait accroitre la liquidité des marchés financiers locaux. Les
entreprises, privées ou publiques, auraient alors la possibilité
de recourir plus aisément & des financements directs sur les
marchés, limitant, de ce fait, 1le recours & 1l'endettement
bancaire.”

L'OPV est une formule simple, transparente, souple et
flexible et permet une large diffusion du capital. Elle nécessite
des conditions d'un marché financier difficiles & réunir dans les
économies africaines. L'étroitesse et le mangue d'organisation du
marché financier aménent les pouvoirs publics & accepter la
fixation d'un prix de cession souvent inférieur a la valeur
potentielle du titre. Autrement dit, il y a une insuffisante
capacité d'absorption du marché financier local (faible volume des
émissions, liquidité du marché monétaire limitée).

En d'autres termes, "La participation directe des marchés
financiers insuffisamment développés dans le processus de cession
accroit l'incertitude quant & la réussite de l'opérat;on".

{4) L'offre publique d'échange est une technique de privatisation
qui consiste en une opération d'échange entre des certificats
d'investissement et des titres participatifs contre des actions de
1'entreprise transférée.



Ainsi, par exemple, le Ghana n'a pu, pour ces raisons, recourir
aux marchés financiers pour procéder & une OPV.(5)

En Tunisie, aucune des privatisations menées jusqu'ici n'a
transité par 1la Bourse des Valeurs de Tunis, et aucun appel
d'offres publiques de vente n'a été lancé. Pourtant, ces deux
modalités figurent en bonne place dans l'arsenal prévu par le
texte Tunisien. Ce dernier avait prévu que pour toute vente
d'entreprise publique, 70 % des actions feraient l'objet d'une
offre publique de vente (OPV) aux nationaux, 10 % seraient offerts
aux salariés, un minimum de 20 % devant é&tre réservé aux
investisseurs étrangers.(5 bis) )

Cette répartition semble difficile & réaliser car 1'assise
financiére du secteur privé local est souvent trop faible par

a

rapport & la taille des entreprises a reprendre.

Au Maroc, 1l'offre publique de vente "concerne des entreprises
saines et bénéficiaires pouvant offrir un dividende a leur
actionnariat" (6), "l'introduction d'une action & la Bourse des
valeurs de Casablanca ne peut du reste se faire qu'au profit de
sociétés dont les trois derniers exercices ont été
bénéficiaires".(7)

Par ailleurs, 1'OPV peut se révéler colteuse car elle
nécessite une préparation exigeant de faire appel & des cabinets
indépendants extérieurs de réputation internationale afin
d'asseoir 1la crédibilité technique de 1l'opération. Les étapes
préparatoires d'une OPV sont longues et complexes. Elles
nécessitent les éléments suivants :

a) Les éléments d'ordre technique :

- Un  audit détaillé opérationnel et financier de
1l'entreprise,

~ une évaluation financiére appropriée ;

(5) Au Ghana, le Gouvernement a approuvé en Avril 1989 1la
modernisation du marché boursier.

(5 bis) Harik Ilya : "Privatisation et développement en Tunisie"
in "Maghreb-Machreck" n°128, 1990 p.5 - 26

{6) Voir article 14 du Décret n°2.90.402 du 16 Octobre 1990

(7) Notons que - les entreprises 1les plus rentables seront
probablement mises sur le marché financier. Les entreprises
déficitaires (actuellement treize entreprises sur les cent douze
privatisables) seront plutdét transférées par appel d'offres ou
attribution directe. :

Voir Philippe Bras : "Les privatisation au Maroc" Revue Francgaise
d'Administration Publique" n°®°59 Juillet-Septembre 1991 p.455-468.
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- Un arsenal de disposition'juridique concernant les prises
de participation étrangére ;

- La limite des participations pour les nationaux ;
-~ L'émission des actions nouvelles.

b) Les é&léments d'ordre financier :

- L'insuffisance des données financiéres disponibles sur les.

entreprises concernées ;

- La difficulté a proposer en principe des titres
satisfaisants;;

- La complexité des textes juridiques.

Ces éléments témoignent du manque de préparation des
autorités locales. D'ol le recours a des compétences étrangéres.
Ce qul entraine des colts financilers relatifs & la mise en oeuvre
de 1'0PV. Ces colts sont souvent trés élevés ; ils sont le produit

- d'une forte décote (en régle générale, supérieure a celle
des ventes privées d'actions),

- des frais d'élaboration (études d'évaluation juridiques),
et o

- des couts de transaction (underwrinting, promotion).

Ces charges financiéres sont le prix & payer pour que
l'opération soit un succés, notamment du point de vue de la
participation populaire.

c) Les éléments d'ordre socio-politique :

Politiquement, 1l apparait peu convenable de livrer & une OPV
généralisée. la totalité des titres. Il convient d'éviter
l'accaparement d'une majorité des actions par les investisseurs
institutionnels privés. Il convient aussi de protéger les intéréts
nationaux en limitant la vente de titres aux investisseurs
étrangers.

Socialement, il apparait pertinent de réserver une certaine
part du capital au personnel des entreprises privatisées.

Par conséquent, l'offre des titres sur le marché ne peut se
faire de fagon uniformisée. Elle procede de divers critéres de
sélection des nouveaux actionnaires.

-



L'augmentation du capital est une technique gqui consiste en
une opération simultanée d'augmentation du capital et en une
renonciation de 1'Etat a son droit preferentiel de souscription.
Autrement dit, 1'augmentation du capital non souscrite par les
actionnaires publics majoritaires ouvre la répartition du capital
aux Iinvestisseurs privés. Cette augmentation se- traduit, au méme
titre qu'une cession partielle d'actions, par une réduction ou une
dilution de la participation de 1l'Etat.

Concrétement, dans le cas de la société mixte, 1'Etat choisit de
ne pas souscrire a l'augmentation du capital et accepter de
laisser sa part devenir minoritaire. Cela lui permet d'éviter un
engagement financier dans 1l'augmentation de capital et de laisser
le partenaire privé jouer un réle prépondérant dans l'entreprise.
Ce mode présente, par rapport a la cession privée, l'avantage de
contourner le probléme de l'évaluation des actifs et de la valeur
financiére du transfert de capital. En effet, le montant de
l'acquisition est directement fonction de 1'ampleur de
1'augmentation de capital et la fraction des nouvelles actions
émises et souscrites par l'investisseur privé.

Cependant, la mise en oeuvre de ce procédé dans les pays africains
est confrontée a l'insuffisance des disponibilités financiéres de
nombre des repreneurs. Ce procédé présente un double inconvénient
technique et financier.

Sur le plan technique : L'opération d'augmentation du capital
n'écarte pas le risque de sous-évaluation de la valeur de
l'entreprise qui se traduit par 1l'apparition d'une décote
significative lors de la cession. L'insuffisante capitalisation
des entreprises publiques dans les pays d'Afrique (niveau réduit
- des fonds par rapport aux pertes ou aux bénéfices d'exploitation
enregistrés) est un obstacle a8 la mise en application de cette
procédure.

En effet, "une augmentation de capital, substantielle en
valeur relative (au regard des fonds propres initiaux), mais
réduite en valeur absolue (au regard des montants financiers
engagés), est susceptible d'aboutir & une prise de participation
majoritaire du secteur privé pour un engagement financier."

A titre d'exemple, 1l'augmentation de 50 % du capital de la SITEX,
entreprise Tunisienne des Textiles, fut éventuellement souscrite
par le groupe Américano-Canadien Dominion Textile

Cette opération lui a permis d'obtenir une position dominante dans
la nouvelle répartition du capital, pour un montant avoisinant les
6 Millions de Dinars Tunisiens.

Comparativement, le chiffre d'affaires de la SITEX s'élevait, en
1988, a 53 millions de Dinars, et le bénéfice net a 5,1 Millions
de Dinars.

Dans 1'hypothése selon laquelle 1l'actionnaire privé regoit ses
dividendes én prorata de sa participation au capital (en l'espéce
33%), 1le groupe Américano-Canadien compte recevoir, dés la
premiére année, 1,7 Millions de Dinars soit un rendement de prés
de 30 %. Cette situation résulte du trés faible ratio de
capitalisation des bénéfices de la société avant 1'augmentation de
capital.(}bw/
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L'application de cette procédure est donc 1limitée par les
ressources propres réduites dont disposent les entreprises
publiques mais aussi par 1l'incapacité financiére de 1'Etat a
augmenter préalablement le capital-social de ces firmes.

Ces deux restrictions contribuent & expliquer 1l'emploi quasi
exceptionnel de cette procédure de dilution de la participation de
1'Etat.

Sur le plan des finances publiques : Le procédé d'augmentation de
capital ne génére aucun revenu direct pour l1l'Etat sous la forme
d'apport en numéraire & 1l'issue d'un transfert de propriété
publique au secteur privé.

Cependant, il peut se produire une réduction sous-jacente des

transferts vers les entreprises devenues privées. Ce qui ne mangue
pas d'avoir des retombées positives sur le plan budgétaire.
En effet, la souscription & l'augmentation de capital, permet, par
un apport financier de 1l'acquéreur privé, le. financement de la
récapitalisation de 1l'entreprise et des investissements relatifs a
son développenent. Par ce financement des activités de
1l'entreprise anciennement publique, le secteur privé contribue
indirectement & la diminution substantielle de dotation en capital
et - joue un rbéle important en matiére de financement des
investissements.

Ce désengagement de la gestion et du financement des opérations de
l'entreprise est suivi généralement et rapidement d'une opération
de cession partielle au profit du repreneur privé.

B - LES TECHNIQUES FINANCIERES DE PRIVATISATION
HORS MBRCHE :

Parmi les techniques de privatisation hors marché : La
“cession de gré & gré et la reprise de 1l'entreprise par les
salariés, la cession par appel d'offres ou l'attribution directe.

- La cession de gré a gré est une technigque de privatisation
qui constitue dans la vente des actions d'une entreprise publique
@ un prix fixe, et pour un montant représentatif de capital
susceptible de varier selon les opérations entreprises, au profit
de repreneurs  sélectionnés. Les deux grandes modalités de la
cession de gré a gré sont la cession totale des actions ou 1la
cession partielle.

La formule de gré & gré apparait comme une exception au
principe qui consiste en la mise & disposition du public des
titres selon les mécanismes du marché boursier. Elle est surtout
destinée & garantir 1la constitution de noyaux d'actionnaires
stables au sein du capital de l'entreprise.
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~ L'attribution directe (8) est un mode de transfert dont la
mise en oeuvre est soumise & quelques contraintes légales et
réglementaires (l'avis conforme de la commission des transferts,
les motifs des propositions de nature & permettre la réalisation
des objectifs des opérations de privatisation).(9)

~ La transmission aux salariés d'une part de propriété recouvre
deux types d'opérations :

+ Le rachat portant sur une majorité du capital financé sur
des ressources propres ou le plus souvent & l'aide de ressources
d'endettement gagées sur les actifs de 1l'entreprise (Leveraged
Management Buy-Out, Employee Stock Ownership Plan). Le rachat de
l'entreprise par les salariés concerne les entreprises publiques
de petite taille et tente de favoriser & l'occasion des transferts
d'entreprises du secteur public au secteur privé, un réaménagement
des relations du capital et du travail.

Autrement dit, cette formule, particuliérement adaptée au secteur
des services privilégie la poursuite des activités de l'entreprise
et donc le maintien de l'emploi au dépend des recettes que 1l'Etat
pourrait tirer de la vente. Les employés de l'entreprise devront
assumer le risque de la gestion.

Par ailleurs, certes "la possibilité de louer, sur les
marchés financiers les fonds nécessaires au rachat de leurs
entreprises, avec pour contrepartie 1les actifs de la société,
permet aux salariés de mobiliser des ressources financiére
importantes et ainsi d'apparaitre comme des repreneurs crédibles"

Cependant, en Afrique, les salariés intéressés par le rachat
de leurs entreprises se heurtent a la difficulté de disposer des
liquidités ; le marché financier reste trés étroit.

Les expériences africaines de rachat par les salariés sont trés
limitées. En Tunisie, une expérience a eu lieu avec le rachat de
la SOTUVER. :

(8) D'aprés 1l'article 3 du texte de 1loi. Les opérations de
transferts sont réalisées par décret sur proposition du Ministre
chargé de la mise en oeuvre des transferts. Son rdle est important
dans la prise de décision relative au choix du mode de transfert
de l'entreprise privatisable.

(9) Les objectifs de la privatisation au Maroc sont prévus dans le -
texte de loli : accés de nouvelles catégories sociales a 1la
propriété des entreprises et lutte contre 1'accaparement,
développement et renforcement des économies régionales, sauvegarde
de l'emploi. 3

Voir Texte de loi



Au Maroc, la reprise compléte d'une entreprise privatisable par
les salariés n'a pas été prévue par la législation. Cette derniére
a cependant fixé la part réservée aux salariés a : 20 % lorsqu'il
s'agit de cession de participation dans la limite de 10 % du
capital social ; 10 % lorsqu'il s'agit de cession directe d'un
établissement. La législation marocaine prévoit également un
rabais maximum de 15 % sur le prix de cession au profit des
salariés. Un tel dispositif est-il attrayant pour les salariés ?
Dans d'autres pays, comme la France par exemple (10), la cession
au profit des salariés est accompagnée d'avantages sous forme de
prix préférentiels, possibilité de dépassement du seuil de 10% du
capital, de bénéfices d'actions gratuites et de facilités de
paiement.(11)

Les salariés des entreprises concernées constituent en
principe une cible importante dans le développement de
l'actionnariat populaire. L'accés du personnel a 1l'actionnariat
est un facteur de stabilisation de 1l'emploi, d'incitation a
l'amélioration des performances de l'entreprise & travers 1la
participation et l'intéressement aux résultats. (12)

C'est la raison pour laquelle il convient d'octroyer aux salariés
toutes les facilités nécessaires et notamment celles se rapportant
au paiement.

A ce sujet, au Maroc, 1la régle du paiement au comptant
s'appliquant a4 tous les modes de cession présente 1l'inconvénient

majeur de ne pas étre complétement favorable & 1l'actionnariat
populaire. (13)

(10) Les actions et parts acquises ne pourront étre cédées avant
trois ans. Voir décret n°2.90.577 ; 16/10/90 B.O. n°4068 -
17/10/90 p. 491-492)

(11) La législation francgaise prévoit un rabais jusqu'a 20%
Voir Philippe Bras : "Les privatisations au Maroc" Revue Frangaise
d'Administration Publique n°59 Juillet-Septembre 1991

(12) Notons que plusieurs expériences ont démontré la corrélation
positive existant entre 1les performances de 1l'entreprise et
l'actionnariat des salariés.

Voir Peter Waterman, "Le prix de 1l'excellence" Inter-Edition,
Paris 1983. :

M CONTE et A.S. TANNENBAUM, "Employee Ouned Compagnies : The
difference mesurable”" (Monthly Labor Review 1978).

(13) La méme observation va pour le régime des. sanctions de
l'acquéreur défaillant. Ce régime consiste en une "amende"
(déchéance de droit aux exonération fiscales et pénalité égale de
10% de ces droits, avec un minimum de perception de 100.000 DH)
d'un montant a la fois trop fort pour les petits porteurs et
insuffisamment dissuasif pour les gros actionnaires.

Voir Philippe Bras : "Les privatisations au Maroc" Revue Frangaise
d'Administration Publique n°59 Juillet-Septembre 1991.
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Par allleurs, dans les autres pays africains, tous les salariés ne
peuvent pas participer au rachat de leurs entreprises compte tenu
de l'état actuel des salaires en vigueur dans le secteur public de
nombreux pays. A la 1limite, seuls les cadres supérieurs des
entreprises privatisables pourrait participer & ce rachat et tirer
par conséquent profit des avantages prévus dans la législation
relative aux opérations de privatisation.

En outre, si la participation de ces cadres supérieurs détenteurs
de salaires élevés est possible dans le cas des entreprises
appartenant majoritairement & 1'Etat, des difficultés risquent de
surgir lorsqu'il s'agira d'intéresser les salariés dans les
participations directes et indirectes minoritaires de 1l'Etat. Ceci
est de nature a susciter des attitudes, éventuellement
défavorables, des autres actionnaires. Ce qui pourrait limiter 1la

marge de manoeuvre des pouvoirs publics dans ce domaine.

Toutefois, le nombre des salariés bénéficiaires de la
privatisation pourra étre accru si des mesures financiéres sont
prises pour aider ces derniéres & accéder & la propriété partielle
des privatisables. Ainsi, par exemple, un fonds spécial d'aide aux
salariés peut étre créé et se porterait acquéreur de valeurs
mobiliéres pour leur compte. Ce fonds pourrait étre alimenté de
1'épargne volontaire des salariés, des empruntes bancaires dont le
remboursement serait assuré par les versements ultérieurs en
provenance des bénéfices. "Ce fonds spécial serait habilité enfin
4 transférer directement les titres aux salariés ou & le détenir
pour leur compte. Si les actions ne sont pas négociables (titres
non cdtés) il pourrait avoir pour mission de les racheter".(14)

La mise en oeuvre de telles mesures n'est pas sans engendrer un
coup qui risque d'étre prohibitif dans les cas actuels des
finances publigues africaines.

+ La cession d'une part de capital réservée aux salariés dans
le cadre d'une OPV d'une cession privée ou d'un plan de rachat a
terme.

Cette participation (minoritaire) des salariés "facilite le
déroulement de cessions socialement délicates" (Assainissement
engendrant licenciements et baisses substantielles des
rémunérations) et demeure beaucoup mieux adaptée aux conditions de
mobilisation de l'épargne salariale dans les pays africains.

Au Sénégal, dans le cadre de la mise en oeuvre du programme de
privatisation, d'aucuns craignaient qu'il ne bénéficie
essentiellement qu'd des groupes étrangers.

(14) MFADEL LAHLOU : "Le financement de la privatisation" publié
dans 1'ouvrage intitulé "Le systéme financier face au
redéploiement 1libéral de 1'économie marocaine" Edition Wollado
1990.

L
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Vu la faiblesse de l'épargne nationale et 1l'absence de marché
secondaire, force est de reconnaitre que ces craintes ne sont pas
fondées tant en raison des options de privatisation définies dans
une perspective de sauvegarde du patrimoine national, que de 1la
part effective des Sénégalais dans le rachat des entreprises : sur
l'ensemble des entreprises privatisées, 19 ont é&té adjugées
exclusivement & des Sénégalais et trois seulement ont été adjugées
4 des étrangers partenaires de l1l'Etat ou gestionnaires de 1la
société. Des Sénégalais, en association avec des é&trangers, ont
acquis des parts minoritaires dans deux entreprises.

IL faut, en outre, noter une présence remarquable des salariés
dans la privatisation de leurs entreprises : la moyenne est de
23,35 % dans 8 entreprises ou 1ls ont acheté des actions.

L'éventail des techniques de privatisation est vaste. Mais
1'élément déterminant reste le choix de la technique en vue d'une
utilisation plus optimale d'une réussite des opérations de
transfert des entreprises publiques au secteur privé.

(14) Notons que ce mécanisme "1
permet d'inclure 1les travailleurs
marocains & 1l'étranger. Ce qul permet de trouver des emplois

rémunérateurs pour d'importants capi
Rz b o iy p pitaux transférés des
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La conjonction d’une double efficacité : celle de la
- production ct cclle d’allocation des ressources
investies dans les entreprises publiques, contitue de
nos jours le principal probleme des pays africains.
Ces pays se trouvent, plus que jamais, sous une
contraintc financiére totale. Les sourccs de
financement internes ou cxternes se¢ sont réduites
drastiquement au cours des dernitres années.

IIs sont condamnés, par conséquent, & diminuer l¢
déficit de leur secteur public et A redimensionner la
présence  publique dans leur économic. Cc
redimensionnement “semble  possible grice d la
privatisation. Ce transfert de propriété publique au
secteur privé cst devenu pour cux une politique qui
plaide la supériorit¢ de la propriété privée. En
principe, celtc demilre est porteuse d’au moins
quatre sources potenticllics d’cfficacité :

- La disciplinc du marché financier (pas “de
contraintc  budgéaire, n1 de  taux  d’intérét
subventionné, ni de subvention d’équilibre) ;

— La mcillcure défense des intéréts du capital par
des gestionnaires  intéressés  par  des  objectils
cxclusivement commerciaux

~ La suppression des inconvénicnis  propres  au
contrdle élatique ;-

- L’awaction de bons managers grice a de
mcilleures incitations et d’ importants salaires (1).

En Aflrnique, cclte poliique de privatisation
permet-clle en pratique Uamdhoration de 'allocation
des ressources ¢t de I'efticacité productive  des
entrepriscs ?

(1) ETTORY () : Conférence sur le bilun de la privatisation - Ban-
que mondiale. Actes du séminaire 3" Alexandric sur la privatisation
en Afrigue, 1991,
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L’¢étude de I'étendue des méthodes et des résultats
obtenus confirme les difficultés rencontrées (2).

Sculs quelques pays africains ont réalisé des cessions
d’éléments d’actifs ou de capital des entreprises
publiqucs. Ces privatisations concernent surtout des
petites entreprises de faibles valeurs opérant dans le
secteur concurrentiel, manufacturier ou des services.

En outre, on ne peut certainecmcent pas encore
prouver que le changement de propriété est une
condition nécessaire de gain d’efficacité en Afrique,
Et méme si ’on a enregistré de notables réussites, les
progrés n’ont pas toujours été aussi rapides qu’on
I’escomptait. Au contraire, ils se sont révélés
difficiles A attcindre et plus longs que prévu. Les
conditions financiCres requises ne sont pas toujours
réunies. Ce qui pose le probleme de I’adéquation des
instruments financiers généralement employés avec
Penvironnement économico-financier, juridique et
institutionnel lors de la mise .en ceuvre des
programmes de privatisation dans les pays africains.

Ainsi, le mode de privatisation (liquidation, contrat
de location, contrat de gestion, cession par voie de
placcment privé, d’appcls d’offres et €missions
d’actions...) dépend dans son choix des moyens
financiers des acquéreurs réels et potenticls.

(2) Sur 7000 transfcris environ depuis 1980 dans le monde, la moi-
11é sont des privatisations réalisécs dans les pays développés. Une
vingtaine de grandes entreprises étaient privatisées dans les pays de
I’OCDE (France, Angleterre, Canada) et un nombre important d'o-
pérations de privatisation sont en préparation en Europe de I'Est
(soit 4500). .

Dans les pays en dévcloppement et particulierement en Aménque
latine, la Chili a vendu 470 entreprises environ, le Mexique a cédé
ou liquidé 700 entreprises soit 1'équivalent de 20 % des avoirs de
I'Etat et la Jamaique a vendu ou loué 40 % des entrepriscs publi-
ques.

Voir Mary Shirley et Joha Nellis : Réforme des entreprises publi-
ques : les legons de I' expérience, Banque mondiaie, 1991
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Il dépend également des circonstances parliculidres
dans lesquclies I’entreprise publique cst mise cn
vente. Dans certains pays, les privatisables sont en
état de destruction financie¢re. Elles présentent de
graves dysfonctionnements internes, subissent des
contraintes externes liées a la production de biens
collectifs ou de services publics. Leur privatisation
suppose par conséquent 1’application préalable des
mesures visant leur restructuration financiére.

Le présent article s¢ limitc & 'analysc des codts ou
des besoins et des sources de financement dcs
opérations de transfert des entreprises publiques au
sccteur privé cn Afrique.

LES COUTS FINANCIERS DE LA
PRIVATISATION

‘La privatisation permet certaincment 4 ’Etat de

réaliser des recetles mais clle engendre des cofits
importants. Ces cofits sont liés a la misc en place de
la logistiquc des opérations de  transfert, a
"apurement du passif, a la restructuration ou la
r¢habilitation des cntreprises privatisables ct a leur
acquisition par lcs reprencurs nationaux. Is résultent
aussi des incidences sociales des  wansferts de
propric¢té,

Le cotit de 1a logistique des privatisations

Lc fonctionnement des organes chargés de la gestion
du processus de transfert ¢t les transactions réalisées
avec les burcaux d’éludes (diagnostics  des
cnlreprises  a  privatiser, audits  comptables,
¢valuation, conscils  bancaires ¢t juridiques,
marketing,  réalisation  des  campagnes  dc
sensibilisation de 1'opinion ct des prospections des
acquéreurs potenticls...) impliquent un coidl non
négligecable.

C’est pourquoi 'ensemble des pays africains ont cu
a solliciter, dec la collectivité des bailleurs de fonds,
une avance de financement pour assurer les frais des
opérations de privatisation.

La Banque Mondiale a apporté une assistance
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technique ct financiére. Cette assistance a consisté
notamment dans 1’audit des entreprises publiques et
la définition d’unc stratégie alliant liquidation,
restructuration et - privatisation. Les  pays
bénéficiaires sont entre autres le Bénin, la
Mauritanie, le Togo, Madagascar, le Niger, le
Sénégal et le Zaire...

Le coiit de Papurement du passif

Les entreprises publiques africaines sont souvent
cxcessivement endettées. Leurs dettes aupres des
banques ct des fournisscurs sont dues 2 leur gestion
antérieurc. Ces cntreprises déficitaires impliquent
pour les pays africains (Camcroun, Cotc d’'Ivoire...)
ayant oplté pour unc privatisation ecn ['état de
celles-ci, unc prise en charge totale ou potenticlle du
passif. Ccl apurcment du passif passc par unc
compensation comptable des dettes croisées entre
. I'Etat ct les entreprises publiques, par un abandon
des créances, par unc ltrisation, par une
consolidation des concours dc 1a Banque Centrale ou
par un apport financicr extéricur des baileurs de
fonds.

L.¢e coat dela restructuration

l.cs enucpriscs publiques déficitaires requitrent des
opérations dc redressement avant privatisation. Celie
Situation concerne  les  unités  rentables  ou
protenticllement rentables retenues exclusivement
dans lcs programmes de privatisation dc certaing
pays tel que le Maroc par exemple.

Le¢ cotl de restructuration ainst engendré nécessite
un financement approprié. La Banque Mondiale a
apport€ unc aide a la restructuration des entreprises
publiques (augmentation du capital, réduction de
I'endettement, réorganisation, ...) souvent cn vuc de
leur privatisation. Ce ful notamment I cas du
Maroc, du Mali, du Niger, du Gabon ct de la
République Centraflricaine.

Le cofit social de l1a privatisation

Le transfert de propridié publique au sccteur privé
géntre des incidences sociales. Ces incidences s¢
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traduiscnt par des  licenciements c¢t  dcs
augmentations des prix a la consommation. Elles
nécessitent en conséquence une indemnisation, une
assistance professionncllc a la création d’entreprises,
une aide {inanci¢re aux projets, clc...

I1 y a donc un codt social qui doit nécessaircment
éure couvert. Celte ouverture cst assurée soit grice au
concours des bailleurs de [onds, soit par le budget de
I’Etat.

Les besoins financiers des opérations de privatisation
sont énormes. Les difficultés de mobilisation des
fonds nécessaircs découragent  pleinement  de
nombrcux rcprencurs nationaux intéressés  par
'acquisition des entrepriscs. Les  sources  de
financcment sont diverses mais limitées.

LE FINANCEMENT INTERNE DE LA
PRIVATISATION

Les sources de financement internes sont multiples :
lec budget de. I'Etat, le produit des transferts, le
portcfeuille des Ltres cessibles détenus par I'Etat, les
préls bancaires, les coopératives d’épargne ct dc
crédit, les employés des enuceprises a privatiser, les
ménages, I'cntreprise clle-méme amendée a supporter
certains cofits diis & la privatisation.

L’épargne : limites et mesures

[.’épargnc nationale reste sur un plan quantitatif
globalement insuffisantc dans Penscmble des pays
africains. Considérée comme source potcnticlle de
financement  des  opérations  dc  privatisation,
1’épargne nécessite d’étre canalisée dans des cercles
productifs & travers Ic march¢ boursier (3).

a) les limites de 1'épargne :

(3) Pour plus d'informations sur I'épargne, voir BIJAN, AGITW-
LI, BOUGITON, MONTIEL, WILLANUEVA et WAGLON :
The role of National Soving in the world Economy - Recent Trends
and Prospects FMI, mars 1990 ; voir également BAYOUM] : Sa-
ving, nvestment, Financial Inteprotion and the Balonde of Pay-
ments, IMF, Working Paper, décembre 1989.
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L'évolution du taux moyen dc I'épargne intéricure
brute a connu une tendance a la baisse au cours des
demnicres années.

L’insuffisancc qui en résulte apparait a des degrés
différents dans lcs comptes des - principales
catégorics d’agents économiqucs :

- Au niveau de I'Etat, I déficit d’épargne apparait
(res important.

—- Au niveau dcs cnirepriscs publiques,I’épargne cst
restée tres faible.

-~ Au nivcau des centreprises privées, la ratio
d’épargne a trés vite diminué. ;

Cette insuffisance c¢st duc & des  causes
esscntiellement structurclies. L’épargne informelle
cn Afrique cst.élevée. Elle est oricntée vers des
opérations ponctuclics dont 1a rentabilité immédiate
cst impossible & chiffrer avee précision. Elle revét de
multiples  formes  :  thésaurisation  d’cncaisses
monétaires, bijoux, lainc, cheplel, investissements
dirccts dans 'immobilicr.

L’importance de fa thésaurisation cst la résultante
des comportements conjugucs des ménages ct des
institutions financicres :

- lc comportcment des ménages résulte du manque
de familiarisation des Epargnants avec les institutions
financiéres, la préférence de la déicntion des biliets
plutdt quc des placements cn obligations el cn
actions dans le marché des capitaux ; _

- le comportement des institutions {inancicres, qui
privilégie les grandes enteeprises comme la clicntéle
la plus importante, implique le refus des dépdts a vue
d’un faible montant, considérés comme cotteux.

Pour mobiliser et élever e niveau de Pépargne
privée, un enscmble de mesures devraient €tre prises.

b) Les mesures de mobilisation de 'épargne

Les mesures permcettant d’élever fe niveau de
’épargne privéc sont nombreuses ¢t concernent les
politiques dc taux d’intérét, de crédit, de taux de
change, la bancarisation de I’économic, I¢ systdme
bancaire national..,

La concrétisation des objectifs [ixés dans lc cadre



15

des programmes de privatisation impose "adaptation
de ’ecnsemble de ces politiques.

— L’application de politiques de taux d'intérét
réalistes dans le cadre dc marchés libéralisés est un
élément indispensable pour promouvoir une bonne
aflfcctation de I'épargne cn Afrique.

L objectif de la réforme des taux cst de faire en sorte
que les taux d’intérét débiteurs ct créditeurs du
systtme bancaire national refietent les conditions du
marché, soit par une dércglementation compléte des
taux d’intérét, soit par unc levée progressive des
controles.

—~ La rémunération attractive accordée aux dépéts o
terme cl aux bons dc caisse permet de drainer vers
les banques des capitaux importants. Or, celte
rémunération s¢ hcurte aux capacilés du systeme
bancairc pour augmenter ces laux au-dela de
certaines limites, car les banques doivent veiller &
lcur équilibre ct a leur rentabilité. Pour concilicr ces
dcux objectifs, des mesurcs d'ordre monétaire cl
fiscal doivent tre cnvisagées pour cncourager les
banques a collecter cette épargne liquide, a bien la
rémunérer, obligcant aingi le systéme bancaire &
Jouer pleinement son rdle dans intermédiation
[inancitre ct dans la transformation dc capitaux
courts, cn rcssources  stables  nécessaircs  au
financecment de Pinvestissement en Afrique.

— La bancarisation de ["économie a unc influence
tres forte sur la proportion de 1'épargne privée qui est
placée dans des instruments [inancicrs, les degrés de
bancarisation dépendent du  développement  de
"implantation de guichcts bancaires au moyen
d'incitations notamment  fiscales (4) et lc
renforcement de 'usage du cheque comme moyen
de paicment.

Au Maroc, par exemple, la bancarisation s’cst faitc
ARt 12 . .

non - par 'implantation de nouvelles banques

mais par l'ouverture de  guichels des banques

(4) 1l s'agit des dégrévemenis fiscaux accordés aux banques en
fonction du montant de’ leur investissement pour installation de
nouveaux guichets dans les zones peu bancarnisées.
11 s’agit également de 'exonération du sysitme des réserves obli-
gatoires pour les dépdts collectés dans les zones peu favorisées dé-
signées a 'avance et pour unc période déicrminée.



49

existantes, soit de caracttre semi-public soit des
banques privées (3)..

— Un réseau de collecte de- I'épargne'dév'eIOppé
modeme ct diversifié (glJlChClS du trésor ct des
banques). :

Au Maroc, les banques collcctent prés de 90 % des
dépdts clicntele a vue et & terme, et disposent A cet
cifet de pres de 850 guichets couvrant I'ensemble du
territoire (6).

— La diversification de ['offre d instruments
financiers aux épargnants : la création d’un nouveau
produit financicr ¢t d'unc nouvclle institution
financicre, 'cxtension du champ d’application des
produits financicrs existants ou de la compétence des
institutions [inanci¢res cn place provoquent A 1a fois
un effet de transfert ct un cffet d’apport net (7).

— Les incitations awx banques pour collecter des
ressonrces @ plus long terme : a présent, Ics banques
ne font pas becaucoup de transformations d’échéance.
Pour assurer e dévcloppement de  'économic
africaine, 1l laut encourager les banques & étendre
lcur concours, & moyen ¢t long lcrmcs,fc‘c,sl—:‘l—d.irc a
consolider "actif de leur bilan. La consolidation de
"actif serait stimulée par unc consolidation
concomitantc  du  passif, c’est-a-dirc  par un
allongement dc la durée moyennc des dépdts.

Pour inciter les banques a-collecter des ressources 2
plus long tcrme, il faut d’abord augmenter leur
intérét dans des dépdts a terme, A cette [in, des
mcsurcs peuvent &tre prises ¢t concernent

- les  coefficients  d’emploi  obligatoires - cn
particulicr le plancher de bons du Trésor — devraient

(5) Rapport BIRD : le systéme firancier marpcain 1987.

(6) L'cffet de transfert exprime la subsutu alité entre les institutions
financitres cxistantes et les nouvelles “institutions, entre les pro-
duits traditionnels «t fes innovations financigres.

[.'cffet d*apport net se traduit par le fait que trés souvent s’offrent
de nouveaux produits financiers par les intermédiaires financiers
ou sur les marchés de capitauy suscite ct oricnte la demande de
produits financiers par les cpargnanls L offrc cn révélant la de-
mande favorise la mobilisation intéricure. !

(7) Toutefois, au Maroc unc concentration des.guichets sur la Cote
Atlantique demeure, malgré I'cffort entrepris actuellement par les
banques d'étendre leur réscau vers des centres encore insuffisam-
ment déservis qui se trouvent a Pinténicur du pays.
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étrc modulés selon 1a nature des dépdts : ils devraicnt
étre relevés sur les dépdts a vue, et abaissés sur les
comptes d’épargne et sur les dépdts a terme et bons
de caisse, sans modificr le volume des ressources
ainsi mises a la disposition du Trésor. Le Trésor
devrait réduire progressivement la dépendance du
systeme ‘de ceefficient d’emploi obligatoires pour la
collecte dc ses ressources et devrait augmenter
graducllcment ses emprunts sur le marché a des
termes  compétitifs. L’assictte des ceefficients
d’cmploi obligatoires devrait se limiter aux dépdts (a
moins dc 6 mois par cxemple).

- les normes d’encadrement du crédit devraient &tre
au moins modulées sclon I'cffort fait par chaque
banquc dans la collectc des ressources. En
particulicr, clles devraient &tre - d’autant  plus
favorables pour unc banque que cctic banque
~développe son passif a terme.-

- il faudrait différencier le cecfficient-de la réscrve
monélaire sclon la naturc des dépdts : 'augmenter
pour lIes dépdts A vue, les comples d'épargne et lcs
dépdts a moins de 6 mois ct le maintenir a sa valeur
actuclic ou le supprimer pour les dépdts d lerme
au-dela de 6 mois, de elic sorte que 'assictte de la
réserve monélairc soit la m&me date que cclle des
ceclficicnts d’emploi obligatoires.

~ La réforme du secteur financier visant a accroiuce
la gamme des actifs offerts aux épargnants privés ct
améliorer 'efficacité du sysiéme bancaire national.
Le renforcement de Pefficacité des banques cst un
facteur’ important pour rétablir la confliance des
¢pargnants ct des' investisseurs. La (hésaurisation
largement  pratiquée  dans  les  différents  pays
trouverait une altemmative meilleure  lorsque e
systtme bancaire scrait & méme d’inspirer la
confiance.

C’est dans le cadre d’un tissu bancaire restructuré
que doit s’opérer la privatisation (tel cst le cas du
Sénégal par exemple).

- L’adaptation de la politique du crédit pour
encourager le développement de 'épargne ct sa
canalisation vers l'investissement dans les valeurs
immobili¢res a revenu variable.

~ En évitant la surévaluation périodique du taux de

\
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change réel, on pourra apportcr une contribution
importante a4  ['établissement d’un  climat
macro-économique favorable a ['épargne et a
I'investisscment. g

=~ L’institution dc marchés financiers a I'échelle
sous-régionale  est  souhaitable pour le
développement de I'épargne et de I’investissement et
pour rendre attrayantes les opérations sur les valeurs
mobilieres et les instruments financiers de manitre
générale. n

~ La sensibilisation par I'information : au Sénégal,
unc politique de scnsibilisation et d’information en
direction des épargnants s'opre progréssivement
pour la canaliser vers l'acquisiion de valeurs
mobilicres, plutdt que de la conserver en valeur
liquide ou de I'investir dans I'immobilier.

Enfin, commec pour [épargne nationale, la
sensibilisation du secteur informel a s’orienter vers
des structurcs financi®res plus sécurisantes doit
s’accompagner  dc mcesurcs incitatives  qui
¢radiqueront cctte thésaurisation, factcur négatif
pour I’'économic nationale.

Le recours aux préts bancaires :
En Afrique, Ics moyens des privés sont insuffisants.
A cux sculs, ils nc peuvent assurer la reléve
immédiate de I'Etat. Certains relais assurés par lcs
banques peuvent s’avérer nécessaires pour faciliter le
processus de désengagement de I'Etat.

Des montages financiers pourraient &ire cnvisagés
sous diverses (ormes :

= Une ligne de crédit & gérer par un pool
d’établissements bancaires ct [inancicrs destinée 2
financer les acquisitions d’actions par les personnes
physiques. Ccs préls seraicnt octroyés a dcs
conditions ¢t dans des limites préciscs et
éventuellement garantis en partie par I’Etat et par les
Litres souscrits.

- Le renforcement des ressources du  syst®me
bancaire par unc ligne de crédit consenti par les
bailleurs dc fonds. Par exemple, le Maroc el la
Sociélé Financiere Internationale (SFI) du Groupe de
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la Banque Mondiale ont eu une négociation pour la
création d’un fonds destiné 2a soutenir les
privatisations. Ce fonds sera géré par la Sociéié
Interfina, créée pour la circonstance. La SFI est en
négociation avec la BNDE, 1la BMCE, le Crédit du
"Maroc, la Banco Extérior d’Espagne ct le Crédit
Lyonnais.

— L’achat des actions des entreprises a privatiser par
des banques cngagées a prendre le relais de 1'Etat et
puis les revendre aux privés. En Tunisie, 1a Banque
Tunisienne Saoudienne (BST) et la Socibté
Financit¢re Internationale (SFI) sc sont engagés dans
ce sens.

— La consortialisation, comme cadre d’intervention
des banques, pourrait éure cnvisagée. Des organismcs
financiers nationaux pourraicnt s’associer A cc
consortium, C’cst I'exemple au Maroc de la Caisse
Nationalc de Crédit Agricole (CNCA) ct la Caisse de
Dépdts ct de Gestion (CDG).

LES SOURCES DE FINANCEMENT
EXTERNE

Le {inancement externe peut provenir des sources
bilatérales et multilatérales, des lignes de crédits
offerts par la banque Mondiale ou des bailleurs de
fonds (PNUD, SFI, SPI, Caisse dc Coopération
Economique, CDC, USAID, ACDI) d’investisseurs
étrangers ou dcs partenaires privés élrangers, des
banques et organisines régionaux (8). Deux sources
de financement sont attrayanics mais posent dcs
problémes aux économies africaines : les swps et le
capital élranger.

1) Les swaps : intérét, mérites et inconvénients

Les entreprises publiques, au méme titre que les
Etats africains ont accumulé des dctics bancaires
internationales a des conditions financiéres rendues

(8) Au Mali, par exemple, le programme de privatisation, d'unc
durte de trois ans et d'un cotit de 72,2 milliards de IF CFA, sera (i-
nancé par la Banque Mondiale et 1a BAD, avec le concours du
budget malien, de I'Arabic Saoudite, de la Banque centrale des
Etats de 1" Afrique de 1'Ouest (BCEAO) et de la France.
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attrayanies par un laux d’intérét réel négatif ct par
une abscnce de conditionnalité pour les emprunteurs.
Ces dettes ont couvert dans certains pays africains
jusqu'au 30 % des financements des cntrepriscs
publiqucs.

Depuis 1982, les accords cntre les banques et les
pays en développement comportent de plus en plus
fréquemment des options conduisant A une réduction
de la dette bancairc, notamment les conversions de
créances en prisc dec participation (Debt equity
swaps) (9). Auucment dit, la vente d’actions ou
d’actifs permet d’intégrer aux montages financiers
des opérations de conversion de deltes.

a) L’ intérél des Swaps :

Les techniques de conversion des créances cn prisc
de participation dirccles dans des cnureprises locales
connaissent actucllement une ues forte croissance.
Plusicurs factcurs sont 2 la naissance des swaps 2
I’échelon intemnational. « La conjonction de besoins
de financement ct de couverwire considérables de
marchés  financicrs  présentent  beaucoup  de
possibilités mais non rcliées cntre clles (mal
arbitrées) ot d’opératcurs de marché traitant sur un
marché global, ont rendu possibic 'éclosion d'un
produit de couverture des flux de change et d’intérét
a long terme @ les swaps (10).

Dans les pays cn dévcloppement, les swaps sont nés
plus particulicrement de la crisc de la dette
extéricure ¢t de Pincapacité de rembourscment des
Etats endettés. L’inérét des pays développés
consistait alors dans T'investissement sur place, le
plus souvent en rachctant des participations dans les
entreprises existantes plutdt que de faire des préts au
rembourscment aléatoire.

Dans cc cadre, 'introduction des mécanismes de
conversion de dettes dans le cadre de financement

(9) Notons aussi les rachats contre paiement {(debt buy back) et les
conversions de dette (debt conversions). Ces opérations impliquent
la reconnaissance par les banques d'unc décote sur les créances
qu'clles déticnnent sur les pays débiteurs ct conduisant a des ré-
ductions d'encours de dette.

(10) Voir Blackwell (m) et Nocera (s) : « Les effets de la conversa-
tion de la detic en prise de participation », Finances et développe-
ment, juin 198 . Picrre Tobatoni : « La dynamique financiére »,
&dition d’organisation, p. 277 ¢t suivantes.
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des investissements et des opérations de privatisation
a pour objectif, dans les pays en dévcloppement, de
faire joucr un réle actif aux capitaux étrangers.

— En Amérique latine, par cxemple, I'utilisation du
stock de dctte existant a donné licu 3 des opérations
mutucllement  fructucuses. Les précurseurs en
mati¢re de conversions des créances cn participation
sont sans nul doute le Chili et le Mexique (1985). Iis
furent suivi par le Costa Rica (1986), 1'Argentine,
I’Equateur, la Jamaique et le Vénézucla (1987), puis
le Brésil et I’'Uruguay (1988).

- En Afrique, récemment des techniques d’échange
de decttes contre des titres ont été introduilcs au
Congo el au Zairc ou les détentcurs de créances
peuvent les échanger contre des titres de sociéiés
privatisées.

Une opération de debt-cquity-swap a déja cu licu au
Sénégal. Elle s’cst dérouléc comme suit : un
investisseur étranger a compensé 'achat d'actions
BICIS avec des créances bancaires cxléricures au
taux de 60 %, dcux investisscurs sénégalais ont
échangé des créances sur I'Elat contre des actions au
taux de 100 %. L'Ewat a ¢édé scs actions d’unc
valeur de¢ 770 millions contre unc créance de 1,5
milliards de dollars.

Dans lc cas du Maroc ct de la Tunisic, la technique
de conversion de créances en participation présente
un intérét certain pour les créanciers élrangers. Les
banques occidentales sont conscicntes des atouls de
ces decux pays (un réscau moderne  de
communication ¢t un ussu industricl relativement
développé). Ces deux pays ont également I’avantage,
par rapport aux autres pays d’Afrique subsaharicns,
de disposcr d’un marché financicr plus ou moins
é1offé et d’un systeme-bancaire dynamique.

Au Maroc, la prisc de participation dans des
entreprises peut provenir de la conversion d’une
partic de la dette publique marocaine. L'opération ne
peut &tre intéressante, cependant, que si le rachat de
créances sur lc Maroc s’effectue avec une décote
importante, ce qui ne. semblc pas &ue le cas
actueilement. )

b) Les mérites des swaps :

—
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Les swaps scmblent devenir actuellement une
méthode plus - utilisée particulierement dans la
privatisation d’unités hotelieres, d’entreprises
exportatrices ou de toute activité A foric valeur
" ajoutée nationale. Cecttc méthode présentc le plus
grand potenticl d’avantages pour le développement
(11) et semble apparcmment bénéficier A toutes les
partics prenantes dans I’opération de swap : Etat, le
groupe bancairc ou la Banque International,
I'investsscur.

- S'agissant de la Banque Internationale : lcs
avantages résidant dans le [ait qu’clle supporte certes
une perte nctte liée a la décote mais ré¢upére dans le
méme temps les provisions qu’clle avait constituées
sur unc créance jusqu’alors irrécouvrable. Il y a un
recouvrement particl de la créance sur le pays cn
dévcloppement.  La  banque proctde - alors &
I’assainissement de son bilan.

- S'agissant de linvestisseur étranger (12) :
dernicr s¢ procurc unc créance en deviscs qu 11
cchdngc contre des titres d’une société locale (A
capitaux majoritaircment publics), moycnnant unc
décote (fonction de la probabilité de remboursement
dc cetle créance).

II réalisc en conséquence un investissemient & codt
réduit ou un investissement direct « subventionné ».
~Comme il a &¢ signalé A plusicurs reprises, le
résultat en cst quc 'opération s’assimile cn [in dc
complte a octroyer un taux de change préférenticl &
I’investisseur,

~ S’agissant de I'stat © Les avantages sont @ situer &
plusicurs niveaux :

- Au-pivcau dc P'extinction de la dette extéricure,
I’Etat rembourse en monnaie locale une dette libellée
en devises avee une réduction proportionnelle a sa
décote sur le marché gris. Il y a donc une réduction
de son niveau d’endeticment extérieur.

— Au nivecau de la stimulation des investissements :
la réduction du niveau de I’endettement extéricur

(11) Cenains experts ont méme fait des swaps 'outl universel 2 la
résolution de la crise de l'endetiement au Mexique, au Chili, aux
Philippines et en Argentine.

(12) Notons quc les résidents pcuvent cgalcmcnt participer & la
conversion.
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favorisc la restauration de la solvabilité du pays
cndetté. Ce qui contribue & drainer de nouveaux
investissements vers des secteurs prioritaires de
I'économic (invcstissements productifs, substitution
aux importations, rcnfoncement du fonds de
- roulement). Ce¢ drainage de capitaux stmule la
croissance économique, la création d’emplois, ce qui
devrait s¢ traduire par un accroisscment des rentrées
fiscales.

¢) Les inconvénicnts des swaps :

Les swaps sont des montages financicrs préscntant
au moins dcux catégorics d’inconvénicnts, celle
d’ordre technique ct celle d’ordre économique,
monélaire ct budgétaire.

— La premiére catégoric d'inconvénients des swaps
est d'ordre procédural :

C’est  d’abord unc  procédurc complexe et
conditionnelle. Elle conduit a Pintervention de
nombreux intermédiaires (investisscurs potenticls,
banques créditrices, Banque centrale ¢l organismes
chargés de la ccssion). Cette complexilé apparait a
travers les conditions stricles dont sont assortis les
swaps. '

Ainsi, les investisscurs imposent des conditions cn
maticre de rapatricment du capital ¢t de transfert de
bénélices. Or, les pays débilcurs cexigent que les
ivestissements  créés  lors  d’unc  opération  de
conversion ne générent pas un [lux net négatil
supplémentaire (sortic  de rcvenus  des
investissements). Autrement dit, les swaps doivent
ture réalisés sclon des conditions permettant un cffet
positif sur la balance des paicinents.

C’est cnsuite une procédure qui renforee le caractére
discrétionnaire des ventes privées d’actions ou
d’actifs ct amoindrit la transparence.

Celte moindre transparence, par rapport a 'OPV, dcs
crittres de décision rctenus par 'organisme chargé
de la cession semble €ure la régle pour les opérations
de vente  privée, méme lorsqu’est  délinie
préalablement une procédure transparente d’appel
d’offres. '

C’est enfin unc procédure qui appele unc réticence
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dec la part des investisscurs ct du pays en
dévcloppement. Decux variables sont objet de
divergence : les investissements et les flux de
devises qu’impliquent Ics swaps (13).

— Au niveau des investissements - lcs autorités des
pays cndettés peuvent procéder unilatéralement 2 Ia
sélection des investisscurs .potenticls ct décider de
rembourser la dette en dessous de sa valeur
nominale. Les investisscurs sont par conséquent
moins incités a cffcctuer des transactions de
CONVErsions.

En outre, les autorités des pays cndettés pcuvent
définir les sceteurs jugés bénéficiaires cn priorité du
produit cn monnaic locale dec la conversion de la
dette. Ces investissements prioritaircs pcuvent nc pas
guc forcément guidés par les forces du marché, Ne
rclevant pas nécessairement  d'une  affectation
cflicace des ressources, ces investissements peuvent
donc introduire des distorsions,

— Au niveau des flux de devises supplémentaires :
« la crainte que ccs conversions de dettes ne fassent
(que sc substitucr aux apports “d’argent frais”
consacrés a I'investissement a conduit divers pays a
concevoir les programmcs de sorte que la conversion
des  dettcs  s’accompagne  “de nouvcaux”
financement » (14).

— La deuxiéme catégorie d'inconvénienis est
d'ordre économique, monétaire ¢t budgétaire : les
« dets equity swaps » peuvent créer, a ces divers
nivcaux, des tensions inflationnistes méme si les
montants cn causc sont limilés.

Ainst, 'impact inflationniste des mécanismes de
conversions de dettes en actions a  néanmoins
tempéré 'enthousiasme initial des pouvoirs publics,

Outrce lcs probitmes que Ies swaps soultvent au plan
monétaire, ¢cs procédurcs peuvent créer des

(13) La réucence de certains pays endetlés a encourager les swaps
s'explique par leur détermination i conserver leur souverainetd
dans la conduite de I'économie.

(14) Mr. Blackwell et S. Nocera : « Les effets de la conversion de
la dette en prise de participation », Finances et Développement,
juin 1988,
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difficultés au nivcau du budgct ct de la balance des
paicments.

~ Au plan budgétaire : Si la conversion est financée
au moyen dc I’émission de titres, la transformation
d'obligations extéricurcs cn obligations intéricures,
vis-a -vis du systémec bancairc consolidé comme
vis-a -vis du sccteur privé, alourdit les charges du
service de la dctte en monnaie nationale dans la
mcsure ou le taux d’intérét réel intéricur dépasse
souvent le taux applicable 2 la detie extéricure,

— Au plan de la balance des paiements : la
conversion de detics ne modific gudre la position
débitrice nctte du pays. En.effet, ccla supposc
simplement I'échange d’unc forme de financement
extéricur contre une autre, d’unc dette assortic d'un
service fixc ct d'obligation de remboursement 2
¢choir contre un investissement dircet (cas de priscs
de participation) ou d’autres formes d'obligations.

En outre, il peut y avoir un cffet négatif & tcrme st les
versements au tire des dividendes aux prises de
participation sont supéricurs au remboursement
d'intéréts qui auraicnt dd &tre versés au titre de la
dette extéricurc.

En résumé, lc procédé de conversion de dette, encore
pecu répandu en Alrigque, doit &ure géré avee prudence
ct, pour plus d’cfficacité, fairc partic d’unc suratégic
globale de gestion de la deute axée notamment sur
I’adoption dc mesurcs d’ajustement ¢t 1a poursuite de
flux financicrs volontaires vers les pays débiteurs.

Le capital étranger : raisons, exigences et modali-
tés de participation -

En Afrique, la participation étranglre au processus
de privatisation cst prévue par la Iégislation sur lc
transfert. Certains pays, comme lc Tunisie, ont limité
la participation du capital étranger. D’autres ont mis
en placc un dispositif juridique souple ct (res
favorable a la participation étrangére. D’autres enfin,
comme le Maroc, n’ont ni écarté ni verrouillé la
praticipation éurangére. La législation marocaine,
autorisant le translert d’entrepriscs publiques au
sccteur privé stipule dans son article six deuxitme
alinéa que le ministre chargé de la misc cn ccuvre des
transferts  « peut également fixer le montant
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maximum de Llitres ou de parts que peuvent acquérir
des personnes physiques ou morales étrangéres ou
sous contrlc étranger, dc maniere A assurer
éventellement la protection des intéréts nationaux,
ainst que les régles destinées, pour les mémes fins, 2
éviter ultéricurcment  des  transferts: en  mains
étrangeres » (13).

La participation étrangérc dans le processus de
privatisation s’imposc pour plusicurs raisons mais
reste largement limitée.

a) Les raisons dc la participation étrangere :

— Premitrement, la participation éirangére peut étre
d’un effet indéniable. Elle peut induire unc important
flux d’investissements & un moment ol ces derniers
ont chuté ct ol les transferts nets de capitaux sont
devenux négatifs (16). Depuis 1980, la tendance en
Afrique cst au retrait des investisscurs étrangers cl
non a un cngagement accru 2 'exception des
activités d’extraction pétrolicre ct minicre.

La participation peut générer des transferts de
devises.  Elle  peut  également  permettre  la
modcrnisation dc la gestion de Poutil de production
(transfert de technologic et du Know-how), la
pénétration de certaing marchés ct une mcilicure
commercialisation sur les marchés extéricurs.

— Dcuxitmement, Pouverture sur le capital étranger
répond a un besoin réel de financement de la
privatisation.

En cffet, d’un cOté, les entreprencurs locaux font
délaut ; entre le secteur public et le secteur informel,
nc s'est développé dans la plupart des pays qu’un
cmbryon de sccteur privé moderne. Les capitaux
locaux sont rarcs, cn raison de I'insufisance de
I'épargne intéricure. Celle-ci n’cst de surcroit gue

15) CI. Lot n” 39-89 autorisant le transfert dentreprises publiques
au sccteur. privé. L'essenticl étant qu'il n'y ait pas contréle des
banques (BMCE-BP), des compagnies d’assurance (SCR-CNIA),
des organismes financiers (CIH-BNDE) ou des sociéiés de porte-
feuille (SNT) par des panenaires étrangers.

(16) L.a Sociéié financitre Intemnationale filiale de la BIRD dont le
role est de promouvoir les investissements privés dans les pays en
développement et qui est déja présente au Maroc dans bon nombre
de sociéiés pourrait €tre sollicité pour intervenir en apportant une
participation relais dans certaines entreprises privatisables.
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particliement collectée par les intermédiaircs
financiers : une partic est placée en aclils €trangers,
unc autrc est recucillic par les circuits informels de
financements. Fragilisés par les poids des créances
douteuses et confrontés a des probleémes d’illiquidité,
les intermédiaires financicrs tendant a ne s’cngager
qu’a court terme (17).

II n’existe en réalit€é quec trop peu dec groupes
industriels privés africains capables de mobiliser le
financement et la technologiec que ' nécessite la
rclance d'une conscrveric ou d’une compagnic
aérienne. Encore que la privatisation de sociéiés de
service 2 taille humainc pourrait offrir des
opportunilés a des entreprencurs nationaux.

En délinitive, sauf lorsque le pays décide de réserver
aux sculs nationaux la possiblité de racheler lcs
actions dc certaines cntreprises qu’il c&de (cas du
Sénégal), la majorité des privatisations s’cst faite
aussi au prolit de reprencurs étrangers.

b) Les exigences de la participation étrangere

En dépit du caraclere autrayant, de la privatisation
pour les groupes élrangers, ces derniers ne semblent
pas toujowrs sc lancer dans unc concurrence
acharnée pour cn acquérir quclques uncs dces
cntrepriscs privatisables. fIs sont souvent dissuadés
par des structures administratives ¢l bancaires qui ne
.sont pas adaptées aux besoins du marche. D aitlcurs,
certains pays africains n'ont trouvé ni reprencurs ni
partenaires. Des pays comme la Guinée ont mémce
procédé 3 la liquidation des entreprises qui n’onl pas
trouvé d’acquéreurs au deld de la date limite prévuc
par lc programme de privatisation.

La dissuasion des reprencurs étrangers s’cxplique
enlre autres par leurs cxigences qui ne sont pas
toujours rempliecs. Pour attrer la acquéreurs
étrangers, les pays africains sont appelés & répondre
a deux types d’exigences :

- Le bénéfice de certains avantages garantis (els que
le rapatricment des profits dégagés ct méme du
capital investi. Au Togo, par cxemple, les reprencurs

(17) O. Bouin et Ch.-A. Michalet : « Le rééquilibrage du secteur
public et du secteur privé », Publication OCDE, 1991,
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¢trangers de la sidérurgie ont bénéficié d’un régime
douanier particulie¢rement {avorable,

L.a misc cn place des régimes spéeiaux de protection
ct des avantages particulicres va parfois 2 I’encontre
des objectifs recherchés par la privatisation. Ces
avantages faussent la  compélitivité et la
‘dérégulation. Ils sont a [l'origine d'une
transformation des monopoles pubtlics en monopoles
privés. Ils pcuvent méme &tre a Iorigine de ’échec -
des opérations dc privatisation.

— [’assurance d’une rentabilité potenticlle @ les
reprencurs ¢rangers sont génralement intéressés par
la partic de I'affaire jugée la plus rentable. Ils
choisissent les entreprises qui offrent ’assurance de
meilleurcs prespectives de viabilité au niveau local
ct régional. C'cst Pexemple notamment  des
cntreprises de transport en Afrique. Ces dernitres
sont considérées comme potenticllecment rentables.
D'ailleurs, Ie dynamisme des acuvités informelles
dans lc scctecur du transport apporte la preuve de
ladite rentabilité. En plus, la propriéié publique dans
ce sccteur se révele de plus en plus incfficace.

Au  Sénégal, par ecxemple, d'apres certaines
~statistiques, le secteur informel dominé par les cars
rapides assurc 40 % des transports urbains ct
intcrurbains, contre 20 % a la Sociéié d’Etat qui
accusc unc importante perte d’exploitation,

Par aillcurs, certains Etats africains en prévoyant de
vendre asscz souvent les cntreprises les moins
rentables, font de la privatisation un processus
risqué. Lc risquc n'est autre que cclui de la
transformation « d’un déficit public en un déficit
privé ». ‘

¢) les modaliiés d' attraction du capital étranger : les
sociétés ' économie mixte

La formule des sociétés d’économic mixte constitue
I'une  des modalités  permettant  d’attirer e
reprencurs ¢trangers en vue d’acheler les entreprises
considérées comme « difliciles ou impossibles &
vendre ».

De fagon générale, cctic formule est largement
connuc cn Afrique au sud du Sahara, En effet,
plusicurs cntreprises ont déja éié des [origine
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constituées sous cclic forme, soil avec une
participation majoritairc des Elats, soit avec une
participation minorilairc cn_association avec les
intéréts privés étrangers cl nationaux. '

Qu’ils soient majoritaircs ou minoritaires dans lcs
socidtés d’économic mixte, la plupart des pays
africains exercent un droit de regard prononcé sur les
affaires & travers les conseils d’administration ot ils
sont représentés ou méme par I biais des structures
gouverncmentales spéeialement créées a cet cflct

(18).

Les entreprises créées. sous forme de  sociétés
d’économic mixte, dans la panoplic des entrepriscs
publiques, sont cclles ot les problémes [inanciers ct
de gestion ont ¢ié les moins aigus. La présence de
partenaires privés Etrangers, délendant d’arrache
pied leurs prérogatives, a limité ardeur des
gouvernements & y intervenir exeessivement.

Les organcs d'administration ct de gestion ont
quelquefois joud pleinement leur rdle et permis de
limiter les dégius par rapport & ccux enregistrés dans
les soci€tés appartenant enticrement aux Etats.
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Les sociétés d’économie mixte apparaissent donc
comme une formule qui, savamment utilisée et basée
sur des regles moins  dirigistes et moins
interventionnistes, peut conduire a une privatisation
progressive ct screine,  permettant aux
gouverncments d’€ure au courant de ce qui s passc
dans un sccteur d’acuvité et de  bénélicicr
directement des. fruits de I'exploitation.

La formule des sociéiés d’économic mixte constitue
une premicre ¢tape dans la voie de la privatisation,
Ainsi, par exemple, trois cas de privatisation particlie
au moyen de soci€tés d’¢conomie mixte dans lcs
mines ct deux cas dans [’agriculture ont &té
enregistrés ces demicres années respeectivement en
Guinée et Madagascar.

Au Niger, le partcnariat entre investisscurs étrangers
¢l nigériens c¢st la pierre angulaire de la politique de
privatisation. En cffet, 'objectif du programme
d’appui aux initiatives privées et a la création
d’cmplois (PAIPCE), adopté en juin 1987, cst de
favoriser 'arrivée des investisscurs étrangers cl
d’inciter lcs cntreprencurs privés nigéricns a se
lancer dans des sociélés mixics avec le partenariat
étranger.
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La capacité d'absorption de l’emploi s’est relativement
détériorée au cours des années 80 dans la plupart des pays
africains,

Le P.I.B. a largement diminué (0,4 % par an) tandis que
la population active a augmenté & un rythme é&levé (2,5 % par
an) (1)«Ce déséquilibre s'est manifesté de maniére accentuée
sur le marché du travail particuliérement dans les 2zones
urbaines (2). Il est dle essentiellement au déclin de 1l'emploi
dans 1le secteur moderne public, Ce déclin a résulté de
1’application de nouvelles politiques macro-économiques (3).
Ces politigques sont fondées entre autres sur 1'idée que le
secteur public dans son ensemble a imposé des colits
d'opportunité élevés & 1'économie. Elles ont par conséguent
dicté des changements : libéraelisation, restructuration,
réhabilitation, liquidation et privatisation (4).

1) Ghai (D) : "Economic growth, structural change and labour absorption in
Africa : 1960-85" Genéve, Institut de recherohe des Nations-Unies pour le
développement social., Discussion papers n' 1.

Lachaud (J.P) : "Le marché du travail urbain en Cote d’lvoire, Structure et
segmentation" Gendve, Institut International d’études sociales, Discussion
papers n° 12 1988. .

3} Van der Hoeven (R) : "chocs extérieurs et politigues de stabilisation :
mieux répartir le fardeau", Revue Internationale du Travail, Mars-Avril
1987,

4) Barbier et G. Peltier : "La réhabilitation des entreprises publiques du
secteur industriel en Afrique au Sud du Sahara" Revue du Tiers-Monde., T
XXVI1 n° 107 Juillet-Septembre 1986,

Bouin (M) : "Restructuration, privatisation et libéralisetion : objectifs
communs, moyens divergents" Allocution au c¢olloque de 1’1.F.D.E.S. des
26/27 Avril 1980.
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Ces changements ont entrainé une régression de 1’emploi
dang le secteur public (5) : Le licenciement s'est fait
massivement un peu partout en Afrique. Il a concerné les
effectifs des entreprises publiques non seulement

industrielles commerciales mais aussi agricoles (6]).

En effet, dés le début des années 80, 1’'Afrique a connu sa
premiére vague de dissolution et de privatisation de plusieurs

entreprises publigues accompagnée de licenciements.

Rares sont les pays comme le Maroc ou lies quelques
opérations de privatisation gqui ont eu 1lieu soit dans les
domaines de la péche ({(SOMMAMER, INEPORT et ASMAK), du sucre
(sucrerie des Doukkala et la COSUMAR) (7) ou du matériel
d’irrigation (Société nouvelle des conduites d'eau)l ou encore
de 1'hétellerie (8) n'ont pas eu d’impact important sur
l1'emploi. Ceci s'explique tout simplement par le fait que ces
entreprises, composées d’un effectif limité, étaient gérées de
maniére rigoureuse similaire a celle du privé. Elles étaient

pour la plupart des filiales de groupes publics (8). Les

5) RHOMARI Mostafa : "“Fonction Publigue et Ajustement Structurel en
Afrique” Revue Sciences Administratives n' 43 1990 P, 544 & 547 et Revue
Juridique Politique et Economique du Maroc n° 24 1990. Faculté de Droit de
Rabat, p. 203 & 223.
6) Huang (Y). Nicolas (P} : "Les colts sociaux de 1’ajustement” Finances et
Développement, Juin 1987.
Banque Mondiale : "Evaluation des dimensions sociales de 1’ajustement
structurel au Sud du Sahara : Cadre conceptuel méthodologie des enguétes”
Bangque Africaine de Développement, Ré%onﬁtres internationales de
statisticiens 9-11 Mai 1988. v
7) Notons gque .le trésor a cédé une partie ou la totalité de ses
participations dans le capital de la COSUMAR et de ses filiales dans les
sucreries Doukkala. i
8) Certains hotels, appartenant & la Société DIAFA filiale de 1’0Office
National Marocain du Tourisme ont été données en location-gérance. D’autres
ont été cédées & des particuliers (Hotel jamail. de Fes, HOtel Bahia de
Marrakech). Voir RHOMARI Mostafa "la privatisation des hotels au Maroc”
dans un .ouvrage collectif "Privatisation au Maroc et au Canada” 1893 (&
paraitre}.
9) A titre d’exemple, les filiales de 1'0.N.P. ont été cédées & des privés
SOMMAR - ASMAK - INTERPORT.
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effectifs considérés en surnombre ont fait 1l’objet soit d'une
récupération par le groupe soit d’un transfert vers d’autres

filiales.

Ailleurs, en Afrique subsaharien par exemple, 1’impact

sur l'emploi s’est fait ressentir de maniére plus pressante.

En Cbéte d'Ivoire, la liquidation (10) a concerné 18 sociétés
d’'Etat, 6 établissements publics, 17 sociétés a participation
financiéres 20 entreprises étaient privatisées (gestion ou/et

capital) (11).

Au Sénégal, a4 la fin de 1986 deux entreprises publiques
relevant du secteur du développement rural étaient totalement

liquidées et 5 autres étaient restructurées (12).

Au Mali, 15 entreprises d'Etat sont concernées par 1la
liquidation, 6 autres sont & conserver dans le patrimoine de
1’Etat (13) et 15 autres sont appelées a étre transférées au

secteur privé.

10}y Notons que les conditions de ia liquidation sont variées. Elle peut
s’opérer selon trois formes : liquidation & 1’amiable, liquidation
Jjudiciaire et liquidation supportée par 1’Etat.

11) KOUADIO Benie (M) : "La restructuration du secteur public et para-
public et 1le marché du travail en C6te-d’Ivoire"” Genéve - Institut
International d’Etudes Sociales - document Polycopié 1987 - ou - Revue
Tiers-Monde Avril-Juin 1991. KOUADIO Benie {M) : "Les entreprises publiques
restructurées et le marché du travail : le cas de la Cote d’Ivoire" Genéve.
Institut International d’Etudes Sociales. 1987.

12) Tall (M) : "Le désengagement des sociétés de développement rural au
Sénégal : étude de reconversion des agents victimes des mesures de
déflation du personnel” Dakar, Ministére du Développement Rural, 1986.
Diallo (I} : "Etude sur le désengagement de 1’Etat : problématique,
modalités et repercussions ; le cas du Sénégal"”, Dakar, Ministére du
Développement Rural, 1987. TR SG \

13) Notons qu'au Mali, sur un total de 57 entreprises publiques 36 sont
concernées par le programme d’action 1988-1992 relatif au' renforcement de

la performance du secteur des entreprises publiques et la limitation de la

participation de 1’Etat aux industries d’importance stratégique et aux
services publics. 1,
Traoré (M) : "La restructuration du secteur des entreprises publiques et
para-publiques et le marché de 1’emploi au Mali". Genéve. Institut
International d’Etudes Sociales, document Polycopié, 1988. Diallo (S)
"L’expérience de la privatisation au Mali" (Djaliba - Bamako - Juin 1989).



1t

-

Au Zaire, depuis 1978, 20 établissements publics & caractére
industriel et commercial et 3 autres & caractére administratif
ont été liquidés, 7 entreprises publiques ont été privatisées
en termes de gestion et 9 privatisées en termes de capital

(14).

Au Bénin, depuis la mise en oeuvre d'un programme de
restructuration en 1980, le nombre des entreprises publiques a
été considérablement réduit. Il est passé de 114 a &2
entreprises (15). Des entreprises ont été liquidées et

d'autres transférées au secteur privé (1i6).

Dans tous ces pays, ces changements susmentionnés
{restructuration - ligquidation - privatisation) ont eu un
effet négatif sur 1'emploi. Cet effet s’est fait sentir

d’autant plus douloureusement que méme engagées dans la
production a forte intensité de capital, les entreprises
publiques africaines restent des employveurs importants. Leur
contribution a4 1l’emploi est trés élevé au Kenya (17) et en

Tanzanie par exemple. Cet emploi occupe dans le secteur

14) Au Zaire, 1l’emploi a regressé dans les entreprises publiques &
caractére industriel et commercial ( - 1,4 % par an). Lachaud (J.P.) : "Le
désengagement de 1’Etat et les ajustements sur le marché du Travail en
Afrique Francophone". Genéve I.I.E.S. 1989.

15) Au Bénin, en 1980, il y avait 114 entreprises publiques et semi-
publiques. 59 entreprises & dimension nationale et 55 entreprises
provinciales. Ces derniéres ont toutes été liquidées. Adjai {(L.D) : "la
restructuration du secteur public et para-public et les effets sur le
marché du travail au Bénin". Genéve. Institut International d’Etudes
Sociales, document Polycopié 1987. "Bénin : Sociétés d’Etat : On liquide !
" Africa International n’ 24 mars 1989 p. 43.

16) Bénin : état, il faut le décongestionner. Jeune Afrique économie n°114.
déc 1988.

17) Eckert, Gerhard : "Some questions on the Privatization of kenyan Public
entreprises" Problems of International cooperation. 1984. p. 361-370, Veir
Kenyans line up to buy shares under privatization Programs journal of
commerce (US). Juillet 6/1988. -~ Privatization ’'s Creaky beginnings in
kenya. Africa Analysis (UK) n® 26 p. 13 Juillet (i2) 1991. Bonyo (onyango)
: "Kenya : Privatization opens up investment opportunities” African
Business (U.K) n° 158 : 21-23 october 1991,
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moderne presque 75 % en Guinée (18), 58 % au Niger (19), 40 %
au Burundi (20), 11 % au Sénégal (21»40% au Maroc (22), 48,7 %

en Céte d’Ivoire (23).

En somme, le secteur public productif occupe en moyenne au

moins 50 % des effectifs du secteur moderne Africain (24).

Au regard de ces chiffres, des interrogations s'imposent:
les programmes de privatisation lancées ces derniéres années

\

18) Albert (J) : "La privatisation des entreprises pubiiques en Afrique
noire Francophone” Afrique Contemporaine n° 143.

19) Niger : & la recherche d'un partenariat, Jeune Afrique Economie n° 114
déc 1988.

20) Jeune Afrique Economie n® 114 déc 1988.

21) Lachaud (J.P.) : ‘"Restructuration des entreprises publigues et
ajustements sur le marché du travail au Sénégal : des possibilités & la
mesure des espérences". Genéve, I.I.E.S. Discussion papers n° 4 - 1987.
Barry (M.A) : "Sénégal, 1’Etat se désengage'" Jeune Afrique Economie n° 141
mars 1991. Jacquemot (P) : "Le désengagement de 1’Etat en matiére
économique au Sénégal” Environnement économique vol VII 1.2.3.4. n°
25.26.27.28. 1989, p. 201-214,

22) Berrada Mohamed : "Secteur Public Secteur Privé : Poids respectifs,
atouts et handicaps" in Actes du colloque : Secteur Public secteur privé :
vers un meilleur équilibre" Tome I 1989. p. 9 & 30. Ramdan OUASSINI
"Réforme des Entreprises publiques au Maroc : Expériences en cours” in
Actes du colloque : secteur public, secteur privé : vers un meilleur
équilibre"” Tome II 1989.

23) Pour plus de détail sur 1l’emploi en Cdte d'Ivoire, voir Binet (F)
"Bilan national de l’emploi en Cdéte-d’Ivoire, Analyse rétrospective,
situation actuelle et projections dans les différents milieux et secteurs
d’activité" Abidjan - Ministére de la Coopération et de Développement,
1982, Lachaud (J.P.) : '"Pauvreté et marché du travail urbain : le cas
d’Abidjan (Cbte-d’Ivoire). Genéve. I.I.E.S. discussion papers n° 8. 1988.
24) Lachaud (J.P.) : "Désengagement de 1’Etat et les ajustements sur le
marché du travail en Afrique Francophone", Genéve. I.I.E.S. 1989.
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en Afridque (25) ne risquent-ils pas d'aggraver le probléme du

sous—-emploi 7 .

Malgré 1’objectif social poursuivi de maintien et de
création de l’emploi (26) est ce que ce n'est pas le contraire

qui risque de se produire ?

Les expériences de nombreux pays démontrent que les
opérations de ©privatisation s’accompagnent assez souvent
d’effets complexes sur le marché du travail (27) : compression

de personnel et sous-emplois.

Avant d’analyser les expériences de <ces pays, deux

remarqgues doivent étre prises en considération

- la premiére remarque est que 1l’appréhension du sous-

emploi est particuliérement délicate pour des raisons entre

25) Depuis 1986 plusieurs pays en Afrique vont adoptés des lois sur la
privatisation accompagnées d’autres textes d’application. Citons & titre
d'exemple : Au Maroc : loi n° 39-89 autorisant le transfert d'entreprises
publiques au secteur privé. Décret n° 290-403 du 16 octobre 1990 relatif
aux pouvoirs du Ministére chargé de la mise en oeuvre des transferts des
entreprises publiques au secteur privé. Bulletin officiel n° 4068. 17-10-
90. Décret n° 2-90-578 / 16-10-90 fixant les conditions de fonctionnement
de la commission des transferts. Au Sénégal : Loi n° 87-23 du 18 Aoilit 1987
portant privatisation d’entreprises in Journal Officiel n° 5192 du 12
septembre 1987 - Decret n° 88-232 du 14 mars 1988 portant organisation de
procédure d’offre publique de vente en matiére de cession des titres de
1'Etat, in Journal officiel du 23 Avril 1988.

28) "Ces emplois sont crées par les besoins des consommateurs au lieu
d’étre financés {ou subventionnés) par les contribuables, 1’économie de&
marché peut ainsi mieux répondre aux besoins du marché" . Bouin (0),
Michalet (CH.A) : "le réequilibrage entre secteurs public et privé :
1’expérience des pays en développement"”, 0.C.D.E., études du Centre de
développement, Paris, 1991. 288 p. ; ¢ ‘

27) Lachaud (J.P) ¢ "Le désengagement de 1’Etat et les ajustements sur le
marché du travail en Afrique Francophone" Genéve. I.I.E.S. 1989. Shirléy et
John Nellis : "Réforme des entreprises publiques : les legons de
1’expérience" Banque Mondiale 1991.
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autres statistiques (28). Il est relativement difficile de
déterminer précisément quelle est 1’influence réelle de la

privatisation sur le niveau global du chdémage.

Néanmoins,; compte tenu des informations disponibles, il est
possible de démontrer l'existence d’une simultanéiié entre
d’une part, la mise en oeuvre du processus du transfert de
propriété publique au secteur privé et d’autre part,

l'accroissement du taux du sous-emploi.

- La deuxiéme remarque est qu’il est particuliérement
difficile d’isoler les effets complexes de la privatisation
sur l'emploi de ceux sur les prix et sur les revenus.
Autrement dit, les programmes de transfert des entreprises
publiques au secteur privé ne s'analysent pas uniguement en
termes d’effet de chémage ou de création des opportunités
d’emploi. Ils impliguent également des ajustements sur le
marché du travail en termes de prix et en termes de revenus

nominaux et réels.

La privatisation a impact non-négligeable sur les prix
dans le cas ol elle concerne les entreprises publiques
produisant des biens collectifs ou de premiére nécessité. Elle
peut entrainer 1'augmentation des prix d'un bien ou d’un

service qui aboutit & une perte de surplus pour les

28) Notons selon 1'expression de Michalet qu’il est "difficile d’apprécier
1’impact social intrinséque de la privatisation par rapport aux cofits
gociaux relatifs & 1'application des autres modes de réforme
(libéralisation, réhabilitation, liquidation). Les effets statistiques
{(distribution des revenus, politique de l’emploi, tarification des biens et
services de premiére nécessité) les plus facilement observables ne
suffisent pas pour évaluer de maniére dynamique 1’impact global”. Voir
Bouin (0) et Michalet (CH.A) : "le réequilibrage entre secteurs public et
privé : 1’expérience des pays en développement" 0.C.D.E., études du Centre
de Développement, Paris, 1991. 288 p.



&L

consommateurs concernés ou une réduction de leurs revenus

(29).

La privatisation a aussi un impact sur la redistribution
des revenus car les opérations de cessions soulévent
généralement le probléme de la transformation de la richesse
collective (ou biens de 1'Etat) en une richesse individuelle
{ou biens privés). De méme, l'usage, & une finalité sociale,
des recettes retirées des cessions est d’un impact social

induit, qu’'il est impossible de négliger (30).

Abstraction faite de ces deux remarques, il convient de
se limiter 3 l'analyse de 1'impact de la privatisation sur le
marché du travail, les compressions d’emplois constituent des
colits sociaux immédiatement visibles de la privatisation et
pésent trés lourdement a court terme. La reprise de 1'emploi
n’apparait en principe qu’d moyen terme aprés un important

effort d'investissement de l’entreprise privatisée,

En somme, les compressions de personnel sont sources de
problémes., Reste a savoir comment ces problémes peuvent-ils
étre dépassés ? Les formules sociales d'accompagnement de la
privatisation sont diverses et ont 1le méme objectif celui de
la réinsertion des licenciés sur le marché de 1'emploi. Elles
connaissent un début d'application dans certains pays
africains. Leur efficacité ou du moins leur faisabilité n’est
pas si évidente. L'’objectif de réinsertion devient alors
précaire pour 1'essentiel des sans-emplois. Ces derniers
n'hésitent pas pour atténuer leurs problémes sociaux & mettre
en oeuvre leur propre stratégie d’insertion, cette fois-ci nen

pas sur le marché de l’emploi mais dans le secteur informel.

29) Bouin (0) et Michalet (CH.A.) : "Le réequilibrage entre secteurs public
et privé : l’expérience des pays en développement”, 0.C.D.E. études du
Centre de Développement. Paris 1991. Lachaud (J.P) : "Le désengagement de
1’Etat et les ajustements sur le marché du travail en Afrique Francophone”
Genéve. I.1.E.S. 1989.

30) Voir "Dossier salaires”. Jeune Afrique Economie n° 118. Avril 1988.
Bouin (0) et Michalet (CH.A.) : "Le réequilibrage entre secteurs public et
privé : 1l’expérience des pays en développement”, 0.C.D.E. études du Centre
de Développement. Paris 1991,
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L’on peut s'interroger alors sur la portée des mesures de

réinsertion accompagnant la privatisation.

I - L’IMPACT DE LA PRIVATISATION SUR LE MARCHE DU TRAVAIL

La privatisation peut avoir un effet positif ou négatif
sur le marché du travail. Cet effet peut donc se traduire par
la création de postes d'’emploi soit par la compression du

personnel de l’entreprise privatisée.

A - L'’effet positif : la création de 1l'emploi

La création de l’emploi est possible lorsque le transfert
de 1l’entreprise publique au secteur privé @ entralne la
reconstitution ou 1’augmentation du capital social, la
modernisation et 1'extension de nouvelles entreprises a la

suite de nouveaux investissements (31).

Les expériences de privatisation de certaines entreprises

~

publiques africaines peuvent étre mentionner & titre d’exemple
(32 ).

En Cote-d’Ivoire, deux entreprises privatisées ont augmenté le

"hombre de leurs employés :

31) RHOMARI Mostafa : "La privatisation des entreprises publiques en

Afrique" Revue Cahiers Africains d’Administration Publique, 1989, RHOMARI
Mostafa ~: "La privatisation des entreprises publiques : éguilibre et

transparence" ‘Revue ' marocaine de Finances Publiques et d’'Economie n° 6.
1990, ir R R -

32) Voir sur' -les expériences africaines de privatisation Ramanadhan
"Privatization in developing countries" London and New-York. Routledge
1989. 443 pages. Mary Shirley et John Nelhis : "Réforme des expériences
publiques : les legcons de 1’expérience "Banque mondiale 1991. Cook-Paul,
Kirk Patrick : "Privatization in less developped countries” colins eds.
1988. 315 pages.
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L'entreprise agricole TRITURAF, partiellement privatisée, a ?u
sed effectifs croitre de 387 entre 1980 et 1985 i el
l’entreprise agricole S.0.G.B. a connu, & l’issue de 1la
privatisation de sa gestion, un accroissement allant de 2830 a

4421 au cours de la méme période {(33).

Au Sénégal, le cas de la ferme avicole de MBAO a permis la
création d'emploi & l’issue d’une réouverture d'une activité

préalablement abandonnée (34).

A Togo, 11 entreprises privatisées devaient assurer & partir

de 1988, environ 7300 emplois (35).

En Tunisie, les opérations de transfert des entreprises de
textiles ont eu & moyen terme un effet positif sur 1’emploi.
Le secteur privé des textiles a été renforcé et modernisé.
L'entreprise privé, BACOSPORT, a crée en 3 ans 700 emplois,

soit une augmentation de sa main d’oeuvre de 50 % (36).

Par ailleurs, la création d’emploi peut résulter de la

suppression d'un monopole. En effet, des entreprises privées

33) Notons qu’en Coéte d’'Ivoire l’ajustement de l'effectif des entreprises
publiques & la situation économique s'est opéré depuis 1980, date de
1'enclenchement du mouvement de restructuration; Voir Lachaud {(J.P) : "Le
désengagement de 1'Etat et les ajustements sur le marché du travail en
Afrigque Francophone" Genéve, I.I.E.S. 1989. p. 17 et 18. Glewwe (P.), De
Tray (D) : "The poor during adjustement : a case study of Cdte d’Ivoire'
Washington, Banque Mondiale, étude sur la mesure des niveaux de vie =
document de travail n° 47. 1987. .

34) Lachaud (J.P) : 'Restructuration des entreprises publiques et
ajustements sur le marché du travail au Sénégal : des possibilités & la
mesure des expérances'" Genéve, Institut International d’Etudes Sociales,
discussion papers n° 4. 1987.

35) Silete Adoglie : "Impact du désengagement de 1'Etat sur le marché du
travail au Togo" Institut International d’Etudes Sociales. Genéve 1991, 30
pages.

36) Cet exemple démontre que l’entreprise de textile ne peut rester
publique car elle aura des difficultés & maintenir ses effectifs voir Bouin
(0) et Michalet (CH.A) : "le réequilibrage entre secteurs -public et privé i
1’expérience des pays en développement” 0.C.D.E., études du Centre de
Développement, Paris, 1991. 288 p.
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constituées en remplacement du dit monopole dans le secteur
libéralisé peuvent créer de nouveaux postes de travail. Ceci
est manifeste dans le cas du transfert collectif urbain par
bus (37).

Au Zaire, par exemple, la 'privatisation de la gestion de
1'0ffice des Transports en Commun (O.T.C.Z) (38) a permis la
reprise de l’activité de cette entreprise. Un effectif de 1100

personnes a été recruté a la fin de 1986 (39).

B - L’effet négatif : la compression du personnel

La privatisation des entreprises publiques - surtout
celles & forte intensité de main-d’oeuvre - a t-elle presque
toujours pour corollaire des compressions de personnel, une
suppression de postes Jjugés trop nombreux et inadaptés et la

réduction des frais salariaux considérés comme hypertrophiés ?

L'expérience africaine montre que les réductions les plus
drastiques des effectifs sont intervenues beaucoup plus dans
le cadre de 1la restructuration, la réhabilitation et 1la
liquidation des entreprises publiques qu'’au cours des

opérations de privatisation. Elles se sont produites dans un

37) Brahim Rachidi : "L'expérience marocaine de privatisation des
transports urbains. Cinq ans déja d’aprés" la vie économique. 8/2/91. p.
13.

38) Cet office avait des effectifs s’élevant & prés de 3500 personnes au
milieu des années 80. Il & été frappé d’une crise de gestion qui a entrainé
une baisse de l'activité et par conséquent une réduction de 1’emploi en
1983.

39) Notons que la privatisation de la gestion de cette entreprise a eu lieu
en février 1984. Voir Lachaud (J.P.) : "La restructuration du secteur
public et para-public et les effets sur le marché du travail au Zaire"”
Genéve, Institut International d’Etudes Sociales - docuement Polycopié
1986

"Le désengagement de 1’Etat et les ajustements sur le marché du travall en
Afrique Francophone" Genéve. I.I.E.S. 1989. p. 17. :
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contexte ot le marché africain de 1l’emploi est déséquilibré
(40) voire "saturé par une offre de travail en inexorable et

rapide croissance (41).

- Les cas de compression du personnel a4 la suite d’une
politique de restructuration des entreprises publiques sont
nombreux et concernent des secteurs importants tels que celui

du chemin de. fer.

En effet, dans ce secteur, la réduction lancée en 1988 au
Cameroun a entrainé une compression du personnel. La R.N.C.F.
a réduit ses effectifs de 6200 agents a4 4100 en l1l’espace de

dix huig mois.

Au Sénégal, la Société Nationale de chemin de fer a ramené le
nombre de ses salariés a 2200 agents. De méme au Négiria, il ¥
‘a eu une suppression de 19,000 postes sur 26.000 et au Burkina
Fasso, 800 sur 1600 (42).

40) Voir les contributions présentées 4 la réunion du réseaux de Recherche
sur le marché du travail urbain en Afrique Francophone & Yaoundé {(Cameroun)
2-34 mai 1991. 353 p. 0.1.T. Geneéeve.

41) Bouin (0) et Michalet (CH.A.) : "Le reequlllbrage entre secteurs public
et privé : l’expérience des pays en développement”, 0.C.D.E. études du
Centre de Développement. Paris 1991.

42) Voir Jeune Afrique n® 1641 Juin 1992 p. 46 et suivantes. Pour plus de
détail sur 1le Cameroun voir : Ambelie (L) Tabi Abodo (A) : "la
restructuration du secteur public et para-public et les effets sur le
marché du travail au cameroun", Genéve, Institut International. d’études
sociales, document Polyceopié 1987. Mukoko (B) : "Ajustement autonome au
Cameroun éléments de diagnostic d’une crise” Revue tiers-monde n° 114
Avril-Juin 1988. Pour plus de détail sur la privatisation au Négéria voir :
Schissel (Houard) : "Nigerian Priority Privatize" The journal of commerce
(11 sepetembre 1986). Odejide (A.F) : "Framework for evaluating the
performance “of Nigerian Public entreprises $ implications. for
privatization" Quarterly Journal of Administration Nigeria 21 : 190-201
Avril-Juillet 1987, -Sanda (A.0) : "Justification and strategies for the
selective privatization of state owned entreprises”. Quarterly Journal of
Administration (Nigeria) 21-173-88 April-July 1987. Olowu (Deli) :
"Economic libarlization and the Nigerian Public service.. Quarterly Journal
of Administration (Nigeria) 21 - 157-72 April-July 1987. Taiwa (I.0)
"Potential effects of privatization on economic growth : the Nigerian code”
Saving and Development (Italy) 14 n° 5164-1990. Ayinla (Phil) : "Nigerians
show faith in privatization" Pakistan and Gulf Economist 10 : 28-29 June 29
July 5-1991.
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- Quant aux opérations de privatisation qui ont é&té
précédé d’une restructuration accompagnée d’une compression du
personnel (43). Certaines de ces opérations ont eu lieu durant

la décennie 80.

En Cote—~d’Ivoire, elles ont concerné le secteur du batiment et
travaux publics, le secteur du transport maritime et Ile

secteur de 1’'énergie électrigue.

Dans le batiment et les travaux publics, la F.O.R.E.X.I. qui a
été totalement privatisée, a réduit le nombre de ses salaires
de 441 en 1980 a 156 en 1985 (44).

Dans le transport, la socciété Ivoirienne de transports
maritimes (S.I.T.R.A.M) a réduit de 375 son effectif dont le

total est de 1063 employés (45).

Dans le secteur de 1’Electricité, 1la privatisation de ‘la
compagnie d’'Etat, 1’E.E.C.I. (Energie Electrique de Cdte
d’Ivoire) (46) a entrainé une réduction des effectifs. Sur les
3700 employés que comptait 1'E.E.C.I. 3150 travaillent
actuellement pour la C.1.E, {Compagnie ivoirienne

d’Electricité).

N’étant plus qu’une société de patrimoine qui garde la
propriété du réseau et la charge des investissements,

18 Ei . L n‘emploie plus que, = 250 personnes. Quelques

43) A la fin des années 70, la décroissance des effectifs des entreprises
publiques Ivoiriennes est nette : de - 3,2 ¥ en 1980, le taux de croissance
est passé & - 15,5 % en 1983. Durant le début des années 80, les phases
successives de liquidation des sociétés non-rentables et de transformation
des sociétés d’Etat (budgetisées) en établissements publics ont entrainé le
licenciement de 10.679 salariées soit 10,5 % des effectifs.

44) Lachaud (J.P) : "Le désengagement de 1'Etat et les ajustements sur le
marché du travail en Afrique Francophone" Genéve. I.I.E.S. 1989. p. 18.

45) Notons que 4 des 9 navires que la compagnie possédait ont été vendus.
46) La privatisation de cette compagnie s'est faite selon la modalité
suivante : une société privée a été constituée, la C.I.E. (Compagnie
Ivoirienne d'Electricité) au capital de 10 milliards de F.C.F.A. quia
obtenu le 25/10/90 de 1’Etat 1la concession de la distribution de
1’électricité pour une durée de quinze ans extensible & vingt et un an.
Voir Bilan de la privatisation de 1’électricité Ivoirienne, Jeune Afrique
n° 1614 du 4 au 16 décembre 1991.
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centaines d'employés restant ont été  mis en retraite

anticipée.

Au Sénégal, si la privatisation des entreprises commerciales

n'a pas été accompagnée d’'importantes déflations, la
liguidation des différentes banques - conduite dans le cadre
de la restructuration bancaire - a entrainé des compressions

nen~négligeables.,

Sur un total de 992 licenciements, 776 proviendraient des
entreprises précitées, soit 78 % . D’autre part 70 % du
personnel du secteur bancaire concerné ont été liquidés (47).
En y incluant la part de la B.I.A.0. et la B,1.C.I.S., les
effectifs déflatés atteignent 8946 dans le secteur bancaire sur
un effectif +total de 1825, soit un taux de compression
bancaire de 52 % (Dans les 1§utres entreprises, le taux
respectif est de 2 %). ¥

SRR

47) Le pourcentage ne comprend pas celui de la R.8.K. égalemeut liquidée.

—
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En Guinée, En 1986 et 1987, 1’Etat a connu également une

réduction des effectifs de son secteur public & la suite de la

liguidation et privatisation des entreprises publiques (48).

ITI - LES MESURES DE REINSERTION SUR LE MARCHE DE L'EMPLOI

Les implications négatives du transfert de la propriété
publigque au secteur privé peuvent é&tre limi;ées grace a des
formules de réinsertion des employés des entreprises
privatisées. Ces formules accompagnant la privatisation
peuvent &tre adoptées dans le cadre de diverses stratégies de
sauvegarde de l’emploi. Ces stratégies empruntent deux
catégories de mesures : celles relatives & la garantie de

l1’emploi ou celles relative a4 la protection des salariés;

A - La garantie de 1l’emploi

La garantie de l'emploi, ultime objectif social de la
privatisation, peut é&tre assurée par la législation relative
au transfert de la propriété publique. Elle peut étre
consacrée dans un contrat de cession liant les repreneurs aux
employés. Elle peut é&tre préservée par les pouvoirs publics
gqui s'engagent A recaser le personnel licencié dans la
fonction publigque ou dans d’autres entreprises. Ces mémes
pouvoirs peuvent porter une assistance aux employés dans les
initiatives de privatisation tel gque le rachat de l’entreprise

par les salariés.

48) RHOMARI (M) : "Les mesures d’accompagnement de la privatisation en
Afrique” Revue cahiers Africains d'Administration Publique. 1990.
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1 - La sauvegarde de l’emploi : un objectif préservé
par la loi sur les privatisations :

I1 s’agit d’un dispositif original qui figure dans la loi
sur la privatisation et qui élimine d'emblée toute * la
problématigue sociale posée par les licenciements des emplovés

des entreprises privatisées.

Le Maroc est l’un des pays sinon le seul en Afrigque qui a
prévu un dispositif dans ce sens, La loi sur les
privatisations énumére dans son article 5 al 2 la sauvegarde
de l’emploi parmi les objectifs socio-économiques et
financiers (49). L’emploi est une variable importante dans le
processus de privatisation qui contient des risques de
licenciement. C’est une donnée qui doit é&tre prise en
considération "soit en différant les privatisations, soit en
mettant. comme conditions aux acquéreurs des entreprises

l’engagement de conserver le personnel y exerc¢ant"” (50).

2 - Les contrats de cession imposés aux repreneurs

Aux termes de ces contrats, les acquéreurs d’'entreprises
privatisables s'engagent &4 reprendre également tout le
personnel en activité, & maintenir ses avantages sociaux qui

prévalaient avant privatisation. Autrement dit, ‘aucun

49) L'article 5 al 2 : "... pourrait étre assuré une priorité ou un
avantage de traitement & certains acquéreurs éventuels en considération de

1'un ou de plusieurs des objectifs suivants : - accés de nouvelles
catégories sociales & 1la propriété des entreprises et Ilutte contre
1’accaparement ; - développement et renforcement des économies régionales ;

- sauvegarde de l'emploi..." Voir loi n’ 39-89 autorisant le transfert
d’entreprises publiques au secteur privé. Bulletin officiel.

50) Voir Discours Royal d’orientation du 8 Avril 1988 prononcé au cours de
la céremonie d'ouverture de la session parlementaire. Le Matin du SAHARA, 9
Avril 1988.

"

s
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2
licenciement n’est toléré sauf pour des motifs disciplinaires

{51). Certains pays comme la Tunisie ont tenté cette formule.

Dans le cas de la privatisation Qe la Société CONFORT, 1’Etat
Tunisien a conditionné 1’acquisition de cette entreprise par
le strict respect par les futurs repreneurs des garanties du
maintien de l'emploi et la prise en charge des frais sociaux

du personnel (52).

Toutefois, la question gqui reste posée est celle de
savoir si les repreneurs ne peuvent pas aprés un certain
temps, sous prétexte que la situation financiére de
l1’entreprise l’exige procéder & des licenciements comme ils

veulent.

Au Maroc la question ne se pose pas puisque l'article 754
al. 6 du Doc‘énoncé que : "s'il survient une modification dans
la situation juridique de l1'employer, notamment par
succession, vente, fusion transformation du fonds, mise en
société, tous les contrats de travail en cours au jour de la
modification, subsistent entre le nouvel entrepreneur et le

personnel de l’entreprise” (53).

En fait, les contrats de travail liant les employés a
leur employeur ne perde pas leur validité juridique aprés une
‘opération de privatisation. Aucune rupture des contrats

n’intervient pour raison de transfert.

51) Bouin (0) et Michalet (CH.A.) : "Le réequilibrage entre secteurs public
et privé : 1’expérience des pays en développement”, 0O.C.D.E. études du
Centre de Développement. Paris 13991.

52) Dans le cas de la privatisation de la société CONFORT, le probléme du
personnel ne s’est pas posé avec acuité puisque 330 employés ont quitté la
société, certains d’entre eux étaient des travailleurs interminaires,
d’autres ont été congédiés pour des probiémes de discipline, ou ont fait
des départs volontaires ou aprés négociation et obtention de substantielles
indeminités. Voir Ilya Harik : "Privatisation et développement en Tunisie”
Maghreb Machrek. 199. p. & & 26.

53) Notons & titre d’information, que l'article 122-12 du code de travail
en France, traite de la méme question et prévoit - - sz, le continuité
du contrat entre les travailleurs et le nouvel employeur. Voir également
1'art 68 de la loi du 30 septembre 1986).
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3 - Le maintien des emplois peut étre possible
parallélement & la réduction des coiits salariaux.

A cette fin, les repreneurs des entreprises privatisables
recourent a4 des formules Jjugées appropriées., Il s’agit

notamment de

* 1’octroi d'un contrat de travail aux termes duquel les
employés doivent opérer un choix, pour un méme travail, entre

le niveau de rémunération et la sécurité de 1'emploi.

% 1’accroissement du niveau des qualifications et des
taches & accomplir avec une stabilisation des salaires

of ferts.

En Céte-d’Ivoire, en dépit de la privatisation de la Compagnie
d’Etat l’Energie.Electrique de Cote d'Ivoire (E.E.C.I.) et la
constitution d’une société privée la compagnie Ivoirienne
(C.I.E), les salaires sont restés les mémes qu’auparavant mais

la charge de travail s’est alourdie (54).
4 - Le reclassement dans la fonction publique :

Le reclassement dans la fonction publique est une autre
possibilité offerte par les pouvoirs publics aux employés

licenciés ; surtout ceux les plus qualifiés d’entre-eux.

Le cas du Sénégal permet d’'illustrer cette constatation. Dans
la Société S.0.D.E.V.A., 718 personnes ont été licenciées dont

484 semi-qualifiées ou qualifiées et 234 cadres. Sur les 718

54) Les salaires a la C.I.E. sont en moyenne de 130.000 F.C.F.A. par mois
pour les ouvriers, 200.000 F.C.F.A. pour les agents de maitrise et de
400.000 F.C.F.A. pour les cadres. Voir Jeune Afrique n° 1614 du 4 au 10
décembre 1991. article intitulé "Bilan de la privatisation de 1’électricité
Ivairienne”.
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personnes licenciées, 1969 d’entre elles sont des titulaires.
Or, 168 cadres et un ouvrier qualifié ont é&té reclassés dans

la fonction publique (55).

5 - Le recasement dans d’autres _entreprises

La réinsertion du personnel dégagé dans le circuit
économique peut se faire par le biais de son recasement dans
d’autres entreprises publiques ou privées. Ces derniéres
bénéficient parfois de queélques avantages consentis par 1'Etat

en cas de recrutement de personnel licencié.

En Tunisie, une partie du personnel licencié 1lors de la
privatisation de 1la Société Tunisienne d'expansion miniére

(S.0.T.E.M.I) a été recasée dans d’autres entreprises {56).

Au Maroc, l’exemple le plus significatif est celui de la
suppression du monopole de 1l’office chérifien des Exportations

{0.C.E) (57) dont 1l'’effectif était assez important, jugé

55) Lachaud (J.P) : ‘"Restructuration des entreprises publiques et
ajustements sur le marché du travail au Sénégal : des possibilités a la
mesure des espérances” Genéve, Institut International d’Etudes Sociales,
discussion papers n° 4. 1987. Lachaud (J.P) : "Le désengagement de 1’Etat
et les ajustements sur le marché du travail en Afrique Francophone” Genéve.
I.I.E.S. 1989, p. 18. Voir "Les incidences sociales de la privatisation au
Sénégal” © Recherche Institut de  Développement Economique et de
Planification” I.D.E.P. Dakar. 1991.

56) Pour plus de détail sur le cas sur le cas de la Tunisie, voir Ammar
Youmbai : Restructuration, emploi et légeslation du travail” Actes du
colloque sur "la restructuration des entreprises publiques" volume 4
Faculté de Droit des Sciences Politiques de Tunis. 1992. p. 63 et
suivantes.

57) Créé par Decret Royal en 1965, 1'0.C.E. a vu son statut remanié par
Dahir du 17 décembre 1976. Il a le monopole de la commercialisation &
1’exportation des agrumes, des primeurs et légumes. Il avait également la
charge du contréle de la qualité des produits qu’il exporte et de la
représentation du Maroc dans les Foires et Expositions internationales.
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"pléthorique, surpayé et pas toujours adaptés aux taches

commerciales” (58).

Le démantélement de 1l’office (59) s’'est faite, accompagnée
d'un licenciement du personnel en surnombre. La nécessité
s’est fait sentir de ramener 1l’effectif & un niveau
raisonnable eu égard a4 la nouvelle dimension de l’office qui

devient un "exportateur comme les autres" (60}.

Poursuivant 1l’objectif de garantir l’empleoi a wun certain
nombre de ces agents, 1'0.C.E. a regroupé le personnel en deux
grandes catégories : les agents du service de contrdle et les

autres agents :

¥ la premiére catégorie a été réinsérée de maniére
automatique dans les cadres de 1’Etablissement autonome de
contrdole et de commercialisation des Exportations (E.A.C.C.E]}

(61) pour mener des fonctions administratives et de gestion.

¥ la deuxiéme catégorie d’agents a été reprise en partie
par d'autres entreprises (62). En effet,.certains agents ont
été réemployés par des producteurs constitués en groupe du

fait de leur qualification (63).

58) Voir Benkhadra Sbihi Fatima : "La démonopolisation de 1’ 0 C.E." Revue
Marocaine de Finances Publiques et d’Economie n° 6 1990, p. 99 & 110.

59) Notons que 1'0.C.E. a connu des difficultés dés le début des années: 80
(baisse de compétitivité notamment) en 1984, un effort d’allégement deg
colits (et des effectifs) a été déploré lorsque 1’organisme a levé sa
mainmise sur les produits transformés.

60) La démonopolisation s'est faite le 9 Novembre 1985, Le conseil
d’administration de 1’0.C.E. prit la décision de supprimer le monopole de
la commercialisation des agrumes et des primeurs sur les marchés étrangers.
61) Notons que tout en gardant 1'0.C.E. dans sa forme d’établissement
public, sa mission de contrdle a été confiée & 1'E.A.C.C.E. qui a été crée
a cet effet. Volr Benkhadra Sbihi Fatima : "la démonopolisation de
1’0.C.E." in Revue marocaine de Finances Publiques et d’Economie n° #
1990.p. 99 & 110.

62) L’article 10 de la loi 31-86 relatif & la création de cet établissement
énnonce ce type de réinsertion.

63) Notons que d’autres agents ont bénéficié d’un depart en retralte
anticipé et d’une indemnisation.
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6 - L'assistance dans les initiatives de privatisation :

Cette assistance consiste dans 1la transmission aux
salariés d'une part de propriété de 1’entreprise privatisée.
Ce rachat de l’entreprise par 1les salariés concerne les
entreprises publiques de petite taille et tente de favoriser a
l’occasion des transferts d'entreprises du secteur public au
secteur privé, un réaménagement des relations du capital et du
travail. Autrement dit, cette formule, particuliérement
adoptée au secteur des services privilégie la poursuite des
activités de l’entreprise et donc le maintien de l’emploi au

dépend des recettes que 1’Etat pourrait tirer de la vente.

Cette méthode de participation des salariés au rachat de

l1’entreprise (64) recouvre deux types de modalités

% la premiére consiste dans le rachat portant sur une
majorité du capital financé sur des ressources ou PpAar un
endettement gagé sur les actifs de 1’entreprise {Leveraged

Management Buy out, Employee stock Owreship Plan).

¥ la deuxiéme consiste dans la cession d'’une part de
capital réservée aux salariés dans le cadre d’une offre de
vente {(O0.P.V) d'une cession privée ou d’un plan de rachat &

terme.

Cette participation {minoritaire) des salariés "facilite
le déroulement de cessions socialement délicates” et notamment
celles caractérisées par 1le risque de licenciements et de

baisses substantielles des rémunérations. Elle demeure

64) Alayer (Ch) : "Cadres et patrons : comment le capital d’une entreprise
africaine passe aux mains des salariés". Jeune Afrique Economie n°’
55/58/59. 24 Janvier 1985.



beaucoup mieux adaptée aux conditions de mobilisation de

1’épargne salariale dans les pays africains (65).

En Tunisie, la formule du rachat par les salariés a été
prévue par le législateur. La loi n® 89-9 du ler février 1988
octroie un certain nombre d’avantages particuliérement aux
salariés qui sont intéressés par le rachat des actions de leur
entreprise. Il s'agit notamment du droit d’achat prioritaire
des actions, l’acquisition d'actions & ©prix réduit la

distribution d'action & titre gratuit.

Cette formule est déj& appligquée a la S.I.T.E.X. ou 5 %
des actions ont été cédées au personnel & prix réduit et a la
société CONFORT INDUSTRIES ou 1i5 % des actions ont été cédées

aux salariés,

Au Maroc la reprise compiéte d*une entreprise
privatisable par les salariés n'a pas été prévue par la
législation. Cette derniére a cependant fixé la part réservée
aux salariés a : 20 % lorsqu’il s'agit de cession de
participation dans la limite de 10 % du capital social ; 10 %
lorsqu’il s’agit de cession directe d’un établissement de 15 %
sur le prix de cession au profit des salariés. Un tel
dispositif est-il attrayant pour les salariés ? Dans d’autres
pays, comme la France par exemple (66), la cession au profit
des salariés est accompagnée d’avantages sous forme de prix

préférentiels, possibilité de dépassement du seuil de 10 % du

65) Damas (G.) Lemoullac (D.) : "Le rachat des entreprises par les salariés
: le point de vue du banquier" Bangue n° 453 septembre 1985. p. 805-810.
RHOMARI (M) : "Les  besoins et les sources de financement de Ia
privatisation en Afrique”, Revue Techniques Financiéres et développement.
Epargne sans frontiére 1992, p. . RHOMARI (M) : "Le Financement de la
privatisation : cas du Maroc", Revue Marocaine de Finances Publiques et

d'Economie n° 6 ler semestre 1990.
66) Les actions et parts acquises ne pourront étre cédées avant trois ans.
Voir décret n° 2.90.5%77 ; 16/10/90 B.O. n° 4068 - 17/10/90 p. 491-492.
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capital, de bénéfices d’actions gratuites et de facilités de

paiement (67).

Les salariés des entreprises concernées constituent en
principe une <cible importante dans le développement de
i’actionnariat populaire. L’acceés du  personnel a
l’actionnariat est un facteur de stabilisation de l’emploi,
d’incitation & 1l’amélioration des performances de l'entreprise
4 travers la participation et 1’intéressement aux résultats
(68).

C’est la raison pour laquelle il convient d’octroyer aux
salariés toutes les facilités nécessaires et notamment celles

se rapportant au paiement.

A ce sujet, au Maroc, la régle du paiement au comptant
s’appliquant a tous les modes de cession présente
1’inconvénient majeur de ne pas étre complétement favorable a

1l’actionnariat populaire {(69).

B - La protection des avantages des salariés

La protection des avantages des salariés concernés par
une mesure de compression & la suite d’une opération de
transfert de 1l’entreprise publique suppose 1’engagement de
1'Etat déns la prise en charge des conségquences négatives de

la privatisation : des indemnités octroyées pour cause de

67) La législation frangaise prévoit un rabais jusqu’ad 20 % Voir Philippe
Bras : '"Les privatisations au Maroc" Revue Frangaise d'Administration
Publique n° 59 Juillet-Septembre 1991.

68) Notons que plusieurs expériences ont démontré la corrélation positive
existant entre les performances de 1’entreprise et 1’actionnariat des
salariés. Voir Peter Waterman, "Le prix de 1’excellence"” Inter-Edition,
paris 1983. M. CONTE et A.S. TANNENBAUM, "Employee OMned Compagnies : The
difference mesurable" (Monthly Labor Review 1978).

69) La méme observation va pour le régime des sanctions de 1’acquéreur
défaillant. Ce régime consiste en une "amende" (déchéance de droit aux
exonération fiscale et pénalité égale de 10 % de ces droits, avec un
minimum de perception de 100.000 DH) d’un montant & la fois trop fort pour
les petits porteurs et insuffisamment dissuasif pour les gros actionnaires.
Voir Philippe Bras : "Les privatisations au Maroc"” Revue Francaise
d'Administration Publique n° 59 Juillet-Septembre 1991.
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licenciement, de départ volontaire ou de retraite anticipée,
des programmes de reconversion et d’'assistance aux employés

licenciés.

1 - L’engagement de 1’Etat de prendre en charge les
conséquences négatives de la privatisation en assurant le
paiement pendant une période déterminée. C’est notamment le
cas de la Tunisie qui s'est engagé & payer les 2200 ouvriers
jusqu'a ce qu’ils trouvent un nouvel emploi. Cela s'’est posé
dans le <cas de 1la liquidation de la société Tunisienne

d'Industrie automobile (S.T.I.A) & Sousse (70).

2 =~ L'octroi d’Indemnités légales pour cause de
licenciement, de départ volontaire (71) ou de retraite
aQticipé'(72).

Cette formule a été adopté par exemple en Tunisie ou le
droit aux indemnités légales est accompagné d’une
bonification. D'aprés une étude du Commission Nationale de la
Restructuration des Entreprises Publiques (CNAREP)} sur ﬁne

vingtaine de cas de privatisation 50 % du personnel

QQttal/

70) C’est une usine de_montaggufermée en 1988 & cause de sa situation
financiére déficitaire (les pertes s'élevaient a 40 millions de dinars et
sa dette a4 90 millions de dinars) et d’un énorme besoin en capitaux
nécéssaires & son assinissement. Voir ILYA Harik "Privatisation et
développement en Tunisie" Maghreb Machrek, 1990. p. 5 & 26, Bouin (0) et
Michalet (CH.A.) : "Le réequilibrage entre secteurs public et privé
l’expérience des pays en développement”, O0.C.D.E. études du Centre de
Développement. Paris 1991.

71) Le personnel touché par la mesure de dégagement percevra outre les
indemnités de licenciement et de préavis légales ou conventionnelles une
bonification. Généralement 1’indemnité de préavis et le salaire d*un mois,
1ndemnité de licenciement est calculée & raison d'une mensualité par année
de service effectif plafonné & 12 mois de salaire (loi 85-78). La
bonification qui est décidée par la CNAREP varie entre 30 % et 60 % du
montant des indemnités de licenciements.

72) Sur ce point, il existe deux régimes différents : - la retraite
d'office des agents agés de plus de 45 ans répondant au condition de stage
minimum de 15 années de service effectif. Ce régime de retraite a été
institué par la loi n® 85-12 du 5.3.85 et ne concerne que les entreprises
affiliées au régime de 1la C.N.R.P.S. - la retraite proportionnelle
anticipée de-travailleurs. Le droit .a la. retraite est ouvert sans conditiomn
d’'age mais la jouissance de pension est différée a 50 ans, dans le cas ou
1’assuré social est ‘licenciée pour des .raisons économiques. Pour ouvrir
droit & la pension proportionnelle, 1’assuré doit -avoir accompli une
période de 60 mois de cotisations effectives.
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excédentaire concerné par les effets de la privatisation a
préféré la formule départ volontaire, 40 % sont admis a la
retraite anticipée et 10 % seulement de l'effectif est

licencié.

Au Maroc, & la suite de la démonopolisation de 1'0.C.E.,
la formule de la retraite anticipé a été adoptée en faveur du
personnel jugé en surnombre et ne pouvant é&tre réinséré dans
le marché de 1l'’emploi. Ce départ prématuré était accompagné
d’avantages dont auraient normalement bénéficié les agents

concernés (73).

En Guinée, une autre formule a été préconisée. Elle a
consisté dans la création d’un "statut de disponibilité
spéciale”. L’agent dégagé de l’entreprise publique bénéficie
de ce statut pendant six mols au cours desquels il touche.sa
rémunération normale.. A l'issue de ces six mois, il a le choix
entre deux options d’un programme de départ volontaire : -
soit le départ avec primes en trente mensualités ; soit le

départ en optant pour un projet d’investissement (74).

3 - Les programmes de reconversion et de réinsertion et
les actions d’assistance en matiére de création d’entreprise

par les employés licenciés.

* Les programmes de recyclage, de reconversion ou de
réinsertion consistent dans un ensemble d’actions de
formulation et dYencadrement pour ‘aider les employés a se

réinsérer dans d’'autres secteurs ou activités.

~

1 7
73) Voir Brahim Allali : "La privatisation et 1e3v<::—r:;«ct¢f La vie
économique, 18 Mai 1990. p. 20 et s. Gaveid
74) RHOMARI (M) : "Les mesures d’accompagnement de la privatisation en

Afrique" Revue cahiers Africains d'Administration Publique. n° 33 1989, p.
55 a 66.
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Ils sont mis en oeuvre en fonction des besoins exprimés
par le marché de l'’emploi. <Ces programmes qualifiés de
programmes de redéploiement ont été recommandés au Bénin (75),

au Ghana (76) et au Togo {(77).

* Les actions d’assistance des employés & créer leurs
propres projets, & effectuer des investissements productifs
pour lancer leur propre entreprise ou 4a se convertir en
entrepreneur spécialement dans le secteur des petites et

moyennes entreprises (P.M.E.).

Cette assistance peut étre apportée par 1'Etat aussi bien
que par les organismes internationaux. En effet, des bailleurs
de fonds apportent leur aide au financement de micro-projets
de création d’entreprises ou d’'investissement agricole par les
salariés licenciés. L'Etat peut apporter son assistance en

mettant en place des fonds destinés & soutenir les employés.

En Guinée, un Bureau d’Aide & la Reconversion des Agents
Fonctionnaires (B.A.R.A.F) a été créé, Le roéle de Bureau
consiste & aider les agents qui ont des idées de projets, a
préparer et présenter un dossier de financement aux Banques

(78) .

Au Sénégal un Fonds Spécial de Réinsertion (F.S.R) a été
créé pour assister en prioriteé les victimes des

restructurations dans le secteur public (79).

75) Ces programmes sont entrepris par la Bangue Mondiale dans le cadre de
la dimension sociale de 1'ajustement.

76) Sur la privatisation au Ghana voir : Adda (W) : "Privatization in
Ghana" Dans Ramanadham "Privatization in developing" London and Newyork
Routhdge 1989 p. 303-322. Asante, K : "Privatization of Public Entrepises :
the case of Ghana" dans AAPAM/Association for Public Administration and
management 1987 "Public Entreprises Performance and Privatization debate :
A Review of the options for Africa". Vikoas Publishing House, New Delhi.

71 Tog0 = Uy reatestenet exe7£m 7 Tewac /%a/'eaz Etomerte nz Al dez PEFE.
78) Mary Shirly : "L'expérience de 1la privatisation", Finances et
Développement, Septembre 1988, Vol 25. n° 3. p. 34, Samuel ‘Paul :
"Privatisation et développement™ Finances et Développement, décembre 1983,
p. 42-44. .

79) RHOMARI (M) : "Les mesures d’accompagnement de la privatisation en
Afrique” Revue cahiers Africains d’Administration Publique. N° 33, 1989, p.
55 a4 66.
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IIT - LA PORTEE DES MESURES DE REINSERTION
SUR LE MARCHE DE L'EMPLOIX

Dans un contexte de difficultés économiques croissantes,
les formules sociales d’une compléte réinsertion sur le marché
du travail accompagnant la privatisation ne sont pas toujours

d'une réalisation facile et efficace (80).

Leur faisabilité est tributaire des conditions du marché
de 1l’emploi, des moyens <financiers, des compétences des
salariés ainsi que de la viabilité des projets des employés

licenciés & la suite d’une opération de privatisation.

- Les limites des mesures de réinsertion :

- Le marché du travail connait en Afrique presque
toujours des tensions d’un degré élevé. Quelques indicateurs
ie démontre amplement : en moyenne les agents licenciés ne
retrouvent de l’emploi qu’aprés au moins une année de chdmage
(8l1). D'aprés une enguéte (82) menée au Sénégal, il a été

constaté que 43,6 % de ceux qui ont retrouvé un emploi sont a

la recherche d’un autre emploi. Et, Globalement la proportion

80) Pour plus de détail sur le marché du travail voir - Heller, Peter et

Alan Tait : Governement Employment and pay : Some International
-Comparisons”" Washington D.C. F.M.I. 1984, - "Effectifs : mode d’emploi” 'le
Nouvel Observateur Economie. Mars 1989. -~ Squire (L) : "Employment Policy

in developing Countries, Washington, Banque Mondiale. 1981.

81) Lachaud (J.P) : "Le désengagement de 1’Etat et les ajustements sur le
marché du travail en Afrique Francophone" Genéve, Institut International
des Etudes sociales 1989.

82) Lachaud (J.P.) : ‘"Restructuration des entreprises publiques et
ajustements sur le marché du travail au Sénégal : des possibilités a la
mesure des espérences. Genéve, I.I.E.S. Discussion papers n° 4 - 1987,
Tharcisse NTILIVAMUNDA : "Les incidences sociales du désengagement de
1'Etat au Sénégal" Institut de Développement Economique et de la
Planification, 1991.



de ceux qui recherchent un emploi est & peu prés éguivalente &

la proportion de ceux qui ont un emploi (83).

- Les coﬁts financiers des mesures tels que le paiement
de prime de départ, de ppime de retraite ou les charges
financiéres des pProgrammes de formation. .. g e sont
considérés dans le contexte africain comme prohibitifs et par
conséquent souvent aléatoires pour les salariés dégagés. De ce
fait la réinsertion dans le <c¢ircuit économique n’est pag

toujours certaine.

Ainsi, ces mesures se révelent colteuses pour les
organismes de sécurité sociale. Elles s'accompagnent souvent
de charges supplémentaires imprévisibles. Leur capacité a
supporter de telles charges est limité. Leur situation
financiére déja précaire se trouve détériorée. Ceci est
valable aussi bien pour la retraite anticipée qgque pour les

départs volontaires.

Concernant la mise & ls retraite anticipée, 4 1'issue des
opérations de privatisation elle s'est révélée coiiteuse pour
la caisse de sécurité sociale tunisienne (84). lie F.R.E.P. a

supporté en définitive le cott total des mises a4 la retraite.

Quant aux départs volontaires, ils constituent aussi un
colit non-négligeable. Ils revétent une situation fragile ;
l'’agent part avec une indemnité ‘“consistante” mais sa

réinsertion, dans le circuit économique n’est pas toujours

83) Ce résultat concerne les 4 entreprises concernées par 1’enquéte. Il ne
peut étre réellement apprécié qu’en prenant en compte certains aspects
qualitatifs du marché du travail : type d’emploi, niveau de revenu, etc...
84) En Tunisie, un agent & la retraite & 45 ans, s’'il meurt 4 65 ans
coliterait & la caisse de sécurité sociale plus de 60 millions de dinars si
sa pension est de 250 dinars par mois. Voir Ammar Youmbai |
"Restructuration, emploi et législation du travail”. Actes du colloque "la
restructuration des entreprises publiques”. Mai 1990, Faculté de Droit et
des Sciences Politiques de Tunisie. p. 93 et s. 4
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slire. L'intéressé se retrouve le plus souvent en situation de
chomage (85).

~ Le niveau de compétences des agents licenciés ne
facilite pas 1la tédche de réinsertion dans le marché de
l'emploi déja saturé.

D’une part, les agents licenciés sont souvent (ou pour
une grande part), sans qualification et par conséquent ils
leur est difficile de trouver un emploi.

Certaines enquétes (86) dans des pays africains ont
montré que les individus 1licenciés ont généralement moins
d’'instruction (ouvriers) (87), moins d’ancienneté (employés
temporaires) dans 1l'entreprise et une mobilité interne plus
faible. Par contre, les cadres moyens, les agents de maitrise
dégagés A la suite d’une opération de privatisation se

réinsérent plus facilement sur le marché du travail.

85) Tharcisse NTILIVAMUNDA : "Les incidences sociales du désengagement de
1'Etat au Sénégal" Institut de Développement Economique et de la
Planification, Dakar, 1991.

86) Il s’agit de l’enquéte menée au Sénégal en 1986, Elle a porté sur 4
entreprigses publiques restructurées, représentant 2 % des effectifs de
1'ensemble des entreprises concernées par le programme de restructuration.
Voir Tharcisse NTILIVAMUNDA : "Les incidences sociales du désengagement de
1'Etat au Sénégal" Institut de Développement Economique et de la
Planification, Dakar, 1991.

87) L'enquéte montre que les reclassements dans la fonction publique sont
deux fois plus importants pour les cadres que pour les autres catégories de
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- La méthode de rachat par les salariés, bien
qu'acceptable et approprié - comme formule de privatisation -

elle n'est peut-étre pas toujours faisable dans le contexte
Africain. Plusieurs problémes sont posés et rendent difficile
sa réalisation - comme moyen de maintenir l’emploi - au moins

dans le court terme.

Premiérement, les parts réservées aux employés dans le

cadre d’une offre publique de vente restent minoritaires.

Deuxiémement, tous les salariés ne peuvent pas participer
au rachat de leurs entreprises compte tenu de 1’état actuel
des salaires en vigueur dans le secteur public de nombreux
pays. A la limite, seuls les cadres supérieurs des entreprises
privatisables pourrait participer & ce rachat et tirer par
conséquent profit des avantages prévus dans la législation

relative aux opérations de privatisation.

- En outre, si 1la participation de ces cadres supérieurs
détenteurs de salaires élevés est possible dans le cas des
entreprises appartenant majoritairement a 1'Etat, des
difficultés risquent de surgir lorsqu’il s'agira d'intéresser
les salariés dans les participations directes et indirectes

minoritaires de 1'Etat.

~

Ceci est de nature & susciter des attitudes, éventuellement
défavorables, des autres actionnaires. Ce qui pourrait limiter

la marge de manoceuvre des pouvoirs publics dans ce domaine.

Troisiémement, les salariés intéressés par le rachat de
leurs entreprises se heurtent a la difficulté de disposer des

liquidités.

Certes, "la possibilité de louer, sur les marchés financiers
les fonds nécessaires au rachat de leurs entreprises, avec
pour contrepartie les actifs de la société, permet aux
salariés de mobiliser des ressources financiéres importantes
et ainsi apparaitre comme des repreneurs crédibles”". Mais, le

marché financier. reste trés étroit en Afrique. D'ailleurs, les

x1 .
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expériences, africaines de rachat par les salariés sont treés
limitées. Une des rareés expériences & noter est celle de la
Tunisie avec 1le rachat par les salariés de 1l1la SOTUVER ou
encore le cas de la S.T.E.C.M (Société Tunisienne d'Entretien
et de Confection Mécanique) filiale de la SOTIMACO employant
28 agents (88) qui a été cédée en sa totalité au personnel ou
enfin le cas du Sénégal olt une présence des salariés dans la
privatisation de leurs entreprises est remarquable. La moyenne
est 23,35 % dans 8 entreprises ot les salariés ont acheté des

actions (89).

Toutefois, le nombre des salariés bénéficiaires de 1la
privatisation pourra étre accru si des mesures financiéres
sont prises pour aider ces derniers & accéder a la propriété
rartielle des privatisables. Ainsi, par exemple,  un fonds
spécial d’aide aux salariés peut étre créé et se porterait
acquéreur de valeurs mobiliéres pour leur compte. Ce fonds
pourrait étre alimenté de 1’'épargne volontaire des salariés
des emprunts bancaires dont le remboursement serait assuré par
les versements ultérieurs en provenance des bénéfices. "Ce
fonds spécial serait habilité enfin A& transférer directement
les titres aux salariés ou 8 le détenir pour leur compte. Si
les actions ne sont pas négociables (titres non cotés il

pourrait avoir pour mission de les racheter” (90).

~

L'exemple de 1la Cdéte d’Ivoire est & cet égard assez
significatif lors de la cession des actions de la SITAB, un
fonds commun de placement a été constitué par les salariés

pour leur permettre de participer au rachat de 1l'entreprise et

88) ILYA Harik “"Privatisation et développement en Tunisie" Maghreb Machrek,
1990. p. 5 & 26. '

89) Ilya Harik : "Privatisation et développement en Tunisie, Maghreb
Machrek 199 p. 5 a 26, :
90) Mfadel Lahlou : "Le financement de la privatisation” publié dans

1’ouvrage intitulé "le systéme financier face au redéploiement libéral de
1'économie marocaine” édition walada 1990,

s
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de jouir de ses profits. Un pourcentage des titres a céder

obligatoirement aux salariés a été déterminé (91).

Force donc est de constater gue l’efficacité du rachat
par les salariés comme formule du maintien de l'emploi dépend
de la collecte de la somme nécessaire a l'achat des actions
auprés de ces salariés. Elle dépend de la mise & la
disposition de ces derniers des fonds nécessaires leur
permettant l’'achat des actions et la constitution d’'un fonds
de roulement susceptible d'assurer la relance des activités de

l’entreprise.

Quatriédmement, l'association des employés a4 la propriété
de l’en}rﬁprise ne semble pas envisageable . pour les
 nfv

dirigeants’ iL’exemple' de certains secteurs et notamment les

banques voire méme aussi les entreprises commerciales.

D’aprés une enguéte au Sénégal, dans les entreprises
commerciales interrogées, seules la SERAS avec 23 % des 70 %
des actions cédées vient en premiére position dans ce domaine,
suivie par la SPT dont les employés ont acheté 17 % des 60 %

des parts mises en vente. Dans le reste des entreprises ces

achats varient entre 0 et 3 %, ce qui est négligeable.
Pourtant, en incorporant 1les employés dans capital de
l1’entreprise, non seulement cela constitue une source
secondaire de revenus, mais en plus, cela accroit leur

responsabilisation au sein de l’entreprise, ce qui pourrait

influer sur la productivité d’un personnel plus motivé (92).

91) Notons que la SITAB n'était une entreprise Ivoirienne qu’a 40 % ¥
compris la part de 1’Etat. Actuellement, elle est & 100 % Ivoirienne. La
Bourse des valeurs Ivoirienne a permis que les sociétés implantés en Cote
d’Ivoire ouvrent leurs capitaux aux Ivoiriens. ,

92) Tharcisse NTILIVAMUNDA : "Les incidences sociales du désengagement de
1'Etat au Sénégal” Institut de Développement Economique et de la

Planification, Dakar, 1991.
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- PRIVATISATION ET REDISTRIBUTION
DES REVENUS EN AFRIQUE

La remise en cause des entreprises publiques est die
essentiellement aux piétres résultats financiers enregistrés
dans de nombreux pays africains (108). Elle est diie aussi a
l’incapacité d’atteindre l’ultime objectif social d’élévation
du niveau du bien-&tre collectif en assurant une
redistribution équitable des revenus et en réduisant les

disparités sociales.

En effet, les entreprises publiques ont souvent profité dans
certains cas & un petit nombre de bénéficiaires au détriment

de 1'intérét collectif.

Cette constatation s’est vérifiée aussi bien pour des
entreprises publiques africaines opérant dans le secteur
primaire comme 1l'agriculture que celles considérées comme

"utilité publique" telle que l'électricité par exemple.

- Dans le cas des entreprises publiques de
commercialisation de produits agricoles, une situation
d’iniquité sociale a eu 1lieu. D’une part, l’accent a -été
souvent mis sur les cultures d'exportation des grandes
exploitations au détriment des petites exploitations et en
délaissant les cultures vivriéres. D’autre part, "un véritable
transfert de surplus a lieu entre les petits exploitants” et
"les salariés des entreprises publiques" les premiers
souffrent d'une pénalisation die & la faiblesse des prix de
vente et & la lourdeur de 1la fiscalité. Les deuxiémes
bénéficient de salaires @&levés {(109). D'ailleurs, "les

recettes budgétaires retirédes des taxes sur l’agriculture ont

108) Voir rapport de la Banque Mondiale 1988.

109) Michalet (CH.A) et Bouin (0} : "le réequilibrage entre secteurs public
et privé : 1’expérience des pays en développement” 0.C.D.E., études du
Centre de Développement, Paris, 1991.

4
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servi en partie & financer les déficits d'exploitation des
entreprises publiques, déficits engendrées par les

sureffectifs et les salaires élevés"” (110).

Dans le cas des entreprises d’électricité ; 1la aussi, un
effet d’iniquité est provoqué par les subventions octroyées
pour soutenir les prix. Ainsi, le bénéfice tiré des
subventions accordées pour abaisser artificiellement les prix
de l’électricité n'est que marginal pour les catégories de
consommateurs considérés comme les plus défavorisés. Les
véritables gros consommateurs d’'électricité sont surtout les
industriels et les ménages & haut revenus. Ces derniers

profitent davantage des dites subventions (111).

Ces deux exemples permettent de constater que les
entreprises prubliques n’ont pas toujours assuré aver
efficacité leur fonction sociale. Elles ont méme accentué
1’inégalité et les clivages entre divers couches éociales. Une
telle évolution est certainement & redouter en matiére de

privatisation des entreprises publiques africaines.

Plusieurs interrogations restent posées et auxquelles des

réponses doivent étre apportées.

La privatisation des entreprises publiques ne risque-t-elle
pas d’aggraver 1’inégalité sociale et de se faire au détriment

d’une politique de redistribution des revenus ?

Est ce qu’elle ne risque pas de s’accompagner d’un
développement économique inéquitable gqui ne permettrait plus

une répartition satisfaisante des fruits de la croissance ?

Chose est certaine c’est que la réussite de la privatisation

passe entre autres par 1l’assurance "d’une croissance positive

11G) Notons que parmi les objectifs de redistribution figurent le maintien
d’effectifs pléthorique, le paiement de salaires élevés et la politique de
sous-tarification.

111) Michalet (CH A) et Bouin (0) : “le réequilibrage entre secteurs public
et privé : 1’expérience des pays en developpelent 0.C.D.E., études du
Centre de Développement, Paris, 1991.



08

redistribuée équitablement” : Comment et dans quelles

conditions ?

C)“ E PRINCIPE DE LA REDISTRIBUTION DES BENEFICES
TIREES DE LA PRIVATISATION

En somme, la Jjustice sociale est une conéidération
importante dans le processus de privatisation des entreprises
publiques. Tout le monde doit en principe en bénéficier
1’entreprise qui fournit 1le service, . le consommateur qui
regoit un service plus efficient ainsi que le public dans son
ensemble. Le bénéfice est tiré & la limite d’'une réduction du
déficit du secteur public, et par voie de conséquence des

impdts ou du taux d’inflation.

Autrement dit, le mouvement de la privatisation ne doit pas se
développer au détriment de 1’équité sociale. Le développement
de 1’initiative privée et de la gestion privée sans doute

nécessaire, doit étre compatible avec 1’intérét général (112),

En revanche, si Jles bénéfices d’une privatisation ne
profitent qu’aux élites locales, aux groupes étrangers ou aux
entreprises multinationales, une réticence risque d'étre

engendrée,

La privatisation est contre-productive sivla distribution
des services au public dépend exclusivement de 1’aptitude de
celui-ci a les payer. dans ce cas, la présence  sinon le
contrepoids d’'entreprises pdbliques peuvent ainsi se révéler

irremplacables.

112) RHOMARI Mostafa : '"Les mesures d’'accompagnement de la privatisation en
Afrique” Cahiers africains d’Administration publique, n’ 33 1990.
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q:)— LES MECANISMES ET CONDITIONS DE REDISTRIBUTION
DES REVENUS PAR LA PRIVATISATION

La privatisation peut avoir un impact positif sur la

répartition des revenus dans certains conditions.

- la premiére condition consiste dans le maintien des
autres mécanismes de redistribution des revenus telle que la
fiscalité ou la dépense publique, ou encore la substitution a

l’entreprise publique d’une autre forme de redistribution.

~ la deuxiéme condition consiste dans "la fourniture de
_certains biens par 1le secteur de 1°'Etat” au profit des

catégories sociales & bas revenu (113).

- la troisiéme condition consiste dans 1’amélioration de
1’efficacité économique. Cette derniére signifie "l'obtention
& un moindre coit d’un méme niveau de production ou de
prestation” (114). Autrement dit, la privatisation conduit &
ia baisse des prix des biens et services offerts au profit du
consommateur. Ce qui implique automatiquement un accroissement

de ses revenus réels.

Certes, un tel effet social sur la fourniture de biens
par les entreprises privatisés est tout & fait possible mais a
condition que 1’'Etat intervient directement ou indirectement

pour agir sur les prix.

113) Bouin (0) et Michalet (CH.A) : "le réequilibrage entre secteurs
public et privé : 1’expérience des pays en développement” 0.C.D.E., études
du Centre de Développement, Paris, 1991. p. 2i0. Vdéir Jones (L) : "Publie
Entreprise for W¥hom ? Perverse Distributional Consequences or Public
Operational Decisions", Economic Develpment and cultural change 1985, P.
333-347. Van de Walle, N : "Privatization in Developing countries : A
Review of the Issues” World Development, 1989 - pp. 601-615 - vol 17 n" 3.
114) Bouin (0) . Michalet (CH.A). op. cit. '
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A - Les actions directes de 1'Etat :

Les interventions de 1'Etat visant & obtenir un effet
positif de la privatisation sur les revenus consiste dans une
double action directe : 1l’une sur les prix et l'autre sur les
subventions. L'cbjectif est celui "d’amortir pour les classes
sociales défavorisées, 1’impact du passage de prix
subventionnés aux prix de marché de Dbiens et services

essentiels (115).

1 - L’action sur les prix :

La privatisation peut avoir un effet d’augmentation, de

stagnation ou de réduction des prix des biens et des services.

- En cas d'augmentation des prix - hypothése intéressante
d’analyse il y a perte du surplus pour les consommateurs. Un
transfert de ce surplus peut se produire entre consommateurs
et producteurs. "L’importance de ce transfert est
proportionnelle & 1’augmentation des prix de vente lors du

passage des prix subventionnés aux prix de marché" (116).

En outre, en cas de hausse des prix des produits de
premiére nécessité, l'’effet direct de la privatisation est
négatif puisqu’il entraine une réduction des revenus des plus
pauvres et dans "la mesure ol 1'élasticité de leur demande par
rapport au prix est nulle” (117). "Pour d'autres biens et
services, 1’abandon des subventions et 1’augmentation
significative des prix peuvent engendrer 1l’éviction pure et
simple de certaines catégories sociales, consommatrices de ces
biens" (118).

Pour remédier & cette situation, l’Etat peut recourir a
une action réglementaire/fourchette d'augmentation des prix)

pour contraindre le comportement des repreneurs privés. 11

115) Bouin (0) . Michalet (CH.A). op. cit.
116) Bouin (0) . Michalet (CH.A). op. cit.
117) Bouin (0) . Michalet (CH.A). op. cit.
118) Bouin (0) . Michalet (CH.A). op. cit.
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peut aussi agir sur les diverses subventions.

2 - Action sur les subventions :

Ces subventions sont de plusieurs variantes. Il s’agit
- d'abord, des subventions (anciennement accordées aux prix
des biens et services fournis par les entreprises publiques)
économisées A& l’issue de 1la privatisation. Ces subventions
doivent é&étre utilisées pour des projets & caractére social

dans les domaines de logement, de santé, de formation...etc...

-~ Ensuite, des subventions distribuées sous forme

d’allocation aux groupes sociaux les plus défavorisés s

- Enfin, des subventions octroyées de maniére plus

gsélective suivant une politique bien tracée (119).

Cette politique de subvention ne peut réellement donner
de résultats qui -si elle est accompagnée d’un renforcement des
forces concurrentielles. Monsieur Bouin et Michalet soulignent
a cet égard que le volume des subventions est "proportionnel a
la perte de surplus enregistrée par les consommateurs les plus
pauvres" "Ri la structure de marché dont bénéficie
l’entreprise privatisée est un monopole protégé, le prix de

marché se situera au dessus de son niveau de concurrence".

En d'autres termes, le volume des subventions sera donc
d’autant plus important que la structure de marché a 1’'issue

de la privatisation sera faiblement concurrentielle"” (120).

B - |Les actions indirectes de 1’Etat :
|
n
!

Ces actions sont entre autres l'’amélioration de

l'efficacité économique et compétitive et 1l’utilisation des

119) Bouin (0) . Michalet (CH:A). op. cit.
120) Bouin (0) . Michalet (CH.A). op. cit.



) i

techniques modernes de production.
* L'amélioration de 1l’efficacité économique et
compétitive : Il s’agit de savoir si "les bénéfices retirés de

l1'abaissement des <colits de travail sont transférés aux
consommateurs ou conservés par les nouveaux propriétaires
privés de l'entreprise. Tout dépend, comme le sous-entend la
théorie micro-économique, du degré de concurrence auquel

l’entreprise en question est soumise" (121).

* L'utilisation des techniques modernes de production et
la réduction des coilits salariaux entrainent une baisse des
colits de production. Autrement dit, il s’agit "en partie d’un
transfert de revenus des anciens salariés de 1’entreprise

publique vers les consommateurs du bien produit"” (122).

121) Commander (S) et Killick (J) : " Privatization in Developing countries
: a suruey of the issues" dans cook et kirkpatrick (C) : "Privatization in
les Developed countries, wheatsheof" Sussex et st Martin’s Press, New York

i988. p. 91-121.
122) Bouin {0) . Michalet (CH.A). op., cit.



