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I. INTRODUCTION

1. Le secteur de la construction est 1'un des secteurs clefs de I’économie nationale tant dans
les pays en développement que dans les pays développés. Elle doit son importance a sa
contribution au produit intérieur brut (3 4 11%) et & la formation de capital brut estimeées entre 40
et 56% dans les pays africains. L’industrie de la construction fait donc partie intégrante de
I’économie d’un pays et offre des facilités grice a toute une série de travaux de génie civil
nécessaire au développement économique. 1 a éié estimé que la construction d’un ouvrage de génie
civil, par exemple routes, ports, barrages et réseaux divers, représente 30% du marché de la
construction, tandis que Jes 70% concernent la construction d’écoles, usines, hopitaux et logements.
Les pouvoirs publics constituent généralement la clientele de la plupart des activités de génie civil
et ont souvent la responsabilité d’une grande partie de la demande en matiére de construction. Par
conséquent, |’industrie de la construction dépend pour beaucoup des politiques gouvernementales.
Dans la plupart des pays africains, il n’existe pas de stratégie institutionnelle spécifique permettant
d’assurer & l’industrie de la construction la place qui lui revient dans le processus global de
planification économique.

2. En matiére d’emploi, I’industrie de la construction est caractérisée, dans la plupart des pays,
par une intensité relative de main-d’oeuvre. Elle fournit plus particulierement du travail & des
ouvriers non qualifigs, semi-qualifiés et qualifiés. Il fournit des emplois & environ 5% de la
population active.

3 Tant dans les pays développés qu’en développement, I’industrie de la construction représente
généralement plus de 50% de la formation de capital fixe. En conséquent, les débouchés qui
s’offrent aux entreprises associées au secteur de la construction sont largement déterminés par le
niveau des investissements. On peut également penser que les activités de construction sont surtout
le reflet des besoins de la population plutdt que d’étre strictement li€s a la croissance de
Péconomie. Il est regrettable de constater que dans les pays en développement, les ressources
financiéres locales destinées a 1’industrie de la construction sont généralement limitées.

4. Un des problémes majeurs des pays en développement provient de leur dépendance vis a
vis des firmes étrangéres pour la construction de grandes infrastructures et de batiments modernes.
D’une maniére générale, les machines, le matériel, certains matériaux, certaines compétences ainsi
que la technologie sont importés; et exercent des pressions sur les reserves en dévises qui auraient
pu étre utilisées pour répondre a d’autres objectifs de développement. Ces pays doivent avant tout
améliorer leurs capacités locales afin que leur industrie de la construction, puisse avoir une part
plus grande du marché local; participer pleinement, avec ses partenaires étrangers, aux efforts
nationaux de développement; et, a terme réduire la dépendance par rapport aux.importations.

5. Le secteur de la construction en Afrique connait cependant un certain nombre de problémes
qui entravent sa pleine participation au développement de 1’économie nationale. Ces problémes
peuvent étre principalement attribués a une absence de reconnaissance explicite de I’importance de
son role et de la nécessité de l'intégrer totalement dans les plans nationaux de développement
économijque. La demande en matiére de construction devrait étre globalement évaluée et planifiée
afin de permettre une €élaboration et une exécution réalistés’des projets.

6. Apres avoir donné un apercu des earactéristiques du secteur de la construction et souligné
la nécessité d’entreprendre une planification globale et coordorinée du secteur, le document examine
les principaux éléments de la planification et de [’exécution des projets de construction et identifie
les domaines dans lesquels les gouvernements africains doivent prendre des mesures afin
d’améliorer la situation.
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. CARACTERISTIQUES DU SECTEUR DE LA CONSTRUCTION

7. Le secteur de la construction en Afrique comporte les caractéristiques ci-apres:

a)

b)

d)

g)

h)

Une forte dépendance a I’égard des importations de matériaux, de technologies et
de compétences en matiére de construction;

Des pénuries fréquentes de matériaux de construction essentiels qui sont
généralement cofiteux et ce, particulierement dans les localités situées loin des
centres de production et de distribution; =

Une centralisation excessive des unités de production des matériaux de construction
dans quelques emplacements. De nombreuses usines sont caractérisées par
Iutilisation de technologies inadaptées et la sous-utilisation des capacités de
production.

Les principaux projets sont réalisés par des sociétés de construction étrangéres et
quelques grandes entreprises locales. La majorit¢ des entrepreneurs immatriculés
appartiennent 2 la catégorie des petites et moyennes entreprises qui souffrent de
pénuries de matériel, de cadres et de ressources financiéres;

Une faible productivité résultant notamment de la sous qualification des ouvriers, de
I’insuffisance du contréle et des techniques de gestion, de 1’emploi de machines et
de matériel dépassés et de 1'insuffisance de |’entretien;

Le caractére suranné des réglements de construction qui ne favorise pas
’introduction de nouveaux matériaux et techniques de construction;

Des retards dans [’achévement des projets dfis entre autres, a des pénuries fréquentes
de matériaux de construction, 1’insuffisance du financement et une programmation
ne tenant pas toujours compte des ressources disponibles;

La responsabilité du secteur est partagée entre un certain nombre de ministéres,
sociétés para-étatiques et services qui agissent souvent sans coordination. Cela ne
favorise pas la détermination des besoins globaux et un développement planifié du
secteur en vue de la réalisation des objectifs des plans nationaux de développement;

L’existence d’un secteur informel trés actif qui opére en particulier dans la
construction de logements et fournit des services au secteur structuré de la
construction.

L. NECESSITE D'UNE APPROCHE GLOBALE A LA PLANIFICATION ET A
I’EXECUTION DES PROJETS DE CONSTRUCTION

8. Les caractéristiques du secteur de la construction susmentionnées, et | importante
contribution de ce secteur au développement de I’économie, justifient la nécessité d’une action
résolue en vue de son organisation et de sa croissance appropriées.
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9, Si I’on veut que ce secteur parvienne d un certain niveau d’autosuffisance et puisse fournir
les batiments et le réseau d’infrastructures si essentiels. aux activités des autres secteurs
économiques, son développement devra alors étre planifié de fagon rationnelle et coordonnée.

10.  Les caractéristiques du secteur révélent un ensemble complexe de corrélations et de facteurs
qu’il importe de bien comprendre si ’on veut prendre les mesures susceptibles de favoriser sa
croissance. La demande en matiére de construction devrait étre €valuée et harmonisée avec les
capacités de construction, les matériaux et les ressources financieres disponibles afin de déterminer
’aptitude du secteur local de la construction a satisfaire cette demande.

11.  1i faudrait établir un systéme permettant d’évaluer les besoins d’ensemble du secteur et de
déterminer les mesures susceptibles de lever les entraves a.son développement.

12.  En résumé, il est indispensable de mettre en place un systéme organis€ pour une
planification globale de la construction. La création d’un tel systeme devrait également conduire
a lintégration effective des plans du secteur de la construction dans les plans économiques
nationaux.

1. Demande en matiére de construction

13.  La demande en matiére de construction se compose de trois éléments principaux, a savoir
fes habitations, les immeubles non résidentiels et le génie civil et travaux d’infrastructure. La part
de ces €léments dans la production totale du secteur de la construction varie en fonction du niveau
de développement. Par exemple, les projets sur le batiment en République-Unie de Tanzanie ..
représentaient 32,6% de 1’ensemble de la construction en 1972. En 1985, cette proportion avait
atteint 45% et elle est actuellement estimée a plus de 50%. Chacune de ces trois catégories de
construction a des normes différentes en ce qui concerne ['utilisation des matériaux, les
compétences et ['expertise et le matériel méme si I'on peut observer des similitudes dans les
caractéristiques. Pour chacune des catégories il y a une contribution aussi bien du secteur public
que du secteur privé. Si les activités dans le secteur public peuvent facilement étre identifiées et
regroupées, la demande du secteur privé ne peut, quant a elle, étre déterminée de fagon aussi
précise. Il importe cependant de tenter d’évaluer la contribution des divers secteurs a la demande
globale en matigre de construction pour que les mesures portant sur la fourniture de facteurs de
production soient mieux planifiées.

2. Immeubles & usage d’habitation

14.  L’expérience dans les pays africains montre que les services de logement du secteur public
construisent chaque année environ 40% de nouveaux logements s’ajoutant au patrimoine immobilier
national. Les 60% restants sont construits par des agences immobiliéres privées et des particuliers.
Les sociétés nmmobilieres nationales préparent généralement des programimes d’investissements
pour la construction de logements qui sont incorporés dans les plans nationaux de développemenit.
Un autre élément de la construction de logements du secteur public est celui de la contribution des
ministeres des bureaux et des institutions pour lesquels des allocations budgétaires annuelles sont
affectées. Il faudrait établir un mécanisme pour centraliser les informations sur ces derniéres
constructions afin de faciliter la planification pour les dotations en ressources, en particulier les
matériaux de construction.
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15.  Les informations sur les programmes de logements du secteur privé sont plus difficiles a
rassembler. Dans les zones ou il est exigé des promoteurs des permis de construire et, lorsque
cette législation est appliquée, des statistiques susceptibles d’aider a prévoir 1’évolution future
peuvent étre obtenues. Il convient d’y ajouter les maisons construites dans les zones péri- urbaines
et rurales pour lesquelles aucun permis de construire officiel n’a été obtenu. Des informations sur
cette catégorie d’habitations sont plus difficiles a obtenir.

3. Immeubles non résidentiels

16.  Le principal client pour cette catégorie d’immeubles est le gouvernement représenté par les
ministeres, les services et les sociétés para-publiques. Dans certains pays comme le Ghana, les
pouvoirs publics ont créé une société para-publique agissant comme consultant auprés du
gouvernement pour les services d’architecture et de génie civil dans le domaine de 1’élaboration,
de la soumission et de la supervision des projets. les projets dont la valeur dépasse un seuil
spécifié doivent étre présentés a cette soci€té. Cependant, dans de nombreux cas, un tel organe de
consultation n’intervient dans les projets qu’aprés que des allocations budgétaires auront été
affectées.

17.  L’adoption d’une approche coordonnée dans le choix des projets au niveau de la
planification afin que les projets incorporés dans les plans nationaux de développement puissent
avoir de plus grandes chances d’exécution constitue donc un sujet de préoccupation.

18.  Faute d’informations précises sur les futurs programmes du secteur privé concernant la
construction d’immeubles non résidentiels, les estimations fondées sur 1I’expérience peuvent servir
a la préparation du plan de construction.

4. Travaux de génie civil

19.  La construction de routes, de ponts, de barrages, d’ouvrages d’irrigation etc. fait
essenticllement partie des projets importants pour lesquels la planification et 1’élaboration détaillée
sont entreprises par des institutions spécialisées du secteur public au nom des pouvoirs publics.
Etant donné que nombre de ces projets requierent d’importants investissements qui ne peuvent pas
toujours étre mobilisés localement, les gouvernements africains cherchent des sources extérieures
de financement nécessaires a ’exécution desdits projets. Les accords de financement conclus
nécessitent trés souvent un appel d’offres international et prévoient la participation de sociétés
étrangéres de construction et [’importation directe de facteurs de production non disponibles sur
place. Les projets de génie civil consomment généralement de grandes quantités de matériaux de
construction comme le ciment et ’acier dont 1’acquisition devrait €tre prévue et planifiée.

20.  Certains travaux de génie civil sont également réalisés par le secteur privé mais ils sont peu
importants comparativement a ceux réalisés par le gouvernement central. Toute information
pouvant étre recueillie sur ces projets améliorerait cependant la qualité du plan de construction
global du pays.

5. Capacité de construction locale

21.  Un important préalable au succés de ’exécution des programmes de construction est
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Vexistence d’un nombre suffisant de sociétés de construction disposant des capitaux, de
I’équipement, des compétences et de 1'expérience nécessaires en rapport avec l’importance des
projets envisagés. Il importe donc, dans la phase de planification, de réaliser une évaluation de la
capacité des sociétés locales de construction et de déterminer dans quelle mesure des capacités
supplémentaires provenant des sources extérieures seraient nécessaires ainsi que les incidences
financieres qui en découleraient.

6. Capacité des entrepreneurs Jocaux

22.  Plus de 50% des entrepreneurs immatriculés sur place appartiennent a la catégorie des
petites entreprises disposant de moyens techniques et de gestion limités et d’une faible capacité
financiére qui font qu’ils ne peuvent réaliser que de petits travaux de construction. Les
entrepreneurs locaux qui sont en mesure de réaliser d’importantes constructions sont plutdt rares
et le vide est comblé par les bureaux locaux des firmes étrangeres. En général, Ia situation globale
des entreprises peut étre connue, il importe cependant, de maintenir un registre exact des soci€tés
qui doit étre révisé périodiquement afin d’actualiser les évaluations des capacités disponibles.

23.  Des mesures ont €t prises dans certains pays pour établir un classement par catégorie des
entreprises fondé sur I’équipement disponible, le personnel technique et administratif, la situation
financiére et ’expérience acquise. Un systeme de classement reposant sur une évaluation objective
des ressources de lentreprise devrait permettre de réduire certaines erreurs au moment de
I’attribution des marchés.

24.  Une évaluation de la capacité de construction locale devrait conduire & une identification des
domaines nécessitant I’adoption de mesures visant a aider les entreprises a améliorer leurs résultats
et a élargir le champ de leurs opérations afin de réduire la dépendance a ’égard des entreprises
étrangéres de construction.

7. Participation des entreprises étrangéres de construction

25.  Les importants travaux tels que barrages, grands projets d’irrigation, aéroports et routes sont
généralement exécutés par des entreprises étrangéres. En raison de leur expérience internationale
et de la panoplie de ressources techniques et financiéres dont disposent exclusivement les grandes
multinationales des pays industrialisés, ces entreprises sont des choix évidents pour de tels projets.
Méme s’1] n’existe pas de solution a cette situation a court ou moyen terme, des mesures devraient
€tre prises pour amener les entreprises étrangéres a s’associer avec les entreprises locales afin de
développer la compétence technique de ces dernieres. Certains pays tels que le Nigéria et |'Egypte
ont déja adopté des mesures dans ce sens. Le coflit élevé des devises devrait servir d’incitation &
la prise de mesures visant & développer les capacités locales.

IV. DONNEES DE BASE POUR LA PLANIFICATION DE SYSTEMES DE
PRODUCTION

1. Ressources naturelles

26.  Pour déterminer les possibilités de production de matériaux de construction sur le plan local,
il importe d’avoir des informations sur la situation des matieres premiéres dans le pays, notamment
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Pargile, le calcaire, le gypse, la pouzzolane naturelle, les minerais, les graviers, les matiéres
organiques, le bois d’oeuvre et autres produits forestiers ainsi que les déchets industriels et
agricoles. On aura €galement besoin de renseignements sur |’importance des gisements et les
ressources €nergétiques ainsi que la position de la nappe phréatique. Le niveau de détail des
informations disponibles pourrait varier en fonction des besoins des organismes chargés de I’étude
des gisements.

27.  Dans de nombreux pays, des départements d’études géologiques ont été crées au sein des
ministéres des mines, ou des ressources naturelles. Cependant, la plupart des pays mettent
davantage ’accent sur I’évaluation des minerais fortement cotés sur les marchés internationaux des
matieres premieres. En conséquence, les cartes géologiques existantes ne contiennent pas souvent
des informations sur les ressources pouvant servir a la fabrication de matériaux de construction.
I convient de remédier a cette situation et de créer des équipes de spécialistes chargées d’identifier,
de tester et d’évaluer les matieres premiéres entrant dans la fabrication de matériaux de
construction.

28.  Les pays qui ne posseédent pas encore de département d’études géologiques, devraient peut-
étre prendre des mesures pour en créer. Des groupes mobiles disposant de matériels de forage et
de laboratoires simples, convenablement dotés en personnel et équipés pour procéder a des
recherches géologiques et dresser des cartes, pourraient pallier a I’inexistence d’un département
de géologie dans certains pays. Des informations préliminaires sur certaines matiéres premigres

pourraient étre obtenues a partir d’un examen des matériaux utilis€és dans la construction
traditionnelle dans diverses parties du pays.

29.  Des informations sur le bois d’oeuvre et d’autres matériaux organiques devraient
normalement étre disponibles dans les bureaux responsables de l’exploitation forestiére et de
’agriculture

30.  Les instituts de recherche sur les matériaux de construction et les laboratoires d’essal
existants pourraient jouer un role utile dans I’évaluation détaillée des possibilités d’exploitation des
ressources naturelles disponibles pour la production de matériaux de construction.

~ . 2. Production et consommation de matériaux de construction

31.. Il est souvent facile d’obtenir des informations relatives a la production des industries
modernes de matériaux de construction ainsi que d’autres industries enregistrées auprés du ministére
de P’industrie. Toutefois, il existe en général un grand nombre de petites industries, localisées
aussi bien dans les zones urbaines que rurales et dont certaines ne sont pas enregistrées. Il
faudrait, pour recenser leurs activités, doter les services nationaux de statistique d’importantes
ressources. il faudrait néanmoins, déployer des efforts pour obtenir le plus d’informations possible
en dépit des ressources financieres et humaines limitées. 1l serait peut-€tre possible d’obliger les

fabricants & établir une déclaration de leur production et d’en faire une condition pour le
renouvellement de leur licence.

32.  La compilation de données sur la consommation des divers matériaux de construction sera
facilitée par ’existence de données non seulement sur la production, mais aussi sur les importations
et les exportations des divers matériaux de construction. Les données statistiques sur la production,
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les importations et les exportations sont généralement recueillies et publiées par les bureaux
nationaux de statistique. Il est important que ces données soient tenues a jour pour les besoins de

la planification.

3. Production et consommation futures

33.  L’estimation de la demande et de la production futures de différents matériaux de
construction fournit une base d’évaluation de 1’écart entre ’offre et la demande. Les estimations
de la demande future servent également de guide pour la gestion des industries de matériaux de
construction, et permettent de planifier la production. Les données sur les tendances antérieures
sont souvent utilisées comme base d’estimation des futures structures de production et de
consommation.

34.  Dans de nombreux pays africains, les prévisions de la production dans certaines usines
posent des problémes en raison de |’incertitude en ce qui concerne les facteurs de production et
I’état du matérie] de production. Ceci concerne particulierement les usines a forte intensité de
capital qui dépendent souvent de matiéres premiéres et de pieces détachées importées. Dans ces
cas, le recours aux tendances antérieures pour prévoir le niveau de production sans aucun
ajusterment risque de donner des résultats erronés.

35.  Des essais ont ét€ faits pour établir un rapport entre d’une part, la consommation par
habitant de matériaux tels que le ciment, P’acier et le bois et, d’autre part, le produit national brut
et la formation intérieure brute de capital. Ce type d’analyse comme base de prévision n’est pas
tout a fait adapté aux pays africains parce que des facteurs tels que les restrictions aux importations,
les pénuries graves et Ja variation des prix du marché ont pour effet de réduire la consommation
et de fausser les prévisions.

36.  Quelle que soit ia méthode de prévision utilisée, il est important de tenir compte d’un certain
nombre de facteurs qui pourraient influencer le volume et la composition de la demande de
matériaux de construction. Ce sont:

a) Les grands projets de construction publics tels que les barrages et les plans
d’irrigation créent une importante demande a court terme de matériaux de construction et
nécessitent des importations supplémentaires ou entrainent un important ralentissement dans
I’exécution d’autres projets de construction en raison des pénuries de matériaux. Il importe donc
d’étudier soigneusement les projets gouvernementaux qui sont en attente pour déterminer leur
incidence probable sur le marché des matériaux de coustruction;

b) Les modes d’utilisation des matériaux dans différents types de construction pourraient
étre modifiés grace & des politiques spécifiques orientées vers la promotion de I’utilisation de
certains matériaux en remplacement d’autres matériaux dont 1’utilisation dans certains types de
construction pourrait contribuer & augmenter les colits. Les gouvernements pourraient par exemple
décider d’encourager ’utilisation de briques cuites plutdt que de blocs de béton pour la construction
des murs dans des types particuliers de batiment.
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4. Choix des matériaux de construction pour la production locale

37.  Les matériaux nécessaires a la construction peuvent €tre classés en quatre grandes catégories
selon leur utilisation finale : fondations, murs, toiture et installations. L’évolution de ’industrie
des matériaux de construction dans plusieurs pays indique qu’on a, d’abord, accordé la priorité 4
la fabrication de matériaux de construction pour les murs puis a la fabrication de matériaux
nécessaires aux toitures et aux planchers, méme si les matiéres premieres essentielles étaient
disponibles sur le plan local.

38.  Le choix des matériaux de construction 4 inclure dans les plans nationaux de développement
des matériaux de construction serait essentiellement fonction des facteurs suivants :

a) Disponibilité des mati¢res premieres et d’autres facteurs de production. Il faudrait
étudier soigneusement les projets de création d’usines qui seraient fortement tributaires de matieres
premiéres importées. Nombreux sont les exemples dans les ‘pays africains ou ces usines font faillite
essentiellement & cause des problémes de devises;

b) Taille des marchés. 1l faudrait disposer d’informations sur la demande locale et
nationale pour divers matériaux de construction ainsi que leur distribution et leur évolution future
probable. Il conviendrait de tenir compte des contraintes que I’ insuffisance des réseaux de transport
fait peser sur la distribution;

c) Commercialisation des produits. Il est clair que s’il existe une demande établie pour
un’ matériau donné, et si ce matériau est fabriqué selon des normes acceptables et vendu a un prix
compétitif, il ne devrait pas €tre trés difficile de le commercialiser. Il existe toutefois des cas ol
le gouvernement souhaiterait promouvoir 1’utilisation de nouveaux matériaux de construction dans
le pays. Dans ces cas, les décisions en matiere de production des matériaux devraient étre
associées a des mesures destinées a créer des marchés pour les matériaux en question, par exemple
’engagement ferme de les utiliser dans des programmes de construction parrainés par le
gouvernement;

d) Facteurs climatiques et environnement. Ces facteurs pourraient justifier une décision
relative 2 la production de certains matériaux de construction pour satisfaire la demande locale. Par
exemple, dans des zones de climat chaud et sec, il serait souhaitable d’encourager 1’utilisation de
la pierre et des produits a base d’argile cuite pour la construction des murs afin d’assurer le confort
thermique des batiments;

39.  Au regard des considérations ci-dessus, il conviendrait d’entreprendre une étude détaillée
des potentialités et des conditions qui prévaient dans chaque région du pays. Le but de cette étude
serait d’établir la situation et de dresser une liste des matériaux avec leurs caractéristiques, dont
la production pourrait étre envisagée. Le cadre général fourni par le liste préliminaire des
possibilités de production, pourrait pemetire de prendre des décisions spécifigues sur la base de
critéres d’investissement acceptés. '

4G.  Les matériaux de construction de murs et de liants auxquels il faudrait accorder un rang de
priorit¢ de plus en plus élevé sont les suivants : briques et blocs en argile cuite, pierres de
construction, briques de terre stabilisée, gypse, chaux, pouzzolane et chaux-pouzzolane. Si un
certain nombre de pays possédent des usines de production de ciment Portland, il conviendrait de
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noter que les usines classiques de ciment ont une capacité de production largement supérieure & la
demande intérieure de plusieurs pays. La construction d’usines classiques dans certains pays ne
serait par conséquent pas rentable & moins d’avoir des marchés extérieurs garantis.

41.  Le potentiel de production de pouzzolane n’a pas été exploité dans plusieurs pays. La
pouzzolane peut étre utilisée pour remplacer en partie le ciment Portland (jusqu’a environ 40%)
sans incidence négative sur les propriétés du ciment ainsi obtenu.  Elle peut &tre également
mélangée A la chaux pour produire un liant cimentaire. La pouzzolane artificielle peut étre produite
a partir d’argiles, de déchets de bauxite et de balles de riz.

42.  Les matériaux les plus couramment utilisés pour les toitures des habitations et autres
constructions dans les zones urbaines sont la téle ondulée galvanisée, I’aluminium et ’amiante-
ciment. Ces matériaux sont la plupart du temps importés et méme dans les pays ou ils sont
produits localement, ils nécessitent encore d’importantes dépenses en devises. 1l faudrait examiner
la possibilité de remplacer ces matériaux par des tuiles en argile cuite, des bardeaux de bois et des
tuiles en fibro- ciment.

5. Choix des technigues de production

43.  Le choix des techniques se fonde généralement sur des considérations techniques et
économiques, c’est-a-dire que la technique choisie devrait permettre d’obtenir la production
escomptée de la maniére la plus économique. Pour les pays africains, dont la plupart connaissent
de graves problémes de balance des paiements, la réduction au maximum des sorties de devises
devrait constituer un critére important en matieére de choix technologique.

44, 1l faudrait procéder a une évaluation réaliste des options technologiques disponibles a la
lumiére des objectifs nationaux de développement économique et social et des conditions qui
prévalent dans le pays. Ainsi, il ne faudrait pas rejeter les possibilités de promouvoir la production
de matériaux de construction dans les zones rurales, par exemple, sous prétexte qu’il n’existe pas
de techniques “modernes” pour les niveaux de production envisagés.

45. Il faudrait, par conséquent, déterminer un ensemble de criteres en matiere de choix
technologique pour l’exécution des plans nationaux de développement de !'industrie de la
construction. Ces critéres devraient toutefois tenir compte des conditions politiques, sociales, et
économiques prévalant dans le pays. L’objectif primordial devrait étre de choisir la technologie
la plus appropriée pour chaque situation donnée. Les suggestions ci-aprés portent sur des critéres
auxquels il faudrait accorder la priorité :

a) Considérations techniques et économiques - efficacité de production, qualité des
produits et maximisation du rendement des investissements;

b) Minimisation des sorties de devises - il faudrait accorder une attention non seulemesnt
aux dépenses de capital pour I’achat initial des machines, équipements et matériel de I’étranger mais
également & I’achat & long terme des pieces de rechange et de matériaux ainsi qu’au transfert des
traitements du personnel étranger;
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c) Potentiel de création d’empleis - les niveaux élevés de chomage et de sous-emploi
dans les pays africains en font une considération importante;

d) Capacité de fonctionnement - 1l s’agit de déterminer dans quelle mesure il existe sur
le plan local des techniciens et des cadres, des services de réparation et d’entretien qui permettront

a l'unité de production de fonctionner de maniére continue pendant sa durée de vie économique;

e) Potentiel de mise au point de technologies locales pour la fabrication de machines,
d’outils et de pieces détachées.

6. Evaluation des infrastructures

46. L’absence d’infrastructures adéquates telles que routes et approvisionnement en eau et en
énergie électrique pose de sérieux obstacles a [’exécution de projets de création d’industries. Les
problemes sont plus aigus dans les zones rurales, qui sont généralement mal desservies en
infrastructures.

47.  Au cours de I’étude sur les gisements de matieres premiéres pouvant servir de base a la
construction d’usines de matériaux de construction, il faudrait, évaluer dans quelle mesure les sites
éventuels sont desservis par des infrastructures de base, évaluer les programmes visant a doter ces
sites en infrastructures et les besoins supplémentaires en services. Ces éléments devraient étre
incorporés dans le plan de développement de 1’industrie de-la construction.

48.  Le service responsable de ['établissement du plan de développement de !'industrie de la
construction devrait assurer une liaison étroite avec les ministéres, les départements et les services
gouvernementaux responsables de la fourniture des services et des infrastructures. Un accord
pourrait ainsi étre trouvé pour la prise en considération des besoins en matiére d’infrastructures des
projets de développement de I’ industrie de la construction dans les plans spéciaux de développement
tels que les plans de développement rural intégré.

7. Besoins en personnel

49.  Les cadres et techniciens qualifi€s ainsi que les entrepreneurs ayant le dynamisme nécessaire
pour mener des activités d’investissement constituent un élément essentiel de toute stratégie de de
développement de {'industrie de la construction. I est nécessaire, dans le cadre du processus de
planification, d’examiner la situation actuelle en matiere de personnel dans le secteur de la
construction et de planifier les besoins 4 venir. Les aspects suivants devraient étre pris en
considération au cours de cet examen:

a) analyse des probléemes concernant les différentes catégories de personnel, notamment
en ce qui concerne la disponibilité, les compétences (niveau de formation et expérience) et les
facteurs affectant leur productivité grace a une enquéie dans les unités de production;

b) évaluation des programmes des institutions existant pour assurer la formation des
catégories de personnel nécessaire, dans le secteur de la construction;
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c) analyse des plans proposés ou approuvés pour la création d’institutions de formation
susceptibles de fournir un personnel qualifi€ a I'industrie de la construction.

50.  Pour planifier la réduction de I’écart entre 1'offre et la demande de main-d’oeuvre pour
’exécution des projets de développement de l’industrie de la construction, il conviendrait
d’effectuer une estimation du personnel des diverses catégories nécessaire a ’exécution des projets
inscrits dans le plan national de développement de I’'industrie de la construction. Le type de
formation nécessaire pour satisfaire la demande de chaque catégorie devrait €également étre défini.
Dans les pays ot il existe un secteur privé actif, il serait en général difficile de prévoir les besoins
futurs en personnel, étant donné que les projets issus de ce secteur ne sont en général pas soumijs
a une planification coordonnée par un organisme central. On pourrait toutefois se fonder sur
I’expérience du passé pour procéder aux estimations dans ce secteur.

51. 1l serait difficile de planifier séparément la satisfaction de tous les besoins en personnel de
Pindustrie de la construction sur la base des écarts prévus entre I"offre et la demande, étant donné
que les institutions publiques de formation existantes s’efforcent normalement de satisfaire les
besoins de I’ensemble du secteur industrie]l. Par conséquent, un programme destiné a assurer la
satisfaction des besoins en personnel de I’industrie de la construction serait, en général, un élément
du plan national de développement de la main-d’oeuvre.

52.  Dans le secteur des petites industries qui dépendent plus des compétences du personnel que
du matériel utilisé, la compétence des personnes s’occupant de la gestion et de la production est
primordiale pour la bonne marche des opérations. Les entrepreneurs qui deviennent inévitablement
les responsables de affaires dans ce secteur n’ont souvent pas les compétences nécessaires pour faire
fonctionner des entreprises de production saines. L’une des activités prioritaires de I’organisme
directeur responsable de la promotion des petites industries, devrait étre d’élaborer et d’exécuter
des programmes de formation appropriés susceptibles d’améliorer et de renforcer les compétences
des travailleurs et du personnel de gestion, et d’assurer le transfert des techniques de production.

53.  La nature des programmes de formation adoptés sera fonction des besoins particuliers de
chaque pays. Les méthodes de formation qui ont été utilisées.dans certains pays par les organismes
de promotion industrielle sont les suivantes :

1) Centres de formation ou sont dispensés des cours de durée et de nature
variables :
i) Centres de formation et de production oti, aprés le programme de formation

de base, les stagiaires ont la possibilité de participer a des activités de
production réelle dans leur domaine d’intérét, par exemple la fabrication de
briques, la production de chaux, la menuiserie etc.; -

iii) Organisation de séminaires et d’ateliers;

iv) Des stages spéciaux de formation sont également organisés a 'intention das
entrepreneurs dans les établissements de production qui utilisent les
techniques que les entrepreneurs se proposent d’adopter dans leurs propres
usines;
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v) Exécution de projets pilotes pour démontrer les possibiliiés de production a
petite échelle.

54.  Un pourcentage élevé de travailleurs de I'industrie de la construction appartient aux
catégories des travailleurs semi-qualifiés et non qualifiés. Pour ce groupe de travailieurs, une
Jongue formation n’est souvent pas nécessaire, une formation en cours d’emploi est suffisante.

V. MECANISMES POUR LA COORDINATION DE LA PLANIFICATION DE LA
CONSTRUCTION

Elaboration d’un plan de développement de la construction

55.  L’élaboration d’un plan de développement de 1’industrie de la construction est indispensable
si ’on veut réussir a satisfaire quantitativement et qualitativement les besoins de ce secteur. La
nature et les détails des plans qui pourraient étre €laborés seraient régis par les modeles sur lesquels
’ensemble de I’économie est généralement planifié, 1l y a toutefois des principes directeurs qui
pourraient étre appliqués aux différents modeles de planification pouvant étre adoptés et qui par
conséquent doivent étre pris en considération :

a) Les objectifs & court, a moyen et a long terme doivent €tre clairement définis. [is
doivent €tre réalistes et tenir compte des problémes de ressources;

b) Les priorités en mati€re de développement de I’industrie de la construction doivent
étre déterminées pour chaque phase du plan;

c) Il faudrait identifier dans le plan, des possibilités de projets sur la base des ressources
naturelles disponibles dans chaque zone géographique et conformément aux priorités indiquées ci-
dessus. L’autosuffisance locale pour certains matériaux constituera une importante considération.
Pour certains projets ayant une importance nationale, des détails pourraient déja étre disponibles
sur la taille de I’usine, la gamme de produits; I’emplacement de I’usine et la technologie. Sur la
base de I’écart entre les niveaux de I’offre et de la demande, on pourraient effectuer des estimations
sur le nombre de nouvelles usines qu’it faudrait créer dans les diverses zones géographiques. Dans
ce cas, des chiffres réalistes devraient €tre retenus sur la base des objectifs définis au paragraphe
précédent;

d) S’il est relativement facile d’étre précis en ce qui concerne les projets qui doivent
étre exécutés par le secteur public, il n’en est pas de méme pour les projets qui pourraient étre
exécutés par le secteur privé. Toutefois, si le rdle du secteur privé dans le développement des
industries de la construction est clairement défini dans les politique gouvernementale de
développement industriel, des objectifs pourraient étre fixés pour ce secteur au cours de la période
d’exécution du plan, de maniere a encourager les investisseurs privés a participer a son exécution;

e) {1 faut définir clairement les meyens d’enregistrer des taux plus élevés d’utilisation
des capacités de production dans 1’industrie de la de construction. Il faudrait également indiquer
les programmes de reconstruction et de modernisation qui permettraient d’accroitre la capacité
actuelle;
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f) Les incidences financiéres, techniques et énergétiques des projets ainsi que les
infrastructures, la main-d’oeuvre qualifiée et autres facteurs nécessaires devraient étre déterminés,
de méme que les moyens de surmonter les conséquences de ces incidences;

2) Le plan devrait aider 4 promouvoir la décentralisation et la diversification de la
production de matériaux de maniére a assurer I’approvisionnement régulier de toutes les zones
géographiques du pays en matériaux nécessaires a la bonne exécution des projets de construction;

h) Le plan devrait étre susceptible d’étre révisé périodiquement sur la base du suivi de
son exécution.

56.  S’agissant de 1'élaboration de projets et de programmes de construction, la pratique actuelle
dans beaucoup de pays est que les ministéres sectoriels incorporent leurs propositions dans leurs
demandes globales adressées au ministere de la planification au titre du plan national de
développement ou pour les allocations budgétaires. Les ministéres des travaux publics et de
I"habitat s’occupent en général des principales constructions du secteur public. Cependant, d’autres
ministéres comme ceux de la santé, de I’éducation, de I’industrie et de 1’agriculture ont souvent
d’importants projets de construction qui sont soumis séparément de ceux du ministére des travaux
publics.

57.  Ainsi, méme si dans les plans nationaux de développement, les politiques générales des
gouvernements pour le secteur de la construction peuvent étre clairement énoncées, 1’absence de

coordination de la planification des projets de construction aboutit souvent & des problémes
d’exécution Jorsque que les ressources disponibles ne peuvent pas satisfaire tous les projets.

58.  Les gouvernements de la région devraient donc envisager la création, [a ou il n’en existe
pas d’un mécanisme permettant une analyse coordonnée et globale des propositions de projets de
construction des différents ministéres en vue de déterminer les incidences en termes de besoins en
ressources, afin que Ja faisabilité technique et financiére globale puisse étre évaluée. Un systéme
d’établissement de priorités en matiere de projets fondé sur un ensemble de criteres bien définis
devrait étre élaboré pour favoriser I’allocation des fonds disponibles aux projets. Le mécanisme
sera chargé d’assurer un contrdle efficace de 1’exécution des projets dans le secteur public.

59.  Le mécanisme de coordination devrait également réaliser une évaluation périodique du
secteur de la construction dans son ensemble et conseiller le gouvernement sur les mesures
susceptibles de promouvoir le développement du secteur pour qu’il réponde aux objectifs des plans
nationaux de développement économique et social. On devrait également essayer de satisfaire les
besoins du secteur non structuré de la construction.

VI. EXECUTION DPE PROGRAMMES ET PROJETS DANS LE DOMAINE DE LA
CONSTRUCTION

1. Besoins fondamentaux

60.  La phase d’exécution des programmes et des projets est tout aussi importante que la phase
de planification et elle devrait étre incorporée dans les plans afin d’assurer une certaine harmonie
entre les deux phases. Les plans doivent étre accompagnés de mesures concretes pour fournir les
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ressources et I’environnement qui leur permettraient de déboucher sur des projets opérationnels.

61.  Unexamen du taux de réalisation des plans nationaux de développement dans plusieurs pays
africains permet de saisir 1’écart entre les objectifs fixés pour divers secteurs de 1’économie et les
résultats effectivement enregistrés. Un certain nombre de facteurs pourraient expliquer cette
situation: 1’établissement d’objectifs ambiticux sans tenir compte des ressources disponibles,
’incapacité de mobiliser des ressources additionnelles suffisantes pour apporter une assistance aux
projets dans certains secteurs, ’absence ou I'insuffisance de services tels que les services
consultatifs techniques, la recherche-devéloppement, la formation et les services du vulgarisation,
ainst que la faiblesse des mécanismes de coordination et de suivi.

62.  Avant d’entreprendre ’exécution d’un programme ou d’un projet dans le secteur de la
construction, il faudrait se poser les questions suivantes:

a) Les objectifs assignés au projet sont- ils réalistes et ont-ils ét€ fondés sur une
évaluation appropriée des ressources disponibles?

b) Comment seront mobilisées les ressources financiéres additionnelles, aussi bien du
secteur public que privé, pour assurer la bonne exécution du projet ?

c) Existe-il suffisamment de services d’appui techniques pour aider les entreprises
publigues et les entrepreneurs privés dans ’exécution d’un tel projet?

2. Appul institutionnel

63.  La mise en oeuvre d’un plan national de développement de |’ industrie de la construction est
fonction de l’existence de mécanismes institutionnels compétents chargés d’assurer !’appui
nécessaire, de contrdler 1’exécution des différentes phases du plan, d’évaluer les obstacles a la
bonne exécution du plan et d’y apporter des solutions, de fournir des conseils et une assistance en
matiere de procédures administratives et d’apporter une assistance technique aux investisseurs.
L’expérience de plusieurs pays africains montre qu’en général, ces fonctions sont assurées non pas
par une seule mais par plusieurs institutions, notamment des ministéres, des centres de
développement et de promotion des investissements et des banques de développement industriel.

64. 1l faudrait s’assurer que les institutions mises en place pour la promotion du développement
industriel puissent fournir les services suivantes :

a) Fournir une assistance technique au niveau de la réalisation des études de faisabilité
des projets, donner des conseils sur les techniques de production, le choix de technologies
appropriées, y compris les machines, les installations et le matériel;

b) Aider les entrepreneurs 2 obtenir les services d’autres organisations pour résoudre
certains problémes relatifs 4 la création d’unités de production de matériaux de construction,
notamment ’évaluation des réserves de matieres premieres;
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c) Faciliter ’accds aux sources de financement locales et étrangéres et prévoir des
mesures d’encouragemeni qui aideraient A attirer les investissements dans le secteur de la
construction;

d) Accorder la priorité au suivi et & ’exécution de projets dans le secteur de la
construction et ce, sur une base continue. Cela aiderait & identifier les goulets d’éiranglement
résultant par exemple du manque de facteurs de production, de technologies appropriées et de
matériel, de ressources financiéres et de compétences.

3. Mesures incitatives directes

65.  L’industrie de la construction, en tant que composante du secteur manufacturier général,
bénéficie des diverses mesures de promotion instituée par les pouvoirs publics dans le cadre de la
stratégie visant & encourager et a orienter les investissements vers des projets de développement
industriel. Ces mesures gui favorisent accessoirement la création d’entreprises a forte intensité de
capital sont entre autres les suivantes :

a) L’exonération fiscale pendant une période bien déterminée (généralement 5 a 10 ans);
b) L’octroi d’indemnités au titre d’investissements ou de subventions d’ investissements;
c) L’allocation d’indemnités au titre de réinvestissements;

d) L’exonération des droits de douane et des taxes sur le matériel, les machines et les

matiéres premieres;

e) {octroi de garanties relatives au rapatriement des capitaux et des bénéfices.
66.  Outre les incitations mentionnées ci-dessus, les pouvoirs publics devraient envisager d’autres
mesures propres a instaurer un climat plus favorable aux investissements et favoriser la création

de nouvelles unités de construction.

67.  Ces mesures pourraient étre les suivantes :

a) L’octroi de préts a long terme, a faible taux d’intéréts et facilement accessibles;

b) L’aide aux entreprises manufacturiéres du secteur public grace a des subventions;

c) La facilité d’acceés aux terrains et la mise en place d’infrastructures de base;

d) L.’octroi de garanties pour 1’importation des machines et de 1’équipement de base;

e) La protection de {a production locale grice a 'imposition de restrictions sur les

importations.
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4. Mesures incitatives indirectes

68.  La production et l'utilisation accrues des matériaux locaux de construction dépendront
essentiellement de la destruction des barriéres psychologiques dues au conservatisme et n’ayant
quelquefois rien & voir avec les caractéristiques techniques de ces matériaux. La formulation, la
mise en application de normes de qualité, le conirdle de fiabilité de ces matériaux ainsi que la
détermination des pouvoirs publics a utiliser lesdits matériaux dans les projets financés sur des
fonds publics contribueraient grandement a favoriser leur utilisation accrue dans des projets
d’habitation et de construction publics et privés, assurant ainsi un important débouché a la
production locale.

69.  L’utilisation de projets pilotes pour établir la crédibilité et la viabilité technique de certains
matériaux de construction peu utilisés est une idée trés répandue. L’expérience a toutefois montré
que plusieurs projets n’ont pas réussi a produire |’'impact prévu en raison principalement de
Iabsence de suivi en ce qui concerne l'utilisation de tels matériaux dans des projets publics
d’habitation et de construction. L’idée de promouvoir 1’utilisation de certains matériaux par les
"économiquement faibles" a trés souvent fait que ces derniers ne veulent pas utiliser ces matériaux
pour la construction de leurs logements. Il a déja été souligné que les pouvoirs publics avaient un
role essentiel & jouer dans la création de marchés pour les matériaux locaux de construction. Des
exemples concrets d’utilisation de ces matériaux dans les projets de construction de logements
publics peuvent grandement contribuer a éliminer les préjugés contre de tels matériaux. La
confilance que les organismes publics de construction de logements ainsi que les entrepreneurs et
les constructeurs auront dans les matériaux locaux de construction sera renforcée par une
reformulation des normes et réglements de construction qui favoriserait [’ utilisation effective de
ces matériaux. Les pouvoirs publics doivent accorder un degré élevé de priorité a la reformulation
de la législation existante, qui dans la plupart des pays africains constitue un obstacle a la
production et a Futilisation accrues de certains matériaux et €éiéments de construction.

70.  D’autres mesures pouvant contribuer a stimuler les investissements dans 'industrie de la
construction comportent la création de centres de recherche sur la construction et de laboratoires
d’expérimentation de matériaux, la promotion des activités de normalisation et de contrdle de la
qualité ainsi que Ja création d’une base de données adéquate et de services d’information et de
vulgarisation.

5. Financement des projets de production de matériaux de construction

71.  Un appui financier adéquat est essentiei a la réalisation des projets destinés & améliorer la
production locale de matériaux de construction. Il existe dans les pays africains un certain nombre
d’usines de matériaux de construction créées en coproprieté entre des partenaires €trangers et les
pouvoirs publics et/ou des entrepreneurs privés. De telles entreprises sont presque toujours des
usines a forte intensité de capital. Ce partepariat a certes beaucoup contribué & la réalisation de
projets essentiels dans le domaine des matériaux de construction, mais il a peut-€ire €galement
contribué a créer les problémes de fonctionnement renconirés par certaines des usines qui ont €té
construites. La technologie ainsi que les machines et ’équipement connexes sont généralement
fournis par le partenaire technique étranger, ce qui limite les choix éventuels. L’existence de
services nationaux de consultation efficaces capables d’évaluer les propositions d’investissement
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relatives aux projets pourraient cependant contribuer a réduire I'ampleur des probiemes de
fonctionnement 1iés & ce type d’entreprises.

72.  De nombreux pays trouveront cependant qu’il est utile d’encourager la participation
érangére a la création d’usines de matériaux de construction. La nature et le cadre d’une telle
participation ainsi que les mesures prises en vue de la favoriser devraient €tre clairement définis.
I assistance des institutions financiéres internationales et des organismes de financement bilatéraux
devrait étre recherchée pour l’exécution de projets & colt élevé, portant sur des matériaux
stratégiques tels que le ciment, les produits sidérurgiques et le verre. La participation a des
coentreprises regroupant des pays voisins pour la production de matériaux que les marchés
nationaux ne sont pas en mesure d’absorber devrait étre encouragée lorsqu’il peut étre établi que
de tels projets sont rentables sur les plans économique, financier et technique.

73.  L’expérience de certains pays a prouvé qu’il était possible de mobiliser une assistance en
faveur de la petite industrie grice a des accords de coopération bilatérale ou multilatérale. A cet
égard, des fonds, des machines, du matériel et des services d’experts techniques pourraient étre
mobilisés pour appuyer des programmes et des projets en vue de la création de petites entreprises
industrielles.

Mobilisation de ressources financieéres intérieures

74.  Les sources traditionnelles de financement des projets de développement d’industrie de la
construction sont des institutions de financement du développement comme les banques de
développement industriel, les banques nationales d’investissement et les banques d’habitat. Dans
certains pays ou les pouvoirs publics accordent un degré élevé de priorité au développement du
secteur de la petite industrie, certaines banques ont été€ autorisées a octroyer des facilités de crédits
aux entreprises du secteur de la construction. Pour promouvoir les opérations de ces banques ou
institutions de financement dans le domaine de la petite industrie de construction, les pouvoirs
publics devraient, de temps en temps, mettre des fonds spéciaux a leur disposition.

75.  La pénurie de ressources financieres au niveau national ne permettant pas de satisfaire les
nombreuses demandes des divers secteurs de 1’économie, il devient nécessaire d’examiner la
question de la mobilisation des fonds du secteur privé en faveur des projets relatifs au
développement du secteur de la construction. L’investisseur privé préfére généralement des
investissements susceptibles d’engendrer des profits intéressants et comportant peu de risques. 11
convient donc d’améliorer la situation, si I’on veut attirer les investisseurs privés. Les pouvoirs
publics doivent donc recourir & des mesures fiscales tant directes qu’indirectes ainsi qu’a d’autres
mesures comme celles examinées dans les chapitres précédents pour atteindre cet objectif.

76. Les questions touchant & la mise en place de l'infrastructure de base, la réduction des
fluctuations liées a la demande tout comme [’existence de services d’appui technique adéquats sont

estimés importants par I’investsseur prive.

6. Fabrication locale de machines, de matériel et d’outils

77. La mise en place d’une industrie de matériaux de construction viable dépend, entre autres,
d’un certain nombre de facteurs dont ]a création d’unités de fabrication de machines, de matériei
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et d’outils simples nécessaires au fonctionnement des unités de production. Cela est
particulierement essentiel pour 1’adoption généralisée des techniques de production mises au point
localement ou adaptées. La fabrication de piéces de rechange susceptibles de couvrir les besoins
des usines existantes permettrait de développer la production de certaines de ces usines,
particulierement ceiles utilisant des technologies importées et pour lesquelles, en raison des
difficultés a se procurer Jes devises nécessaires pour les opérations d’entretien et de réparation ne
peuvent étre importées régulicrement.

78. 1l existe déja dans certains pays des usines qui, a des degrés divers, assurent la fabrication
de machine, de matériel et d’outils destinés aussi bien au secteur agricole qu’a certains secteurs de
I’industrie. Certaines de ces usines ne sont que les ramifications des ateliers mécaniques de certains
instituts de formation {écoles et instituts techniques, centres de formation professionnelle etc.), de
sociétés de services et de fabrication (compagnies des chemins de fer, sociétés miniéres et
sidérurgiques etc.). Dans certains cas, des sociétés ont ét€ expressément créées pour fabriquer les
machines ou le matériel indispensables au secteur agricole notamment. En outre, il existe dans le
secteur non structuré des ateliers de construction mécanique ou du matériel et des outils peuvent
étre fabriqués selon les spécifications du client.

79. 1l est essentiel que les pouvoirs publics évaluent les potentialités au niveau national et
¢élaborent des stratégies & long terme en vue de renforcer les moyens du pays de fabriquer les
machines et le matériel destinés a 1'industrie de la construction. Les mesures a adopter sont les
sulvantes :

a) Procéder a une évaluation des moyens des ateliers mécaniques et métallurgiques aussi
bien dans le secteur structuré que non structuré, pour ce qui est de la fabrication de machines, de
matériel et d’outils.

b) Préparer un plan a long terme de développement des installations et des
connaissances dans le domaine de la fabrication des machines et de matériel y compris la création
d’ateliers de construction mécanique, de fonderies, de forges et d’ateliers de traitement thermique.
La formation d’une main-d’oeuvre qualifiée et la fourniture de machines spécialisées, de matériel
et d’autres facteurs de production devraient étre soulignées dans le plan;

c) Elaborer un programme en vue de I’amélioration des moyens de certains ateliers dans
les instituts techniques et les entreprises publiques en vue d’améliorer leurs capacités en matiére
de fabrication de machines et de matériel en. particulier pour ’industrie de la construction. Cette
approche pourrait étre la premiére étape du processus de création de centres autonomes de
fabrication de machines et de matériel;

d) Etablir un programme d’assistance en faveur des ateliers mécaniques dans le secteur
non structuré. Ce programme devrait envisager la possibilité de regrouper certains des ateliers en
coopératives afin de renforcer leur efficacité. L’octroi de préts & des conditions favorables ainsi
qu’une aide pour I’acquisition de machine et du matériel de production spécialisés serait essentiel
a la réussite d’un tel programme;
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e) Rechercher une assistance auprés de sources bilatérales de financement sous forme
de machines, de matériel , de fonds et de compétences techniques en vue de la mise en ceuvre du

plan & long terme mentionn? au b) ci-dessus;

7. Organisations de développement des petites industries

80.  Les probiémes des entrepreneurs du secteur des petites industries doivent bénéficier d’une
attention particuliére. Comme on I'a déja indiqué, certains pays africains ont créé des organisations
de développement industriel pour s’occuper des problemes particuliers des petites et moyennes
industries. Les gouvernements devraient examiner la possibilit€ de renforcer le mandat des
organisations de développement ou de promotion industrielle existantes pour s’occuper des petites
industries des matériaux de construction.

81.  Certaines des fonctions des organisations chargées de promouvoir la petite industrie
devraient étre les suivantes :

a) Planifier et coordonner les activités relatives a la petite industrie et prendre des
mesures propres a assurer le développement ordonné et équilibré de celle-ci;

b) Fournir a la petite industrie une assistance technique portant sur 1’identification des
produits a fabriquer, I’établissement de descriptifs de projet et la réalisation d’études de faisabilité,
le choix de la technologie de production, des machines et de ['équipement connexes -ainsi que
I’exécution de projets;

c) Mener des activités de formation professionnelle en ce qui concerne la gestion, les
problemes techniques, la commercialisation et la comptabilité;

d) Fournir des ressources financieres ou aider a en mobiliser en vue de la création de
petites entreprises industrielles;

e) Entreprendre ou promouvoir des travaux de recherche axés sur le développement de
la petite industrie y compris la mise au point des techniques, la normalisation et le contréle de la
qualité, les techniques de gestion, les stratégies commerciales etc;

f) Fournir et promouvoir des services de formation a I’intention des entrepreneurs ou
des employés dans Je secteur de la pétite industrie et participer & la coordination des activités des
autres institutions engagées dans de telles activités de formation.

8. Entreprenariat

82.  L’industrie de la construction offrc de nombreuses possibilités aux entrpereneurs.
Cependant, ces opportunités ne sont pas pleinement exploitées, en raison de I’absence de mesures
politiques et de soutien permettant de développer U'esprit d’entreprise. Certains risques peuvent
également inhiber les entreprencurs potentiels, en plus du manque de soutien en termes d’accés au
crédit, services de support et informations, par exemple sur les débouchés et les technologies. Une
formation est nécessaire au niveau des aspects clés des techniques de gestion, du contrdle des coiits
et de la programmation des travaux.
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9. Activités de recherche - développement

83.  Le fait d’encourager la mise en place de systémes décentralisés de production de matériaux
de construction utilisant de fagon rationnelle les matiéres premieres disponibles dans différents
endroits, favoriserait inévitablement la promotion de matériaux nouveaux pour 1’industrie locale du
batiment quant bien méme certains de ces matériaux seraient utilisés depuis longtemps dans d’autres
pays. Les matériaux de construction comme Ja chaux, la pouzzolane et la terre stabilisée entrent
dans cette catégorie.

84. 1l est donc important de mettre sur pied des services nationaux de recherche en vue de
contribuer a développer la base technique nécessaire a la fabrication et & 1’utilisation de matériaux
de construction d’origine locale. Les fonctions d’un institut national de recherche sur le batiment
et les matériaux de construction devraient €tre les suivantes:

a) Mener des études et fournir des données sur les propriétés et le comportement des
matériaux de construction locaux afin d’aider a I’élaboration de normes et de
directives en matiere de conception;

b) Mettre au point des techniques de production adaptées aux conditions locales en
mettant I’accent sur Jes techniques pouvant €tre utilisées dans les petites et moyennes
entreprises;

c) Fournir des services consultatifs techniques aux investisseurs potentiels dans des

projets portant sur les matériaux de construction;

d) Mettre au point des normes techniques en vue de 1’utilisation rationnelle et
économique des matériaux pour le batiment et la construction dans les diverses zones
climatiques du pays;

e) S’engager dans la mise au point et I’exploitation commerciale d’installations, de
matériel et d’outils simples en vue de leur utilisation dans la production de matériaux
de construction;

f) Promouvoir de fagon générale, la production €t l'utilisation de matériaux de
construction d’origine locale grace a des projets pilotes, a la diffusion de données
techniques, a I’organisation de cours de formation sur la production et les techniques
d’utilisation des matériaux de construction et au moyen d’avis aux constructeurs et
aux concepteurs sur le choix des matériaux et des techniques.

85.  Le programme de travail des institutions engagées dans la recherche sur les matériaux de
construction devrait viser principalement a satisfaire des besoins urgents et concrets. A cet égard,
le programme de travail devrait étre établi en fonction du plan national de développement de
Pindustrie de la construction dans le but de fournir un appui technique propre a assurer la
réalisation des objectifs contenus dans ledit plan. D’autres domaines d’action sont les suivants:
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a) Dans certains pays africains ol des instituts de recherche sur le bdtiment et les
matériaux de construction existent, les activités de ceux-ci n’ont pas toujours bénéficié de la
priorité qu’elles méritent. [’insuffisance des ressources financitres, ['absence de matériel moderne
et de techniciens qualifiés sont des facteurs qui ont fait que ces instituts n’ont pas €t€ en mesure
de jouer un réle significatif dans I’industric de la construction. Des efforts doivent étre déployés
au niveau national afin de surmonter ces contraintes. Il faudrait envisager de créer un fonds de
recherche qui serait alimenté par des contributions de secteurs public et privé du batiment et de la
construction.

b) La participation active des entrepreneurs, des financiers et d’autres utilisateurs dans
les activités de planification et de programmation de la recherche devrait étre encouragée afin de
favoriser la mobilisation de ressources destinées a la recherche;

c) Les pouvoirs publics devraient favoriser le lancement de programmes communs de
recherche avec d’autres pays produisant les mémes matieres premieres, jouissant des mémes
conditions climatiques et se heurtant aux mémes problémes de développement de matériaux de
construction.

86. Il faudrait également encourager les pays a échanger des données d’expérience afin d’éviter
les doubles emplois. Pour certains pays il serait peut-étre souhaitable d’envisager la mise en
commun des ressources pour la création de centres communs de recherche sur le batiment et les
matériaux de construction. A cet égard, les ressources financiéres limitées et les autres ressources
disponibles au niveau national pourraient étre mobilisées et orientées vers le type de recherche
susceptible d’avoir des incidences sur le développement de I’industrie de la construction.

10. Services d’information, de formation et de vulgarisation

87.  Ces trois services constituent un élément important du processus de transfert de technologie
dans le domaine du développement des industries des matériaux de construction. Les grandes
usines conventionnelles utilisent habituellement des technologies importées et a cet égard le
personnel est formé a I’étranger ou sur place, en cours d’emploi. L’expérience a toutefois montré
que, dans plusieurs cas, 1’assimilation de la technologie n’était pas achevée au moment ou 1’usine
allait étre remise entre les mains du partenaire local et il en est résulté des problémes de
fonctionnement et de gestion. Cela pose le probléme de I’adéquation de la technologie et des
connaissances des techniciens locaux. Les pouvoirs publics doivent veiller & ce que les propositions
de projets comportent un volet "formation” bien concues afin d’éviter le gaspillage des rares
ressources financieres disponibles au titre des projets.

88.  La préoccupation principale dans le présent chapitre a trait a la fourniture des services
d’information, de formation et de vulgarisation qui contribueraient a }’application générale des
techniques dans [2 petite et moyenne euntreprise de production de matériaux de construction daiis
"ensemble du pays. Il conviendrait qu’une bonne partie de ces techniques soient mises au point
par des instituts nationaux de recherche - développement ou dérivées de techniques mises au point
par des instituts étrangers ou par des organisations de développement industriel et expérimentées
dans le cadre de projets de démonstration dans les pays.
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89.  Certaines technologies pour les matériaux de construction ainsi que certaines techniques de
construction éJaborées par les instituts nationaux de recherche - développement et faisant appel a
Uemplol de matériaux locaux n’ont pas été adoptées ce qui s’explique par les raisons suivantes :

a) L’incapacité des institutions de recherche - développement a commercialiser
efficacement les résultats de leurs travaux de recherche et a convaincre les secteurs public et privé
de la viabilité technique et commerciale des nouveaux procédés et technigues;

b) L’impossibilité de présenter les résultats de la recherche dans un langage technique
simple et dans une forme facilement accessible aux utilisateurs;

) [’absence de centres régionaux pouvant fournir des informations et des avis et
assurer la formation en ce qui concerne les techniques de production et de construction;

d) I.”absence d’informations sur les possibilités d’investissement et I’assistance technique
qui pourrait étre fournie aux investisseurs potentiels.

90.  Dans leurs programmes visant a établir des systmes décentralisés efficaces de production
de matériaux fondés sur des technologies adéquates, les pouvoirs publics devraient contribuer a
faire disparaitre les obstacles qui freinent le transfert de technologie dans le domaine des matériaux
de construction. Les solutions pourraient étre les suivantes :

a) Renforcer les moyens des instituts de recherche - développement pour mettre en
place des unités pilotes chargées de démontrer la faisabilité des nouvelles technologies de
production et d’assurer la formation des entrepreneurs;

b) Encourager et aider les instituts de R - D a élargir leurs activités d’information et
de documentation, a élaborer des documents techniques simplifiés et a produire du matériel
audiovisuel afin de faciliter la diffusion d’informations pertinentes 2 l'intention de divers groupes
cibles;

c) Créer des centres d’information régionaux ou locaux sur le batiment et les matériaux
de construction dans des endroits accessibles ou des entrepreneurs potentiels pourraient se procurer
des documents techniques simplifiés sur les méthodes de production, examiner des échantilions de
matériaux pouvant étre produits grace a |’utilisation des technologies & promouvoir et demander
également des conseils sur les modalités de création d'une unité de production. De tels centres
pourraient étre établis comme annexes des instituts de R - D ou d’organismes de développement
industriel. Indépendamment du type de structure adopté, une collaboration étroite devrait exister
entre les instituts de recherche - développement, les organismes de développement industriel
s’occupant de la mise au point des matériaux de coustruction et le centre d’information sur le
batiment et les matériaux de construction.

d) Organiser des programmes de vulgarisation permettant aux enirepreneurs de
bénéficier d’une assistance pratique pour créer des unités de production, en ce qui concerne
notamment la conception de 1'usine et du systéme de production, 'installation des machines, la
formation des travailleurs aux techniques de production, |'organisation des procédures comptables
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et de gestion, etc. Ces fonctions pourraient €tre assurées par I’organisme de développement
industriel en collaboration avec 1'institut de recherche - développement concerné.

91.  L’objectif final de toutes les mesures examinées ci-dessus devrait étre de faciliter P'accés de
I’entrepreneur potentiel a 1’information dont il a besoin pour prendre une décision appropriée quant
il s’agira d’investir dans une usine de matériaux de construction et de lui fournir Passistance
nécessaire pour créer et faire fonctionner une usine qui lui rapportera un profit raisonnable. Si les
entrepreneurs réussissent dans cette voie cela permettrait en outre, une économie de devises qui
seraient utilisées pour les importations d’autres secteurs de 1’économie.

VII. CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS GENERALES

92.  L’analyse qui précéde a permis de se rendre compte du role important que les pouvoirs
publics sont appelés & jouer dans la mise en place d’une base solide et propice au développement
cohérent et coordonné de 1'industrie de la construction. Il a ainsi été fait mention dans plusieurs
chapitres du présent document de certaines mesures devant €tre prises par les pouvoirs publics.
Alors que Ja stratégie promotionnelle et les politiques sont spécifiques a chaque pays, les
préoccupations communes a de nombreux pays africains, dans leurs efforts visant 4 développer leur
industrie de la construction, devraient étre ciblées sur les aspects suivants:

a) Partenariat entre entreprises locales et étrangéres. Toutefois, les firmes locales de
consultance disposent d’un champ d’opération limité, et partagent souvent avec leurs
homologues étrangers des responsabilités restreintes, dans le cadre d’entreprises a
capitaux mixtes (joint ventures). Il n’existe pas de mécanismes permettant de
renforcer la maitrise de 1’expérience et des compétences, nécessaires pour construire
une capacité compétitive.

b) Maintenance. Dans la majorité des pays end éveloppement, la maintenance est une
activitt marginale, dans le secteur de la construction. Ce poste ne figure pas
toujours dans les analyses du colit des projets, ou dans les activités de contractance.

c) Augmentation du degré d’autosuffisance et d’efficacité des petites et moyennes
entreprises de construction. La pénurie des compétences en gestion des ressources
financieres et estimation des cofits empéche les petites entreprises de participer d’une
maniére satisfaisante a la procédure d’adjudication. La faibles capacités de gestion,
en matiere de construction, limitent les opportunités de conclure des contrats, y
compris de sous-traitance. Dans le cadre d’une stratégie promotionnelle globale, les
politiques devraient €tre taillées sur mesure afin d’améliorer I’accés au travail des
petites entreprises, et les aider grace a une formation et a des conseils techniques.
La création d’une association nationale d’entrepreneurs serait bénéfique pour ses
membres et pour la clientele. Cette association aurait notamment pour tache d’initier
un dialogue avec les autorités governementales sur les problémes clés auxquels
I"industrie de la construction est confrontée.

d) Intensification des efforts destinés & promouvoir une industrie de la construction
compétitive dans les pays africains, grice a une coopération internationale, régionale
et sous-régionale. L’interaction entre les mécanismes de coopération existant dans
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les pays industrialisés et dans les pays en développement ainsi qu’entre les pays en
développement eux-mémes, devrait €tre encouragée, en particulier entre les pays
africains.
€) Problemes environnementaux liés a |’industrie de la construction y compris

épuisement des ressources non renouvelables et exploitation des matériaux naturels
dans les activités de construction. Les pays africains n’ont manifesté qu’un intérét
limité a P’égard du recyclage des déchets et des sous-produits comme intrants
alternatifs pour la construction, permettant de diminuer la demande exercéer sur les
ressources naturetles. La pollution causée par la production de matériaux de
construction - par exemple ciment, fer, acier et aluminium - constitue une
préoccupation majeure au niveau mondial.
93.  La nécessité de parvenir a un degré d’autosuffisance plus grand dans le domaine de
’industrie de la construction est généralement reconnue par les gouvernements des pays africains.
Cette reconnaissance devrait étre accompagnée d’une volonté politique devant se traduire par des
mesures concrétes susceptibles de promouvoir le développement de cette industrie. Les mesures
ci-aprés devraient étre prises a titre prioritaires:

a) Accorder a l’industrie de la construction un rang de priorit¢é dans [’économie
nationale et veiller & ce que ses besoins soient explicitement pris en compte dans les plans de
développement nationaux & moyen et long terme;

b) Créer un mécanisme chargé de coordonner toutes les activités dans |’industrie de la
construction ou renforcer le mécanisme existant et qui sera chargé de I’établissement d’un plan de
développement de 'industrie de la construction et en suivre son exécution;

c) Assurer un développement cohérent des entreprises de construction dans toutes les
régions du pays grice & la création d’unités de production utilisant des technologies adaptées aux
conditions économiques, sociales et techniques locales;

d) Encourager la création de petites entreprises de construction et meitre en place des
institutions appropriées chargées de promouvoir leur croissance dans les zones urbaines et rurales;

e) Créer ou renforcer les institutions et les entreprises locales pour leur permettre de
concevoir et de fabriquer les machines, le matériel et les pieces de rechange nécessaires au
fonctionnement des unités de production;

f) Promouvoir des activités de recherche - développement dans le domaine de la
construction et favoriser |’application la plus large possible des résultats de la recherche dans des
projets concrets;

g2) Encourager des activités de normalisation, de controle de la qualité et d’établissement
de réglements de construction susceptibles de promouvoir la diversification de la gamme des
matériaux de construction produits localement. Ces activités comporteraient la formulation de
normes adaptées aux matériaux de construction locaux, la création de laboratoires bien équipés et
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la reformulation des réglements de construction existants afin d’y inclure des spécitfications et des
directives relatives & 1’utilisation des matériaux de construction produits localement;

h) Accorder une attention particuliere a la formation de toutes les catégories de
personnel y compris les entrepreneurs en vue du développement de I’industrie de la construction;

i) Mobiliser les ressources financiéres tant locales qu’étrangeres afin d’appuyer les
projets relatifs au développement de 1’industrie de la construction;
), Encourager la participation du secteur privé au développement de I’industrie de la

construction en adoptant des mesures appropriées dont I’assouplissement des conditions d’acceés aux
crédits et aux terrains et la réalisation des infrastructures de base.
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