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AVANT-PRCPOS

Le présent rapport fait suite & la résolution EC4A/UNACDA/Res.86/55 adoptée par
la Conférence des ministres africains des transports, des communications et de la
planification, & sa cinquiéme réunion tenue 4 Harare {Zimbabwe) en mars 1986, et
demandant une évaluation approfondie de la Décennie des Mations Unies pour les
transports et les communications en Afrique.

Dans le cadre de référence (voir annexe I), il st demandé d'évaluer le concept et
la formation de la Décennie, le rdle des principsux acteurs et les résultats obtenus,
puis, & partir de la, de tirer des enseignements et de formuler des recommandations.
Le présent rapport concerne uniquement le transport aérien, mais n'en contient pas
moins des idées générales, pour une meilleure compréhension de la situation. Une
évaluation globale de la Décennie ayant été effectuée en méme temps, les
recommandations d'ordre général ne figurent pas ici, mais plutdt dans le rapport global
de 1'évaluation. 1 convient donc d'avoir & l'esprit tous ces facteurs lors de la lecture
du présent document.

Enfin, si le rapport est essentiellement basé sur les informations disponibles & la
CEA, il utilise également des informations puisées & d'autres sources, notamment I'OUA,
la CAFAC, I'CACI et I'AFRAA. Cn trouvera & l'annexe II la liste des documents étudiés
par le consultant.
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1. CONCEPTION DE LA DECENNIE ET APPROCHE ADOPTEE

1.1. Historique

1. Cn n'insistera jamais assez sur l'importance des transports et des communications
pour le développement socio-économique. En Afrique, le développement de ces deux
secteurs représente une tdche ardue étant donné la taille du continent et, dans bien
des régions, la rudesse des conditions topographiques et climatiques. En outre, le
développement des transports et des communications requiert des ressources, notamment
financiéres, colossales, dont le continent est démuni. Pour compliquer la situation,
la répartition de la population est caractérisée par des zones de peuplement dense
séparées par de vastes régions au peuplement clairsemé. A l'indépendance, les Etats
africains ont hérité de réseaux de transport et de communications médiocres, qui avaient
été concus par les puissances coloniales dans le but premier de relier les colonies &
la métropole, au détriment des liaisons intra-africaines. C'est ainsi que, dans le domaine
du trensport aérien, I'Afrique & hérité surtout de liaisons Mord-Cud et trés peu d'axes
Est-Cuest. I1 s'ensuit donc que, dans la plupart des cas, les liaisons aériennes
intra-africaines devaient se faire en transitant par I'Europe.

2. La création en mai 1962 de 1'Crganisation de l'unité africaine (CUA) a mis a la
disposition des Etats africains un forum ol ils peuvent discuter des problémes communs,
notamment les carences des secteurs des transports et des communications & l'échelle
régionale. Depuis, nombre de résolutions ont été adoptées aux niveaux de la CEA et
de I'CUA, préconisant la ccopération et la coordination des activités pour les différents
modes de transport et de communication. S'agissant du transport aérien et de M'aviation,
on peut notamment signaler un trés important document directif adopté en 16808 par
le Sommet des chefs d'Etat et de gouvernement de I'CUA: la Déclaration de politique
générale dans le domaine de 'aviation.

3. C'est consciente de tout cela que la Conférence des ministres de la CEA, réunie
& Kinshasa en février 1277, a émis l'idée d'une Décennie des transports et des
communications en Afrique et a pour cela adopté la résolution 291 (XI1). Cette résolution
recommande & la communauté internaticnale et, en particulier, 4 la Conférence de
Paris sur la coopération économique internationale ainsi qu'aux instances compétentes
de 1'CNU, de proclamer une Décennie des transports et des communications en Afrique
pendant la période 1678-1988. Deux tdches étaient ainsi définies:

a) "Soutenir activement la stratégie globale pour le développement des transports
et des communications en Afrique et veiller & son application dans le but de
résoudre les problémes du continent dans ce domaine....

b) Mobiliser les moyens techniques et financiers nécessaires a cette fin'".

4, La résolution 281 (XIII) a été ensuite entérinde par le Sommet des chefs d'Etat et
de gouvernement de I'CUA tenu en juillet 1979 a Monrovia, par le Conseil économique
et social dans sa résolution 2097 (LXII) du 29 juillet 1877 et, enfin, par I'Assemblée
générale de I'ONU qui a proclamé la Décennie dans sa résolution 32/160 du 19 décembre
1977.

5. Pour mieux saisir la situation et l'esprit qui prévalaient lors de la proclamation
officielle de 1a Décennie, il convient de passer en revue différents éléments de la
résolution de 'Assemblée générale.
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a) Préambule

6. Dans le préambule de la résoltion, les raisons suivantes sont avancées pour justifier
1a proclamation de la Décennie:

i) ".....la nécessité urgente d'améliorer sensiblement llinfrastructure des transports
et des communications.....

ii) creooin appui efficace de la part de la communauté internationale est nécessaire
pour promouvoir le principe de l'autonomie collective en vue de la solution des
problémes africaines dans ces secteurs.....

iii) .....la nécessité d'adopter une approche intégrée dans 1'élaboration d'une stratégie
globale pour le développement des transports et des communications en Afrique,
compte tenu de tous les problémes suxquels le continent se heurte dans ce
domaine....."

b) Dispositifs de la résolution

7. Les dispositifs de la résolution montrent le peu de travail préparatoire effectué
en vue de I'élaboration dun plan d'action pour la Décennie, comme en témoignent les
dispositifs de la résolution ci-apres:

i) Dispositif 2: "Décide que, conformément & sa résolution 21/93 du 14 décembre
1976, la mobilisation des ressources financiéres et techniques nécessaires pour
assurer les succds de la Décennie constitue une nécessité pressante de caractére
imprévisible".

ii) Dispositif 3: "Prie le Secrétaire géréral, agissant en coopération avec les chefs
de secrétariat des cigualsiaés iutéressds, de fournir toute l'assistance possible
aux Etats africains dans la préparation d'un plan d'action détaillé pour la Décennie
et de coordonner la mobilisation des ressources techniques et financiéres nécessaires
pour assurer la réussite de la Décennie'.

2. Par sa résolution 32/187, D'fssembiée générale des lations Unies a désigné la
Commission économique pour 1'Afrique (CEA) comme organisme directeur pour
I'application de la résolution 32/16C. La CEA a donc organisé une réunion interinstitutions
& Addis-Abeba en mars 19277. Entre autres décisions, cette réunion a créé un Comité
de coordinetion interinstitutions pour la Décennie, dont sont membres toutes les
institutiors spécialisées de I'CMU compétentes, I'CUA, la CAFAC, I'AFRAA et d'autres
organisations intergouvernementales africaines.

1.2. Buts et objectifs pour le transport aérien

S. Les buts et objectifs de la Décennie pour ce qui est du transport aérien ont été définis
dans le document de la CEA portant la cote E/C17.14/TRANS/147 et intitulé "Stratégie
globale et plan d'action, premiére phase, 1980-1522". 11 s'agit notamment:
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a) d'encourager les Etats et les compagnies aériennes d'Afrique & promouvoir une
meilleure utilisation des installations et des services de transports aeriens en
adoptant des conventions bilatérales ayant les objectifs suivants:

i) exploitation en commun des lignes;
ii) exploitation en commun du matériel;
iii} création et expleoitation en commun de centres de formation;
iv) exploitation ou création en commun d'installations d'entretien et de réparation;

v) échange de personnel et normalisation de la formation et des conditions de
délivrance de licences:

vi} libéralisation des droits d'exploitation de lignes entre les Etats africains;

vii) mise en place et, le cas échéant, exploitation en commun des installations et
services de la navigation aérienne;

b} d'encourager les Etats africains & rechercher la créaticn de compagnies aériennes
multinationales;

¢) dlinciter les Etats africains & promouvoir l'harmonisation du trafic intérieur,
intre-africain et international;

d) d'encourager les Etats et les compagnies aériennes d'Afrique & promouvoir le
développement des transports de fret par avion et de la poste aérienne en Afrigue.
L'industrie aéronautique ne produisant pas encore d'aéronefs cargo court et moyen
courrier, il serait opportun de saisir l'occasion pour promouvoir ce type d'appareil
plus adapté aux Gesoins de 1'Afrique, éventuellement par la création d'une industrie
régionale spécifiquement africaine.

1.3. Stratégies adoptées

10. Dans le document E/CN.14/TRANS/147, sont formulés les mécanismes pour la mise
en oeuvre des activités de transport aérien pendant la Décennie. Il est ainsi précisé
gue pour améliorer Yefficacité et accroftre la rentabilité des sociétés africains de
transport aérien, il était indispensable que les Etats et les compagnies aériennes coopérent
dans pratiquement tous les domaines de l'aviation civile en vue d'assurer une utilisation
rationnelle des diverses ressources des transports aériens. Cette coopération doit viser
& accroitre la rentabilité des diverses compagnies aériennes mais, surtout, & entrainer
la formation de compagnies aériennes multinationales, qui disposeraient de ressources
plus importantes et qui pourraient donc non seulement améliorer leur efficacité mais
aussi rendre le transport aérien plus compétitif.

Pour atteindre les objectifs susmentionnés, il est indispensable que les Etats africains
recoivent une aide aux niveaux national et multinational, dans les domaines suivants:
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a) Mise en place d'installations et de services adéquats de navigation aérienne,
en particulier dans les pays sans littoral, les pays les moins avancés et les pays
insulaires;

b) MNormalisation des appareils et des équipements au sol;

c) Normalisation des formalités et des services liés au transport des passagers et
du fret;

d) Exploitation en commun des lignes, du matériel et des installations;

e} Exploitation de toutes les possibilités de fret aérien des divers pays mis en évidence
par le projet RAT/74/021 réalisé en commun par le PNUD et I'CACI;

f) Etude préliminaire du potentiel de fret aérien pour les pays qui ne sont pas
concernés par le projet PHUD/CACI;

g) Amélioration des services et installations aéroportuaires.

11. 11 convient de noter qu'au paragraphe 15 du document E/CN.14/TRANS/147, il est
indiqué que, pour chaque sous-secteur, la stratégie devrait porter sur:

i) 1a formation de personnels administratifs et techniques;
ii} la eréation d'une infrastructure des transports et des communications;
iii) I'implantation d'industries nationales des transporis et des communications;

iv) 1'adoption de législations appropriées et harmonisées, en particulier dans le domaine
des transports interntionaux, y compris les législations destinées a faciliter le
mouvement des passagers et des marchandises et 4 protéger 'environnement;

v) linstitution ou le renforcement de centres d'élaboration de politiques de
développement des transports et des communications;

vi) 1'établissement dun mécanisme de coordination et dun systéme d'information
en vue du contrdle de V'application de la stratégie dans les divers sous-secteurs.

12. Pour mieux comprendre comment les objectifs et la stratégie pour le sous-secteur
du transport aérien ont été définis, il convient de revenir sur le rapport du Groupe de
travail sur le transport aérien. Le Groupe a d'abord analysé la situation du transport
aérien en Afrique au début de la Décennie puis a examiné les perspectives. Les
changements prévus pendant la Décennie affecteraient différents aspects du transport
aerien:

"en sltérant le tracé existant des principales relations aériennes suivant de nouvelles
» - *
lignes de force, de maniére & assurer une couverture plus efficace et plus compléte
des regions™;

"et, par svite, commandant un ensemble de réalisations dans les domaines de
linfrastructure aéroportugire, du choix des matériels volants et des équipements dans
une optique de systémes intégrés et plus productifs, de formation suivant une conception
plus vaste, de personnel aux différents niveaux des activités nouvelles du transport
aérien".




DEC/TRANSCCM/42
Page 5

13. A cet égard, le Groupe de travail a anlysé les contraintes dans différents domaines
et formulé diverses recommandations, gue l'on trouvera résumées ci-aprés:

a) Infrastructure aéroportugire

i) Sur les 35 aéroports dotés d'une piste de plus de 2000m, 37 p. 100 se trouvent
en Afrique du MMord et 25 p.100 en Afrique de 1'Est;

ii) Sur les 33 aéroports dotés d'une piste de moins de 2000m, 21 se trouvent en Afrique
de 1'Cuest et du Centre;

iii) On peut dire que l'absence d'au moins une piste d'atterissage de 2500 a 2000m
dans certains Etats pénalise l'exploitation de services long courrier et constitue
de ce fait un obstacle au développement du transport aérien pouvant se traduire
par exemple par l'abandon de ces escales sur les lignes principales.

14. 11 convient donc d’aménager des aéroports tant pour les lignes intérieures que pour
Yexploitation internationale.

b) Equipement

15. Les besoins additionnels en aéronefs prévus pour 1982 ainsi que les coiits estimatifs
figurent dans le tableau ci-aprés:

Nombre et classe des Coiit estimatif par Coiit estimatif total
aéronefs unité

e e k. e e ke ek g e T W T o T T T ] T T ik W A T T e S ik i e A A S e

29 long courrier gros '
porteurs 35 1013

31 long courrier de

moyenne capacité 20 620
3¢ moyen courrier 10 300
38 court courrier 5 190

43 appareils de 3éme
niveau ' 1,2 {chiifre arrondi) 52

R A v o e - T T S S e T R e I e e i o o o e Tt ST e A e M T R W -

Source: Rapport du Groupe de travail sur le transport sérien (DEC/TRANSCOM/VIP/VI).
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Plusieurs modes de financement ont été proposés, notamment:

- création d'une agence de financement d'achat d'aéronefs;

- création d'une agence africaine de location d'aéronefs.
16. Le Groupe de travail a également examiné la question du choix des équipements
volants. Il a été ainsi noté -& juste titre- que le choix d'un type d'aéronef donné importait
finalement moins que le choix de ses composants. 11 convenait donc de recourir, pour
des types d'appareils différents, &4 des composants identiques, notamment les groupes
propulseurs, les systémes hydrauliques et les équipements de navigation.

c) Personnel et formation

17. Le développement du transport aérien va entrainer un accroissement des besoins
en personnel qualifié & tous les niveaux. Pour faire face & cette situation, il a fallu,
en plus des cenires nationaux, créer des écoles multionationales de formation de pilotes
et de mécaniciens: I'une pour les pays francophones au Gabon et l'autre pour les pays
anglophones en Ethiopie.

18. Pour que les activités de formation réussissent, elles doivent &tre complétées par
des mesures de normalisation:

- normalisation des programmnes de formation;

- élaboration d'un code unifié d'octroi de licences aéronautiques.
19. Ces mesures de normalisation permettraient une harmonisation de la formation
et des procédures d'octroi des licences, ainsi qu'une coopération plus fructueuse entre

les Etats et entre les compagnies aériennes, notamment pour I'échange de personnels.

d) Collecte, traitement et diffusion des données

20. Le Groupe a noté que le probléme essentiel avait trait & la difficulté d'obtenir des
données des Etats et des entreprises, ce qui freinait les processus suivants d'analyse
et de diffusion de Yinformation. L'objectif recherché est donc de réunir un ensemble
de données susceptibles, aprés traitement, de faciliter:

- les études des coiits et de revenus:

- les études de marché;

- des campagnes promotionnelles ou &ventuellement publicitaires & l'usage des
compagnies aériennes dans 1'établissement de leurs programmes de développement
ou dans I'hypothése d'ouverture de lignes nouvelles.

Le groupe de travail a donc recommandé la mise en place d'une banque de données.
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e) Développement optimal des services aériens

2i. Plusieurs facteurs conditionnent le développement du transport aérien africain
et affectent les exploitations des compagnies aériennes, a deux niveaux essentiels:

- celui de l'implantation des lignes aériennes et de l'exploitation des réseaux, qui
dépend de I'ectroi des droits de trafic;

- celui de la gestion financiére et de l'aspact technique de l'exploitation des lignes
aériennes.

22, 11 a été donc recommandé de libéraliser l'ociroi des droits de trafic entre Etats
africains et dintensifier les relations de coopération aux niveaux commercial et
technique, notamment la formulation d'une politique tarifaire commune.

f) Facilitation
23, Cn distingue deux aspects:

- les formalités imposées par les administrations des douanes, de l'immigration,
de la séeurité et de la santé, qui souvent ralentissent le trafic passagers et retardent
l'acheminement du fret aérien:

~ les formalités minimum susceptibles d'étre imposées par chague Etat concernant
I'entrée et la sortie des aéronefs, l'enirée et la sortie des personnes physiques,
I'entrée et la sortie du fret et d'autres articles, le trafic de transit ainsi que les
facilités et les différents services aux aéroports. Pour chacun de ces aspects,
des améliorations s'imposaient en Afrique.

1.4. Cbservations sur le concept et la formulation de la Décennie

1.4.1. Traduction des objectifs globaux de la Décennie en objectifs immédiats du sous-
secteur du transport sérien

24. A des fins d'analyse, on examinera tour & tour les objectifs globaux du programme
de la Décennie.

1.4.1.1. Promouvoir l'intégration des infrastructures des transports et des communications
en vue d'accroitre les échanges intra-africains

25. A la différence des modes routier et ferroviaire pour lesquels on peut établir des
linisons continues de lignes bien matériaiisées, l'intégration des infrastructures du mode
aérien peut-&tre plus directement réalisée gréce a2 une coordination des installations
de communication (réseaux de télécommunications eéronautiques fixes et réseau de
communications aéromobiles) et & des installations de navigation aérienne bien planifiées
facilitant les lisisons asériennes intre-africaines. L'objectif global de la Décennie se
retrouve donc dans l'objectif du sous-secteur prévoyant "la mise en place et, le cas
échéant, I'exploitation en commun des installations et services de navigation aérienne".

26. Dens le domaine aéroportuaire, la notion d'intégration est lie a la grille continentale
(réseau de liaisons aériennes intra-africaines), étant donné que les caractéristiques
physiques des aéroports du réseau devraient étre liées d'une maniére ou d'une autre
au type d'aéronefs exploités par les différantes compagnies. Ce point a été clairement
souligné dans le repport du Groupe de travail sur le transport aérien:



DEC/TRANSCCM/42
Page 8

- fu niveau des exploitations domestigues, le Groupe a souligné que les aéroports
devraient étre aménagés afin de répondre d'une part aux perspectives de développement
du trafic passagers et fret, d'autre part & celles dune future homogéneisation et d'une
future intégration des flottes des compagnies aériennes africaines.

- 4u niveau des exploitations internationales, des travaux urgents devaient étre
entrepris en tenant compte de la distribution future du trafic suivant les principaux
axes de pénétration des lignes africaines ainsi que des principaux points de jonction
ou de correspondance qui en découleront ¢t en tepant compte également des projets
qui s'inscrivent dans un cadre de développement régicnal, débouchant par exemple sur
la création de systémes intégrés ou de compagnies multinationales.

1.4.1.2. Assurer la coordination des différents modes de transport en vue d'accroitre
leur efficacite

27. Les objectifs immédiats du sous-secteur aérien ne mentionnent pas cet aspect.
I1 convient de noter que les objectifs assignés au transport multimodal dans le document
E/CH.14/TRANZ/147 ne mentionnent pas non plus le transport aérien, insistant plutot
sur les transports par voie de surface. Le Croupe de travail sur le transport aérien
a cependant soulevé cettz question en parlant du courrier aérien, méme s'il n'a pas
souligné la nécessité d'une coordination.

1.4.1.3. Désenclaver les pays sans littoral ¢t les régions isolées

28. La premiére stratégie élaborée pour le mode aérien demeande une assistance aux
Etats africains dans "la mise en place d'installations et de services adéquats de navigation
aérienne, en particulier dans les pays sans littoral, les pays les moins avancés et les
pays insulaires”. Cr, dans les objectifs assignés e sous-secteur aérien, il n'est fait
aucune mention précise des pays sans littoral et des isolées. Néanmoins, les différents
okjectifs, une fois réalisés, devraient bénéficier aux pays sans littoral:

- La libéralisation des droits de trafic permet de désenclaver les pays sans littoral
et les régions isolées, car dans certains cas l'avion est peut-&tre le seul moyen
d'acces & ces pays;

- L& création de compagnies adricnnes multionationales facilite le désenclavement
des pays sans littoral, qui sont acticnnaires de la compagnie, comme c'est le cas
des pays enclavés co-propriétaires de la multinationale Air Afrique: Niger, Burkina
Feso, Pépublique centrafricaine et Tchad.

- Le développement du fret et du courricr zériens est d'une importance capitale
pour les pays sans littoral, en particulier lorsque leur acceés est difficile par d'autres
modes et qu'il v a urgence. L'avion cargo est le mode le plus efficace pour

transporter des marchandcises de grande valeur et de faible volume.

1.4.1.4 Harmoniser les réglementations nationales et réduire au minimum les barriéres
matérielies et non matérielles dans le but de favoriser le mouvement des
personnes et des biens

29. L'harmonisation des réglementations nationales est également présente dans les
objectifs du sous-secteur aérien, qui mettent 'accent sur la normalisation de la formation
et des procédures d'octroi des licences, facilitant ainsi la coopération dans deux domaines:
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- utilisation commune des établissements de formation;
- échange de personnel d'aviation civile entre Etats membres.

30. La nécessité d’'harmoniser les réglementations nationales relations a4 la navigabilité
n'a pas été souhgnee alors que c'est 12 un domaine indispensable si l'on veut attemdre
I'objectif de création et d'exploitation commune de centres d'entretien et de révision
d'aéronefs.

31. Sagissant de I'élimination des barriéres matérielles et non matérielles, l'objectif
le plus pertinent assigné au sous-secteur aérien est la libéralisation des droits de trafic,
que l'on appelle les hbértés de l'air et qui sont divisés en deux catégories:

- Droits techniques: 1ére et 2éme libertés de Vair
- Droits commerciaux: 3éme, 4éme et 5&¢me libertés de Y'air.
1.4.1.5. Stimuler l'utilisation des ressources locales humaines et matériclles, la
normalisation des reseaux et des eéquipements, 1a recherche et la vulgarisation

des technigues adaptées au contexte africain dans la_ construction des
infrastructures des transports et des communications

32. Dans le domaine du transport aérien, l'accent a été mis sur la formation. En outre,
pour réduire, les coiits, la priorité a été donnée & la création et & D'utilisatinn commune
d'établissements de formation. Autre aspect important, la normalisation de la formation
et des procédures d'octroi des licences, ce qui facilite une utilisgtion accrue des
établissements africains.

33. Les objectifs assignés au sous-secteur aérien ne mentionnent pas l'utilisation de
materlaux locaux. C'est peutwétre dii & la constatation que le continent africain produit
& peine des equxpeme1ts aéronautiques et il va falloir longtemps avant gqu'une proportaon
notable de ces équipements ne soit produite sur place. Cependant, il ny a pas de raison
que des matériaux locaux ne soient pas utilisés dans les travaux de génie civil, et c'est
d'ailleurs largement le cas aujourd'hui.

34. La normalisation des réseaux et des équipements n'a pas été mentionnée dans les
objectifs du sous-secteur aérien. On sait cependant qu'au sein de I'Crganisation de
I'aviation civile internationale (CACI), il existe depuis longtemps un mécanisme de
formulation de normes adronautiques internationales. Cl'est peut-étre pourquoi il n'a
pas été jugé nécessaire de faire de la normalisation un objectif. Le Plan de navigation
aérienne pour I'Afrique et l'océan Indien, périodiquement remis & jour sous 1'égide de
1'CACI, couvre amplement la normalisation des réseaux et des équipements. Cependant,
il y a normalement quelques différences lorsqu'il s'agit des caractéristiques techniques
détaillées des équipements. Il est clair que dans la formulation des objectifs du sous-
secteur aérien, la nécessité d'une certaine normelisation a di étre considérée, car c'est
la condition indispensable pour la mise en commun des équipements et l'exploitation
conjointe des centres d'entretien et de révision. D'ailleurs une des stratégies adoptées
porte sur la normalisation du matériel volant et des équipement au sol. En outre, s'agissant
du matériel volant, le Groupe de travail sur le transport aérien a souligné que le type
d'aéronef importait moins gque la normalisation des composants (document
DEC/TRANSCOM/WP/VI).
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35. S'agissant de la recherche et de la diffusion de techniques adaptées au contexte
africain, les objectifs du sous-secteur aérien n'en font pas état.

1.4.1.6. Favoriser une industrie africaine dans le domaine des équipements de transport

et de communications

36. Le texte du dernier objectif du sous-secteur aédrien se termine comme suit:
".....L'industrie aéronautique ne produisant pes encore d'aéronefs cargo court et moyen
courrier, il serait opportun de saisir l'occasion pour promouvoir ce type d'appareil plus
adapté aux besoins de 'Afrique, éventuellement par 1la création d'une industrie régionale
spécifiquement africaine”. Comme on peut le voir, cet objectif est restreint & un seul
type d'appareil et sa formulation est quelque peu timide. L'Afrique peut trés bien
développer progressivement une industrie aéronautiques, en commengant par une unité
d'assemblage, dont la proportion de piéces locales serait peu & peu accrue. Il en existe
un bon exemple en Ethiopie, oli un projet d'assemblage d'aviors & usage agricole a
commencé; le premier appareil a été produit et on envisage d'accroitre progressivement
la proportion de pidces locales. Cn peut en faire de méme pour les équipements de
navigation et de communications.

1.4.1.7. Mobiliser pendant la Décennie les moyens techniques et financiers requis pour
promouvoir le developpement et la modernisation des infrastructures des
transports et des communications en Afrique

37. Cet aspect ne figure pas dans les objectifs du sous-secteur aérien, ce qui est
compréhensible car la tdche devait €tre menée de manidre globale, pour l'ensemble
des modes. II convient de noter que dans le domaine du transport aérien, une certaine
expérience avait déja été acquise avec lorganisation d'une conférence des bailleurs
des fonds 4 Genéve en mai et juin 1978, par 'CUA et la Commission africaine de l'aviation
civile (CAFAC), avec la participation du PNUD et de I'OACI. Cette conférence était
principalement destindée & trouver les ressources financiéres nécessaires & l'exécution
de projets de formation de personnels de 'aviation civile.

1.4.1.8. Restructurer les secteurs des transports et des communications pour que les

échanges entre 1'Afrique ot le reste du monde se déroulent dans les conditions

les plus favorables pour le continent

38. 11 n'existe aucun objectif du sous-secteur adrien qui soit directement lié & l'objectif
global ci-dessus. Cependant, i1 existe une relation indirecte dans la création de

compagnies aériennes multinaticnales et dans 'harmonisation du trafic intérieur, intra-

africain et international.

1.4.2. Pertinence des stratégies adoptécs pour atteindre les objectifs du sous-secteur

aerien

39. Dans le domaine du transport aérien, les stratégies adoptées (voir document
E/CN.14/TRANE/147) visent & aider les Etats membres aux niveaux national et régional,
dans les domaines suivants:

i) Mise en place d'installations et de services adéquats de navigation aérienne, en
particulier dans les pays sans littoral, les pays les moins avancés et les pays
insulaires;
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i) Normalisation des appareils et des équipcments au 50l;

iii) Mormalisation des formelités ot des services lis au trensport de passagers et
de fret;

iv) Exploitation en comrun des lignes, du matériel et des installations;

v) Exploitation de toutes les possibilités de fret adrien des divers pays mis en évidence
par le projet RAF/74/021 réalisé en commun per le PNUD et PCACH;

vi) Etude préliminaire du potentiel de fret aérien pour les pays qui ne sont pas
concernés par le projet PNUD/GACI;

vii) Amélioration des services et installations des aéroports.
40. D'une maniére générale, les stratégies sont conformes, quoique parfois indirectement,
aux objectifs du sous-secteur. Cependant, il conviendrait de passer en revue les projets
inscrits aux programmes des premiére et deuxié¢me phases afin de voir s'ils sont conformes
aux objectifs fixés.

1.4.2.1. Premiére phase

41, Le programme de la premiére phase présente le défaut d'avoir été élaboré & la
hiite et sans le bénéfice dune expérience antérieurz. A lorigine, les projets choisis
par le Groupe de travail sur le transport aérien éiaient assez conformes aux objectifs
de la Décennie. Plus terd, cependant, comme cela a été le cas pour tous les autres
modes, des projets ont été ajoutés sans tenir compte des priorités. A Morigine, il y avait
un total 175 projets de transport aérien, qui sont devenus 20GC lorsque 25 projets ont
été ajoutéds en avril 1982. Parmi ces 25 projets, il y avait 1C projets de construction
et d'équipement qui ne pouvaient en aucun cas &tre terminés durant la premiére phase,
puisqu'ils devaient &tre précédés d'études. Mais les choses ne se sont pas arrétées la.
En effet, entre avril et juin 1982, des consultants ont été envoyés en mission dans des
Etats africains et, sur la base des données qu'ils y ont rassemblées, le programme a
été de nouvesu révisé. Une autre révision est intervenue lors de I'élaboration du
programme de la seconde phase: & des 200 projets initiaux ont été supprimés et 128
ont été transférés a la seconde phase, laissant ainsi €3 projets dans le programme de
la 1ére phase. Sur les 12¢ projets transférés, 62 avaient déja été partiellement financés,
ce qui veut dire que £ projets ont été transférds avant méme d'avoir obtenu le moindre
financement.

42. Ce qui précede montre qu'il est difficile de déterminer avec exactitude le programme
de la tére phase. Cependant, pour évaluer la pertinence du programme de la 1ére phase,
il conviendrait de voir si les 175 projets initiaux éteient conformes aux stratégies
adoptées. Dans un souci de clarté, les stratégies sont examinées tour a tour.

1.4.2.1.1. Mise en place dlinstallations et de services adéquats de navigation adrienne,
en particulier dans les pays sans littoral, les pays les moins avances et les
pays insulaires

43. Les projets conformes a cette stratégie sont & ranger dans quatre catégories:

- fourniture directe d'équipements de navigation aérienne ou de communications;
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- formation de la mam-o'oeuvre nécessaire a l'entretien ou & l'exploitation des
installations de navigation cu de communicationss

- Assistance technique pour l'amélioration ou la fourniture de services de navigation
aérienne;

- Construction ou amélioration d'aéroports, y compris la fourniture d'équipements
de navigation.

Les projets a classer dans une de ces catépories sont su nombre de 74:

AlP-13; 14, 15, 13, 52, 55, 58, 59, 60, 681, 62, R4, 66, 68, 69, 71, 72, 73, 74, 75, 76,
17, 78, 78, 8¢, 82, £3, £4, 85, £6, 87, 82, ©8, §2, 93, 94, 96, 98, 180, 101, 103,
108, 112, 113, 114, 1i5, 1316, 117, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129,
130, 133, 135, 139, 140, 140, 144, 147, 148, 149, 161, 168, 170, 171, 173 et 174,

Tous ces projets sont conformes & 1'obiectif susmentionné.

1.4.2.1.2. Normalisation des appareils et des éguipements au sol

44. Sur les 175 projets initiaux, avcun rz peut Stre dircctement relié & cette catégorie.
On sait cependant que cet aspect n'a pos &td perdu de vue pendant la Décennie, méme
si aucun projet pertinent n'a &té inscrit au programme de la lére phase. Au titre de
son programme de travail ordinaire, I'AFRAZL a feit un traveil utile dans le domaine
de la normalisation des péronefs, notamment lc Boeing 737. De méme, Ethiopian Airlines
et Egypt Air ont acquis des Boeing 767 aux caractéristiques techniques similaires. Comme
précédemment indiqué; le plus important n'est pas d'acheter le méme type d'appareil .
mais plutdt des apparcils ayant des composants identiques.

45. S'agissent des Aquiv-~rror s 7ol CvonzopoUt Lonioy zous silcace le travail accompli
par I'CACI, qui est chargée de 10 formulation dos normes internationales dans tous les
domaines de laviaticn, Cepandant, ces normes ont uvn caractére général et il revient
aux Etats et aux compagnies aériennes Jd'Afrique de s'entendive sur les détails.

1.4.2.1.3. Normalisatior. do~ farmalitds =t des services Yés au transport de passapers
et de fret

46. Un seul projet est 4 ranger dans cette catégorie: AIP-06 (Régional: Assistance
technique en matiére de fiet atrien). Ce projet porte sur une assitance technique en
vue de formuler une politique cehérente et coordonnée dens le domaine du fret adrien.
11 est conforme & Yobjectif visant le développement du fret aérien.

1.4.2.1.4. Exploitation en commun des lignes, du matériel et des installations

47. Cing projets sont a ranger dans cette catégorie: AIP-05, 08, 11, 12 et 19. Cependant,
d'autres projets, dont le libeilé est différent, peuvent étre également rangés dans cette
catégorie. Ce sont:

AIP-13: Extension de I'école de météorslegie et d'aviation civile de Niomey;
AIP-15: Assistance au FIR A= Rehertr,

Tous ces projets sont conforines a 1'chjectif susmentionné.
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1.4.2.1.5. Exploitation de toutes les possibilités de fret aérien des divers pays mis
en ¢vidence par le projets PAF/74/021 réalise en commun par le PNUD
et 'CACI

48. Quatre projets sont & ranger dans ceite catégorie:

AIP-17: Burundi/Rwanda: Achat d'un avion cargo.

AIP-31: Construction d'une aérogare fret & 1'aéroport d'Addis~-Abeba
AIP-32: Construction d'un entrepdt de fret a l'aéroport de Conakry
AIP-175: Construction d'un hangar de fret & 'aéroport de Lomé.

Tous ces projets sont conformes & l'objectif susmentionné.

1.4.2.1.6. Etude préliminaire du potentiel de fret aérien pour les pays qui ne sont pas
concernes par le projet PNUD/OACI

48. Aucun projet allant dans ce sens ne figure dans le programme de la premiere phase.

1.4.2.1.7 Amélioration des services et installations des aéroports

50. C'est ce domaine qui s'est taillé la part du lion, ce qui est compréhensible étant
donné que les adroports sont les principales infrastructures du sous-secteur aérien. Les
projets & ranger dans cette catégorie sont au nombre de 58:

AIP-02, 09, 16, 26, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,
42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 48, 50, 54, 57, 70, 91, 102, 108, 110, 118, 131, 136, 137,
145, 150, 151, 152, 154, 155, 157, 158, 159, 16¢, 162, 163, 164, 165, 166.

51, L'on notera qgue pour le transport aérien aucun objectif n'a été élaboré visant la
construction ou l'amdélioration d'aéroports, hormis les installations adroportusires telles
que les installations de navigation. Cependant, ces constructions sont inévitables et
sont conformes A Yobjectif global visant "3 promouvoir le développement et la
modernisation des infrastructures des transports et des communications en Afrique".

1.4.2.1.8 Divers

52. Les projets restants sont conformes & l'objectif de formation ou d'assitance générale
aux Etats et aux compagnies aériennes. Dans l'ensemble cependant, ils sont conformes
4 lesprit et aux intentions de la Décennie, méme lorsqu'on a du mal a les relier
précisément & un objectif donné. Ils sont au nombre de 23:

AIP-01, 03, 07, 1¢, 51, 53, 58, 63, 65, 67, &1, 83, 95, 97, 99, 194, 105, 106, 107, 111,
119, 120, 132, 134, 138, 141, 142, 148, 153, 15€, 169 et 172.

1.4.2.1.9. Cbservations

53. Cn constate que l'essentiel du programme (plus de 75 p. 100 des projets) est consacré
& I'amélioration des aéroports ainsi que des installations et des services de navigation
aérienne. I1 convicnt également de noter que la stratégie visant & mettre en place des
installations eet des services de navigation aérienne accorde la priorité aux pays enclavés,
désavantagés ou insulaires. Dans le programme de la lére phase, 45 des 74 projets
destinés & améliorer les installations et services de navigation, soit 61 p. 100,
appartenaient & ces pays, la répartition étant la suivante:
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Pays sans littoral 18
Pays désavantagés 26
Pays insulaires 7
Total 45

54. En suivant l'ordre de priorité adopté, les 175 projets initiaux se répartissent comme
suit:

- Projets régionaux i1
~ Projets sous-régionaux 2
- Projets nationaux & impact régional ou

sous-régional 6

- Projets en faveur des pays les moins
avancés, des pays enclavés, nouvellement

indépendants, insulaires ou de premidre ligne 117
- Projet concernant les autres pavs 28
Total ' : 175

55. Cn voit donc qu'il n'y avait que 13 projets régionaux ou sous-régionaux, soit 7,4
p. 100 du total, ce qui dénote la hite dans laquelle le programme a été élaboré. Cn
comprend bien entendu que les Etats tendent & privilégier les projets nationaux. En
outre, par nature, les projets régionsux nécessitent une importante coordination préalable
entre les Etats et, parfcis, la contribution d'organismes gouvernementaux et non
gouvernementaux. Cn peut avancer comme raison supplémentaire le fait que la premiére
phase devait porter sur les tdches ci-aprés:

- Poursuite de la rédalisation des projets en cours;
- Réaplisation des projets identifiés et étudiés, et qui n'attendent que le financement;

- Identification, études (de faisabilité, techniques, économiques} d'autres projets
et recherche de leur financement.

1.4.2.2. Seconde phase

56, La seconde phase a bénéficié de l'expérience acquise durant lexécution du

programme de la premiére phase. Certes, la CEA a été chargée de 1'élaboration du
programme, mais ce sont essentiellement les Etats africains qui ont eux-mémes choisi
les projets. La premiére ébauvchs du programme a été examinée par la Conférence des
ministres africains dos transports, des communications et de la planificetion, a sa
troisiéme réunion tenue au Caire en mars 1983. A cette occasion, la Conférence a donné
des directives pour l'élaboraticn du programme.

57. La Conférence des ministres a approuvé une proposition de la CEA concernant
la convocation & Paris, d'une Toble ronde qui devait soumettre le projet de programme
4 une analyse critigue et formuler des recommandations sur la meilleure méthode de
présentation. L'une des principales recommandations de la Table ronde de Paris était
de soulipner l'importence de l'entretien des équipements existants et de la formation
en matiere de gestion et d'entretien. En outre, In Conférence des ministres a enteriné
les recommandations forinulées sur le programme de la deuxiéme phase par la troisieme
réunion d'experts. Ces recommandations sont les suivantes:
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a) 11 est nécessaire d'élaborer, aux niveaux sous-régional et régional, des plans
directeurs pour tous les modes de transport qui n'en sont pas encore pourvus, ainsi qu'un
plan directeur intégrant tous les modes de transport;

b) Les gouvernements, les orgamsatlons mtergouvernementnles et la CEA devraient
continuer & donner une grande priorité aux projets sous-régionaux de transport;

c¢) Les gouvernements devraient allouer des fonds suffisants pour l'entretien des
infrastructures et des équipements existants et en améliorer la gestion;

d) Les gouvernements, les orgamsatlons mtergouvernementales et la CEA devraient
étudier, lorsqu'elles n'existent pas, des réglementations régionales pour les transports
et, lorsqu'elles existent, les moderniser et les harmoniser;

e) Les gouvernements, avec l'aide de la CEA, de la CHUCED, d'autres organes des
Nations Unies et des organisations intergouvernementales, devraient oeuvrer & la
suppression des obstacles administratifs et des barridres dousniéres qui entravent les
échanges inter-Etats, en particulier pour ce qui est des pays enclavés;

f) La CEA devrait assurer une meilleure coordination entre les divers modes de
transports afin d'éviter une concurrence inopportune;

g) Des programmes et des établissements sous-régionaux et régionaux de formation
devraient €tre mis en place, l'accent étant mis sur la formation en matiére de gestion
et d'entretien;

h)  Avec l'aide des organisations intergouvernementales, les gouvernements devraient
gurveiller chaque étape de la mise au point des projets, & savoir l'identification, les
études, la recherche de fonds et leur exécution;

i) Il faudrait chercher & normaliser les équipements et la conception des
infrastructures;

i) La Banque africaine de développement devrait jouer un rdle plus actif dans la
Décennie, en particulier pour le financement des projets sous-régionaux;

k) _ Les pays de transit devraient prendre en compte, dans leurs programmes de
developpemeqt des transports, les besoins des pays enclavés voisins, surtout en ce qui
concerne I'établissement; l'entretien et la gestion des couloirs desservant les pays
enclavés.

58. Ces recommandations ont été prises en compte par la CEA pour I'élaboration
du programme de la seconde phase, qui a été officiellement approuvé par la Conférence
des ministres des transports, des communications et de la plamf;catlon, réunie & Conakry
en février 1984. La nouvelle présentation du programme consiste a grouper les projets
en cing catégories:

i) Entretien et réhabilitation;

ii)  Formation et assistance technique:;
iili) Liaisons inter-Etats:

iv)  Projets régionaux et sous-régionaux;
V) Projets nationaux prioritaires.



DEC/TRANSCOM/42
Page 16

59. Le tableau ci-aprés indique le nombre de projets de transport aérien par catégorie.
On notera gque le programme contient 94 projets aériens, ce qui veut dire que les 125
projets de la premiére phase devant &tre transférés & la seconde, ne l'ont pas tous été.
Cela est du au réajustement effectué conformément aux directives de la Conférence
des ministres des transports, des communications et de la planification, & sa troisiéme
réunion tenue au Caire.

Categorie Hombre Pourcentage
Entretien et réhabilitation 20 21
Formation et assistance technique 28 30
&ﬂmslaﬁfémgsintra—africaines) 12 13

Projets régionaux et sous-régionaux 2 2

Projets nationaux prioritaires 32 34

Total 9z 100

60. Le programme de la seconde phasc conticnt donc 94 projets de transport aérien.
Les projets d'entretien et de réhabilitation sont au nombre de 20, soit 21 p.100, et portent
principalement sur la rénovation et la reconstruction d'aéroports, l'achat de pidces de
rechange et de matéricl, la modernisation des aides & 1a navigation, 1a création de centres
d'entretien, ectc. Les preojets de formation et d'assistance techniques sont au nombre
de 28, soit 30 p.100, ct les projets de liaisons aériennes intra-africaines (projets régionaux
ou sous-régionaux pour l'amélioration de la coopéretion et de la coordination dans le
domaine du transport adrien international en Afrique et projets nationaux portant sur
I'amélioration, la modernisation et le développement d'aéroports internationaux ainsi
que sur leur équipement) sont au nombre de 12, soit 13 p.100. On dénombre, enfin, deux
projets régionaux ou sous-régionaux, soit 2 p.100, et 32 projets nationaux prioritaires,
soit 34 p.100.

61. Voyons a présent si les projets de la seconde phase sont conformes aux objectifs
assignés au sous-secteur aérien.

1.4.2.2.1, Pertinence des projets rle la seconde phase

62. Pour plus de clarté, on examinera tour & tour les objectifs du sous-secteur.

1.4.2.2.1.1. Exploitation ecn commun des lighes

63. Aucun projet ne tend vers cet objectif.

1.4.2.2.1.2. Exnloitation en commun du matériel

64. Deux projets, soit 2 p.100 du programme, tendent vers cetl objectif: AIP-€0-C01
et 60-005. :

1.4.2.2.1.3. Mise en place et exploitation conjointe de centres d'entretien et de révision

65. CQuatre projets (5 p.100) sont & ranger dens cette catégorie: AIP-13-001, 46-002,
60-006 et 60-009.
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1.4.2.2.1.4, Formation et établissements de formation

66. Vingt projets (21 p.160) sont conformes & cct objectif: AIP-02-002, 1€-004, 12~
005, 13-0062, 14-002, 15-003, 18-001, 24-€C1, 28-002, 27-001, 30-002, 33-001, 35-001,
36-001, 26-002, 41-004, 49-005, 66-003, 60-004 et €0-01C. Il convient de noter que le
projet AIP-36-0602 comporte un volet aménagement aéroportuaire.

1.4.2.2.1.5. Echange de personnel et normalisation de la formation et des procédures
de delivrance des licences

67. Aucun projet ne tend vers cet objectif. Il convient cependant de noter que durant
le Décennie, un travail considérable a été enirepris dans ce sens par la CAFAC et
I'AFRAA, &paulées par I'CACIL. Le point culminant en a été I'adoption, par les Etats
africains, du programme de formation de pilotes et de mécaniciens de la CAFAC, Des
efforts sont en cours, sous V'égide de la CAFAC, en direction d'une harmonisation des
procédures de délivrance de licences et des normes de navigabilité., La également,
'AFRAA et '0OACI ont apporté leur concours.

1.4.2.2.1.8. Libéralisation des droits de trafic entre les Etats africains

68. Aucun projet ne peut &tre rangé dans cette catégorie. Cependant, la CAFAC et
la CEA ont benucoup fait dans ce sens, comme on le verra dans les chapitres suivants.
L'OUA a également apporié son concours, sous la forme de résolutions, de méme que
I'AFRAA.

1.4.2.2.1.7, Mise en plece dinstallations et de services de navigation aérienne et
ameélioration des services aéroportusires

69. On peut ranger dans cette catégorie 64 projets (68 p.100), dont la liste est trop
longue pour figurer ici. Cn voit donc que la majorité des projets tendent vers cet objectif.
Il est & noter-que le projet AIP-46-G01, qui est & ranger dans cette catégorie, comporte
aussi un volet formation.

1.4.2.2.1.8. Promouvoir i'harmonisation du trafic intérieur, intra-africain et international

70. Seul un projet est conforme & cet objectif: AIP-6C-008: Etude d'un systéme optimal
de correspondance des vols des services aériens en Afrique.

1.4.2.2.1.9. Promouvoir le développement du fret et du courrier aériens

71. Deux projets (2 p.180) sont a ranger dans cette catégorie:
AIP-12-004: Djibouti: Extension de la Zone de fret de 1'aéroport.

AIP-60-002: Etude des systémes de transport des passagers et du matériel de
manutiention du fret.

1.4.2.2.1.10. Formation de compagnies aériennes multinationales

72. Un seul projet {1 p.100) est & ranger dans cette catégorie et il porte également
sur la promotion du fret aérien: AIP-60-007: CEPGL: ETude pour la création d'une société
commune de transport par avions cargo.

73. 1! ressort de ce qui précéde que la formation, d'une part, et l'amélioration des
aéroports et des installations de navigation aérienne, d'autre part, occupent une place
de choix dans le programme de la seconde phase.
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II. ROLE DES PRINCIPAUX ACTEUR DE LA DECENNIE

2.). Role de lo CEA

74. Les responsabilités de la CEA en tant qu'organisme directeur de la Décennie ont
été ainsi définies dans la stratégie globale:

a) Coordination et mise en oeuvre des activités préparatoires pour I'élaboration et
la mise au point définitive de la stratégie et du programme de travail de la
Décennie;

b) Coordination et surveillance de la planification et élaboration de chacun des projets
figurant dans le programme pour la Décennie;

¢}  Aider le Secrétaire général de V'Crganisation des Nations Unies & mobiliser les
ressources en vue de 'exécution du programme de la Décennie;

d)  Surveillance et évaluation de l'exécution réelle de ces projets par des "agences
d'exécution” faisant ou ne faisant pas partie du systéme des Nations Unies;

e)  Présentation d'un rapport annuel a 1'Assemblée générale des Nations Unies, par
I'intermédiaire du Conseil économique et social, sur les progrés réalisés pour
Yexécution du programme pour la Décennie.

2.1.1. Chservations sur les responsabilités de la CEA

75. De la responsabilité b) ci-dessus, il résulte pour la CEA un réle dune portée
considérable, qu'elle n'était de toute évidence pas en mesure de jouer. Elle n'a pas su
s'opposer aux Etats membres qui ont présenté des projets non conformes aux priorités
définies dans la stratégie globale. Cn s'est donc retrouvé, en particulier pendant la
premiére phase, avec un ensemble de projets disparates. Cependant, au fil du temps
et lors de 1'élaboration de la seconde phase, les choses se sont améliorées et les priorités
ont été mieux suivies. '

76. Les causes de cette situation sont sans doute multiples:
- optimisme exagéré au démarrage de la Décennie;

- manque d'expérience du secrétariat de la CEA face & un programme vaste et
complexe demandant des actions nouvelles étrangéres & la panoplie onusienne
habituelle et lancement de la Décennie sans préparation suffisante;

~ incertitude quant au role exact qui était attendu de la CEA, découlant de
I'imprécision du mandat qui lui était donné;

- impuissance de la CEA, en particulier au début, a refuser les projets qui n'étaient
pas conformes aux objectifs de la Décennic.

77. S'il n'y a pas eu modification formelle des responsabilités de la CEA, des
changements ont eu lieu sur proposition de la CEA. Cn peut citer les directives données
par la Conférence des ministres & sa réunion tenue au Caire et les recommandations
de la Table ronde de Paris.
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2.1.2. RBessources dont dispose la CEA

2.1.2.1. Pessources humaines

78. Lorsqu on analyse la structure cdu groupe de coordination, il est évident qu'il existe
une penune de personnel pour contrdler et évaluer de maniére approprlee tous les projets
de la Décennie. Pour I'ensemble du secteur des transports, le suivi des projets est confié
& un seul coordonnateur adjoint. La section des transports apporte certes une assistance
au groupe de coordination de la Décennie, il convient toutefois de noter que la section
des transports s'occupe essentiellement du programme de travail de la division. Selon
le secrétariat de la CEA qui n'a qu'un seul expert en transport aérien, seulement 30
p.10C du temps de ce dernier peut étre consacré au programme de la Décennie.

2.1.2.2. Ressources financiéres

79, Au cours des entretlens avec le personnel de la CEa, il a été indiqué que les
ressources consacrées & la mise en oeuvre du programme de la Décennie étaient
suffisantes. Toutefois, méme en supposant qu'il existe des ressources financiéres
suffisantes, il ne serait possible de mener & bien le suivi et I'évaluation des projets qu'en
ayant recours périodiquement aux services de personnel additionnel, notamment des
consultants.

2.1.2.3. Autres contraintes d'ordre opérationnel

20. Le rapport du corps commun d'inspection de 1985 a mis en relief les difficultés
crées par l'absence de certains équipements (tels que photocopieuse et matériel de
traitement de textes) et linsuffisance des services administratifs d'appui fournis par
la CEZ2 (tels que traduction et préparation des documents de la Décennie). En ce qui
concerne les équipements, beaucoup d'améliorations ont été apportées. Le personnel
de la CEA est néamoins toujours préoccupé par les questions relatives & la traduction
et la préparation des documents. Cn pense par conséguent que la recommandation ci-
dessous, formulée dans le rapport du corps commun d'inspection de 1985 est toujours
d'actualité.

€1, Le secrétaire exécutif devrait entreprendre une étude sur la qualité et la pertinence
des sercices centraux fournis et des procédures applicables au secrétariat de la Décennie.

2.1.3.Collecte de données

Cette question semble étre & l'origine de la plus grande lacune et elle a eu des
conséquences beaucoup plus graves que les autres, Différentes méthodes de collecte
d'informations ont été essayées:

questionnaires aux gouvernements;

demande faite aux gouvernements de nomrer une personne ou un bureau pour
assurer la liaison avec le secrétariat de la CEA;

utilisation des bureaux sur le terrain des institutions spécialisées; et

proposition d'utilisation du réseau de représentants résidents du PNUD.
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82. Auelque soit la méthode utilisée, le probléme semble venir des Etats africains
eux-mémes:

- ils semblant toujours avoir des difficultés 8 communiquer des informations sur
I'état d'avancement des projets.

84. 1 en résulte que la CEA ne peut assurer une coorcdination, un suivi, une planification
et une évaluation appropriés du progremme de la Décennie. 11 convient toutefois de
noter que la réussiie du programme de ia deuxiéme phase a été plus nette & cet égard.
Ceci est dii au fait que la CEA e suivi des directives données par la troisiéme réunion
de la Conférence des ministres des transports, des communications et du plan au Caire
(Egyote).

2.1.4.Eole de la CEA dans les activités relatives au transport aérien

85. La CEA a participé activement aux activiiés relatives au transport aérien en
particulier aux travaux de la Commission africainc de Vaviation civile. La CEA a été
représentée A toutes les sessions pidnieres et réunions du bureau de la CAFAC. En outre,
elle a participé & d'outres réunions importanies de la CAFAC, notamment le "Séminaire
pour le développament des services aériens en Afrique" qui s'est tenu & Addis-Abeba
en novembre/décembre 1822,

86. La libdralisation de Yoctroi des droits de trafic est un autre domaine ol la CEA
& joué un réle important. Tn se scuviendra de la Conférence de Mbabane a laquelle
I'accent a été mis sur les libertés de I'air, en particulier la cinquieme liberté. Cuite
& cette conférence, le comité technique sur le transport aérien en Afrique a été constitué.
La CEA assure les services de secrétariat pour ce comité, Le premier rapport du comité
& la Conférence des ministres a été adopté a Hararé en 1986.

87. En outre, la CEA a apporté une assistance aux pays africains dans la formulation
et l'identification de projets, la mobilisation de fonds et la réalisation d'études sur des
sujets tels que le développement optimum des services aériens en Afrique et le
développement optimum des services aériens dans les pays de la CEPGL. La CEA a
également apporté un soutien technigque eux organisations sous-régionales. Par ailleurs,
la CEA & participé aux activités de 'AFRAA et a apporté sa contribution dans
I'élaboration de la convention portant création de la Conférence africaine sur les tarifs
aériens (CAFTA).

88 Au niveeu ministériel, la CEA a communiqué des informations & la Conférence
des ministres des transports, des communications et du plan qui se sont traduites par
1'adoption d'une série de résolutions visant & promouvoir la coopération et la coordination
en matiére de transport adrien et de mise en valeur de la main-d'oeuvre.

89. Etant donné l'expérience acquise par la CEA au fil des années, les activités du
secrétariat scront plus fructueuses & l'avenir ainsi que l'indique la tendance enregistrée
au cours des ans. .
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2.2. Le role des pouvernements efricains

2.2.1. Responsabilités

90. La stratégie globale a envisagé certaines responsabilités des gouvernements
africains: ’

- la coopération internationale des Etats africains en matiére de transports et
de communications:

- mécanismes aux niveaux Sous-régional et régional (i1 est entendu que les
gouvernements auront leurs propres mécanismes);

- mobilisation des ressources financiéres au niveav national; et
- communication des informations a la CEA.

2.2.2.Efforts de coopération

91. Suite & ces efforts de coopération, un certain nombre de groupements ont été
constitués, notamment:

a)  Zones d'échanges préférentiels pour I'Afrique de 1'Est et I'Afrique australe (ZEP);
b) Communauté économique des Etats de I'Afrique du centre (CEEAC);

¢} Communauté économique des Etats de I'Afrique de 1'ouest (CEDEAC);

d) Communauté économique de I'Afrique de l'ouest (CEAC);

e)  Conférence de coordination pour le développement de Y'Afrique australe (EADCC):
f) Union du fleuve Mano; et

) Communauté économique des pays des Grands Lacs (CEPGL).

82, Ces groupements sous-régionaux ont souligné l'importance qu'il vy a & coordonner
la mise en place des installations de navigation et & coopérer dans ce sens.

Ces groupements ont obtenu certains résultats positifs dans le domaine de la
coopération. Le secteur du transport aérien offre un bon exemple avec les réunions
conjointes sur les calendriers de vol, organisées sous 1'égide de 1a ZEP par les compagnies
aériennes de 1'Afrique de 1'Est et de 1'Afrique australe avant le début de toute saison.
En ce qui concerne la création de centres communs d'entretien et de révision, les Etats
ont tenu deux réunions régionales sous 1'égide de la CAFAC - une pour les Etats de
I'Afrique du centre et de 1'Afrique de l'ouest et l'autre pour les Etats de I'Afrique de
1'Est et de I'Afrique australe. Pour ¢e qui est de la formation, les Etats africains ont
adopté deux conventions en vue de'la création de centres multinationaux de formation
- 1'un & Addis-Abeba, Ethiopie et l'autre 8 Mvengue au Gabon. En vue de I'harmonisation
des tarifs aériens, les Etats africains ont adopté une convention portant création de
la Conférence africaine sur les tarifs aériens, (CAFTA).
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2.2.3. Lacunes

93. Les lacunes constatées au niveau des Etats africains sont localisées dans quatres
principaux domaines:

a)  Généralement, les Etats n'ont pas mis en place les mécanismes permettant d'assurer
le suivi du programme de la Décennie et la liaison avec le secrétariat de la CEA, en
dehors des structures normales. Ceci s'est traduit par des difficultés pour la CEA a
obtenir, compléter et mettre & jour des informations sur }'état d'avancement des projets.

b)  Aprés adoption de conventions telles que la convention portant création de la
CAFTA, les Etats ont mis du temps & les ratifier.

c) Les Etats africains semblent hésiter, ou prendre du temps A4 mettre en oeuvre
les résolutions qu'elles ont adopté.

d) Les Etats africains ne semblent pas toujours accorder une haute priorité aux projets
de la Décennie dans leurs plans nationaux de développement et les bailleurs de fonds
ont par conséquent l'impression que ces projets ne sont pas de la plus haute priorité.

2.3. PRdle du PNUD

2.3.1. Contribution financidre

94, Le PNUD a fourni une aide importante pour la réalisation des objectifs et Y'exécution
du programme de la Décennie:

- en coopérant avec la CEA et en financant des projets;
- en prenant en charge le financement du groupe de coordination & la CEA; et

- en prenant & sa charge le colit des études multi-institutions qui ont conduit
a l'élaboration de la stratégie globale et du programme de la premiére phase.

En ce qui concerne la premotion et la coordination des activités de 1la Décennie,
le PNUD a fourni des fonds au groupe de coordination & la CEA. 11 a en outre financé
des projets régionaux/sous-régionaux et nationaux inclus dens les programmes des
premiére et deuxiéme phases. o

85, Le PNUD a également participé activement aux réunions du comité de coordination
interinstitutions.

2.4. Role de I'CUA

2.4.1.Généralités

96. En tant qu'institution politique supréme en Afrique, I'OUA a oeuvré au niveau
politique au renforcement de lintégration économique du continent africain. Cet effort
est illustré par le Plan d'Action de Lagos adopté par le sommet économique des chefs
d'Etat et de gouvernements de I'OUA qui s'est tenu & Lagos en Avril 1980. Dans le secteur
du trensport aérien, la Déclaration de politique générale en matiére d'aviation civile
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a été adoptée par la 35&me session du Conseil des ministres de I'CUA et approuvée
par la 17éme session de la Conférence des chafs d'Etat et gouvernement de I'Crganisation
de 1Unité africeine oui s'est tenue & Freetown en Juillet 1980. L'CUA est en outre un
membre actif du Comité de coordination interinstitutions.

2.4.2. Activités relatives au transport aérien

97. L'CUZ4 a participé au réunion de la CAFAC, en particulier aux sessions pléniéres
du bureau de la CAF£.C. Elle a également participé aux réunions de I'AFRAA.

Un certain nombre de résolutions ont été adoptées par I'CUA en vue de promouvoir:
- la libéralisation de l'octroi du droit de trafic entre Etats africains;

- la ratification de la Convention portant création de la Conférence africaine
sur les tarifs aériens (CAFTZ )

- la ratification des conventions portant création des deux centres multinationaux
de formation & Addis-2Abeba et & Mvengue; et

- la déclaration de politique générale en matiére d'aviation civile (sus-mentionnée}.
98. L'CUA a par gilleurs perticipé activement & 1'élaboration du cadre de référence
de 1'étude sur la création ultime d'une compagnie aérienne panafricaine. Les fonds n'ont
pas encore été obtenus pour la réalisation de cotte étude mais I'CUA s'occupe toujours
de la question.

2.5. Le rdle de la Commission africainc de Yaviption civile (CAFAC)

2.5.1.Généralités

99, Dés le départ, la CAFAC a participé a la formulation des stratégies visant a réaliser
les objectifs fixés dans le domaine du transport aérien. La Commission a participé
régulidrement aux réunions du Comité de coordination interinstitutions. A sa sixiéme
session pléniére (Bamako, mai-juin 197¢) la Commission africaine de I'aviation civile
a adopté la déclarstion de politique générale en matiére d'aviation civile qui a par la
suite été adoptée par la 25éme session par le Conseil des ministres de I'OCUA et approuvée
par la 17éme session de la Conférence des chefs d'Etat et de gouvernement de I'OUA,
a4 Freetown, en juillet 1923, La CAFAC a été a l'origine d'un certain nombre de projets
régionaux appartensnt au programme de la Décennic et dont certains ont obtenu un
financement.

2.5.2. Activités de la CAFAC

2.5.2.1. Formation

10C. Dans le domeine de 1o formation, ln CTAFAC a facilité I'adoption de deux conventions
portant création de deux centres multinationaux de formation:

- le centre d'/ ddis Abeba en Ethiopie;

- le centre de Mvengue au Gebon.
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101. Les deux centres ont bénéficié dun financement considérable du PNUD outre
les fonds investis par 1'Ethiopie et le Gabon. En vue de normaliser la formation, lIa CAFAC
a adopté un programme de formation & lintention des pilotes et des techniciens chargés
de I'entretien des aéronefs. Actuellement, la CAFAC oeuvre & I'harmonisation des besoins
en matiére d'adronefs des Etats africains. Un certain nombre de réunions se sont tenues
et on pense parvernir trés bientdt a un ascord.

2.5.7.2. Création de centres communs d'entretien et de révision

162. Ce projet qui a été lancé par la CAFAC, a obtenu un financement du gouvernement
norvégien par llintermédiaire de la Banque africaine de développement (BAD). L'étude
a été réalisée et la misec en oeuvre des recommandations est assurée par la CAFAC.
La CAFAC a déjd organisé deux réunions: une pour 1'Afrique du Centre et I'Afrique
de 'Cuest et l'autre pour VAfrique de l'est et I'Afrique australe. Les Etets africains
devraient trés bientdt se mettre daccord sur le réseau de centres d'entretien et de
révision des:

- aéronefs;
- fuselnges; et
- avioniques.

2.5.2.3. Développement eptimum du transport aérien

103. La Commission africaine de l'aviation civile, conformément aux directives figurant
dans le Déclaration de politique générale en matiére d'aviation civile, a orgenisé un
séminaire sur le développement des services aériens en Afrique du 29 novembre au 3
décembre 1982. L'objectif était d'examiner les différents problémes qui entravent le
développement des services aériens en Zfrique et de proposer des solutions en vue de
les résoudre. Ce projet n bénéficié d'un financement du gouvernement frengais et il
a €té exéeutd per I'Association internationale du transport.

2.5.2.4. Compagnic adricne multinationale

104, Concernant cette question la C/F.,.C a colleboré avec 1'CUZA, la CEZ, I'CAC],
FAFDRAAL, VAIT et 1TATA en vue de la formuletion du cadre de références de V'étude
relative & la création d'une compagnie adrienne panafricaine ainsi que le préconise le
Plan d'/.ction de Lagos. Toutefois, I'dtude n'a toujours pas obtenu de financement.

2.5.2.5. £ ccords et conventions divers

105. La convention sur la Conférence africainc des tarifs aériens a été adoptée sous
I'égide de I'°UA et de la CAFAC. Rien que la convention n'ait pas encore obtenu le
nombre de ratification requis pour qu'elle puisse entrer en vigueur, des réunions se sont
toutefois tenues sous 1'égide de 1'Association africaine des compagnies aériennes (AFRAA).

10€. La formulation d'une politique en matiére d'accords bilatéraux de transport aérien
représente une autre réussite de la CAFZCs elle & été adoptée par les Etats africains
a la Béme session pléniere de la CAFAC (Dakar, mai/juin 1983). Cette politique a trait
& quatre principaux facteurs:
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- mécanismes de consultation pour l'octroi des droits de trafics

- textes normalisés pour les accords bilatéraux entre Etats africains et non
africains;

- textes normalisés pour les accords bilatéraux entre Etats africains; et
- Déclargation sur les droits de trafic.

2.5.3. Difficultés rencontrées par la CAFAC

107. La CAFAC a rencontré des difficultés du fait de trois principales raisons:
- pénurie de personnel;

- pessources financiéres limitées en raison essentiellement de la non contritfution
de. plu51eurs Etats africains, ce qul se traduvit par un endettement considerable
vis-d-vis de I'CACI qui a debourse des fonds pour alimenter les budgets de la
CAFAC; .

- le temps que les Etats afncams mettent a ratlfler les conventions qu'ils ont
adoptées.

:

2.6. Rbdle de 1'Crganisation de Yaviation rcivile internationale (CACI)

2.6.1.Généralités

108. L'OACI, tout comme d'autres institutions, a joué un réle actif dans la formulation
de stratégies visant & réaliser les objectifs de la Décennie dans le secteur du transport
aérien. En sa qualité d'organisme d'exécution du PHUD, I'Crganisation s'est occupée
de nombreux projets régionaux et nationaux relatifs au transport aérien. Par ailleurs
I'CACI s'est également occupée d'un certain nombre de projets financés par des fonds
spéciaux. En outre I'CACI a participé activement aux reumons du Comité de coordmat:on
interinstitutions.

2.6.2. Activités relatives au transport aérien

2.6.2.1. Formation

109. Avant le début de la Décennie, I'OACI a entrepris une étude sur la main-d'oeuvre
et la formation couvrant un certsin nombre de disciplines relatives & l'aviation. Plus
récemment, une autre étude a été entreprise sur la main-d'oeuvre et la formation. Cette
derniére s'adresseit aux pilotes et aux techniciens chargés de I'entretien des aéronefs.
L'étude a été réalisée per 'CACI dans les pays africains au sud du Sahara (RAF/85/023,
Phase 1).

110. Au cours de la Décennie, I'QACI a octroyé plusxeurs bourses de perfectionnement
dens le cadre du programme par pays du PNUD ainsi que dans le cadre du programme
reglonal du PMUD. En outre, I'CACI a participé a l'adm:mstratton des fonds «du PNUD
destinés & l'assistance aux centres de formation multionationaux, régionaux et nationaux
tels que:
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- le centre d'Addis—Abeba;

- le centre de Mvengue,

- I'école draviation de I'Afrique de I'Est a4 Nairobis

- 1'école de 'ASECNA & Niemey;

- 1'école de Soroti en Cuganda.
111. En ce qui concerne la normalisation de ia formation, I'CACI a joué un réle actif
dans la préparation du programme de la CAFAC destiné aux pilotes et aux techniciens

chargés de l'entretien des aéronefs.

2.6.2. 2 Plan de navigation aérienne

112. Une des principales tdches du programme de travail de 'CACI consiste A assurer
le suivi, dans les Etats, de la mise en oeuvre des Plans de navigation aérienne. Pour
I'Afrique, il s'agit du Plan régional de navigation aérienne Afrique-Océan Indien. Pour
faciliter la mise en ocuvre de ce plen, des missions ont été entreprises par le personnel
de I'CACI dans les pays africains. Par ailleurs, 'GACI a coordonné les travaux du groupe
régional africain de planification et de mise en oeuvre crée par la réunion sur la
navigation aérienne régionale Afrique-Ccéan Indien (AFIRAN) qui s'est tenue & Arusha,
République-Unie de Tanzanie en 197%. Le groupe a notamment proposé que soit mis
en place un réseau rationalisé aéronautique de télécommunications fixes qui sera examiné
per la réunion de I'AFIP.AN prévue dans la premi¢re moitié de 1988.

2.6.2,3. Facilitation

113. L'CACI et la CAFAC ont entrepris des missions dans les Etats africains en vue
d'améliorer la facilitation dans les néroports. africains, conformément sux normes
internationales et aux pratiques adoptées par I'GACI et figurant dans l'annexe 9§ de la
convention de Chicago. I a également &té pris compte des recommandations pertinentes
adoptées par la Conférence ofricaine sur les libertés de l'air, convoquée par la CEA
a Mbabane, Swaziland en novembre 19284,

2.6.2.4 Activités diverses

114. L'CACI a participé a d'autres activités telles que 1'examen des services de trafic
aérien et la réanlisation des études sur les tarifs aériens, procédant notamment & des
comparaisons entre les tarifs aériens internationaux et les tarifs aériens dans d'autres
régions.

2.7. Lerdledel'AFRAA

2.7.1.Généralités

115. L'AFRAA & activement participé aux travaux du Comité de coordination
‘interinstitutions. Elle a également participé aux réunions de I'CUA et de la CAFAC.
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2.7.2, Activités relatives au transport anérien
2.7.2.1. Formation

116. Dans le domaine dc la formation, 'AFRAA a joué un rdle considérable en élaborant
le programme normalisé destiné aux pilotes et aux techniciens chargés de l'entretien
des aéronefs, programme qui a $té adopté par les pays africains en tant que programme
de 1a CAFAC. L'AFPAA a également adopté un programme normalisé pour la formation
des techniciens navigants et la formation commerciale. Actuellement, 'AFRAA envisage
une formation pour les gestionnaires de haut niveau. Le projet consiste & séléctionner
les centres de formation régionaux dans lesquels seront dispensés ces cours. Dans une
premiére étape I'AFRAA a choisi I'Eastern and Southern African Mansgement Institute
(ESAMI) ou le premier cours devrait &tre dispensé en juin 1988. Dans le passé, I'AFRAA
a organisé conjointement avec I'ATA deux séminaires pour les cadres: Un en 1984 et
T'autre en 1286.

2.7.2.2. Création de centres communs d'entretien et de révision

117. L'AFRAA a epporté une contribution précieuse dans la réalisation de 1'étude sur
la création de centres communs d'entretien et de révision en Afrigue. Les pays africains
devraient trés prochainement décider du réseau de centres d'entretien et de révision
des:

~ moteurs d'avions;

- fuselages; et

~ avioniques.

2.7.2.3. Compagnies aériennes muitinationales

118. L'AFRAA, conjointement avec d'autres organisations a participé & la formulation
du cadre de références de 1'dtude relative & la création d'une compagnie aérienne
panafricaine ainsi que le préconise le Plan d'Action de Lagos. Ainsi qu'il a été indiqué
précedemment, 'CUA est toujours en guéte de financement pour Y'étude.

2.7.2.4. Tarifs

119. L'AFRAA a joué dans ce domaine un rdle important avee 1'élaboration de la
convention portant création de la Conférence africaine des tarifs aériens (CAFTA).
Bien que cette convention n'ait pas encore obtenu le nombre requis de ratification afin
qu'elle puisse entrer en vigueur, des réunions ont &té organisées sous 1'égide de 'AFRAA.
Ces réunions ont servi de forum pour la formulation dune position commune africaine
en vue des conférences de I'TATA.

2.7.2.5. Normalisation du matériel

120. Ce domaine a enregistré des progrés considérables. Ainsi qu'il a été indiqué plus
haut, I'AFRAA a établi des normes pour un certain nombre d'aéronefs, notamment les
B 737-200, les DC 10-30, les B 747-200, les B 767 et les A 310. L'AFRAA élabore
actuellement des normes pour les B 737-300,
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2.7.2.6. Efforts de coopéraiion

121. Pour promouveir la coopération entre les compagnies aériennes africaines, FAFRAA
a encouragé les activités en pool dans plusieurs domaine:

- réserve commune de piéces de rechange;

- négociations communes pour 1a couverture assurance;

- manutention commune;

- achat en pool d'hydrocarbures;

- exploitation en pool;

- exploitation en poocl des vols;

- systéme commun de réservation;
122. Des progres ont été enregistrés dans certains domaines tels que la réserve commune
de piéces de rechange dans lequel un pool technique a été lancé en 1979 pour les piéces
de rechange des B 737 et en 1984 et 1966 pour les B 727 et B T€7 respectivement.
123. L'AFRAA continue d'accorder la plus grande attention aux accords de coopération
qui permettraient de renforcer la viabilité et la qualité des opérations des compagnies

adériennes africaines.

2.7.2.7. Droits de trafic

124. Dans le programme de travail ordinaire de V'AFPAA un pccent considérable a
été mis sur la libéralisation de l'octroi des droits de trafic de maniére & rendre plus
viables les opérations des compagnies aériennes africaines tout en prenant en
considération les intéréts de chacune des compagnies aériennes.
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RESULTATS DE LA DECENNIE

Premiére prase: 1200-1583

1. Exécution et analyse financiére
g

Les tebleaux 1.1, 1.2. et 1.3 donnent l'éiat '*‘avancement, le niveau et la source

de financement des projeis inclus dans Is programme e la premiére phase.

Le ncmbre total des projeis de la premidre phase s'éiablissait & 200 et 1'éte

d'avancement ainsi que e niveau de firancement 4teien: les suivants;

3.1.1.1. Exeécution

128.

Le nomtre to*el de projets étaient de 200

63 prejets (21,5 p.168) ont &44 véalisés.
6¢ projefs (24,5 p.100 oni éié financss en periie &f transférés dans le programme
de la deuxiéme phase);

€0 projets {32 p.150 n'ent pas du tou: demarré et ont été transférés dans le
programme de la deuxiéme phase);

”

¢ projeis (4 p.100) ont é1é annulés,

3.1.1.2. Financement

129,

132,

Sur les 200 projets:

- €3 (31,5 p.120) ont €¢é financds;

- 82 (34,5 p.130) ont 618 financés en partie;
- 0 {34 p.170) n'ont obienu au~m fingniement.

i millions de doliars. Le

-
o]
b
¢

™
far

Le cofit tctel dec 200 projeis a £ié évalud
it

financement obienu étai* vantilé comme svit:

- pays africaine: 147,45 millions 92 dollers T (22 p.100);
- souress exiérievres: 281,42 millions d= dallers U0 {72 p.100Y

- ainsi le montant toigl du financemen' é%ai” Jdz 520,20 millions de dollars US,
t 24,0 p.00 Gu nolit estimatif.



Tablesu 1,1: ETAT D'AVANCEMENT [Premidre phase}

gg adsg

Nombre de projets Nombre de projets

financés en partie non démerrés at

et transférés dans transféréde danz le
Nombre total Nombre de projsts le programme de la programme de la Nombre da projets
de projets exécutés Pourcentage deuxiéme phase Pourcentage deuxiame phasa Pourcentage annulés Paurcentage
200 63 3.5 g .5 BO 3o B L]

Tebleeu 1.2: ETAT 0'AVANCEMENT INGIQUANT LE NOMBRE DE PROJETS AYANT SUSCITE UN INTERET (Premidre phase])

Nombre total ‘NMombre de projets Nombre de projets Nombre de projets
de projets entidrement fFinancés Pourcentage financés en partie Pourcentage non finsncés Pourcentage
200 63 1,58 Bg 34,5 68 34

OSHVIL/OHEa

o

47/



Tableau 1,3: FINANCEMENT PROVENANT DE SOURCES LOCALES ET EXTERIEURES ET COUT DES PROJETS (Premidre phase!l

Nombre de Colt Financement Firnancement Finrancemant
Description des projets projeta des projets total obtenu Pourcentage local Fourcentage axtérieur Pourcentage
Projets exécutés 63 2¢7,.88 297,886 100
Projets annulés f 00,85 8,00 0 a,00 0 0,00 0
Projets financés en
partie et tranaférde 8g BEY,71 232,01 au
dans la deuxiéme phase
Projets non financés
et trensféarées dans la 60 1 071,17 0,00 0 0,00 0 0,00 0
deuxiéma phase
Total 200 2 152,81 526,88 24,8 148,48 28 381,41 72

Note: Les donnémg Fismbles relatives & la répartition des montants du Financement local et du Pinancement extérieur n'étaient pes disponibles. Las montants

totaux sont toutefois indiqués.

ZP/WODSHVAL/OA

1¢ 98eq
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3.1.1.2, Cas Jes projats répicnaux/sous-régionauy

£,

131, Ainsi gu'il a é<% indigué dans le chepiir2 | {idée et conception) le programme de
la Décennie éieait supposé met'ra laccent sur les prejets rérionaux/sous-rérionaux.
Il a icutefois été ncté one dans le prorramme initial ~omprenant 175 crejets, seuls 12
projets (7,4 p.10C) éimient ce naiure régionals nu sous-régionale. Le nombre de projets
initisux se trouve ci-desscus dans l'ordre de priovité “Efinis

Projets régicnaux 11
Prejets scus-régionsuy 2
Projets nationavx avec vne incidence régionale ov sous-régionale €
Projets pour les pave les moins avaneés,; anclavis, nouveallement

indépendants, insulaires 2t pays de la ligne da frent 17
Proiets intéressant d'autres pays 33
Total 175

132. L'absence évidente d'accent sur les projets rérionaux peut s'expliquer par le mangue
de préparation prialebls de la Décennie. Elle o5t Zraleimen® dile av fait oue les Etats
s'intéressent beaucoup plis aux proiets neticnevw. Per ailleurs, les projets régicnaux,
de par leur nature nécessitent beeucoup Jde coordineticn entrz les Ftats et nécessitent
dens certeins cas la contributicn des instiiviicns iniarrouvernementales. Cetfe absence
est éralement cie au fait que la premiére phass dyvait zomporter:

- le confinuation €= l'exéculion des projels ern cours;

- l'exéeution d= prejets déig identifiéc =t 4iudiés et qui n'atiendaient au'un
finoncemens: ef.

Yidentification Jes &tudes ifechnioves, de feisabilité ef Aconcmique d'auires
projets ¢= mére ove la ra cf“.er she de sources de financement;

1.4. Cas des pays =nclavés, des iles et des peys 7éfevrrisés

133. Tur les VS prc-_i;..u. initigux, 117 &taient pour l=s pays insulaires, les pays enclavés,
les psys les mcing evar~4s, les peys noevvellem aw indépencan’e 21 les pays de la lisne
da froni. Ainsi, ils '"ﬁr:'*esr:n”razﬁnt & euw seuls 87 p.iCd du programme initial mdiqvan«
ainsi gu'on leur e azcordf la havte pricrité. Dens le domainz duv fransport aérien,
parsiculierement, la stra‘dgic d'acquisiiicr des instellztions ef services de navigation
aérizrne g mis l'accent sur ces pays. (ur les 74 projets 62 la premiére phase, relatifs
é. I'acquisiticr ou & Yemélicratien: des ins*alla“ions =t services de naviration aérienne,

pm}o"s {61 p.173) eppartenaient aux pavs 2nclavie,; insulaires o autres pays défavorisés
e‘r‘ étgizn® ventilds comme suit:

o

sy

i
”
2

- Pays enclavés 12 {24%)
- Pays instlaires 7{10%)
- Pays cdéfavorisés 20 (2792}
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Deuxiéme prase: 1284-1528 .

3.2.1.Etat d’avencement et analyse fingnciére

124,

128,

#

L'éiat d'avencemen? est indiqué dans les tableaux ci-apres:

- Tebleau 2.1. Exécution par iype de proje’

~ Tableau 2,2 Hivear de finencement par ype ¢ e projet

- Tatleau 2.2. Tinancement par *vpe de projet =t scurce extérizsure cu locale
- Tableav 2.¢. Détails sur les sources de financement par Zvpe de prejet.

Les résultats ohtenus concernant lexécoutior ot le financement sont les suivants:

3.2.1.1. Exécution {Talleau 2.2.)

136,

Le nombre tctal de projets de la ceauxidme nhase était de S4. Parmi cec prejets,

les projets exécutés ciaient les suivanis:

137.

138,

- Constructicn et réhabilitaticn 2 (10%)
- Formation =t assistance technique £ (149}
- Projets relatifs aur liaisonc inter-Etats 2 (17%)
- Projets régionsux/sous-régicnany ¢ (89%)
- Projets nationaux pricriteires 1 (3%)
Le nombre de projets en cours d'exénuticn &tait da:

- Construction 2t réhatilitetion £ {4D%)
- Formetien et assistance {echnigue & {22%;
- Projets relatifs aux lisiscns inter-Etats 2 (25%)
- Projets régionaux/sous-réricnavy o (09%)
- Prajels naticnavz priorviteires 16 {47%)

En <e qui concerne les proiets gui n'eveient pas encsre démarrd, le tableau éfait

le svivant:

138.

- Constructicn e’.: céhebilitation £ (40%)
- Formation 3t ossistance techrigue g (22%)
- liaisons n‘fe“-?‘ats 3 {25%)
- projets rérionaux/sous-rigionaux 0 {Cw)
- projets nationaux prioritaires 15 (47%)

Le nombre totel de projets encers en coire zdeution étsit de 3%, o'est-a-dire

9,

34 p.10C du nombre totel de projeis Jde la dzuridme phase. Aucune informetien n'étail
disponible sur 27 preizts.

340,

o}
p-10C A nembre de oroisis du programme de la 9= zidme phase.

Le rombre total <z projeis qui n'avaient pes aNCOTE émarré était de 23, scit 35
=

- Construction et réhabilitation 7 (359)
- formation et assistance ie~bniauve 10 (36%)
- liaisons inter-Etais 3 {25%)
- projets régicnauy/sous-régicnaux 2 (100%)
- prajets netionaux priovitaires , 11 (34%)

- inferraation non disponitle sur 20 preiets.



Teblesau 2,1: ETAT O'AVANCEMENT PAR TYPE DE PROJET (Deuxidme phase)

e adug

Nbre total

Nbre de projeta

¥/ AVDGHVAL/OET

Nbre de projets en cours Nbre de projets Intormation
Typa de projet de projets axécutés Pourcentsge d'exécution Pourcentage non démarrés Pourcentage non disponible Pourcentage
Construction at
réhabilitation 20 2 o B 40 7 35 3 15
Formetion et
gaajintance 28 y 14 ] 22 10 36 8 28
technigue
Liaisohs inter-Etets 12 2 17 3 25 3 25 ] 33
Projets régionaux/
sous-regionaux 2 0 0 0 0 2 100 ] ]
Projets matlionaux
prioriteires 3z 1 3 15 47 11 3u 5 18
Total gb ] 10 32 kL 33 38 20 2t
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3.2.1.2 Finan-ement (tableau 2.2}

141, Le nombre de prajeis ayant a e inur obtenr un fingncement entier est le suivant:

- sur 20 projets fe ~cnstri-tion ot 2e ré-ghilitetion 3 (15%)
- sur 28 proje*s de fermation et d'assistanne techn. 5 (12%)
- sur 12 proiets inter-Etats 2 (7%}
- sur 2 projets régicnaux/sous-régicreur ¢ (0%)
- sur 22 prejets reticneux prioritaires 2 (8%}

142. Les projets financés en pertie sont indiqués ~i-cessous:

- construction et réhakilitaticn 7 (259%)
- Fermatinn et assistance technique B {1905}
- liaisons inter-Etats 2 {(25%)
- preiets régionaux/sous-régionauy r(F%)
- preiets nationavy prioritaires 14 (449%)

143, Ainsi 22 projets (31 p.107) de la Ceuxiéme phase ont obtenv un financement partiel,
144, Les prejets aui n'ent pas nbienu de financement sort les svivants:

- Ceonstruction % réhabilitetion

- Fermation =t essis*ence tectnione
- Liaison inter-Fiats

- Projets régionaux/sous-réricrany
- Prejets nationevy pricritaires.

145, En ~onséouenre, 32 projet de ls devxiéme phase n'oni, & ce jour, obtenu aucun
financement. Ce c¢hiffre ne ~omprend pas les 27 prejets sur lesauels aveune informa*ion
n'est disponihle,

147, Fn re qui ~onceine les sources de financemert la situation est la suivente (voir
éerglement tableau 2.2.):

Construrtion et réhgkilitation: lonal 20 p.170, extérizvr 02 p.100
formation et assistance fes~‘niques Locel £F p.10C, extérienr 25 p.1o¢
- lisiscns inter-Fiats: Local £7 p. 170, extérienr 34 p,100

prajets rérinnaux/sous-rérionarx: Local 7 p.i70, extérievr 7 p.10L,
projets nationgux prioritaires: Local €5 p. 100, extérienr 25 p. 200,

i

1

147. Les pays africsing ort déhoursé er tout 122,4" milliens de dellars des Etats-Unis
(f1 p.107) et les sources extérieures ont fourni 79,27 millions de dollars des Etats Unis
(3¢ p.18%) sur un meniant tetal de 271,0" millicns de Adollars des Ftats-Unis. Le montant
total du financement ohienu & ce jour représente 17,7 p.11¢ du colit estimatif total
de 1 024, 5¢ millicns de dellers des Etots-iInis. Zipsi, vn montant de 22,47 millicns
de dollars des Etats-Upig {°0,4 p, 100 dv ~oiit total) est toriours recherché pour 1'exécution
cdu programme de la devrieme phase. e tablser 2.4, donne en détails les sources de
financement cv programme de la deuxiéme phase.



“Teblaer %.%: Miveau de financement par type de projet

3¢ sdeg

Termat re iotel

Nire de preies

Mire de proiets

iTtre de preiets

Infeemation nen

Tunz Je preiete ‘e projets totalement financés % finan7és en partie % noen finansas % dispenible %
‘ 28 a 15 7 28 7 35 3 1E
Foomation = ) X ) .
aeratencs el rigus 2e 5 i - ic 12 I b ar
Lirisong ar-Hoats 19 7 i7 2 28 » 2% £ 23
Broiate c3rioneyy
sot a-rde rrars 2 ~n o o i 2 1t y 4
3% 2 2 14 &4 13 24 s 1¢

12

13 29

33

35 20

21

JHTd

v/ ASOSHY AL/



Talleat 2.3: Financement per type de projet et source extérieure ou locale - Deuxiéme phase

- — e R i e P g e, -

Colit total Ientant total Financement Financemen: Financemen?

More total das projets  du financemen? local cobtenu extérieur a rechercher
Type e projets das prejets en $ US  obten: en $ UD % en $§ Ur %  ¢btanu $UC % en $§ UC
Construntion et
réhabilitation ¢ 320,20 2,85 .35 12,40 2L 15,558 €2 307,05
Formatinn &%
essisience fe~hnique or 121,46 60,34 4¢ e ee ne TCLL8 35 5,82
Lisisens irfer-Bieis 12 54,29 16,57 30,5 11,60 6 5,57 24 37,65
B=giets ~Egicnery/ 7 o
scug-rdginonery 2 8,20 T,00 ¢ 0,00 3 0,00 e 0,20
Preojets netioneur oo
pricriteires 32 £02,0f 92,83 1..¢ 2,14 €5 33,29 35 412,25
Total o4 1 024,56 201,09 1¢,6 122,40 61 78,69 39 823,47

rd x > 4 - 2 ~y ﬂ‘ {rnd
lcte: Tss dornées pertent s 74 projets sur lesquelles des données sont disponibies car on ne Zispese d'aucune informaticn cur 27 projeis.

o/ VISOSHVEL/DET

Lg @3d8d
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142, Le pourcentase du nembre de projets qui ont cbtenu un financemen* *ctal ou partiel
est le suivant (tatleau 2.2.):

- Construction et rétabilitation: 50 p.100

~ projets nationaux pricriteires: 5C p.i92

- formation et assistance technigue: 3¢ p.1{0
- linisons inter-Etfats: 42 p.100

- projets régicnaux/sous-rérionsuy: 0 p.700

143. Toutefois ure romparaison du mentapt du financement obifenu ef du montant iotal
du financement requis, donnent la situation svivante {(tableau 2.3.):

- formation et assistence technigue: 46 p. 127
- lieisons inter-Etats; 24,5 p.100

- projefs prioritaires naticneux: 18,% p.100

- construction et réhabilitetion: 2,5 p.100

- prcjets récionaux/sous-régicnavx: 0 p.140

150. Le tabtleau 2.2. indique agiie la proportion de financemenrt locel va “ans un ordre
décroissant:

- ligisons inter-Etatss 6° p. 100

- projets prioritaires pationaux: 75 p.id%

- formation et assistence technigue: #5 p.i00

- constructicn et réhabilitations 32 p.1i00

- proiets régioraux/scus-répionauy (auctne contribution)

3.2.1.23. Projets régionavx contre projets nationaux

151, Llimege des projets régionaux/scus-régionauy o s été donné ci-dessus, a été
krossée en fonction des projets réoionaux/scus-régionaux qui ne pouvaient pes étre classés
dans les aquatre autres catéreries. Toutefois lorsqu'on examine ious les projets
régionaux/sous-régicneur v compris ceux classés dans d'autres cstégories, on censtate
que leur nombre est de 170 et que les prejets Alincideance purement netionel sont av nombre
Ce R4,

152. Une anslyse des 17 projets régionaux/sous-régicnaiy indique que:
- £ projets (€% p.1702) ont obtent vn firancement
- sur les £ projets, 2 ont bénéficié de financement aussi bien local quiextérievr
- 2 projets n'cnt attiré qu'vn finen~erent extérisur; et
- 2 projets n'ont attiré qu'vn financement local.

153. Une analyse plis eppreforcie Fu nivear de financement indique gue:

le coiit estimstif tetal était de 05,91 millicns de cdollars des Etats-Unis;

12 montant teotel cu finan~ement obienv é%ait de £2,44 millions de dollars des
Etets-Unis (52,7 p.170) '

le montant dv finsneement local 4tait de 3C,7% millions ce dollars rles Etats-
Unis (7¢ p.130)

le mentan? dv finencement extérieur dtrit de 15,82 millions de dollars des Etats-
Unis {22 p.106¢).
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154. Cur les 10 projets, 2 ont été exéeutds (20 p.10¢), 2 sont en cours dexécuticn (40
p.}0C) et 2 n'ent pas en~cre démarré (27 p.1C0). Auvcune information n'est disponible
sur 2 projets.

155. Par contre, sur les 74 projets naticnaux:

7 (2 p.100) ont (4 exdoutés;

- 22 (22 p.100) sent en cours d'exécution;

- 31 (27 p.110) n'ont pas encore démarré;

- 35 (41,7 p.1£2) n'ont attiré aucun financement “otal ov partiel;

- le colit estimatif total des projets naticnaux se chiffre & 22£,70 millions de
dollars des Efats-nis;

- le financement totsl obtenu se chiffre 4 142,65 millions de dellars des Etats-
Unis, soit 16 p.10% dv collt total;

- aucune information n'est disponible sur un nomtre to*al de 18 projets,

15€. L'analyse ci-dessus indique que les prejets régicnaux/scus-régionavx ont obtenu
un nivegu de financement plus élevé. Fn ouvtre, ils ont enregisiré un pourcentage
d'exécution plus considérable que ~elui enregistvé par les projets naticnaux. Ce facteur
pourreit toutefois &tre ‘rompeur si l'on ne tient pas ccmpte du feit que tous les projeis
régionaux/scus-régionauy exécutés sont des études de faisatilité ou de préfaisabilité.
Les seuls projets régicnaux & ceraciére d'investissement gui ont obtenu un financement
plus ou moeins suffisant, corcerpe les derx centres multinationavx de formation d'Addis-
Abeba, Ethicpie et de ! venpue, Gahon,

3.2.1.4, Cas des pays enclavés, des pays insulaires et autres pays défavorisés

187, Ces pays devaient sveir la priorité dans le propramme de la Décennie. Les pavs
défevorisés comprennent les pays les meins avencés, les FEtats de la ligne de front et
les pays nouvellement indépendants.

158, Dans le programme de la deuxiémea phase, £7 des "4 projets nationaux appartenaient
& la catéporie des pays susmentionnés et se répartissaient comme suits

- 27 (33 p.109) peur les pays enclavés;
- 12 (22 p.100) pour les pays insulsires, et
- 22 (2¢ p.10G) pour les autres pays ¢éfavorisée,

155, Les 67 projeis représentaient 77 p.100 des prcjets naticnaux (°4), indiquant ainsi
qu'une place de ~hoix leur 2 été accordée dans le propramimre de la deuxiéme phase.

2.2.1.5. Péponses des peys africains et des tailleurs de fonds

2.2.1.5.1, Beilleurs de fonds

160. 11 est évident c'sprés le *ableau 2.4, que le monfant total de la contribution
financiére apporté par les pays donateurs e* les organismes donateurs indiguent gue
Yaccent a été mis sur les pricrités définies pour 1= programme de le deuxiéme phase.
Cur le montant total du financement ohtenu, les fonds extérieurs étaiens ainsi repartis:

- Censtruction et rélabilitation 62 p.100

- Formation 35 p.100

- Liaisons inter-Ftats 24 p,100

-~ Projets régioneux/sous-régionaux ¢ p.161
- Projets nationaux prioritaires 24 p.100.



Teblgau 2.4: Source de financement en détails par type de projet - Deuxiéme phase

&
]
T i
Coenstruction &
et Liaisons Frojets réricnaux/ Projets nationeux
Jevree réhabilitation Formation inter-Etats sous-rérionatx pricritaires Total
ST - 1g,24 - - ) 10,14
TR 2,?"' - - - 79@3 19?5?
ED 2,85 - - - - 1,8¢
ETHTIE - - - ng? - - 0907
Fraroe - - ¢,50 - 3,10 2,60
FEE’ZGL"" - - - = 3,04 0,4[
TED ' - - - - ¢,e0 .60
IR - - 5,00 - - 5,07
L - - - - n,15 £,15
Ceyeumes Und - - - - 2,40 3,00
ENUL/ LT 0,36 7,52 - - - 7,07
HIUD/in i/ eysume Una 16,75 - - - - iC,75
FiTUZ /irée - 0,21 - - - 0,21
ST/ ATYIDE - - - - 2,76 3,08
TFEfErebia Cacudite 3,60 - - - - 3,e0
CRE/Boyavme Uni - 1,91 - - - 1,61
CER/Brenne . - - - - £, 36 430
- noEN
tervéme/ 34E e,20 - - - 3,50
Ea - - n 5‘1 0
RELEE/TFL/S E‘D/}UE - - 10,81 10,51
. e — -
Fends sutériews tolax 1¢,86 17,40 5,57 - 33,62 ‘ég Bg
3ngts africeins 12,40 e 68 11,00 - 62,14 122,
! £¢, 24 €,57 - 65,63 951,00
I"‘”;""‘?.T‘f'. L,C".al 32935 uCgt._ W ]
) i 2 25 349% (9% 8% 3996
¢4 ayréoisvr 62% 2% AC ¢ e o
% Taye africsins 30% £85% &% n% &5

1ete: Cng statistiques puctent sur 74 projets sur lesquels des denndes existent cer aucune informstion r'est disponible sur 20 projets.
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161, D'une manigre #énérale, on ne peut pas ~cnsidérer la répense des donateurs comme
pesitive dans la mesure ov jls n'ont apporté gque 2F p.17C cu financement *otal obtenu.
La contribrticn finantiére provenant de sour-ss exiérieures auraient dn &tre beaucoup
plus considératle.

182. Le colt total des projeis de la deuxiéme phase a été évalvé a 1 £24,5¢ milliens
de donllars des Etsts-Unis et. le contribution finan-idre des donsteurs s'est chiffrée &
78,67 milliens de dollars ces Ftats-Unis. Teci ne représerte que 7,7 p.150Q du coft des
projets. 2insi il ve sans dirs gue leur r4ponse n'est pes *r&s encourageante.

1€3. Tn trouvera au peragraphe 172 les causes de cette faible réponse.

3.2.1.5.2. Pays africeins

1€4, II semblerait d'apres le tableauv 2.4. gque les peys africains n'ont pas accordé un
rang de priorité élevé & la construction et & la =érshilitation. Toutefois en ce qui concerne
d'autres catégeries de pronjets, 18 contribution africaine a été netiement plus impertante
que celle des sources extérieures.

165. La coniribution des pays afrizains a été de 21 p.160, Ceci indique que les pays
africains ont déployé beaucoup d'efforis en vue de la mise en oeuvre du pregramme.

1£€. Tovtefcis sur le ~niit tozal Ju programme e la deuxiéme phase I 024,5¢ millions
des Etats-Inis, les pays africeins n'ont appert® que ?22;““ millions cde dellars des Eiats-
Unis. Ce moniant ne représente aue 11,9 p.170 du ~ofit total. Fn dépit de ces efforts,
il ne s'egit 18 que M'un ponrcentage infime. Les difficvlcés a contribuer cavantage peuvent
€tre dues av probléme é~onomiove qui Se posent aux pavs africains et au fait que tous
les secteurs cu développement ne peuvvent compier que sur les maigres resscurces
“isponitles.

3.2.1.5.3. Généralités
187, Dans l'enserctle, les fonds ohtenus pour l'@xé*"LtiOl’l de la deuxiéme phase étpient
plutot insignifiants (19,7 p.190L “n peut par consé Savert affirmer que la réaction des

pavs africeins et des Leilleurs de fonds n'a pas €72 & la Fat*eur.

2.2, Résumé des résulta’s ot des lacunes d» programrie de la Décennie

2.2.1. FPésultats

1€8. Peaucoup de progres ont é*€é enrepistrds dans le domaine du transport aérien,
notammen®t en metiere de formation, 'assistance *=chricve et d'amélioration des
aéroports,

162, En ce qui concerne les étahlissements e feormation, vr financement partiel e
été obtenu pour les centres multinaticnevx de formalion &'Addis-2beta {Etkiopie) et
de Mvengue (Gahcn). Le cenire pileta de forration de Femorico (Angela), 1'école
c'avigtion pour I'Afrique ce I'Est de MNairobi (Venvs), le centre de formsation technique
de Vepacdiscio (“onahe) I'éccle de météorelorie ot dlavietion civile de lliamey (Niger)
et ['école rflaviation civile de loroti (T "franra‘ cnt obtent un fihancement {otal. Les

ravaux d'sgrendissement oni épalement été entrapris dens l'éncle cde formation de
¥inshasa (Taire) et dens 1'ézole d'Air £frique de Dakar,
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177, Dans le domaine ce lassistance technique, les projets AIP-5¢ pour le Eotsvrana,
AIP-1E£% pour les Corores, AIP-198 peour le Toacilend, 2IP-117 pour le [Mozambique,

£IP-CH-002 pour le burundi, AIP-30-2°7 pour [Maurice ont bénéficié d'un financement
total. Un financement per“iel a été ch:tenu pour le prciet ATP-24-G01 du Libéria.

i71. En ce qui concerne la formation spécialisée cestinée au personnel aéronautique,
les projets AIP-5% pour 1'2ngola, ATP-55 pcur le Ténin, ATP-£0 perr le Potsvana, AIP-
71 pour la Pépurligre centrafricaire, £IP-27 pour le Cuinée, AIP-L( por~ la Toie ¢'lvoire,
AIP-02 pour le Kenva, £JP-95 pour le lesotho, A!P-105 pour le MMali, AIP-122 pour le
nénépal, £1P-122 prur Neychelles, £1P-12% pour la Ticrra~Lecne, ATF-127 pour la Comalie,
AIP-13¢ pour le Burkina Fase, AIP-?42 povr le Faire, AIP-27-00! pcur le [Malawi et
ATP-32-€01 pour le 1licer cnt ohtenu un fingn~emen? tctal.

172. Dans le domeine Je l'amélioration des aéroports les preiets AIP-25, £IP-2%, AIP-
15%, 152, AIP-185, AIF-3f, AIP-17Y et AIP-41-00: relatifs respectivement a 1'aéroport
de Prazzaville, & Yaéroport de Pointe-ligire, & l'aéroport de Ilahaya aux Comores,
I'aéroport Matsapha au Twaziland, l'aéroport de Macdacua av Mirer, l'aéroport de Maserv
su Lesothc et l'aéroport #'Fl Theid au Moudep ont ét4 en*iérement financés. D'avires
projets sort en cours d'exécoition:

ATP-12-001: Tiitouti: f ménarement 2t renfor-ement des infrastructures

£IP-10-D0 Gheps: Templacement et modernisation des eides a la navigetion

AIP-28-001 Wadarascer: Féhabilitation dzr infrastructures des aérodromes

AIP-22-104 T adegascars Pencuvellemen® des Aquipertents et aides destindes a
la sécurité de la naviFation aérienne

£IP-41-702 Toudan: fchats de matdriel de ~onsiruction d'aéroports

A1P-42008  Jueanda: Feconstruction Ja Yasdrepert d'Enfebbe et instsllation
déouipements aéronesvtiques

£IP-E0-07F Talve: /llongament et renkargemen® de la piste de Pukavi.
172. En co qui correrne les proiets réricnauvr/sous-rérionavy, les sauls proieis aui ont
é1é exécuiés au ccurs de la Décennie l'ent é+8 sous ferme d'études. Dans la deuxiéme
prese les proiets erécutéds étaient les suivanis:

- étude sur la vérificaticn dos aides & la naviraticn pour 1a CADDEC:

- étude sur la ~ocpéretion en matiére Maviation civile porr la TADDEC.

"7¢%. Dens la denzidme phese les prole’s exéouiés sont les suivanis:

AIP-E0-000: Etnde 22 faisahilité pour la créeior 2v'n réssau coerdonné de centres
d'entretien et de révision d'aéronefs;

AIP-£C-007; Fiude d'un systeme optimal ¢z ~orvespondance Aes vols des sarvices
aériens en Afrique.
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17, Tes projets & in-idence répicnale en cours d'erdsution son® les suivents:
- £IP-fr_r o2 Taptre rultinaticpal e formeticn en BEitiopies
- AIP-EN-P Cenire multinational de formration oy Caben:

- pIP-fo-nom, SEPRCI Btude pour la sréaiion dvne snciété cormune de fransport

[N N B S A Y

par avion Laveos

- ATP-r3- "'_."‘. Frtergion cu centre de fammeticn adrepautigue d'ir Afriove &
Dalkar {Ténérel).

177, Tn devrsit se féliciter des efferis déplevés par 1WUL, la CAFAL, la CEA, le
PNUD et I'CACI peur la créatien des deux centres muliinaticnaux de formation.

177. Dans le domaine des terifs, il faudrait prardre note des efferts céplovés per 1'7U4,
la CLFLT, CEA et WMETAL pour crder le Conférence africaine des tarifs aériens

(CAF'-“!_ R

177, Fien ave la conveniicn porfent créetion 2 la TAFTA rlail pas enzore recu un
nemhbre de ratificatior cuffisent povr Ini perme~tre dlenfrer en vigueur, des réunions
de la T4 FT2 se sont tenvas sous 1'égide de 'AFT.AL.

17°. Bn ~e qui <onoerpas lg litérelisaticn de '»ciroi des cdroits de *rafic, une Déclaration
(Derla"euon sur les drcics de trafic) a £+*4 adop*é par les Etats africains scus l'dgide
de la C£F20. Bn culre, v'n mécanisme de consultation & €té mis en plece par la CAFAT
pour réseucre les problémes relatifs a l'octrei des Jdroits de frafic en particulier la
cinquiéme liberté de M'eir. 1)7 U4 a adopté une résoluion en faveur de le litéralisation
ces dreite de trafiz. 2u ~ours dume <onférence convoquée psr la CE4 & [babane,
Cwaziland en 1924, des détets ont eu liev sur la guestion de loctrei des droits de trafic
et & la fin de la nopférence, vn comité technique sur le transpert aérien en Afrique
2 été oréé. Le 2omité a evaminé différentes question relatives au transport aérien en
Afriave et ses rappe~ts sont soumis & la ~onférence des ministres de la CEA ainsi qu'a
relle de ' 4,

18C. £insi au'en pev* le cnnstater, les propreés enremv"m per le sous-serteur Ju fransport
aé rien con? trait & la forma.lon, I'assistance ‘ectnique, la création d'institutions, la
détermineticn miltilatérale des iarifs adriens e*. 1a litéralisation Je lootrci des droits
de trafic ainsi que Vaméli~=ation des adraperts.

2]

.2.%. Lazunes
3.2.2.1. Finan~es

1°%, finsi oue lindiguzs l'analyse des programmes des preriére et deuxiéme phases,
de noembreuy proje’s n'ent obtepr ansun financemar’, aussi bien local qu'extérisur. O'n

se rgppelera ov'une onficenne res Laillenvs de fens perr le transport aérvien s'était
tenue & Cenéve en 1777, avan”' la “enue de zeonférer~e d'annon~es Ze contributions en
novemtre 1£7¢ ¢ Ile -7eoo%, Fermis l'annonte 2z centritvtion dit PITUD, aucune annonce
de ~ent-ibutions n'e i€ faif:e a ls ~onféren~e de Gendve. Flle a foutefeis servi de t»emplin

aux disnvesicns bile¢érales ovi cdevaient 8tre entaréas gpris la conférence. 2u début
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da la Décennie, les a~speirs quant avx prouesses de financement éteient ‘rop grands
comperés sux résulists de la conférence <as rezillewrs de fonds, de la conférence
denncnres de <rnfributiens de et -York et méme & ceux des réunicrs consultatives
technigques. Ce scnt “es espoire qui ont £ 8:é a Vorigirne e la lonrie liste de proiets inchis
dans le programme cde la premisrs phese. j_a faible perticipation das Ftais aux réunions
~onsultatives “ex nigues qui ont suivi la ~éumicn de Lemé Je 1721 esi wi eutre aspeet
a1'il ~onvient “la nover,

182. La CTEf a déployd des efforts pour amélicrsr les mdthodes de mcetilisation de
fonds er ehandonrsar” les conférences Mannonces s ~coniributicns su prefit des réuvnions
consuliatives testnicues et, finalemant, av profit deg *61 nicns de cofingncement. Aussi
Lien les conférences C'nnrm*wps de menteituticns aue i1es ~éuniens sensvltatives technigues
avaiert linconvénisr* 'éire de grﬂnds rassambtlemens ol frop de projets hétéronlites
é*aient eraminés., De -e fpii, on ne pro~édai* pas a nne présentaticn approfondie des
prejets. Tuisaue les 1..un1cn° e nofinancement n'eni cemmenté ou'é la fin de l'année
1gn¢, il est encere t~ep ¢80 pour porter un jugemen’. Elles seni touiefois différentes
en ce sens qu'elles perent str n plus petii nomirz de2 projets o sur un seul projet
»4gional plus amti vy,

122, Un au're fs:*2ur qui entrave la mohilisation <e fonds est qu'en dépit de la haute
pricrité a-<ordée aur projets régionany/scus-ragsionst dens la stratégie globale, le
progremme de le Décenrie o5t essentizllemept ‘f‘r";posé Ce prnjets nationewx. Fours
~es projeis, les beillavrs de fends préiférent les nérociations biletéreles. Les bailleurs
cde fords ont Aeelerner® sownligné le fait que les prejeis reticnavx eppertenant au
progremrme de la Décennie n'ont pas “cujours la prioritd ¢ans les négeriations bilatérales
aver les Ftats,

o

2,2,9.9. Collecte des informations

104, Le proklérme Jz Yeoods any informations fréickes rend I'évalvaticn, en particulize
~elle de la premidrz prese trés difficile. Les Eiets africaine semblent avoir A1 mal &
forrpir fdes informetions sur 1'€ist claveancemen® Cas projess. Différentes métihodes de
~cllecte dinformations cnt %4 essayées par la OF 4

- guestionnaires auy sevvernerents:

- dergnde auy povverpertenis de nompe 2 navsohne o un bimeaw pour assurer
la ligison ave: le seorétariat de la CE/

- wtilisatior "‘-es Furagux sy lg tervein des ireiitntions spécirlisées:

- prepesiticn detiligation v résegy de ~eprdsentents vésidents du PITUD: 1t

- reccutament de ~onsultents lerany per le D3A.

106, Toutes ces mét-edes ser‘hlen? tontefaiz Futer s le méme prebléme: les
informaticns complétes o frgiches ser® feujours ifficiles & obteniv. Tur les 84 proiets

aue ~eirperie le prosrermire de la -J'etrxmr“ﬂ prese, 728 nfo:-ma.,lﬂns n2 son* dispopibles
aue sur 74 projets.

3.2.2.2. Ressnurnos ST EiNeS

172, finsi quil & é7€ indiqué précédarmment, 'n saul expert en trapspert adrien s'eccupe

e la seciion A trenspert aérien Ze la Divisicr den *“anspnr’ '8, ©es onmm vmr‘a “iong
et v {euvrisre 1 n'y 8 pas deypert ep ivgnspelt adrien au sein du grov de
reordipetion de le Dé’:e"‘r‘iﬁ Cele rer” la2 srivi 3e 7fficile ve giie 1 nombre Qe prow*s
veletifs av fransper” sérier vien’ sn fevzidma positien aprds celui des projsts reletifs
eu Trenspr7 eoutier. 11 cenviendrait dgalement A2 anter avs le sanl expart en “rensport
sérier pertizipe éralamen’ av prepramme Je wevail erdinaire 2 la Division,




3.3.2.4. Eatification des conventions adoptées et mise en ceuvre pratioue des résolutions

127. Bien que les pays safricains adopient facilement des conventions, i} leur faut
néanmeins beaucoup de temps pour les ratifier. Par exemple, la convention portant
création de 1a conférence africaine des tarifs adriens (CAFTA) a été adoptée en 1230
et elle n'a toujours par recu le nombre de ratification lui permettant d'entrer en vigueur.
Il en est de méme dz= la convention portent création du centre multinaticnsal de formation
d'# ddis-£beba.

182. En ce qui concerne les résoclutions, on se rappelers que la quatriéme conférence
des ministres africains des transporis, des cemmunications et dv plan a instamment
prié les Etats africains de ratifier la CAFTA. Cette méme conférence a noté que pen
de progrés ont é%¢ réalisés par les pays africains concernant la libérglisation des droits
de trafic en dépit des résolutions ETA/UVTACTA/Res.79/6 de 1973 et
ECA/UNTACDA/Res.21/17 de 1581. Ces axemples ne sont gu'une illustration du retard
accusé dans la matdrialisation des résoluticns. »

2.2.2.5. Role de la CEA

18¢. Le rdle de la CEA ne semtlait pas irés clair su début de la Décennie. De ce fait,
pratiquement fous les projets présentés par les Etets ont été inclus dans le programme
de la premiére phase et le CEA semble aveir &t incapable d'iniervenir, méme dans
les cas ou les projets ne répondsient pas teu? & fait aux objectifs de la DéAcennie., Par
la svite la CEA semhle avoir pu jcué un réle plus actif dans le cheix des projets & inclure
dens le _programme, Clacissan? de la mobilisation des fonds, les pays africains, ainsi
quiil a été indiqué plus hauvt, pensgient que le TEZ avrait eu des fonds pour financer
les projets de la Décennie.

3.4. Incidence de 12 Décennie sur I'4frigue

3.4.1.Généralités

19¢. Un certsin nomkre d'indicateurs pou~raient éire utilisés pour denner une 1dee
du développement secteriel av ccurs de la Dé~ennie. Yécemment, la CEA a commencé
a stocker des donndes infermalisées sur l'infrastructure africaine des transports, la
mise er valeur de la main-d'oeuvre technioue ainsi que le trafic. Toutefois, au moment
de le rédaction du présent reppert, les données recveillies n'étaient pas encore ccmplétes.

2.4.2. Infrastructure

121, PRien que les données relatives & linfrasiructure n'étaient pas dispenibles, les
missions entreprises dans les Etfsts, suprés des crgarisations inter-gouvernementales
(CACI et CAFAC) et de I'tsscriation efricaine des compegnies aériennes {(AFPAA)
a revélé que beausoup d'effrrts avaient été Adployds per les pays africains pour améliorer
Finfrastructure du transpor: aérien. £ 2ot effet, 'n "P-‘*&ln ncmbre de nouveaux aéroporis
ont été construits et plusieurs aéroports on: été rénovés. Les travaux d'amélioratiion
dans les aeropor‘:‘s se scnt essentiellement fraduits per de meillevrs terminsux, des pistes
mieux adap"aes et plus lonfues peur recevoir les gros aéronefs, une meilleure nav:zranon
et un matériel de communication plus moderne. Cependant, besnccup reste a faire,
en particulier er ne qui concerne le matériel de communication et de navigation.
L'amélioration ces installations de communicatien et e navigeticn s'impose si I'on veut
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avoir ce meillaurs services de contréle du trefin adrion. Ainei onfil a déja 8t4 indiqué,
un groupe régiongl afrizein de planification et 'evéciution a 816 cmstltue, Le rapport
et les ~ecommaendaticns & ercupe seront exarsinés per les Etats africging eu cours de
la réunion Africue Tcéar Indien sur la navigaticn aérisnne, qui deit se tenir & Lomé
en eveil 1777, Le rros des efforis des Eteds africeins devrait étre axéd sur la mise en
oceuvre dn plan Afriove Ceodan Indien de nevigstion 2étienne qui a 41€ acopté & Lrushs,
Fépublique-Unie de Tenzerie en 077 (aver &= 13pdres modificatiens) et plus taed on
1822 par la Cenférence de Leré, el qularenad,

122, En ce gui ccnvene les aéroperis intornefionguy, les stetisticues de 1T ACI
ntindiquent avcun clepccsment significatif fenc la norbre des aéroports. Le tableau
ci~Czosous donne wne indization sur le nombre “uc efreparis internationanx en Afrigue
ainsi qu'il figure dans le plarn régicnal de navigeti-n adrienna,

Tableaw 3.1

Année 1877 ines ieed

Ilemkre d'aéroports
interns*ionaix 13

A
3
n
l‘\-‘
i
]

#*

Hote sur 1e tablegau 2.7,

Le ncmbre dgofeepert en :1T28 ne <omprend gue feux indigués dans le plan de
navigation aérienns pour les vols internaticnatxz réguliers,

13, Mgpissant dss edrongTis ovverts an ranepa.*"“ public en Afrigue; le tetlegu ni-dessous
indique c:'une eugmentation a 844 enrermistrde antrs 170G at 1962,

Tebleau F.2

£éreports africgins cuverts an public

[Tombre en 1772 Hembre en 10227 Avementation % de l'avgrmentation
i 4ED 1914 AT e
iTote:

Les statistigues Je 272 ont 384 tirdes v “ailssu 28 de 1'étude de INTE antreprise
au hem de le CAFLC o de la CES sur 1= “V'lappemen': primem Ju sarvics aérien.
Les statistigues de 1779 sert “irdes du hyllatin da juille™ 3707 de 1I'C ADL

1£4. Les statistigues susmention nneées devraier? 3tr2 reitées aver pridencs &tant donné
At Zras différents pour relever le nombre

gue *nqm pays & -":.f’anve a viliser des «rir
A2gs spéroports. Les stetistiones cde 1700 indiousn® per excn*pl'—- ar'un pays n2 pesséde
aucun aéropori suvert gv pnblic, e oui bien s n'sst pas exect . La zcenclusion a tirer
d= ces dennées 287, qu'zucun changement 1rnpf*"ar'" n'a €t regist»é conc ernen‘ le
nomtre nes aernpoms., Caci toutefois n‘affe"*f pes citre nesu“e le développement cu
transport aérien zp £ frique étant donpé gl 11“0(“"‘“: essentiellzrment damélicrsr ot
d'entratenir 125 ingtalleticns eérapcrtueires existan®es,
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3.4.3. Trafic

195, Le tableau 2.3. donne des indications sur les ftencdances du trafic international
reguller. 11 a été noté gue le nombre de pass&P‘ﬂrs trangpertis a augmente au cours des
anndes, excepté en 1002 ol il est tomhé & £,2 p.1PC. Cette méme année le nombre de
pessagers kilométres errepistré et le nombre de fret fonnes kilometres enregistré sont
tombés de & p.100 ef de & p.10¢ respectivement slors qu'enire 1878 et 1505 une creissance
a été enregistrée. Concernant le nombre Ces départs c'aéronefs, une tendance & la hausse
a été enregistrée excepié en 1921 ot 1708, pendant lesquelles cdes baisses de 1,4 p.10C
et de § p.10¢ respectivement ont é:é enregistrées. Le coefficient de remplissage & été
plus ou moins uniforme gu cours des annéas, s'éiablissant entre 58 et 572 p.100. C'agissant
du nembre de fonnes kilemétres disponibles, une tendance a la hausse a été enregistrée
avec un record an I0P4; année eprés laquelle des beaisses de 10 p.100 et de § p.102 ont
été erregistrées.

12¢. D'une maniére générale entre 1272 et 1077, le trafic a accusé une hausse ainsi
que Je nombre de %onnes Milomatras disponible, mais le facteur de remplissape est tombé
de 2 p.10C. En cépit de cette creissance globale, la part de VAfrique dens le trafic mondial
donne une image ‘ot & feit différente av cours des ennées. Le tableau 2.4. incique
gu'entre 1377 et 1888, la part de I'Afrique dans 1¢ trafic répulier a accusé une baisse
aussi kien en ce qui concerne le ‘refic international gue le trafic national.

3.4.4,Ineidence directs et indirente de la Dérennie

3.4.2.1. Incidence ente

197. D'une meniére pérérale, on pourrait étre amené & inscrire au rrédit de la Décennie
tous les projeis exécuiss dans le cadre du progremme de la Décennie. Toutafois, la
qQuestion est beavccup pll' omplexe ‘n aimztlysalrrF lev macanis mes utilisés pour mobilisew

cofinancement, 1¢s mesures de smw devalen‘“ Sipra pmses par las pays mdlwduellemen’t.
11 est par conséquent Jdiffizile de quantifier lincidence directe aui pevt étre a*fribude
aux efferts de motiliseticn dépleyds dans le cad e de le Décennie,

2.4.4.2, Incidence indirects

1¢2. 11 a certes ¢t€ déja indiqué au'il était Jifficile dattrirver llincidence directe aux
efforts déployés dans le cadre de le Dé-zennie, il n'en démeure pas moins gue la
preclamation de le Décennie et les activités y reolatives ont permi de souligner
I'importance des ‘rensports et des ~ommuniceiicns en Afriove. Le financement des
projets du programme de la Décennie e £té fecilité per laccent qui & 88 mis sur le
secteur des transports 2t des communications, {n ne peut nier le fait que méme les
projets n'spparienart pas au prosramme de la Técennie ont bénéficié de l'accent qui
a été mis sur le sectaur,

182, Dans le demainz <u transpert aérien; on peut ziter certains domeines qui ont eu
une incidence indirazia:

3.4.2.2.1. Tarifs

;.09, L'adoption <=2 la convention pertant ovdation de le Confev'ence africaine des terifs
aériens e fourni un forur: parmetiant aux compermies afriennes ofricmines de formuler
une epprochie cemmune pore examiner les questions relatives aux tarife.
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Services

aériens internationaux

Augmen-

1072 1e7¢e cee 1031 1002 ipg2 1824 1588 1088 tation
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Tablzau 2.4
Répartition régionale du trafic aérien consigné 1977-1588
(pourcentage de tonne-kilomé&iras enrerisiré dans chague rérion pour)
tous services internationsuy et peticnaux
Fégicn 1tpe 1577 1288 1999 1982€ 1877
Amérigue du Hord
et Canada 39,4 40,0 10,2 20,9 R, S 58,2
Europe 31,7 28,7 77,2 £2,5 22,3 2e,¢
£sie et Pacifigue 18,7 13,0 22,0 12,8 2,2 7,1
Amérique latine et
Ceraibes £,1 5,0 o,n £,7 4.1 2,8
Foyen Crient 3,2 2,0 g7 5, 0,7 0,7
Afriaue 2,4 2,8 2,0 4.4 i,e ¢,c
i £ CI 200 100 162 120 186 126

Cource: Bulletin du 1€ juillet 1727 de 1I'T ACIL: Tableau &



DEC/TRENICCI /4%

Pege 50

2.4.4.2.2. Formeation

201. La création de centres multinationaux ¢z formetion a Addis-Abeba, Ethiopie,
et a Mvengue, Gabton 2 renforcé la coopératicn enirz pays africains dans le domaine
de la formation. Il est vrai que ces centres ont €°¢ congus avant la proclemastion de
la Décennie, néannmoeins le Décznnie a participd av financement de ces 4tablissements
méne si cet offort n'est pas quantifiatle.

2.4.4.%2.3. Droits de trafic

262. Les pays africains ont pendsn: de nembrawses années 2xaminé limporiance de
la liréralisetion da l'ectroi des droits cde trafiz. 11 est difficile J'évaluer lz degré de
libdralisation atteint. Toutefois on peut affirmer que les nombreux forums dans lesquels
cette question & 4+€ débattue au cours de la Décennie, on® eu une influence positive
sur l'attitude des pays sfricains. La Conférence <e [Zbabane é%azit justement Yun de
ces forums au cours duguel la oréation du comiiéd iecknique sur le transpert aérien a
été décidée. Les ‘ravetr de ce comité ont permis 97y pays efricains de parvenir & un
accord quant aux principes de Lase de 'octrei des dreits de trafic.

3.4.4.2.4, Autres domainess

202, Les amutres demainss oui pourraient avoir une incidence £ventuelle considérable
scni cewy qui sont ceuver:s par I'étude sur le dévelcoperent optimum du iransport aérien
en Afrigue et par 1'étue sur la création de centres Mentretien et de révision en Afrique.
Les devx étndes orn: é:¢& financées dens le ~adre di pregramme e la Décennie. Elles
nécessitent un snivi afin gue les compagnies adricnnes africaines puissent en tirer des
avantages conireve.

3.5. DRéactions des cays membres et des organisetions visitées

3.5.1. Perception du progremme de la Dé-snnie pour l2s iransports et les communications

2084, D'une maridre ~énérale les pays visités cn* émis des avis posiiifs concernant
limporiance de la proclamation de la Décepniz. fu déhbut toviefeois ils ont consigéré
ie presremme de la Décennie aves heavcoup ciaptimisme et pensé que les resscurces
financiéras zonsidérableas proviencdreient dirertzmen® de la CEA ou seraient les fruits
des cffcris déployés par la CEA. & fil du i=-mps, les Tiats ont réalisé qu'ils n'cbtenaien®
pas ¢e financement. s ont par ~onséouent pensé oue le financement qu'ils ont obtenu
?our leurs projets é7ait le fruit de leurs ndgocietions bilatérales avec les bailleurs de
OnGs.

205, Mésnmsins, les pevs ont le sentimen® q:a ls Dicennie a permis a'x Ztats ef sux
baillzurs e fonds e prenc-e d'svaniege conscience 42 limporfance das irensports et
des commuriceticns Jdans 12 développament secic~é-oneriara,

2.8.2. Wotiliseticn de fan's

20€. D'une maniére eénéralz les pays visités avsien® le sentiment de n'svoir pas *ivé
profit des conférenzas d'ennonces de contributicns, des réunions consultatives techniques
et oes réunions dA: cofinancement. Tls dtaien tous oréccoupés psr le fait que la CE2
ne svivei! pas les intéréis ranifestss per les beilleurs de fonds dens des projets spécifiques




et pensaient aque la CTEZ s'étzit dénhargde de ~2tfe respensabilité sur les Etats
eux-mémes, Il est vrai feviefois que dans certeins cas, les Biats membres s2 sont servis
des objectifs dz la Décennie pour défendre des projeis su ceurs Ces népociations
tilatérales ave: les hailleurs de fonds,

2.5.3.Collente des informetions

207. Les missions sur l= fcrrain ont revelé que Ye-eds zux infermations était plus facile
dens les pays on il ~xis*ai* des unités de ~sordinaticn peur le presramme de la Décennie
et cens les pays ot la CEZ a nommé #n ccnsullen® lecal. Toutefcic méme dans les pays
ol il existei* der burzsux de lisison on svai! ‘sujours l'impression qu'il n'existait euoun
mécanisme permcitant de communigusr régulidrement des infoermations a la CEA sur
I'état d'avancement des projets. Les FEtas se nontentant fout simplemenrt de répondre
d'une maniére poroiuelle eux demandes de la CE/. Il faudraeit 4 l'avenir remédier a
cette sitvation.

3.5. A Accords de coopération

208, Au cours des missions sur 1o t{errain, les Etats ont manifesié beaucoup
d'entrousiasme ~cncernant les accords de ~oopéra‘ion conclus entre les pays, c'est-a-
dire les accords permettant de premovoir le Jdéveloppement des transperis et des
communications. Ces saccords ont une inzidence perticuliérement significa“ive pour
1s promotion des ézhangss entre Bials.

7C2. Dans le domeire du transperi aérien, la ~onventicn sur la Conférence africaine

des terifs adriens qui fournit un ferum et un mé:arisme peur Marmenisation des iarifs
aériens en Afrigue 62 réms gu'entre I'4frique 2% 'a'res ~onfinen®s 2st un Lon exemple.

3.5.5. Mesures futures

»

210, Dens tous lez pays visités, on €iait d'avis que pour ~cnserver les acaquis Ce la
Décennie, il Stait néozssaire Jd'essurer un suivi actif des traveux déjé entrepris. Les
pays soni pgénérelement =n fevevr cda2 la proclametion d'une deuvxiéme Dérnennie pour
les transporis et les —ommunications. s ont le ssntimen® au'vne devriéme Décennie
prészrierait plus Jde chance de réussiie étent denrd 138 nombreuses lecens qui cnt été
tirées de le premifre Cécennie. 11 existe per aillerrs une netts préféranca pour les prejeis
& incidenre scus—ripionalz et répionals. 11 zwiss con owire une préférerce pour un
prorramme de la Dérenpie cui se prdsenicrait eovs forme cCe plen iniép»é pour les
iransperie ef 128 communications en £frique.
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iv. ENGEIGNEITENTS A TIRER DE LA DECENNIE

211, Le nise en ceuvre dv prosremmz de 1l Ef-ennic permet <de ftirer plusieurs
enseignements:

2) Un propremme aussi volumineux gue c=lui de la Décennie doit &tre
soigneusement pripsr: et planifit. Comme d7ja sovlian, le réle des difffrenies
institutions deit &tre ¢ ifini eves pricision pour “witer tovte embiguivi.

L) Le circi¥ ces prejeis est dune imporiance <apiiclz si l'on veut tirer un maximum
d'avantages du progrenime. [i les projevs ne sont pas convenablement choisis, on se
retrouve avec un ensemble de prejets nationanx disparates, qui aurazient existé méme
en l'absence 2'une Tiizennie. A l'avenir, tout prosromme adopt? devra suivre un plan
intéees,

¢) La motilisstion Se ressournes finzncigres nicessite une planification convenakle.,
Cemme on l'a vu pendant la Dicennig, le TEZ a mis au point des méihodes de mobilisation
de fonds sans cesse cmZliories, depuis la confirence d'ennonce de contributions jusgu'aux
actuelles réunions de cofinancement. ILes risuitats ce <es derniéres devreient &tre
évalués au fur et & mesure. Les Etats ont 40 & prisent reconnaitrz qu'en dépit Ju soutien
encouragesni de la cormmunavi? interneticnzle, o'sst 'aboréd & eux qu'incombe la
respensatilite de motiliser les ressaurces financiéies.,

d} Les projeis reletifs a des {tudes sont certes irmportants, rmais c'est un gaspillags
de ressources si ces ftudes ne sont pas suivies Sipe erécution,

e) Les conveniions e les riscluticng verforoent renteg des liens de ccopération,
mais ne servent & rien si elles ne sont pas respecties ou appliquies.

f} Dans l'enseinble, le Ilrscennie a fei* mieux comprendre aux Etats membres
la nécessits de ccoplrer dans les cemainas des irensports ef des cornmunications.
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V. RECCMEANDATICHS

Comme on l'a vu, il v a encore nombre de prejets qui sont en cours d'exdcution
ou qui n'oni méme pas diémarré. Pour ne pas perdre les acquis de la D<cennie, plusieurs
actions devront étre enfreprises.

FPecommandstion 1

£ la fin de la présente Décennie, il ccnviendrs de procider a un examen critique
de 1'état d'avancemen: des projets afin de JdZterminer les projefs devant continuer de
hénificier d'une attentien particulire. Pour conserver les acquis de la Décennie, il
sersit hon de lancer un auvire prosramme e &iveloppement des transports et des
communicating, atant denné que ces deur secteurs sent d'une importance absolue pour
le développement sccic-Economique de I'Afrique.

La CEA, s'eirupent du développement 4conomique de 1'Afrique, est tout indiquée
pour &tre Forganisme cirecteur de la Ddcennie,

Pecommendation 2

La CEA& devreit @&tre é£ralement l'orgenisme directeur du programme de
développement des trensperts et des communicatons recormmandé au point 1 ci-dessus.

Le présent rappert montre comment les mithedes de mobilisation de fonds ont
2té au fur et & mesure amtlicries gréce & l'expirience acquise. La méthode actuelle
consiste en des réunicns de cefinencement, mais celles-e¢i n'ont commencé quen 1977,
ce qui fait que 'expérience acquise jusqu'ici est peu substantielle.

Fecommendation &

11 est recommandd que la CEA évalue au fur et & mesure les résultats des réunions
de cofinancement, dans le but d'améliorer, le cas Schviant, les méthodes de mobilisation
de foncs.

Il est & prisent acdmis que les transports contribvent de facon importante su
développement du comrmerce et qu'ils constituen® sens sucun doute une condition préalable
au dévelcppement <fconertique de l'2frique, suricu® si l'on veut atteinére les ohjectifs
définis dene le Plan d'sction de Lepos.

recommandation 4

Les Etats africains devrsient ellouer des resscurces suffisantes esu secteur des
transports, afin ce {sveriser le ~4veloppemen® socio-fconomique ¢u continent. %il l'on
peut compter sur le soulien finrnncier de la cemruneutd internationale, c'est d'aborgd
aux [tats africains gu'incer-te la responsabili*? Je metiliser les ressources néicessgires.

£u cours de l2 Drcennie, I8 CEZ e eu Jv msal & rassemtler des informations sue
les projets. Cemme pricdemment indigu?, il n'y e cucune information sur bien des
projets. En outre, on a pu noter ane la CEA ne Zispose pas d'informsations suffisentes
sur les infrastructures efroneutiques africzines, le ‘rafic e* les recettes des compagnies.
Ce n'est que ricer-meant gure de telles donnles ont commencd § &tre rassemtlées sar
micro-ordinateurs, nais les infermations disponit:les scnt encore insuffisantes.
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Peccmmandetion £

Les méthodes de collecte et de Qiffusion des donndes reletives aux projets cevraien:
étre améliorées. Pour ce faire:

a) Les Ftats africains devraient disipner Ces gfrents ou des hureaux assurant la
liaison avec le sear:tariat de la CEA;

b) Les EBlats efriceins deivent tenir la CEZ sy courent de I'itat d'avancement
des projetss

) La CEA doit périodiguement revoir las m4thodes de collecte et de traitement
des donndes:

d) La CEZ4 deit tenir & jour les donndes sur llinfrastructure et le trafic, ce qui
est trés utile pour les <tudes de marchs et la planificetion, natamment;

e} La CEL, la CAFAC et I'£FI LA doivent difinir les donndes que doit fournir
chaque pays.

Comme pricédemment dit, on constete une pinurie générale de personnel & la
CEA, Le suivi des projets, la collecte et 1o treiterrent des données du transport aérien
sont ainsi rendus diffiziles et nicessitent le recours & un personnel externe.

Fecommandation ¢

Des cridits suffisents devront &tre feurnis & la CEA pour lui permeitre d'engager
périodiquement des consultants.

“n a censtets qu'en Afrique la ratification des conventions et l'application des
résolutions prennent beaucoup trop de temps, ce qui retarde d'autant la réelisation des
avantages escompt:s,

Mecommandsaticn ¥

Les Etats africains devraient, sans <dlais, rslifier les ccnventions et appliquer
les résclutions adopt ‘es. En particulier, la Convention portant créiation de la Conférenc
africaine des tarifs afeiens (CAFTL) devrait 8irz ratifife afin dharmoniser au plus
vite les pclitiques fzrifeires en Afrigue. Tz mére, il conviendrait ~'zppliquer les
résolutions sur 1a lik relisation de l'ociroi des dreits <e trafic.

Comme pricidemment notd, les respcncsiilitis ~onfifes & la CEA n'étaient pas
nricises, en particulier eu dibut de la Décenniz. £ u cours de la seconde phese, cependant,
la CE/. s'est faite plus active dans le choix des proiets qui étaient conformes aux objectifs
de 1e L'écennie.

Tiecommandation o

‘D.

Les responsahilltv s de la CEA devralent
que le CEL a mandal pour dicider deg projets ¢

e plus précises de fagon qu'il seit clair
n rire gu propramme de le Dlcennie.

=l

{n a constat? que pour <ertains projets, aucune suite n'est donnée au volet Ztude.
C'est 14 un paspillage de ressources.
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Recommandaticn ¢

Pour que les études réelisées soient A'une v*ilit4 optimale; les recommandations
pertinentes devraient &tre traduites en actes, une <tude n'itant jamais une fin en soi.
Magissent du ranspcrt adrien, les deux Studes ci-aprés nécessitent des activités urgentes
de suivi, que devra mener la CAFAC, en cclleceration avec I'AFF.AA, la CEA et les
Etats africains:

- Etuce sur le mise en place d'un risepru cocrdonns de centres d'entretien et
de révision d'adronefs;

- Etude sur les dfveloppement optimal ces services efriens en Afrique,

Pour le scus-secteur du transpori ecrien, seuvls ceux prcjets d'investissement ont
&t4 entrepris au niveau régional ou sous-répional. Ce sont les centres multinstionatx
de formation d'Addis-Abebz et de [vensue. Tous les autres prejets portent sur des
études. On note en parficulier que les otiectifs dintépration des compagnies adriennes
ou de crégtion de compagnies multinationales n'ont pas £tf atteints, alors qu'ils sont
indispensatles au diveloppement dv transport sérien en Afrique.

Pecommandation 17

L'étude sur la oréation d'vme compeenie e rienne panafricaine devrait &tre
entreprise selon une approche prograssive:

~ en premier lien, mise en ccmmun des services aériens et exploitation conjointe
de certaines lignes;

- en deuxiéme liew, cr<ation de compapnies sous-régionales, ef

- enfin, création d'une compasnie edrienne panafricaine, comme recommands
dens le Plen cd'sction de Lagos (& ccndition toutefcis que 1'étude détermine
qu'une telle compagnie est faisable et sovhaitatle)

I1 convient de noter que la compapnie panafricaine ne viendra pas remplecer les
compegnies naticnales. Te devrait plutét 8ire une compagnie assurant des services
précis et convenus & l'avanze, au css ol ce2ux-ci ne peuvent &tre assurdis par les
compagnies nationales e¢* sous-régionales.

Corame indiqu< au chapitre [§f, poin: %, les Tteis africeins avraient souhgité une
assistance plus imporien®e de le CE/L dans lg re<herole u finencement de leurs projets.
Cette assistance peut prendre plusieurs forrmes, noismment celles qui sont suggsries
dans la recommandetion ~i~aprés:

Pecommandeticn 11

a) La CEA devrsi®, en collgboration avern le CAFAC, I'CAC! et les institutions
financiéres, organiser des sCminaires destinis & montrer aur fonctionnaires compstents
des Etats membres les méthedes d'ilaboration et e présentetion des prciets soumis
auy, tailleurs de fonds pcur fingncement,



DEC/TTANTCTL /45
Page &0

k) Aprés ¢iheque réunion de ccfinancement, le CEA Jevra entreprendre les activitis
de suivi ci-apreéss

i} organiser des rfunions d'évaluetion enire les pays bénéficieires et les hailleurs
de fonds ayant exprim.. ¢e l'intérét pour des proiets;

ii) garder le ~oniact avec les hailleurs de fonds et assurer la linison avec les pays
binéficiaires afin e faciliter l'obtention des crédits.

Dans la recommendeation 1, il est suggér® de iancer un propramme de développement
des transports et Jes communications. Ce prograrmme devre étre basé sur une meilleure
apprcche que celle adoptfe pour l'sctuelle Décennie. Comme le montre le présent
rapport, le programme de l'actuelle Décennie est dens une larpe mesure fait des preojets
disparates. Cela devre &ire &vitd a l'avenir.

Fecommandation 12

Le futur pregramme de développemen’: ZJes {ransports et des communications
devra privilégier l'int:gretion et éviter de devenir un ensembtle de projets disparates.
En outre, la priorité devra &tre donnde aux proiets & caractére régional cu sous-régional.
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1.1. Justification

L'évaluation du programme de la Décernie des Mations Unies pour les transports
at les communications en Afrigue répons au souhait exprimé par la Conférence des
ministres africains des transpcrts, des communicaftions et de la planification (orFane
directevr de l'exéoution <u programme de la Cénennie), qui,-4 se cinguidme réunien
tenue & Farare (Timbabvwe) en mars 1706, a notamment demandé quz soit effectuéde
une évaluaticn ex-austive du programme ¢z la Décennie et, 8 eet 4gard, a sollicité
le concours des institutions financiéres internstionales et réesionales (résclution
ECA/UNTACDA /Fes.82/55).

1.2, Cbjectifs

Cette 3Svaluafion devrait permettre dz faire sortir la pertinence, l'efficacité
et l'impact du pregramme de la Décennie au moment ot 22lle-ci tire & sa fin. Elle devrait
également permetire de tirer les enseignements de 1'axécution du programme, facilitant
ainsi pour les Etats africains, le systéme des MNetions Unies et tous les baillenrs de fonds,
le choix, la conception et la gestion ~as programmes, ¢es projets et des moces d'assistance
future pour le développzrrent ultérieur des transporis =% Jes communications en Afrique.

1.2 Historique du programme de la Décenni»

La nécessitl d'améliorer les franspor:s ot les communications au stade actvel
du développement o 'Afrique a été recononvz ¢ plusieurs maniéres. Les importants
investissemants en équipement {(de 2¢ & 4% p.10C des investissements de l'ensemble du
secteur public) que les pays africeins consaz:-ni ~égrlidrement av développement des
secteurs des trensperis of des commuenications timeirnent de la réslisation par chague
pays de importence de ces secteurs.

C'zst consciente de la nécessité de soutlitner Yimpertance des transporis et
des corrmunications cue la Conférence des ministrec de la CEA a, en mars 1977, adopté
une résolution recommandant la preclaration d'une Décennie axée sur les besoins
particuliers de 'Afrigue dans ces sacteurs. Cette verornmandetion a été entérinée par
le Conseil économigue &t soczial & sa réunion s juillet 1977 et clest ainsi que fut
officiellement prozlem3e par I'Assemblée wénérale des etions Unies en 1977 le Décennie
des Mations Uinies pour lzs trapspor’s et les communicstions en Afrique {Pésclution
22/160). La CEA e €ié ddsignés organisme direnteur ot chargée cde préparer le {errain.
Cans l'accemplissement de coite tdche, la CEA 2 Lénéficié v concours financier du
Programme des Mations Unies pour le développament (PHUD) st de l'assistance technique
de l'ensemble des insti‘utions spicialisées 2t des eutres organismes das Mations Unies
ainsi que ces organisations intergotvernemantalas efricaines ayant compétence en matiére
de transpert et do comrounications. La ~onjusaicen des efforts de tous a permis
I'élstoration d'une stretdeie plobale et d'wn plan dacticn peur le développement des
".;ra;nspcrts et des communiceiicns en /£ frigue. Tatta siratégiz et ce plen J'action ont
€té approuvés par la Conférence des minisires africeins des transperis, des
communicaticns et de la placification en mai 1873,
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Depuis ceite dete, les transports ei les ccommunications figurent en bonne
place cdans la straiédpic do dévelcppement d'erganisatinns scus-régicnales telles que
la Conférence de ccordinaticn du dévelcppement de I'Africve australe (SADCC), la
Communauté éconcmiqus des Etals de Il'Afrique de I'Cuvest (CEDFAC) ot la Zone
Mécthanges préférentiels de 1I'2frique de I'Est ¢t de 1I'2frique ausirele (7.FF).

1.3.1.  Cbjectifs et stratégie de la Décennie

T.es principaux obje<tifs de la Décennie ont été réaffirmés en maintes occasions:
il s'agii notemment peus leg pays africeins:

a) de promouvoir lintégration des infrastruciures dc¢  transport et de
communications afin d'acerclire les échanges intra-africains;

b) dassurer le scordipetion des différenis réscevy de ‘ransport en vue dacereitre
leur efficacité;

c) de désenclaver les pays sans littorel ¢t les répinrs isolées;
a) d’harmoniser les réglementations naticnales et d'éliminer les barriéres

matérielles et non matériclles dans 12 tur Qg fasiliter le mouvement des personnss et
cdes biens:

e) de favoriser I'utilisation de moyens bumains et rratériels locaux;
1} duniformiser 12s réseaux et les équipements;
£) d'entreprencre cdes fravaux de recherche s! de vulgariser les informations et

les teckniques edepiées eu contexte africain dans le domaine 4es trensports et des
communications;

k) de metirs e place e! de développer una industrie de fabrication de mraiériei
de transpor? et de communications;

i) de mobiliter lec ressources technioues et financidres nécessaires au
déveleppement ¢ & la medarnisation des ‘ransports ¢t Fes communications; ¢t

i) de restructurze les secteurs das transperis et des communications afin que
les échanwes eussi bizn entrz pavs africains quiznive I'/frique =2t le reste dv mende se
déroulent dans 12s cendcitione les plus faverebles pour le ~onfinent,

Pour réaliser ces chjectifs, les pavs africeins devaient, essenticllement grédce
& leurs movens propras, ingtire en oeuvie ges pelitigues, des plans ef des projets auvx
nivesux national, sous-réricnel et réricnal, la CEZ egsurent lg coordination. Las projets
ont été classé selon Yordre de prioritd svivant:

a) projets régionaux, projels sous-vépionavx ! projets naiionavx ayant uns
incidenca régionala o souvs-répionale;

) prejets an faveur des pays les moins avencés, des pays sans litloral, des pays
nouvellement indépendanis, des Elats instlaires e des pays de la ligne de front; et
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o} projets puremen’ nationaux, ~'esi-8-dire appertenant & des pays auires que
ceux mentionnés ev point t) si-dessus.

1.2.2.  Mécanisme retenu pour la mise en oeuvre de la Décennie

£ sa session €e 1977, la Conférence des ministres a également décidé que
la mis¢ en ceuvre du propramme cde la D4<cnnie se ferait en deux phases:

a) Premiére phase (1980-1983): Le programme comprend 1981 projets d'un coiit
estimatif de 15,44 milliards ce dollars; au titre de 2ite prase, il s'agii:

i) de mener a terine les projets en cours d'exécution:

ii) d'exdouter les projets identifiés et é&tucdiés mais dent le financemen?! reste A
trouver:

iii) d'identifier d'avires proiets, d'entraprendre les &tudes nécessaires (techniques,
dconomigues, etc.} et d'en rechercher le financemant.

B} Seconde phase (1984-1588): le programme ccmprend 1024 projets d'un coiit
estimatif de 18,68 milliards de Adollars euy prix da 1784; au titre de cette phase, il s'agit:

i} de menar & bizn les projefs dont la réalisation 8 commencé au ceurs de la premiare
prasa;

ii) de financer et Mexéruier de nouveaux projcis;
iii} de poursuivre l'idzntification et I'dtude d2 nouveaux projets.

1.4, Questions spécificiques & examiner lors de 'évaluation

1.£,1.  La conception du programme de la Décennie

Lors dz I'évaluation, on se penchera notamment sur les peints suivantss

a) La concepiior méme de la Décennic: £tait-clle adsptée aux protlémes que
connaissaient 1'Afrique en pénéral et les Etats m- mhias en particulier av moment de
sa formulation et su zocurs £z sa misz en cauvre?

b) Les objectifs: <taient-ils conformes aux stratépics de CZvelcppement de
I'Afrique, nctemmen? le Plan dactien ¢d¢ Lagos? leur formulation aveit-elle é+é claire
et précise? llordre e pricritéd qui leur avait 2¢€ accordé Stait-il en rapport avee leur
importance?

c) Les ressourcas nécessaires & I'=xécution du pregramme =t les activitds menédes
par les Etais membres ot les eutras participenis étaient-zles en rapport avec les résuliats
ocbtonus ainsi qulaver les objectifs de la Décenni=?
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1.4.2. Cadre institutionnel

Les questions 4 ezaminer sous cevte rubricus ent trait au réle des différents
crganes, 8 saveir la Conférence des minisires, lo Comité de coordination interinstitutions
(CCI) et la CEA en ient gu'organisme directeus, oui onf éié d4signés pour conduire
le mise en ceuvrz du prosramme de la D2cennie (c'sst-a-dire planification, suivi,
coordination, crganisation, moetilisation de ressources ¢t premoticon en général).

1.4.3. Role des principaux acteurs dans la mise en ocuvre du programme

L'éveluaticn permetira dlindiquer les resscurces fournies et les activités
entreprises par les principaux acteurs, & savoir les pays africains, les CIG, les institutions
des Nations Unics, la CEA, lzs institutions financigres ¢t les pays donateurs.

1.4.4.  Résultats du programme de la Décennie

L'évaluation devrait permeitre de déterminer, sur les plans quantitatif et
qualitatif, l'efficacitd et limpact du programme de la Décennie, prace aux actions
suivantes:

a) Evelver la réalisation des objectifs de la Déceonnie tels gque définis dans la
stratémic globale <t les propremmes approuvés ~es premidre et seconde¢ phases, ainsi
que dens d'auires mandats;

b) Identifier les farteurs ¢lés ayan! contribué & la réalisation ov & la non-réalisation
des ohjectifs dv pregramme, netamment le rdlz dzs Eists membres, des institutions
de financement, des institutions spécialisées, du FHULD 2t de la CBA;

c) Evaluer la viakilit¢ des instifuticns ~rifes dans le cadre de la Décennie (lzs
2ytorités des rouvies transafricaines, la Conférance des ministres des transports, des
cemmunications et ¢ lg planification, le CCIl).

1.4.5. Les enseignements & tirer

L'évaluation civeait égalemen” permetire <z tirer des lecons en matidrs de
conception, de gestion et de coordination, de nocpération et d'exécution du programme.
Zes lecens seront tris utiles pour 'élaboeration de foturs programmes de développement.

1.5, Recommandations

Catie évaluetion permettra de formulsr des recommandations & l'intention
des Etats africains, v systéme des Mations Unies; des irstitutions de financement,
des institutions spdcialisézs et des bailleurs dz fonds concernant le cours que devrs
prencre le développement des transports et des ~ommunicaticns cn Afrique. Etant donné
que la Décennie se¢ ¢2ririne en 1528, la Conféronce des ministres des transports, des
comnmunications et de le planification soubeaiierait przndre une décisicn avant la fin
de I'annde 1C8C. En oulre, les avires nartensires, c¢n particulier les institutions de
finencement et les pays donatsurs, voucront saveir, sur la base des conclusions, si une
assistance supplémentairs 2st nénessairz ot, si oui, sous quelle forme.
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2. CADERE DE REFERENCE

2.1. Champ de I'évaluation

Les ministres on demandé une évaluation détaillée du programme de la Déecennie
afin de déterminer Yorientation future du développement des secteurs des itransporis
et des communications cn Afrique aprés 18335. Tcufefois, aprés un examen minuticux
des activitdés de dévcloppement dans zes secteurs depnis le début de la Décennie en
1672, le CCII a recommandé que l'évaluation non scmlement soit axée sur llincidence
des prejets inscrits au programme de la Cécznnie, mais s'intéresse également au
développement des réseavx de trensporis et de commenications en général au cours
de la Décennie. Ce champ plus élargi permetirsit d'évaluer l'incidence aussi bien directe
(découlant de l'exdécution des projets de la Décennie) qu'indirecte (due aux projets
n'appartenant pas & la Décennie) du programme sur 1. développement des réseaux africains
de transports et de communicaiions.

Etant denné que le programme de le Décennie perte sur le développement
de tous les medes de transport et de communicatiors, il est recommandé qu'une évaluation
soit effectuée pour chaque mode. En outre, pour fairz ressortir I'incidenze du programme,
il est indispensable d'indiquer le développement quent connu ces secteurs avant la
Décennie. £ cette fin, la période 1675-1972 reprdsentera la période antéricure a le
Décennie, 1678-1208 la péricde d'exéoution du programme de la premidre phase et 1284~
1288 la période d'sxécution de la seconde phase. Linsi, les tendances de la croissence
seront étgblies pour ces péricdes.

2.2. Méthodes d'évaluation

2.2.1. Les évaluateurs

Etant donnds la taille et Yimporiance du programme de la Décennie, de méme
que les cbjectifs <ifinis ci-dessus, l'évaluation sern effectuée & deux niveaux par des
évaluateurs indépencants. Toutefois, tous les évalustours devront evoir une bonne
connaissance du programme de la Ddécennie dans son ensemble, depuis sa conception
Jusau'anr stade actuel. Les deux nivesur sont:

i) Evaluationr mode par mode: elle sera effec:ude par des consultants indépendants
conformément aux incications du paragreph: 2.3. ci-dessous. II y aura gquatre
2quipes compesées ~hecune de deuz éveluataurs, scit huit au *otal. La répartition
des mcedes de trarspert et ¢es sectevrs des communications se fera comme suits
transport routier et ferroviaire; transport aérien; trenspert par voies d'eau (ports,
transport maritime et trensport par veies o'zau intérisures); communizations
{tél4communicaticns, radicdiffusion ot services postaux).

ii} Evaluation génrale: elle sera effectutée par mn évaluateur indépendant qui sera
Spalement chef de I'douipe dos éveluateurs. Tes tBches sent décrites dans le
paragraphe £.4 ci-dessous.
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2.3, Fonctions des évaluateurs modaux

2.3.1. Champ d'application

L'évaluaterr modal effectuera I'évalvation v meode qui lui a été confié,
évaluation qui compertara enire avtres une analyse des peints suivants:

2.3.1.1. Conception et élaboration

i} Dans quelle mesure les cbjectifs globaux du programme de la Décennie étaient-
ils en rapport avec l=s objectifs immédiats du mode ou du secteur;

i) La pertinerce des stratépies élaborées en vue de la réalisation des objectifs
immédiats du secteur, ou en d'avires itermes dans quelle mesure les projets de
la Técennie inclus dans les progremmess des premiére et deuxiéme phases
répondaient-ile aux obiectifs du secteur.

2.3.1.2. Role des principaux acteurs dans la mise en oeuvre du programme

Leur détermination & réaliser les objentifs ¢ & mettre en ocuvre les proprammes
de la Décennie. '

2.3.1.3. Résultats du programme de la Décennie

i) Le rapport entre les objectifs réalisés d'une part et les objectifs et la stratégie
d'autre part des presrammes approuvés des premicre et deuxiéme phases;

if) La part de cetic rdalisation qui peut &tre atfribufec au programme de la Décennie,
directement et indirectement;

iii) Le colit total des projets inclus dens les programmes des premiére et seconde

phases;
iv) Les sourzes de financement des prejets inclue dane le programme;

v) Evaluation oauantitative et qualitative des oofits ot bénéfices; les résultats du
programme justificnt-ils les colits?

vi) Une estimaticn des colts des projets exécuiés pendant i Lécennie, projeis que
lzs Etats membras avaient prévus dans leurs plans de développement mais qui
n'avaient pas été inclus dans le programme e la Técennie,

vii) Les sources e’ le moentant du financement de ces prajets non inclus dans le
programme de le Técennie;

viii) Facteurs clés ayen: contribuéd a la rdalisatice ou & la non-réalisstion des objectifs
ou programme.
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2.2.1.4. Les enseignements a tirer

Quelles lepons peui-on tirer de la mise 2n oeuvre du programme?

2.2.1.5. Recommandations

Les recommandaticns relatives av développement futur du secteur, aux niveaux
national, régicnal et international.

2.3.2.  Méthodologie

La réunion Jinformaticn & Pintention des évaluateurs aura lieu gu sidge de
la CEA ob tcutes les informations perfinenies dispenibles leur seront ccmmuniquées.
Ces informations figuren® av paragraphe 2.5.

Ensuite, chague &ouipe effectuera vnz évaluation préliminaire du secteur sur
la base des informaiions données. Le rapport de ce’fe évaluation sera soumis a la CEA
peur examen et approbation.

Sur la base cz lanalyse susmentionnée, les éguipes se rendront dans certains
pays africains peur une fvaluation sur le terrain de lincidence quantitative et qualitative
du programme ¢z la Décennie. Lzs pays seroni sélectionnés conjointement par les
évaluateurs et la CEA en fonction dz2 leurs taux d'zzdcuiion de projets ct de la répartition
sous-régionale. Les équipes recevront des dirsctives pour faire en sorte que les
informations recueillics soient complates et unifermas. Les évaluateurs mettront au
point, co)njointemen't avee la CEA, le projet de quasticnnaire élaboré & cet effet (voir
Annexe ).

Aprés aveir recucilli les opinions et Avalvéd les résultats des pays africains,
les évaluateurs ferent de méme en ce qui concerne les institutions spéceialisées des Mations
Unies et les TIC africaines qui ont participé & la misc en oeuvre du programme de la
Décennie. Dans 1a mesure Ju possitle, les visites & ces institutions seront ccordonnées
avec les visites dans les pays. Comme pour les peyvs, des questionnaires appropriés seront
élaborés (Annexe 10).

A la fin des missions, chacue éguipe refouinera & la CEA pour achever son
évaluation et préparer un projet de rappoert pour chagus mode. Apras exemen du projet
de rspport par la CEZ, l'équipe prisentera le rapport final en tenant compte des
observations de le CEA. Les rapperts modavx ~onstifueront un élément du travail de
I'évalvateur pénéral.

2.2.2, Résultat

Le résultat sera wn rappor: d'dvaluation du développement global du sectaur
de lexécution des projets du secteur e’ de llincidencz des projets sur les objectifs
sectoriels immédiats; le rapport contiendre égelemen: des recommandations pour
Torientation future duv développement du secteur.



DEC/TCAMECTINIES
Annexe i
Page ©

2.4. Taches de I'évaluateur général

2.4.1. Champ

En plus de la cocrdination de I'évaluation mode per mode, I'évalueteur général
ast chargé 'évaluer le pregramme de le Décennie dens son ensemble, en s'intéressant
£ux points suivants:

2.4.1.1. Conception et élaboration

i) La pertinencz des stratépizs pour le mise on oeuvre du programme;

it) La pertinence des otjectifs zlobaux en fonciion des bescins sfricains en matidre
de développement:

iii} L'efficacité de la préparation du programme de le Décennie;

iv) Voir si le temps consacré (la Décennie) an dévcloppement des transports et des
communications en Afrique &tait suffisant.

2.4.1.2. Cadre institutionnel

L'opportunité =t l'efficacité des instituticns <réées pour planifier, suivre,
coordonner, orgariser la mise en oeuvre du programme atx nivesux régional, sous-régional
et national et pcur mobiliser les ressources nécesseires 4 son financement. 11 s'agit
notammen? de la Conférznce des ministres en tent quiorgane de décision, du CCYH en
tant qu'organe de coordinetion et de le CEA &n fan? qulorganisme directeur.

%.4.1.3. Role des principaux acteurs

i) La détermination des Etats membres, institutions finenciéres, peays donateurs,
institutions compétenies des Tations Unigs @t orgenisaticns intergouvernementales
africeines participant a l& mise en oeuvre Gv progremine de la Décennie,

2.4.1.4. Résultats du programme

i) La rdalisaticn des objectifs de la Décennic tels que définis dans la stratégie globale
et les programmes approvves ges premiére et seconde phases;

iil) Le pourzeniegz de rdalisation qui pent 2ire ai’ritid au pregramme ¢e la Décennie
directemant &% indirectements

iil) Les ccfits totaux d2s prejets des premidre & sseonde phases;
iv) Les sources de financement des projets inclus dans le programmes;

v) L'dvaluation quantitative et qualitetive dee cciits et bénéfices: les résultats du
proFramme justifient-ils les cof1s?
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vi) Une estimation des coiits des projets szécutés pendant la mise en ceuvre du
programme de la Décennie, prejets que les Etais membres avaient prévus dans
leurs plens d= développement mais qui n'avaiznt pas été inclus dans le programme
de la Décennie; :

vii) Les sourzces de financermen? pour les projets n'ayant pas été inclus dans le
programme ds la Cécennies

viii) Facteurs clés ayant ~ontribué a la réalisation ou a la non-réalisation des obiectifs
du programme.

2.4.1.5. Enseignements a tirer

Les lecons & tirer de la mise en oeuvvre du programme.

2.4.1.6. Recommandations

Les recommandations relatives au piropremme  daction futur pour le
développement des trensperis et des communications en Afrique.

2.4.2.  Méthodologie

La réunion d'information & lintention dz 1'évaluateur général aura liew, en
méme {emps que calle des dveluateurs modsux, & la CEZ, ol leurs seront communiquées
toutes les informaticns disponibles au secrétariat. Ces informetions figurent au
paragraphe 2.5.

L'évaluateur pénéral entreprendra dans le cadre Ce ses activités, des missions
aupres des instituticns financiéres et de pays dongieurs choisis pour évaluer leur
participation 4 la mise 2n ceuvre du procramme 2% recueillir leurs opinions concernant
ledit programme. L'éveluateur mettra au point le projet de questionnaire préperé par
la CEA & cet effet (Anneze IIi).

L'évalvateur général recevra également les repporis des évaluateurs modaux,
qu'il utilisera commea Jocument de travail pour sa propre dvelugtion,

2.4.2.  Résultat

L'éveluateur général éteblira le rapport de synthése, qui reprendra les rapporis
modaux.

2.5, Sources dinformation

Les informatiions ~i-gpres dispenibles ¢ le TEA. D'autres informations peuvent
eire obtenues gu cours dos missions sur 1z ferrains

i) Les objectifs gloebaux et plans Yaction des premiére et seconde prases du
programme de la Décennie;
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ii) Les projets des pramiére et seconde phases du programme de la Décennie y compris
levr nature, leur «ofit, leur taux d'exécution de méme que leur contribution au
développement du secteur (Fapports des missicns sur le terrain, préparés par
les ccnsultants locaux désignés par la CEA. D'autres missions sur le terrain
pourraient s'avérer nécessaires).

iii) Le développemsznt et I'état de P'équipement et de linfrastructure des transports
et des communicetions en Afrique avant ¢t pendani le programme de la Décennie.
(Donrées que la TEA fait recueillir actuellement par des consultents locaux
et au sein dv secritariat);

iv) Différents repports sur la mise en oeuvre du programme de la Décennie, y compris
les rapports intérimaires annuels sur le Cécennie, les rapports du CCII et de
la Conférence des ministres africains des transports, des communications et
de la planification, les rapports au PHNUD, les rapports de tcus les séminaires
et ateliers orgenisés dans le cadre du prograrmme de la Décennie;

v} Eniretiens personnels avec les fonctionnaires de la CEA ayant participé a la
conception, 4 la formulation, & la premotion, & la coordination, au suivi et &
I'évaluation du prosramme de la Décennie;

vi) Entretiens avec des personnes ayant participé & la mise en oeuvre d'autres
Décennies des Hations Unies (Décennie e la femme, Décennie pour le
développement indusiricl, par exemple) et avec celles aui ont tiré profit de
I'expérience de le Décennie des MNations TJnies pour le transport et les
communications {la Décenni¢ des transporis pour I'Asie par exemple).

2.2, Gestion et mise en oeuvre

2.8.1.  Direction
La CEA s'cccupera de tous les aspects de 1'dveluation.
2.2.2.  Calendrier
Le calendrier des activités des évaluaizurs fi_gure dans 1'Annexe IV. ies

évaluateurs commenceront le ler aolit 1787 et devron® produire le rapport final avant
lc 31 décembre 1827.

La durse du contrat des évaluateurs modaux peut varier d'un mode a lautre;
mais elle n: peut en su2vn cas &ire inférieure a {rois mois ni dépasser cinq mois. La
durée exacte sera 4éterminée avant le début du contrat. L'évaluateur général sere recruté
pour toute la péricde. :

2.7. Préparation des rapports

Le rapport ¢e chague éguipe d'évaluation serz soumis & la CEA pour cxamen,
cbservations et approbzticn selon le calendrier 2tabli. La CEZA soumettra le rapport
final de 1'évaluation av ©CI et aux Etats membres svant de soumetire son propre rapport
sur les réstltats de 1'évaluation & la Conférence des ministres.
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EVALUATICN DU PRUGRAMEE
DE LA DECEMNIE DES NATICITS UMIET PCUR LES
TRAMSPORTC ET LES CTMMUMNICATICNE

Tuzsticnnaire & lintention. des pays africains

i) Comment 1z pregramme de la Décenniz a~i-il £i¢ perqu dans vetre pays?
i) Cu'est-ce que le programme g représen’é por voire pays?
iit) La Décennie a-t-elle fazilité le -~éveloppement des transperts et des

communications dans voire peys et dans voire sous—réeion? ZJi cui, comment? Ti non,
pourquei?

iv) La Décennic a-t-clle contritué & prendre daventege conscience de llimportance
des sous-secteurs ces trensports et des communicartiens dans l'économie naticnale et
& sllover par ~onséouen? un rang de priorité plus élevé & leur développement? :

v) Tens quelle m=zsure les propositions ef recomrandations du programme coni-
elles été iraduites dens les plans, les politiques, les stratégies ef les prejets nationaux
de développement, les lésislations of réglerentations, l'affe-tation des ressources,
les accords et ~onventions in‘srnationsux, la melilisation du soutien internationel et
la création dlinstitutions?

vi) Cecmment aver-vous spprécié le réle jené par la CEA en fsnt gquMorganisme
directeur" du programme?

vii) Comment évaluez-vous l'efficacité des mét odes de mobilisation dec ressources
ntilisées par la CEZ, notamment les réunions tecrniquas consvltatives et les réunicns
de cofinancemeant?

viii) Cuelles mesvres recommanderiez-vous & l'avenir pour le développement des
transports €t des 2ormunications en Africgue?

ix) Crmbien £ projets axdcutés pendant 1a Décennie fet & quel cofit) é*aient inclus
dans le prosramme de la Dérennie?

X} La Décennie z-f-clle fail l'obie® Aure publicité suffisante dans voire pays,
en particulier suprds dos didpartements cu administ~aticns compétents?
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EVALUATICH DU PPCGRAMME DE LA DECENNIE
DES NMATICHS UNIES PCUR LEZ TPANZPCRTS
ET LET CCMIMNUNICATICMNS

Cuestionnaire & l'intention des institutions spécialisées des 'ations Unies et des CIG

i) Quel role a joué votre institution Jans la conception, la formulation, la
coordination =t la mise 2n ceuvre du programme de la Cérennie?

ii) cuel a été limpact du proerammea de lg Décennie sur vos propres programmes
an cours de la période 1678-19¢12 Votre institution a-t-elle consacré plus, cu moins
de ressources et d'efforts su développement' dzs ¢ransports a2t des communications en
Afrigue pendant la Té72nnie?

iif} Tuelles sont les ressources que vous evas obienues et utilisées a ~ause de la
Cécennie?
iv) Comrrent avaz-vous apprécifé le réle jové par la CEA en fant qu™organisme

directeur” de la Décennie.

v) £ quel point les institutions oriées pour gérer la Décennie, netamment le CCII
et la Conférence fdes minisires africains 425 iransports et des communicegticns, ont-
elles é*& efficaces? fuxouzlles de leurs rénnicns voire organisation a-t-elle participé?
°i vous n'aver pas pertizipé a toutes les révniens, dcnnes-en les raisons.

vi) Cuellz est votre epprécistion plotale conzarrert 1a Décennie?

vii) Cuelle orientetion '/ friove deit-elle acopter pour développer les secteurs
des transporis e* des communications?

viii) £ la fin de l2 Déngnnie, pensez-veus qu'il soit nénessaire d'assurer la coordination
des politiques e* des prograr-mes av nivean ministériel 2t & celui du CCII? Ti ovi, quelles
formes, structure ef oreanisation propeszr-vous?

ix) Tuelle ¢ &1é lefficacité des réunicns teshniqres consvltatives et des réunions
de cofinancement nroenisées par la TFEZ en vue &z mokiliser des ressources pour les
projets de le Décenniz relatifs & voire sectenr? £ auelles réunions votre institution
a-t-elle participé? Cuzlles sent les raisons de vetre participation (ou de  votre
nnn-participetion)?

%} Tuel macgnisme vetre crganisation a-"-3lle utilis2 pour assurer une ceoordination
effective avec les auires oresnisations dans la mise @°n ccuvre Jactivités relatives &
le Décenniz? Cucllzs sont lzs narennes ~elevées <7 ausls enseirmercnts on tirez-vous?

xi) Crels sont les efforts déployés par ve'vz orcenisation en vue de motiliser des
resscurces supplémentaires pour financer le propramme de la Dénennie et comment
les hailleurs de fonds ent~ils rdari & ces effeis?
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EVALUATION DU PRCGRAMIE DE LA DECENNIE DES NATICNE UNIES
PCUR LES TRANEPCRTS ET LES CCMMUNICATIONS
EN AFRICUE

Tuestionpaire 4 Vintention des bailleurs de fonds

i) Cue savez-veus cu programme e le Décannis?

ii) Comment =% quand avez-veus appris l'zzistence de la Décennie? (par exemple

& la Conférence d'snnonce de ceon‘ributicns de 'Zssemblée générele des Hations Unies,
directement per la TRE, per le presse, efc);

iii) ©ue pensez-vous “u concept, de la formuleticn, des otjectifs, de l'exécution,
des résultats de la Décenniz, efc.?

iv) Votre orgeniseiicn e-t-elle perticipé £ le mise en oeuvre du progremme? Si
cui, dans quelle mesvre et & quel effet? M non, pour quclle raison?

v) Ci vrotre orgerisetion a participé su prorremrne, le feit oue les projets lui ont
* I d rd , - L4 - L) - ’, ra - - L)
€té présentés dens le cadre Ce lo Décennie a-?-il influe sur se décision de les financer?

vi) Cembier de projets de la Déconnie evez-vous financés et pour quel montant?
(énumérer per sectaur 2F par pays)

vii) Combien e projefs n'appartenant pas & ls Técennie avez-vous financé pendent
1a mame périade et pour quel montant? Enumérer les pays, las prejets et les montants.

viii) Comment avez-vous epprécié le réle joué par la CE£ en tart qulorganisme
directeur de le Décernie? Par exemple, avec l'erganisation des réunions teshniques
ccensultatives, des réuvnicns Ae zofinancement, dz la Conférence des ministres, des réunions
du CCIL

ix) Cue pensez-vars du role ioué per les sutres instifutions spéeialisées dans la
mise en oeuvre du programme”?



Calendrier des activités des évaluateurs de 1a Décenmie des Nations Unies pour les

2

transports et les communications en Afrique

Activitds
) 1887 ) 1988

1. Réunion ¢'information & la CE/
3 V'intenticn des évrluatcurs
{juillet)

2. les dveluzteurs modaux zffacitent
une dvaluction prétimi-adrs
{(juillct-roiit)

3. issfons sur ¢ terrain entrgprises
par les dvaluateurs mournx
{soptembro-octobre )

Préparation des projets de rapports
modaux {scptumbre-octours)

£

5. Examusi des prciets de rapports
modaux {octobre)

6. Priparaticn des rapprris mocaux
{novumktre)

7. Prds:ntation des rapports modaux
{35 novemere}

2, Ndalisaiion de 1'dvaluaiion générale
{aolt-cécombire)

¢, Préparation du rapport d'évaluation
final (novemire-gécembra)

i0. Examen du rapport d'évaluation par
Te CCIT et les Etets membres (janvier)

11. Préparation du rapporc sur 1'évaluation
de 12 Décennia, 3 sowmeirc 2 la* - . .

Confdrencs des ministres (jarviar-mars)

]
3> ¢

1 efeg
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