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Pendant la période du 20 - 26 Avril 1987, la
mission a procédé a 1'évaluation de 1'exécution du projet
SEN/84/P02 "Amélioration de 1l'enregistrement et des
statistijues des faits d'état civil", en deux temps

' - d'abord un recueil d'information auprés des
i 'responsables du projet : le Directeur tech-
"nique, le Directeur national ¢t les responsa-
bles de la gestion financire et administra-

a

tive au bureau du FNUAP a Dakar ;

- ensuite un contrﬁié'du'fonctionﬁement'dﬁ;
systéme sur le terrain, dans quatre centres
d'état civil dont deux en zone rurale et
deux en zone urbaine. Ces centres sont
situés dans les régions du Cap Vert et de
Diourbel.

Le Conseiller régional en état civil était
accompagné dans ses déplacements par Mademoiselle Agnola
ZINSOU, Assistante du ENUAP. = o

Au cours de ses investigations la mission 2
tenté d'établir un bilan des .activités du projet, d'dva-
luer 1'éfficacité du cadre institutionnel e§ d'étudier
avec le Directeur Technique les activités précqnisées
pour la seconde phase,. avant de faire des recommandations.



A 1a fin de 1la mission,le Conseiller Régional
a eu un entretien avec le Secrétaire d'Etat i la
Décentralisation & qui il a fait un résumé des observa-
tions les plus pertinentes,

I1 y a lieu de signaler 1'intérét que le Président
de la République porte a 1'amélioration du systeme d'état
civil. Dans chacun de ses discours au cours du périple
qu'il vient d'accomplir dans les régions périphériques,

il n'a pas manqué d'évoquer la nécessité d'une tenue

correcte des registres d'état.civil.

II. EVALUATION 'DES ACTIVITES

DU PROJET,

1°) La formation et la sensibilisation

Au prime abord on constate .que le projet s'est
beaucoup appesanti sur la sensibilisation des autorités
administratives et des agents d'encadrement des services
régionaux notammeﬁt‘la Stafistique, les Ceﬁtres Expan-
sion Rurale (C.E.R.), le'&éVeibppementlédéial, les
Centres d'Etat civil etc. D

7 _ tour a

‘Ces derniers ont eu a leur/former -les secré-
taires d'afrbndissemént;'lés Commis d'état ‘civil, les
chefs des services' départementaux de CER, de santé pri-
maire et des agents des services communaux. Ces actions
ont commencé i ‘porter des fruits avec un netiregain
d'intérét pour 1'<état civil.
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Les actions en direction des masses ont §té
entamées au cours des tournées périodiques mais les
services de radiodiffusion et de télévision ne ‘sont
pas suffisamment engagés dans les campagnes de publi-
cité ,

_ De ce fait, 1a formation se résume en une-
sensibilisation intense des responsables de 1'appareil
administratif et des structures régionales de dévelop-
pement. | .

Une information suffisante a §té également
dispensé aux gouverneurs, prefets, sous-prefets et
présidents de communauté rurale.

La préparation de la formation des officiers
et agents d'état civil est bien avancée avec la paru-
tion du manuel. I1 a €été é&laboré dans un style et une
présentation assez originaux, comportant une premiére
partie complétemént 1llustrée.

Il y a donc lieu d'espérer que cette'forma—
tion prévue pendant. la seconde phase sera brganiSée
avec beaucoup d'efficacité en la faisant précédegw
d'une bonne formation de formateurs judicieusement
sélectionnés.

En effet les officiers et agents d'état
civil sont 1la cheville ouvriere de tout le systéme ;.
c'est normal qu'une attention particuligre scit portée

a leur formation.
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I1 faut soullgner que la sensibilisation se
poursuit au nlveau de commissions reglonales et dépar-
tementales ob des dlrectlves sont données aux chefs
dé village’ pour la bonne tenue des cahlers de village.

"Last but not least" Le Président de la Répu-

blique *, lors de sa dernitére tournée dans les régions
périphériqués, s'est appesanti sur la situation de
1'état civil'SéléFaléiS ‘tout au long de son périple.

A ce quet i1 'a ‘demandé au Secrétaire d'Etat Chargé

de la Décentralisation "d'inviter ses services a con-

tinuer les sessions de formation et de sensibilisation
au- profit des chefs de village en vue d'une tenue cor-
recte des régistres d'état civil'. - o

T

2°) Le fonctionnement du systéme d'état civil

'a) La couverture

“Au-cours ‘de cette m1551on d'evaluatlon
nous avons visité deux centtes d'état civil du depar—
tement de Bambey (Goye, chef d'arrondissement de
N'goye et Bambey commune) et deux céntres ‘dans la
région du Cap Vert (le v111age de Yene et Seblkotane
commune) . co i ' :

Nous avons pu faire une estimation de 1a
couverture de chacun des centres pour 1'année 1986
donc avant la mise en place des cahlers de village
en Janvier 1987. |

*

On thouve i fe contenu de La Lettre n° 02495 PR/S.G . /A,
du Président de La République au Secnétaine d'Etat £a
Décentralisation.
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Taux de cdouverture en $%-

NGOYE BAMBEY SEBIKOTANE YENE
Naissances 44 150 # S0 05
Déces 3,6 15 24 16

Comme les chiffires le montrent, dans les centrss
urbains les naissances sont en .général bien enregistrées.
11 faut considérer le cas particulier de Bambey qui draine
les populations des arrondissements .environnants notamment
pour les déclarations de naissances, mais la couverture
nationale ne doit pas excéder 70 %.

Par contre . la couverture des déc2s est nettement
insuffisante. Il faudra,. par conséquent, envisager des
mesures énergiques pendant la deuxigme phase pour un réléve-
ment sensible du niveau des déclarations de décés. Une
exploitation efficace des cahiers de village et de quarticr
s imposera.

b) Le fonctionnement

-

En dehors des aspects quantitatifs de i'enregis
tremént; laLmissipn'gf}eiévé certaines imperféctions du
systeéme notamment les déclarations hors delai enregistrées
dans les registres, les jugements d'autorisation et les
déclarations figurent dans un méme registre, les doubles
des registres non‘étabiis, certains actes sont remplis
partiellement, les registres de 1'année écoulée non regrou-
pés au centre principal d'arrondissement, quatre mois
apres leur cléture. |

Ces lacunes,; pour 1la plupart, proviennent de 17in-
suffisance de la supervision du fonctionnement des centres
d'état civil. Elles devront &tre éliminées a 1a fin des
activités de la seconde phzase.



Par ailleurs il faut souligner que des actions
tres positives sont entreprises pour améliorer le fonc-
tionnement de 1'état civil

~ transfert de la gestion des crédits pour.
1'impression des registres, du Ministére
de 1'Intérieur au Secrétariat d'Etat & 1la

Décentralisation -

- fourniture gratuite des registres aux cen-
tres ruraux d'état civil ; les communes
doivent commander. les registres de leurs

centres -~

- les commissions régionales et départemen-
tales: sont.chargées de véhiculer vers les
masses, les actions d'amélioration du sys-
téme d'étet civil. <. | L

- .dans les rapports mensuels des Autorités
Administratives, il est prévu un chapitre
strictement reservé au fonctionnement des
centres d'état civil et aux actions de vul-

garisation-

- 33 armoires ont été achetﬁespour la conser-
vation des reglstres de certa1ns centr&; ’

d'etat c1v11-

- les activités du'prbjet sont exécutées par
le ‘servicé technique avec 1'appui du service
"~ de Formation et des departements ministériels
‘directement concernés par 1'état civil-

- un comnité national de 1'Etat Civil a été créé.
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IITI. L E CADRE INSTITUTIONNETL -

1°) Définition

Au cours de notre entrevue avec le Directeur des
Collectivités Locales (D.C.L.) en compagnie du Directeur
Technique et de Mlle Agnola ZINSOU, les questions de créa-
tion du Centre Mational et de son rattachement ont &té

évoquées.

Le Directeur des Collectivités Locales, Dircé-
teur National du Projet, espére que le rapport dfévaluation
fournira assez d'éléments lul permettant d'apprécier 1'on-
portunité de la création du Centre National d'Etat Civil ;
dans 1l'affirmative, il faudra Studier s'il doit étre rat-
taché 4 la D.C.L. ou au tabinet du Secrétaire d'Etat.’' Il
était hostile a cette création au début de projet. Selon
lui le Directeur Technigue ne peut pas jouir d'une quel-

-~

conque autonomle vis a vis du Directeur National.

La définition du cadre institutionnel tel quéﬁ
stipulée dans le document de projet, présentc quelque
ambiguité, ouvrant ainsi la porte & toutes sortes de
confusions dans les réies des différents resnponsables.

I1 y a lieu de distinguer les attributions de Directeur
des Collectivités Locales''de celui de Directeur  National

du projet.

Le Directeur des collectivités Locales dont
dépend 1la division de 1'Etat Civil exerce une autorité
directe sur les activités de cette structure conformément
au décrét organisant les services du Ministére de 1'in-

térieur.
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Mais fe projet "Etat Civil™ Ppar son cavactere
de projet, répoﬁdant % d'autres normes, est pratiquement
rattaché au Cabinet du Secrétariat d'Etat 3 1la Décentrali-
sation, pour faciliter la participation d'autres dépar-
tements ministériels a des actiqns particuliéres ct de

portée nationale.

Le Directeur National du Projet, a pour rdle
d'aider le Directeur Technique, responsable de 1'exécu-
tion du projet notamment dans ses aspects administratifs.

Ainsi azu moment oY le Directeur techmique con-
sacre 100 % de son  temps au projet, il est'dgmaﬁdé au -
Directeur National d'y passer_jota_20“%;de:soh‘tempé de
travail. C'est dire . que le Directeur N;ﬁiopal n‘est pasi‘
directement impliqué dans les activités de terrain et
par conséquent il n'a zucune raison d'user des’ moyens
matériels destinés & l1'exécution des différentes opdra-
tions ou de prendre quelque initiative que ce soit dans

R

ce domaine.

I1 est sans dqute vrai que ld situation ac-
tuelle ne présente pas de péril en la demeure, 2 cause
de 1'intérét tout particulier que le Chef de 1'Etat et
le Secrétaire d'Etat 2 -1a Décentralisation portent au
projet, mais les choses doivent &tre claires dans
l'esprit des personnes impliquées.

2°) - Evolution du cadre institutionnel -

L'un des objectifs du projet est la création
d'un centre National d'Etat Civil couvrant tous les
aspects 1iés au fonctionnement et a la collecte des don-
nées de 1'Etat Civil et placé sous 1l'autorité directe
du Secrétaire d'Etat 2 la Décentralisation.

()
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Avec le développement attendu du projet au cours
d¢ 1n seconde phase, le processus de création du centre
doit &tre entamé dés le début de la période. Une telle
mutation placerait le projet dans de meilleures conditions
de travail et offrirait plus d'assurance‘pour la poursuite
des activités apres 1a fin du projet.

Nous parlons ici d'un centre national ayant des
objectifs et une envergurc trés limitées mais jouissant
d'une autonomie maximale ; il sera en relation directe
avec les services nationaux et internationaux, suscepti-
bles d'apporter un quelcongue appui 4 sa mission d'amé-
lioration du fonctionnement ct des statistiques des faits
d'état civil.

A 1'instar des pays ol le projet dfamélioration
du systéme d'état civil donne les meilleurs résultats,
le responsable de 1la gestion de 1'Etat Civilp doit
joulr d'une large autonomie.

En plus de 1la supervision perpétuelle de son
fonctionnement, 1'Etat Civil intéresse plnsieurs départe-
ments ministériels. L'efficacité et le dynamisme de 1a
personne responsable sont déterminants pour la réussite
d'une aussi:importante oeuvre d'intérét national . C'est
1'un des services les plus importants pour I1'administra-
tion ¢t le¢ développement €conomique ot social.

Nous ne reviendrons pas ici sur les aspects
juridiques, administratifs, économiques, sociaux et démo-
graphigues de 1'Etat Civil d'un pays.

Tout ceci pour dire que 1a création d'un Centre
National d'Etat Civil constitue une nécessité prbritaire
pour le Sénégal.



3°) L'exécution du budget

En Juin 1985, un compte hancaire n été ouvert 2
la Banque BICIS sous le numéro 9520 781250/91 au profit de
ce projet pour permettrs aux responsables natlonaux d'exé-
cuter facilement les activités 'du projet.

Le budget ‘prévu pour tr01s ans (1985-1987) s'
s'établit comme suit /: ' ' '

1985 ::' 28 ,900 5

CJ

1986 : 44,50 §
1987  : 39,500 §.

Du point de Vue budgetplre 1e‘prdjet'a‘r05pecté

les limites f1nanc1ures°

En 1985, 1'exécution budgétaire a éfé faite &
59,65 %. En 1986, le toux d'exécution a €été de 52,95 %
au ler semestre ‘et 'de 70,70 $ au second semestre, soit
une moyenne annuelle - de 51,55 % ' - ' -~

Avec la chute constante du dollxr, & 13 fln du
projet, il y aura un manque a gagner de plus de 5.000.000F
CFA. '

Le Bureau ENUAP de Dakar est trés satisfait de
la gestlon financiere par lec Directeur Technique, Les
demandes d'avance de fonds et 1es justifications de dépon-
ses sont établies et presentees regullercment avec a
1'appui, le programme d'activités.

" Le Directeur‘fachhique du ﬁfdjet, corrcspondant
permanent, entretient dc¢ trés bonnes relationslavec le
bureau du PNUD/ENUAP.
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IVv. ACTIVITES PRECONISEES POUR

LA SECONDE PHASE

1°} Adoption du registre @ volets

Le code de la famille, actuellement en vigueur
a prévu des registres % trois volets détachables - mais
1a plupart des bureaux d'état civil continuent dfutiliser

un systéme de double ou triple registre.

Un décret est en cours d'approbation, changeant
le contenu actuel et instituant un registre 2 deux volets.
I1 y a donc des chances pour que le nouveau registre entre
en vigueur dés le ler Janvier 1988.

2%) La formation des agents

Elle concerne les commis ¢t préposés a l'enregis-
trement des faits dfétat civil des centres principaux et
secondaires. Le manuel de formation qui en est le document
de base est déja prét. Au préalable, il faudra former un
groupe d'environ dix fdrmdteufs, qui & leur tour sc char-
geront de ce niveau dz formation, qui est le¢ plus impor-

tant.

En effet les commis et préposés sont 1a cheville
ouvriére de tout le systeme. Ils sont chargés de recevoir
les déclarations et de transcrire’'les actes d'#tat civil
dans les registres. Leur r6le dans le fonctionnement du’
systéme justific 1'intér8t et le sérieux quiil convient
d'accorder 2 leur formation. ' '



La formation des agents se déroulera au  plus
tard dans le courant de l'année 192383.

3°) La sensibilisation de la population

Ce volet des activités du projet constitue 1l-un
des plus importants. Il nécessitera la mobilisation de
tous les média nationaux notamment la radiodiffusion et
la télévision.

La production d'un programme de sensibilisation P
ainsi que le calendrier de sa diffusion seront rdalisées

{

en collaboration étroite avec les techniciens et iourna-
listes nationaux de la pressc parlée, écrite et télvisuclle.

Une attention maximale devra €tre portée a sa
conception en vue d'une publication sur toute 1l'étendue
du territoire dés le début de 1'année 1988 sur une période
d'au moins trois annécs.. '

4°) La supervision du fonctionnement

Notre bréve visite sur le terrain a révclé unc

()

insuffisance du suivi du fonctionnement des centres d'état

civil.

~ Etant donpé qujlefp;ojet,dis?ose_de trois vé-
hicules seulement,!ces‘mpyens doivent permeftrc de former
trois équipes de'supeiyision nermanente & raison de quatre
rotations par ah;‘Chaqﬁe centre d'état civil doit Eétre
inspecté au moins trois fois 1'an.

Un document de contrdle, comportant les dates
et durée des visites, 1'évolution de la couverture et les




constats faits, doit &tre disponible au niveau de chaquc
centre d'état civil. '

Pe m&me un tableau de bord sera dressé au niveau
central pour suivre l'évolution des cnvois de volecs et
de 1a couverturc de tous?cuntros couverts par le projet.

Les départs en nmission des éqﬁipes doivent étre
minutieusement prépar<s en réunissant au préalable toutes
les informations concérnant chaque centre diétat civil &
visiter.

Lfessentiel des activités du projet pendant la
seconde phase sera consacré au suivi dy fonctionnement
des centres en vue &’améliorér'la couverture én mobilisant
les chefs de v111agb, les delegues de quartier et les
imans des mosqudes.

V. €C 0O N C L U S I 0 N S

Les interventions répétées du Chef de 1'Etat en faveur

du dévecloppement de 1'Etat Civil, au cours de son péripie
dans les régions périphériques ainsi que la préoccupation
constante du Secrétaire d'Etat 3 la Décentralisation a
1'endroit des activités du projet, expriment éloquemment
1'intérét tout particulier que les Autorités Sénégalalses

-

portent & ce projet.

Sur le plan de.l'ex€cution, le Directeur techni-
que avec des moyens limités a réalisé plus de 70 % des
objectifs a court terme. Il est arrivé 2 sensibiliser les
Autorités sur 1l'importance du projet et sur la ndcessité
de créer des structures plus solides et plus autonomes

au niveau national.



Un conseil naticnal présidé par le Président de
1a République sur 1z Développement des collectivités lo-
cales devait se réunir le 11 Mai 1937,

Dans le document dec base, un accent particulier
est émis sur les problémes de 1'état civil et des décisions

importantes seront priscs au cours de ce conseil.

On assiste ainsi 2 une mobilisation générale
de 1'appareil administratif, politique et judiciaire pour
1'amélioration du systéme d'état civil.

Ces impressions ont été confirmées.par le
Secrétaire d'Etat a 1la Décentralisation,loquu'il nbus
a2 recu 3 la fin de notre mission.. 1l compte ﬁrendre saﬁs
délzi les mesures qui s'imposent pour que le projet '
exploite efficacement les moyens matériels distniblés ;
il continuera de porter son attention sur 17exécution
des différentes opérations. ;

Cependant il regrette que le Gouvernement ne
puisse.pas mettre plus de moyens 2 la disposition - du.
projef*é causc 'de la politique actuelle d'austérité bud-
gétaire imposée par lés impératifs de redressement écono-

mique et financier.

En attendant il fonde ses espoirs sur la pour-
suite de l'assistance financiére du FNUAP a court terme
tout en le remerciant pour toutes ses interventions combien

appréciées dans lc pays.

()




Vi. R E C 0 M A N D A T I O N
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La seconde phase nécessitera beaucoup do déplace~
ments sur le terrain ; des dispositions particu-
liéres devront &tre prises pour que le projet
utilise librement tous ses moyens matériels
malgré l'immatriculation des véuicules dans 1a

série $.0. (Service officiel).

A ¢ause de son importance et de l'implication do

plusicurs services nationaux et internsticnaux

dans son développement, 1'Etat Civil ne doit plus
dtre représenté par une simple division. Son
érection en direction ou en Centre National rele-
vant direciemcnt de 1'autorité du Secrétaire
d‘Etat constitue une priorité de tout prenier
plan. '

Le projet ne doit pas souffrir d'aucun bicéphalisme
qui n'aura que des cffets freinants sur son
exécution. Le Dirccteur Technique doit jouir de
toute 1'autonomie requise pour ifutilisation du
matériel et des fonds mis a la disposition du
projet, pour éviter tout retard dans le déroule~
ment des opérations.

La mission n constaté sur le terrain, unc insuffi-
sance de la supervision des centres d'état civil.
Des équipes permancntes devront 8tre mises sur
pied pour siassurer réguligrement du bon fonction-
nement des burcaux dfétat civil couvert par le
projet.

Le renforcement en cadres du personn2l du projet
est une nécessité de premier ordre notamment pen-
dant 1a scconde phase. Le suivi du fonctionnement



ne peut &tre mené efficaccement que si un "tablenu
de bord” a jour est tenu au niveau ccntral.

Toutes les dispositions devront &tre prises au

niveau du Secrétariat d'Etat @ la Decentralisa-~
tion pour que le décrét portant modification du

contenu et de la nprésentation des registxes
d'état civil :sorte dans les »nlus brefs délais.
Les travaux dfimpression des registres de l'annde
1988 doivent prendre en considération ces change-
ments dés maintenant. De méme, les gouverneursg
les prefets; les maires, les sdus—préfets doivent
en &tre informés pour prendre toutes dispositions
utiles a leur niveau. i |

La formation des agents doit Etre bien programmée
pour permettre aux centres de continuer de fonc-

tionner. I1 faudra scinder l'effectif des agents

de certaines communes en deux ¢quipes. Cette

formation devrait se dérouler le plus t&t

possible pendant 1'année 1988.






