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I INTRODUCTION: ANALYSE DU PROBLEME, OBJECTIF ET ETENDUE DU SUJET

Generalement, les hommes prennent "des resolutions du nouvel an" au debut de

chaque nouvelle annee, ce qui indique que leur reve de succes ou de jours meilleurs se situe

dans I'avenir. Les memes hommes aiment aussi parler des "beaux vieux temps", suggerant

ainsi que le present est pire que le passe. La ptupart de pays africains semblent etre

actuellement dans la meme situation.

Au moment de I'lndependance, au cours des annees 60, les dirigeants africains

respiraient la confiance en leur capacite de tirer leurs pays/peuples de leur retard

economique. lls etaient preoccupes par la volonte de "rattraper" le monde appele "civilise"

qui etait alors domine par deux superpuissances, a savoir les Etats Unis d'Amerique (le

grand defenseur du capitalisme et champion des valeurs "democratiques" occidentales) et

I'Union des Republiques socialistes sovietiques (le grand Etat communiste et defenseur des

valeurs "d^mocratiques" socialistes). Probablement a cause de ramertume que la

colonisation europeenne de I'Afrique et le processus d'independance avaient suscitee au

cours de la periode post-coloniale, la plupart des pays africains choisirent la voie socialiste.

Ainsi, a travers la nationalisation, la participation directe et des strategies du genre, I'Etat vint

a dominer les activites economiques au detriment du developpement de I'entrepreneuriat du

secteur prive. Trente annees plus tard, les memes gouvernements africains poursuivent des

politiques de privatisation/commercialisation sous une forme ou une autre de programmes

d'ajustement structural. A quel moment le r§ve du developpement economique est-il devenu

un cauchemar? Les dirigeants africains ont-ils fait volte-face dans leurs strategies de gestion

du developpement a cause de leur conviction ideologique (specialement avec I'effondrement

de I'URSS et de son modele socialiste) ou par necessite economique?

Le tableau 1 resume I1 Etat des tendances de i'economie africaine au cours de ces six

dernieres annees.
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Le tableau qui precede suggere les conclusions suivantes:

a Le rythme de eroissance economique du continent a serieusement

ralenti, voire meme baisse. Par exemple, la moyenne de croissance

reelle du Produit interieur brut etait de 2,8 p. 100 en 1985 et 3,6

p.100 en 1989 (pour les pays representatifs cites au tableau 1). En

effet, rAlgerie, I'Egypte, le Cameroun et la cote d'lvoire ont subi une

baisse de la croissance economique.

b L'inflation s'accroit et s'aggrave. Le continent (a partir de

I'echantiilon) a subi un taux moyen de 12,2 p.100 en 1985 , qui est

passe a 14,9 p.100 en 1989. Les taux les plus eleves en 1989 ont

ete enregistres par la Zambie (55,5p.100), le Nigeria (40,9 p.100)

etlaTanzanie (31 p.100).

c A Texception de I'Afrique du Sud, le continent a connu une forte

hausse du poids de la dette exterieure. Entre 1985 et 1989, par

exemple, le Nigeria a subi I'accroissement le plus eleve du

continent (59 p.100), suivi par I'Ethiopie (56,7 p.100) et le Botswana

(55,9 p.100).

d Tandis que la valeur des monnaies de la Libye et de la zone CFA a

augmente par rapport au dollar, la valeur des autres monnaie

africaines a, d'une maniere generate, diminue par rapport au dollar.

Entre 1981 et 1991, par exemple, le Kwacha zambien a baisse de

81,9 p.100, ie Dinar algerien de 58,7 p.100, le Shilling tanzanien de

55,3 p.100 et le Naira nigerian de 52,5 p.100.



II decoule des donnees qui precedent que les economies africaines sont

malades et ont besoin d'un traitement d'urgence. Mais ce traitement reside-t-il

dans les mesures de dereglementation et de privatisation dictees par le Fonds

monetaire international? Les africains sont-ils, une fois de plus, emportes par

1'engouement qui s'est empare de I'Europe de I'Est (tout comme ils s'etaient

laisses inftuencer par le camp socialiste de la meme Europe de I'Est au cours des

annees 60) sans une comprehension fondamentale de nos realites

environnementales?

L'echec des entreprises publiques de la plupart des pays africains a laisse

un mauvais nom a I'administration publique du continent. L'effondrement de

I'Europe de I'Est a entache 1'image de la gestion publique du monde entier. II

semble, par consequent, que la privatisation et le developpement de

I'entrepreneuriat du secteur prive soient la strategie de developpement

incontournable pour la survie future de I'Afrique. Cependant, a cause de la quasi

absence ou I'inexistence du secteur prive dans beaucoup des economies

africaines, la reduction de la participation du secteur prive pourrait s'averer

suicidaire.

L'objectif du present document est de fournir des eclaircissements pour une

meilleure comprehension de la gestion du developpement en Afrique en tant que

point de depart pour encourager (et tirer profit) le developpement de

['entrepreneurial et du secteur prive dans les pays africains. Cette comprehension

est importante pour les gestionnaires africains du gouvernement et du secteur

commercial, si le continent ne doit plus rester un simple pion sur I'echiquier de la

politique economique internationale.

En examinant ce sujet, deux questions doivent etre resoiues, a savoir:



a ie secteur prive est-il a meme et pret a assumer le nouveau defi

pose par la privatisation?

b le secteur public est-il pret a partager son pouvoir (et sa position) et

assurer un environnement favorable au secteur prive?

Les reponses a ces questions dependent du contexte des relations entre

le gouvernement et le secteur commercial de chaque pays africain. Par

consequent, la troisieme partie du present document examinera les fondements

des pratiques de gestion africaines modernes en vue de mieux comprendre le

pourquoi des pratiques adoptees par les gestionnaires africains.

Dans la troisieme partie, les relations entre le gouvernement et le secteur

commercial en Afrique entre 1962 et 1992 sont examinees sur base de I'etude de

cas du Nigeria. Outre le fait que I'auteur est suffisamment familier avec la

situation de ce pays, I'economie ntgeriane presente plusieurs caracteristiques

tdeales du developpement de I'entrepreneuriat et de la participation du secteur

prive en Afrique sub-saharienne. L'on espere que les conclusions tirees de

Texperience du Nigeria peuvent offrir des eclaircissements utiles pour le

traitement du probleme de developpement de I'entrepreneuriat dans d'autres

parties de I'Afrique.

La derniere partie de I'etude presente des suggestions et des propositions

pour la promotion des rapports harmonieux entre le gouvernement et le secteur

commercial au profit des economies africaines actuelles et futures.



II FONDEMENTS DES PRATIQUES DE GESTION AFRICAINES
MODERNES

Pour mieux comprendre et apprecier les relations existant aujour'hui entre

le gouvernement et le secteur commercial, en Afrique particulierement, il importe

de realiser que des deux cotes, il peut y avoir des acteurs qui voudraient utiliser

leurs institutions et positions respectives pour poursuivre/realiser leurs objectifs et

ambitions priv6s. Par consequent, si nous connaissons qui sont ces acteurs et

d'ou its viennent, nous pouvons facilement predire le comportement de leurs

organisations.

Notre connaissance des pratiques africaines de gestion est tirees des

sources suivantes;

a administration des societes africaines traditionnelles;

b influences des societes exterieures (non africaines).

La litterature parlant de la gestion des societes africaines traditionnelles est

peu abondante, mais des elements peuvent etre captures de I'histoire orale, des

oeuvres d'Sminents romanciers africains tels que le nigerian Chinua Achebe (dans

Arrow of God) et des pratiques organisationnelles modernes qui sont contraires

aux attentes occidentals1.

I Pratiques de gestion des societes africaines traditionnelles

Ces pratiques peuvent avoir et6 differentes d'une partie du continent a

I'autre, D'une maniere generate, cependant, I'Afrique traditionnelle etait

essentiellement un systeme ferme, chaque communaute ou groupe ethnique



ayant son systeme de gestion autonome. La socie"te etait organisee dans une

structure pyramidale avec les enfants, les femmes et les esclaves constituant le

large groupe au bas de I'ichelle et le roi (la ou it existait) ou les anciens au plus

haut sommet.

C'6tait principalement une g6rontocratie ou la promotion a de plus hautes

responsabilites (gene>alement moins banales) dependaient essentiellement de

I'age (systeme ou le grade depend de I'age). Le succes organisationnel s'evaluait

a la mesure de I'harmonie et de la stability du systeme. Par consequent, ie bon

citoyen etait celui qui obeissait, se conformait, collaborait et ne se plaignait pas.

La sagesse se mesurait par Cage, et les cheveux gris symbolisaient I'homme sage

! Chaque ancien etait estime et considere connaTtre plus que tous ceux qui etaient

plus jeunes que lul. Par consequent, ces derniers ne pouvaient jamais mettre

en cause le jugement du premier en ce qui concerne les decisions relatives a la

gestion. Un accent particulier etait mis sur I'honnetete et I'integrite, qualites qui

6taient renfbrce"es par I'dtroitesse des communaut£s ou chacun connaissait tout

le monde.

Dans les temps modemes, le gouvernement africain a pris le role de

I'ancien. En cette qualite, il connait tout et ne tolere pas un point de vue different

du sien. Cela peut expliquer en partie pourquoi la dictature est repandue. Les

pressions democratiques, surtout de la part des etudiants et des intellectuels, sont

considerees comme une destabilisation et une menace "a la paix et a I'unite" !

En ce qui concerne les affaires, la gestion revient a I'ancien et ce dernier

a des prerogatives sur les travailleurs et leurs representants, meme pour des

questions d'interet commun. Par consequent, les gestionnaires africains ne

peuvent pas etre a raise avec les systemes de gestion participative.2
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ii L'lncldence des influences exterieures

Le systeme traditionnel de gestion a fonctionne aussi longtemps qu'il restart

ferme aux contacts exterieurs. Cependant, apres les decouvertes des

explorateurs europeens depuis le 15eme jusqu'au 19eme siecles, des

commergants (y compris ceux du monde arabe) sont venus en Afrique en quete

de biens et de marches. En tres peu de temps commenc.a le trafic des esciaves

qui a tout de suite degenere en commerce inhumain qui, jusqu'aujourd'hui, a

caracterise les relations entre les africains et les btancs.

Ces marchands etaient des precurseurs de 1'homme d'affaires expatrie venu

en Afrique pour etabfir des antennes commerciales et plus tard des usines. En

Afrique de I'Est, Afrique centrale et en Afrique australe, certains des commerc.ants

et des hommes d'affaires se sont vite installes comme exploitants agricoles et

miniers (a cause du climat favorable) sans aucune intention de retourner dans la

metropole.

L'une des implications de ce developpement est que Jes africains ont fini

par considerer fe blanc comme dangereux a double titre: il a amene I'africain loin

de son pays (comme esclave) ou a pris la terre de ceux qui restaient.

Les missionnaires ont egalement contribue a cette situation. L'lslam est

venu par rAfrique du nord et I'Afrique de Test et s'est facilement fait accepter

grace au contexte des valeurs traditionnelles comme par exemple la polygamie,

le fatalisme et fa suprematie des anciens de sexe masculin qui prevalaient deja.

Ainsi, les rois et les anciens (dirigeants politiques) devinrent aussi des dirigeants

religieux. L'arrivee des missionnaires Chretiens d'Europe (et plus tard d'Amerique)

n'a pas produit une harmonie semblable. L'education (dans le sens occidental) fut



I'arme puissante utilisee pour gagner des convertis. Leurs premiers convertis

etaient des esclaves et la "lie" de la societe qui etaient "sacrifices" par les families

africaines pour servir de cobaye de la nouveile experience.

La premiere generation de fonctionnaires recrutes par les nouvelles

administrations coloniales 6tait constitue des africains instruits - une situation

que les citoyens libres de la categorie elevee consideraient comme une ihsulte.

Du coup, ils aliaient se montrer hostiles au gouvernement colonial qui semblait

aussi proteger les commergants, les hommes d'affaires et les envahisseurs

expatries. La brutalite avec laquelle les protestations etaient reprimees (y compris

I'envoi en exil des rois celebres tels que Oba Oba Ovarenmwen du Benin) a fort

impressionne" les africains, en ce qui concerne ce pouvoir important du

gouvernement. La lutte sanglante pour te pouvoir qu'ont vecu plusieurs pays

africains apres I'independance peut en partie etre imputee a cette experience.

Tous les developpements ci-haut discutes ont sensiblement affecte les

rapports entre le gouvernement et le secteur commercial en Afrique. II

conviendrait de noter les aspects suivants:

a Dans ces parties de I'Afrique ou la politique coloniale etait basee sur

rassimilation" tel que dans les pays francophones et lusophones ou

les domaines d'occupation britannique en Afrique de I'Est, Afrique

centrale et Afrique australe, les valeurs culturelles africaines etaient

pratiquement remplacees par les valeurs et les pratiques

europeennes. Dans ces endroits, les entrepreneurs expatries ont

supplante les africains acculturSs qui n'etaient plus que des

employes salaries pendant toute leur vie.
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En Afrique de I'ouest ou le climat etait generalement peu favorable,

les colons (specialement les britanniques) pratiquaient

['"administration indirecte", un systeme qui permettait aux dirigeants

locaux et a leurs institutions de rester aussi longtemps qu'ils ne

m'enagaient pas le gouvernement metropolitan. Ce systeme

permettait a I'organisation traditionnelle de survivre et de prosperer.

Au moment de I'ind6pendance, it s'attaqua tout simplement aux

aspects de l'he>itage colonial et imposa a nouveau son elasticity. Au

Nigeria particulierement, cela ressort des profondeurs du

developpement de I'entrepreneuriat en dehors du secteur moderne,

ainsi que de I'ampleur de I'effort social visant a souder une nation

moderne a partir d'une multiplicity de nations traditionnelles.

Hi Caract6ristiques dominantes des organisations africaines

modernes

Les effets a long terme du contact entre les methodes de gestion

traditionnelles et les influences exte>ieures peuvent se mesurer par les methodes

utilisees dans les organisations africaines modernes telles que resumees au

tableau 2.



Tableau 2:
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Caractertotlgu— domlnante* dee OrgrriwHom afrtealrw modtmet - Syat&meg Organlsatlonnels

1. Groupes dominants

2.Princfpaux

gestionnalras actifa

3. Perception du pouwk

des principaux

gestbnnaires actifs

4. Perceptionde

I'organisalbn par les

employes

S. Critere du succea

organisaUonnel tel que

percu par les groupes

dominant*

1

Gouvemement

Prindpaux groupea ethniques

en competition pour le

controte de I'organisalion

Gestkmnaires pfofessionnata

et proteges poMiques

Umite seulement par

("influence politiqua'

Alienante (affaire

dugouvemement)

EquUibrage 6thnique (une part

equitable du gateau national)

Z

Les indigenes pcives

Entrepre

neurs

Relations etroites

enlre ten-trepreneur

et quelques gestkm-

nairas pfofesskmnete

"Miettes tombeni de ta

table du maftre

affiliation, ou

exptoftation

Flux de iquidttes

(assez de Rquidles

pour depenses)

3

Associes des compagnies

du monde developpe

Societes 'meres*

GesttonnairBS

professionnels

principabment expatries

Lknite par les tob et

feglements et I'influence

des groupes d'inieret

dominants

Legab

Revenus des

investissements

4

Associes des

compagnbs du

monde en

devebppement

Entrepreneurs

expatries et/ou

partenaires

techniques

Gesttonnaires

professionnete et

parents des

entrepfeneurs

LJmHe aeutement

paries

circonstances

Expbitatbn

Revenus des

investissemeftts

(Copyright I.C. Imoisili 1984)

Source E.O.Enahoro, Foluso A.B. Longe, I.C. Imoisili and Bashir Ahmed Ikara, CuHure and Management in Nigeria (Ikeja: Nigeria. Lantern Books, 1987, p.20).

Les organisations africaines modernes peuvent etre ciassees en quatre

grandes categories comme suit:

1 Gouvernement (y compris les entreprises publiques)

2 Le secteur prive indigene

3 Les associes/succursates des compagnies du monde developpe

(principalement europeennes et americaines)

4 Les societes associees/Succursales des compagnies du monde en

developpement (principalement asiatiques).
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Le Gouvernement

Le secteur public est fe secteur ou le gouvernement est I'agent le plus actif.

Au moment de I'indSpendance dans les annees 60, conformement a la perception

populaire du pouvoir de controle politique, les principaux groupes ethniques de

chaque pays africain se sont hates a se disputer le controle avec ceux qu'avaient

favoris£ les anciens maitres coloniaux. Par consequent, les groupes d'interet

dominants du gouvernement (c-a-d. lafonction publique, les societes parastatales)

sont les principaux groupes 6thniques en competition pour le controle politique.

Le succds se mesure par le niveau d'6quilibrage ethnique (dans le partage des

opportunites) plutot que par I'efficacitS du systeme. Comme la recompense se

base plus sur ['influence politique que sur I'effort ou le merite individuel, les

employes du gouvemement ont tendance a considerer leurs organisations comme

alienantes.

Ceia peut fes entratner a ne considerer que leur interet personnel au

moment de la mise en oeuvre des politiques nationales.

L'attitude populaire vis-a-vis de la corruption au niveau du gouvernement

est bien resume dans I'oeuvre de Chinua Achebe intitulee Arrow of God comme

suit:

"Laissez-les manger" 6tait I'opinion populaire, "apres tout quand le

blanc mangeait tout a lui seul, nous sommes-nous suicide?"

L'important, comme nous I'ont dit les anciens, est la reminiscence;

et il n'y a que ceux qui survivent qui peuvent I'avoir. Qe plus, si vous

survivez, qui sait? ga peut etre votre tour de manger demain. Votre

fils peut vous amener votre part a fa maison".3
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Cette attitude comporte des implications tres importantes pour tes rapports

entre le gouvernement et le secteur commercial 4. Par exemple, Jacques Giri,

dans son rapport sur quatre enqueues effectuSes sur le secteur prive dans les

pays du Sahel, a dScouvert que c'est "fe gouvernement ou par exception et

privilege" les autorites publiques Stablissent des "alliances defait" avec les interets

privSs locaux, qui re"colte les solides avantages communs. II a ajoute que

I'exemption de I'application des reglements et I'octroi des privileges restent encore

les moyens reguliers par lesquels le gouvernement s'assure que les entrepreneurs

prives ne sortent de I'orbite de sa clientele et n'adoptent une attitude independante

qui serait d'un caractere offensant.5

Le secteur indigene

II s'agit des affaires monte~es par des entrepreneurs indigenes seuls ou en

partenariat avec des interets Strangers. Dans certains cas, ils ne sont que de

simples couvertures pour les hauts responsables gouvernementaux ou des

Strangers que la loi n'autorise pas a ge"rer des affaires re~servees aux africains.

La majorite d'entre eux sont du secteur informel dans lequel ils peuvent avoir e"te

entratnSs pour echapper aux lois et reglements du gouvernement6.

Probablement a cause des pressions sociales et financieres interminables

exercSes sur les "grandes personnalitSs" en Afrique, les hommes d'affaires prives

indigenes evaluent leur succes en termes de flux des liquidity et non du revenu

sur les investissements. Par consequent, ils ont tendance a s'engager dans des

affaires qui assurent des revenus e~lev6s rapides tel que le commerce de

distribution et les contrats gouvernementaux. En consequence, ces affaires

manquent de profondeur et ne peuvent pas attirer des gestionnaires

professionnels7.
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Ces derniers temps, avec la crise economique et I'ajustement structure!, une

generation de professionnels hautement qualifies a emerge pour monter leurs

propres affaires qui peuvent soutenir la competition avec les anciennes entreprises

mieux implantees. Au Nigeria, ce developpement a ete suffisamment remarquable

dans le secteur bancaire et financier. Deux entrepreneurs nigerians se sont

recemment engages dans la prospection du petrole.

Filiales et agences associ£es multinationals

II s'agit des entreprises qui ont des relations historiques de longue date

avec leurs societes meres d1Europe, d'Amerique et d'Asie. A I'exception de

quelques pays, leurs principaux gestionnaires actifs sont encore des expatries qui

restent lies aux politiques et aux programmes developpes a I'etranger.

Les principaux operateurs de ce groupe ont evolue en Europe de I'ouest

(les puissances coloniales dont principalement la Grande Bretagne et la France).

Les allemandsjes italiens et les americains ne s'y sont joints qu'apres

Tlndependance. Le gros de societes par actions des secteurs manufacturiers et

avances se trouvent dans ce groupe. Des 146 societes cotees en bourse au

Nigeria, par exemple, 74 (50,7 p. 100) sont des associes des compagnies du

monde developpe, en comparaison avec les 18 (12t3p.100) associes des pays du

tiers monde et 30 (20.5p.100) des societes privees indigenes (tableau 3).
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Tableau 3: Socteles cotees en Bourse nlgeriane ctassees par ofigino hislorique

Groupa commercial/mdustriel

1. Automobile

2. Banques

3. Materlaux de construction

4. Produlta chlmlque* et peinture

5. ActivKes commerclales

6. Ordinateurs et equipements de bureau

7. Congtomerats

8. Technologie mecanique

9. Construction

10. Savons & articles de toflotte

11. Brasserie

12. Alimentation, boiasons et tabac

13. Chaussures

14. ProduHs Industriels/ managers

15. Assurance

16. Machines

17. Emballages

18- Commercialisation du petrote

19. ProduRs pharmaceutiques et

alimentation pour les animaux

20. Publications

21. Textiles

Total (1ere partie)

Total (2eme partie)

TOTAL

Entreprise publiques

(gouverne-mentales)

-

7

3

-

-

-

-

-

4

4

.

1

1

1

-

1

2

24

—

24

======

Entreprises

prlvess

-

-

■

-

-

•

■

1

-

-

-

-

8

t

1

-

11

19

30

Associesdes

compagnies du

monde devetopp*

4

4

3

5

2

3

6

7

2

2

8

2

4

4

2

3

7

7

,

-

74

-

74

■ 1

Associes des

compagnies du monde

en developpement

1

1

-

1

2

-

4

1

1

2

-

-

3

18

-

18

Total

3

7

14

2

3

6

7

8

2

5

127

19

146

Calcules a parttr du bulletin de la cote du 16 juillet teHe que pubtiee dans Business Times. Monday. Jufy 20.1992, p.31.
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En tant que groupe dominant du secteur prive organise, ces societes ont

attire a leur service les meilleurs professionnels africains et les plus grands

praticiens. Comme la plupart de ces africains etaient formes dans des ecoles de

type occidental (chez eux ou a r&ranger) et pourraient tire et ecrire les langues

europiennes modernes, ils n'ont pas trouve alienantes les relations contractuelles

avec leurs employeurs.

L'on peut dire la meme chose des associes des compagnies du tiers monde

(principalement asiatiques de I'inde, du Liban, de la Syrie.etc). Contrairement a

leurs homologues occidentaux, ils se sont concentres dans le commerce de

distribution qui leur a permis une meilleure comprehension des societes africaines.

Par consequent, la plupart d'entre eux sont pleinement integres dans le systeme8,

de facon a se faire passer pour des autochtones. Ainsi, aussi bien dans les

operations que dans le comportement, ils sont rarement differents des

entrepreneurs indigenes - excepte que leurs employes ont tendance a les

conside>er comme des "fourbes".

iv Implications sur les relations entre le gouvernement et le

secteur commercial

Les m&hodes de gestion ci-haut presentees comportent des implications

sur les relations entre le gouvernement et le secteur commercial dans les temps

modernes, dont certaines sont les suivantes:

1 II y a une intolerance geneiale des centres d'autorite

multiples, specialement au niveau des operateurs du

secteur public. Par consequent les poiitiques ont

tendance a maintenir le statut de ce secteur et de ses
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operateurs, pas n§cessairement dans I'interSt du

secteur prive.

2 La mise en oeuvre des politiques et des programmes

gouvernementaux en rapport avec le secteur prive peut ne pas se

faire dans I'interet national mais principalement au profit (par des

pratiques de corruption) de ceux qui sont au pouvoir.

3 Les entrepreneurs indigenes s'engagent dans le secteur non

structure pour echapper a la reglementation du secteur public et

peuvent de1ib6r6ment refuser de "se developper" pour ne pas se

retrouver dans le secteur moderne;9

4 Les investisseurs etrangers qui trouvent aujourd'hui I'environnement

trop hostile pour leurs operations peuvent vouloir prendre leurs

capitaux ail leurs;

5 Etant donne le profit des organisations commerciales du secteur

prive, les decisions relatives a la privatisation vont etre plus

qu'economiques, elles seront aussi politiques dans le but de ne pas

laisser I'economie dans les mains de groupes d'interets prives au

detriment du bien public.

Anafysons maintenant ces idees dans le contexte de I'experience africaine

de gestion du developpement au cours des trente dernieres annees. Voila la

substance de la prochaine section.
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III GESTION DU DEVELOPPEMENT EN AFRIQUE 1962-92 - ETUDE DE
CAS DU NIGERIA

a Coup d'oeil sur le Nigeria

Avec une population de 88,5 millions (selon le recensement de 1991), le

Nigeria est clairement le pays le plus peuple de toute I'Afrique. Son produit

inte>ieur brut 6tait de 86,09 milliards de Naira en 1990 (au facteur cout constant

de 1984), ce qui donne un revenu par tete d'habitant de 972,77 Naira ou 127

dollars (au taux de change de Janvier 1990). Ces statistiques sont de>outantes

dans la mesure ou elles n'incluent pas les importantes activity economiques du

secteur non structure dont la taille est plus de cinq fois superieure a celle du

secteur moderne. Le Nigeria est egalement un pays producteur de p£trole avec

des raffineries a Tinterieur. En effet, ce pays doit avoir Tun des plus faibles couts

de petrole a la pompe dans le monde (0,70 Naira ou 3,7 centimes de dollars EU

par litre au taux de change de juillet 1992).

Le Nigeria compte plus de 250 groupes ethniques, mais trois d'entre eux

(Haoussa/Fulani au Nord, Ibo au sud-est et Yoruba au sud-ouest) ne comptent pas

chacun une population de moins de 10 millions d'habitants. Le Nigeria est une

federation de 30 Etats et 593 gouvernements locaux. Les domaines de liberte

d'action pour les trois niveaux de gouvernement (federal, 6tatique et local) sont

constitutionnellement garantis.

Des 32 ans d'independance (1960), les militaires ont detenu le pouvoir

pendant 23 ans. Cependant, un programme de transition politique a 6te mis en

application depuis 1990 pour rendre I'administration aux civils. Des elections ont

de]a eu lieu pour installer les gouvernements locaux et etatiques et i'Assemblee

nationafe. Les elections pnSsidentielles sont preVues pour decembre 1992.
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Atous points de vue, le Nigeria est une societe libre parce qu'il y a plurality

de centres de pouvoirs et aucun seul inteYet ou groupe (ethnique) ne peut dominer

tous ies aspects de la vie nationals. Le mecanisme d'equilibre des pouvoirs

institutionnels (traditionnei, politique, religieux.etc.) a assure une society

remarquablement ouverte ou les opinions sont librement exprimees. Cela s'est non

seulement manifesto dans la liberte de la presse, mais aussi dans la force et la

croissance du secteur prive qui compte pour environ 40 p. 100 de I'economie (en

termes de I'emploi et du rendement). Le secteur prive domine I'industrie et le

commerce avec une forte concentration dans la partie sud du pays, specialement

Lagos (I'ancienne capitale federate), au sud-ouest et a Port-Harcourt, la cite

petroliere du sud-est. Les principaux domaines agricoles se trouvent au nord.

A I'independance, le 1er octobre 1960, le Nigeria etait une federation lache

composee de trois regions. La region du Nord a elle seule etait plus grande, aussi

bien en superficie qu'en population, que les deux regions du sud (la region de

I'ouest et la region de Test) mises ensemble. Le "Northern People's Congress

(NPC)" qui a gagne les elections f&ierales de 1959 n'a pas gagne un seul siege

au sud, mais il a occupe la premiere primature.
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1 Ministere federate de Pinformation, division de la presse, Lagos

(1970): Deuxieme Plan national de developpement, 1970-74

2 Ministere federal du developpement economique, Bureau central de

planification, Lagos (1975), Troisieme Plan national de

developpement. 1975-80. Vol. 1

3 Ministere federal de la planification nationale, Bureau national de

planification (Janvier 1981) Quatrieme Plan national de

developpement. 1981-1985

4 Communique de presse sur le Plan national glissant 1990-92 et le

Budget 1990 par Alhaji Abubakar Alhaji, Hon. Ministre du Budget et

de la Planification, 2 Janvier 1990

L'on ne voit pas clairement pourquoi radministration coloniaie britannique

sortante n'a pas. accepts le rapport de la commission de 1958 qui proposait la

creation de nouvelles regions (specialement pour les minorites) avant

I'inctependance afin de redresser le d6sequilibre politique. Cela pourrait etre

attribue a un concours de circonstances. D'abord le petrole etait decouvert en

quantite commerciale dans les domaines riverains du sud-est en 1958 apres que

les britanniques s'etaient engages a accorder I'independance en 1960. Ensuite,

la vaste mais comparativement retrograde region du Nord etait reticente a se

precipiter dans une Federation independante avec le sud beaucoup plus avance.

Par consequent, en laissant te pouvoir politique dans les mains des nordistes, il

serait plus facile de proteger et de preserver les interets economiques

britanniques. Jusqu'aujourd'hui, le Nigeria se bat pour se remettre de la

"conspiration britannique".

Bien evidemment, Tinstabilite politique a ete le principal obstacle au

developpement du Nigeria. Pendant des ann§es, les groupes d'interets ethniques
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et autres ont essaye d'utiliser le pouvoir politique pour atteindre leurs objectifs.

Ces conflits ont specialement affecte la mise en oeuvre des plans nationaux de

developpement tel que nous allons le demontrer ici. A ce niveau, le lecteur est

invite a etudier le tableau 4 qui resume la gestion du developpement du Nigeria

au cours des trente dernieres annees. Seuls les points les plus marquants seront

mentionnes dans la discussion qui va suivre.

a Le Premier Plan de developpement, 1962-68

Ceci etait la premiere tentative mise en place d'un plan (federal et regional)

integre. L'objectif etait de mettre en place des infrastructures necessaires pour le

demarrage industriel. Un accent particulier etait mis sur la creation des zones

industrielles, la participation directe dans I'industrie et i'utilisation des incitations

fiscales pour encourager ia participation du secteur prive. En effet, le secteur

prive etait trop laisse a lui-meme.

La bourse des valeurs du Nigeria avait ete creee en 1961 suite a la

creation de la Banque centrale du Nigeria en 1958. Les lois suivantes sont

parmi les plus importantes qui ont ete promulguees au cours de ce premier plan:

loi N° 16 de 1962 sur le Controls des changes;

Loi N° 6 de 1963 sur Nmmigration

Loi N° 29 de 1965 sur les marques de fabrique;

Loi N° 5 de 1968 sur les Societes.

Le plan fut interrompu par la guerre civile du Nigeria (1966-70). Par

consequent, il fut prolongs jusqu'en 1970. En depit de cette perturbation, la

performance du secteur prive (en termes de contribution a la formation du capital

brut par des avoirs) a depasse le niveau escompte. Cela veut dire que tandis que
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la contribution envisaged etait de 33 p. 100 (780 millions N) du total, elle a atteint

63,3 p.100 (1.276 millions N) du produit re~el. En outre, certains projets publics

importants ont ete termines avec succes. Certains d'entre eux sont la raffinerie

de petrole de Port-Harcourt, la "Nigerian Security and Minting Plant", I'usine a

papier, le "Niger Dam", le "Niger Bridge" (reliant I'est a I'ouest) ainsi que

('extension des ports.

En ce moment, le secteur priv6 etait relativement petit et domine par des

ftfiales multinationales et des entreprises des expatries. Le gouvernement etait

trop occupe avec I'instabilit6 politique (sp6cialement la crise dans la region de

I'ouest qui a fini par aboutir au premier coup militaire en Janvier 1966) pour etre

a m§me d'accorder une attention quelconque a ses relations avec le secteur

commercial.

b Le deuxidme plan de d6veloppement, 1970-74

En vue de gagner le soutien national pour ses campagnes pendant la

guerre civile, le gouvernement militaire, conduit par les nordistes au niveau federal,

a Iiber6 les prisonniers politiques des regions du sud et du centre (qui avaient ete

emprisonnes pour haute trahison en 1962) et a designe certains d'entre eux

comme ministres civils du Conseil exScutif federal. Les plus importants d'entre eux

etaient Obafemi Awolowo (qui en effet, jouissait du statut de vice-president,

secondant directement le chef de I'Etat), Tony Enahoro, Joseph Tarka, Sam Ikoku

et Wenika Briggs. Tous ceux-ci etaient des gauchistes, membres de ('"Action

Group", parti politique dont les programmes populistes ont donne a la region

occidentale ta direction qu'elle exerce encore aujourd'hui dans le developpement

economique.
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A la fin de la guerre civile en Janvier 1970, les principles taches

economiques etaient la restauration des infrastructures endommagees par la

guerre et la substitution des importations. Avec les "gauchistes" au controle du

cabinet federal, les instruments politiques appliques n'etaient pas surprenants. Le

plus important etait le "Nigerian Entreprises Promotion Act N° 4, 1972",

communement connu comme le Decret d'indigenisation, qui cherchait a reserver

certaines activites commerciales (principalement le commerce de distribution) aux

ressortissants nigerians, tout en forcant les filiales multinationales a leguer une

partie de leurs proprietes a des actionnaires nigerians. Entre mai 1973 et octobre

1974, plus de 54 millions d'actions de 24 societes ont ete transferees a des

citoyens et associations nigerians, 59 p. 100 de ces actions etaient des operations

commerciales 10.

Dans les domaines des relations entre les travailleurs et I'administration, le

Trade Unions Act No.31 de 1973 et le Labour Act No.21 de 1974 ont ete

promulgues. Jusqu'aujourd'hui, les deux lois (avec des amendements mineurs)

sont restees la pierre angulaire des pratiques des relations de travail au Nigeria.

A la suite de la guerre israelo-arabe de 1973 et de la formation de

reorganisation des pays exportateurs du petrole (OPEP) dont le Nigeria est

membre, les prix du petrole ont serieusement fait un bond. Ainsi, le Nigeria a

obtenu beaucoup plus de devises Grangers qu'il n'avait escompte. Cela a plus

rassure le gouvernement dans ses relations avec le secteur prive. Le controle des

loyers et des prix a ete introduit et une societe du gouvernement a ete chargee de

['importation directe des produits finis.

Une fois de plus, le secteur prive a depasse de 90 p. 100 sa contribution

envisages a la formation du capital brut (de 1,63 milliards a 3,1 milliards de Naira).
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Plus important, la contribution du secteur prive etait de plus de 58 p. 100 du total,

ce qui est une indication qu'en depit de la participation directe progressive du

gouvernement dans le secteur commercial, les opportunites economiques etaient

plus que suffisants pour tous.

c Trolsldme plan de developpement, 1975-80

Le regime Gowon a ete renverse sans effusion de sang en 1975 et

remplace par un groupe beaucoup plus radical dirigS par Murtala Muhamed. Le

nouveau regime commenca par eradiquer la corruption et ('inaptitude dans le

secteur public, d'affirmer le role du Nigeria comme guide de I'Afrique et de

remettre le pouvoir a un gouvernement elu en 1979.

En ce qui concerne le premier objectif, un grand nombre de hauts

fonctionnaires, de professeurs d'universites et d'administrateurs des societes

parastatales ont perdu leur emploi suite aux renvois, licenciements et retraite

forcee. Avec le mythe de la s6curite de I'emploi du secteur public ainsi aneanti,

beaucoup de fonctionnaires profiterent de genereuses indemnites de licenciement

pour quitter volontairement le service gouvememental et commencer leurs propres

affaires. Le deuxieme objectif a mis le Nigeria en conflit direct avec I'Afrique du

Sud et les Etats Unis d'AmeYique au sujet de ('Angola. Le troisieme but a fait de

Murtala Muhammed un heros national. Malheureusement, il a ete tue en fevrier

1976 dans un coup qui a echoue, mais son successeur Olusegun Obasanjo, a

conduit la dynamique du regime a son issue envisagee en octobre 1979.

A mesure que le gouvernement commengait a acquerir une position

economique avec des revenus du petrole de plus en plus eleves, il a commence

a renforcer son emprise sur le secteur prive. Le decret d'indigenisation de 1972,
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par exemple, fut amende en 1977 pour accroTtre la propriete et le controle des

entreprises par des citoyens nigSrians. En m6me temps, aucun individu nigerian

n'etait autorise a detenir plus de 5 p.100 de la valeur des actions dans une

societe. Le gouvernement acquit alors de "force" des actions dans certaines

industries sensibles (specialement dans les secteurs des banques et assurances)

et fixa un plafond sur le taux de dividendes qui pouvaient etre declarees chaque

annee. En vue de forcer le gouvernement britannique de Margaret Thatcher a

acceterer le processus d'ind§pendance de la Rhodesie du Sud (Zimbabwe

actuellement), les societes petrolieres britanniques furent nationalises et

rebaptisees des noms africains.

Une legere recession en 1977-78 ralentit ie rythme du gouvernement qui

fut oblige d'interdire importation de certains produits (textile par exemple) et

d'imposer le contrdle des prix et des salaires avec la promulgation de la

"Productivity, Prices and Incomes Board Act N°30 de 1977. A la fin de la

periode du plan le secteur prive avait de>asse de 29 p. 100 le niveau envisage de

sa contribution a la formation du capital brut, mais sa part a baisse jusqu'a 58,4

p. 100 au cours de la periode du deuxieme PV.

II est instructif de noter qu'a mesure que le gouvernement acqu6rait sa

force economlque, il participait diroctement dans les activity commerciales

et faisait tout pour neutraliser les centres de pouvoir economique (mesures par la

prise de participation) du secteur prive. Cela est de toute evidence un heritage

des pratiques administratives africaines traditionnelles telles que presentees dans

la deuxieme section du present document.
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d Le Quatrieme plan de developpement, 1981-85

La deuxieme tentative de gouvernement democratique est venu en octobre

1979 quand Shehu Shagari fut assermente en qualite de President. Son regime

vint a un moment ou le prix de vente du petrole brut approchait 40 dollars par

baril. En effet, entre 1979 et 1983, le Nigeria a gagne beaucoup plus d'argent du

parole qu'au cours de la periode de 1969 a 1979. Dependant, a cause de la

nature dSpensiere du systeme presidential d'un gouvernement laisse aux mains

de politiciens incompetents et corrompus, ces vastes revenus etaient gaspilles.

En d6cembre 1983, avec le nouveau coup des militaires (apres le pr&endu

truquage massif des elections pr6sidentielles en faveur du parti au pouvoir),

l'6conomie etait pres de s'effondre.

II n'y a aucun indice qui montre que ('administration Shagari poursuivait les

buts et les programmes du quatrieme plan national de developpement. Ce qui est,

une fois de plus, instructif est que, telque planifie, le secteur prive devait investir

11,5 milliards de Naira (soit 14 p.100), un montant et un pourcentage inferieurs a

ceux du troisieme plan. Cela confirme notre affirmation ante>ieure que la

participation directe du gouvernement est systematiquement liee aux

sommes qui se trouvent dans les coffres. Cela veut dire que plus il y a de

I'argent, plus le gouvernement participe directement dans les operations

commerciales et la r6glementation des m&hodes du secteur prive.

En janvier 1983, quand le gouvernement ne pouvait plus fournir les devises

n6cessaires pour couvrir les lettres de credit confirmees, I'utilisation des capacites

industrielles baissa, ce qui a provoqu6 des licenciements et des reductions du

personnel. En avril de la meme annee, le gouvernement et le secteur prive

organist (represent^ a cet effet par la "Manufacturers Association of Nigeria"
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MAN) onttenu un atelier conjoint sur "Local Sourcing of Industrial Raw Materials"

(Utilisation des matieres premieres tndustrielles locales). Suite au succes de cet

atelier, un comite de coordination du developpement industriel (IDCC) fut mis sur

pied au Ministere federal de I'industrie, pour discuter et se mettre d'accord avec

des groupes sectoriels sur "les programmes de suppression de ('importation des

matieres premieres". Ce travail fut termini en mi-1985 au moment ou un nouveau

regime militaire avait repris le pouvoir. Le regime Buhari fut a son tour renverse

en 1985 et remplac6 parTAdministrateur Ibrahim Babangida qui espere remettre

volontairement le pouvoir a un president d^mocratiquemetn elu en Janvier 1993.
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Suite au changement du personnel et des politiques, la plupart des plans

elabores par le gouvernement et le secteur prive organise entre 1983-1985 furent

abandonnes. Une prohibition immediate fut, par exemple, decidee pour

.•importation du ble alors qu'une periode d'echelonnement etalee sur 20 ans avait

ete convenu avec les minoteries. La consequence immediate etait qu'une societe

comme "Flour Mills of Nigeria PLC", Tune des plus grandes minoteries du monde,

chuta jusqu^a moins de 2.p.100 de ('utilisation de ses capacites.

e Programme d'ajustement structurel, 1986 jusqu'aujourd'hui

Le gouvernement du general Buhari (1984-85) echoua pour avoir essaye

de detruire la libre expression en tant que fondement de 1'introduction des mesures

economiques rigoureuses. Quand le General Babangida prit le pouvoir en aout

1985, il a libere tous les prisonniers politiques et mis la question du pret du FMI

devant le peuple pour un debat general. Des reportages mediatiques et des

communiques des symposia, le gouvernement a conclu que le peuple nigerian

etait pret a supporter les peines de I'ajustement structurel sans devoir recourir aux

prets du FMI (ou de toute autre source exterieure). Au mois de septembre I986,le

programme d'ajustement structurel (SAP) fut officiellement lance. L'objectif etait

d'arreter la deterioration de la situation economique et de la restructurer en

deplagant les ressources vers des secteurs plus productifs.

Entre 1985 et 1989, la dette exterieure du Nigeria avait augmente de 59

p.100 (19,3 milliards a 30,7 milliards). En 1987 les associes des compagnies

britanniques comptaient pour 32 p. 100 de la vaieur des immobilisations etrangeres

au Nigeria (voir tableau 5); ce qui representait une amelioration par rapport aux

28 P.100 de 1980. Mais en 1988, la fuite des capitaux etait particulierement

marquee dans ce groupe par rapport a toutes les societes etrangeres operant au
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Nigeria. En effet, il a enregistre une sortie nette de 783,2 millions de N. (voir

tableau 6). Probablement suite a cette situation et suite au poids ecrasant de la

dette pour laquelle le gouvernement avait negocie un reechellonnement avec les

clubs de Londres et de Paris, le gouvernement a promulgue les decrets suivants:

1 le Decret N°.25 de 1988 sur la privatisation et la commercialisation

2 le Decret N°54 de 1989 sur la promotion des entreprises nigerianes

3 le Decret N°1 de 1990 sur les societes et affaires connexes.

La premiere loi confirmait la determination du gouvernement a s'eloigner

des activites des entreprises publiques et des societes parastatales dont il ne

pouvait plus supporter le poids (voir appendice A). Le tableau 7 montre que,

jusqu'au 31 mars 1992, plus de 510 millions d'actions d'une valeur d'environ 1,6

milliards de N. avaient ete vendues au public dans 45 societes. 85 p. 100 des

actions etaient vendues par offre publique, ce qui montre que ie marche de

capitaux du Nigeria est fort. Jusque cette annee la bourse des vaieurs nigerianes

se place parmi les 15 bourses importantes du monde. 11 Outre les activites

commerciales qui ont ete privatisees, le gouvernement federal avait aussi

commercialism les societes de services tels que I'eiectricite (NEPA), les

communications (NITEL) et les ports (NPA), entre autres. Le comtte technique sur

la privatisation et la commercialisation (TCPC) a signe un contrat de bonne

execution avec les gestionnaires des societes commercialisees en vue de les

rendre plus efficaces.

La reticence du gouvernement a vendre ses parts dans la Presse (le Daily

Times 60 p. 100) et le New Nigerian (100 p. 100)) et les banques (60 p. 100), sous

pretexte que ce sont des domaines strategiques, ne peut s'expliquer togiquement

que dans le cadre des interets personnels de ceux qui detiennent actueliement le

contrdle politique. Le systeme de contingent est bien implante dans le secteur
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public et un bon nombre de hauts responsables de ce secteur dependent

beaucoup de ce systeme. Le systeme a ete etendu aux entreprises ou le

gouvernement est majoritaire.

L'on craint que beaucoup de cadres et hauts responsables des banques ne

soient pas capables de faire face aux defis de la privatisation ! Cela implique un

autre principe dans la comprehension des relations entre le gouvernement et le

secteur commercial^ savoir que ie gouvernement ne fait que ce que les

detenteurs du pouvolr politique veulent qu'il fasse pour eux.

Le decret de 1989 sur la promotion des entreprises remplace ceux de 1972

et de 1977. L'objectif majeur est de specifier un seul programme d'activites

commerciaies (contrairement a deux et trois des versions de 1972 et 1977

respectivement) exclusivement rSservees auxoperateurs nigerians (voir appendice

2). Ce qui est important, un citoyen ou une association nigeriane sont definis

comme englobant les africains des Etats membres de ['Organisation de I'unite

africaine (OUA) qui octroient les memes privileges aux nigerians, et aux societes

enregistrees au Nigeria et appartenant integralement a des nigerians.

Le decret de 1990 sur les soctetes et les affaires connexes est une mise

a jour de la loi de 1968 sur les societes; et conformement au decret de 1989 sur

le promotion des entreprises, il a pour objectif d'encourager ('entrepreneurial

indigene et les investissements Strangers.

D'une maniere g<§ne>ale, le regime Babangida a instaure de bonnes

relations avec le secteur commercial, sp6cialement au cours de ces quatre

dernieres annies dans les domaines suivants:
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1 Toutes les questions relatives a la creation de nouvelles industries

(qui dans le temps e"taient traitees par plusieurs ministeres et

agences gouvernementaux) ont maintenant ete centralisees dans

une seule agence, le Comite de coordination du developpement

industriel (IDCC);

2 Une poiitique industrielle du Nigeria a ete publi6e pour informer les

investisseurs potentiels sur les politiques, Ees incitations, les

directives et le cadre institutionnel de fonctionnement des affaires au

Nigeria. La "Preface" a ce document gouvernemental a ete ecrite

par le President de la "Manufacturers Association of Nigeria";

3 Un comite consultatif presidentiel (PAC) constitue d'economistes et

d'industriels experimented a ete mis sur pied pour donner des

conseils au gouvernement en matiere economique. L'une de ses

fonctions est d'examiner les memoranda pre-budgetaires presentes

par les groupes d'interets;

4 Le secteur prive organise constitue de trois branches, a savoir la

"Nigeria Employer's Consultative Association" (NECA), la

"Manufacturers Association of Nigeria" (MAN) et la "National

Association of Chambers of Commerce, Industry and Agriculture"

(NACCIMA) a, chaque annee, I'opportunite de presenter un

memorandum pre-budgetaire sur ce que le secteur commercial veut

du gouvernement au cours de I'annee suivante; et

5 Des diners sont organises chaque trimestre au niveau du Cabinet

du Vice-president de la Federation. A ces occasions, tes
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repr§sentants du gouvernement et du secteur commercial echangent

des vues sur I'etat de I'economie.

En principe, le gouvernement a apporte la r^ponse la plus appropriee aux

r6alit6s 6conomiques qui demandent une intervention moins directe du

gouvernement. En pratique, cependant, la mise en oeuvre a ete plutot fortuite,

voire contradictoire. Selon une enquete r^cente menee par la "Manufacturers

Association of Nigeria" (MAN)12, le PIB au augmente a un taux de 4,3 p.100 en

1991, compare" a 8,2 p. 100 en 1990. L'utiiisation moyenne de la capacite est

passee de 36,83 p. 100 en 1990 a 37,38 p. TOO en 1991 (soit une amelioration de

1,5 p. 100 seulement). II y avait une sortie nette de devises etrangeres de 148,7

millions de dollars entre juillet et decembre 1991. L'"irresponsabiliteH fiscale du

secteur public se reflete dans le deficit reel d'environ 20 milliards N en 1990 par

rapport au budget equilibre planifid.

f Conclusions tir6es de I'exp6rience du Nigeria

L'analyse qui precede suggere que les economies africaines sont

deVast6es par la crise economique des annees 80. Si la situation a et6 si

mauvaise pour un pays producteur de petrole comme le Nigeria, Ton peut bien

s'imaginer ('impact que cela exerce sur la plupart des autres pays africains qui

depensent 60 p. 100 de leurs devises dtrangeres sur [Importation du petrole. Pour

les pays francophones dont les budgets annuets etaient subventionnes par Paris,

le cauchemar sera encore pire.

Quand le gouvernement n'est pas capable de financer ses ambitions

economiques (qui ont entratne I'intervention directe dans le passe), il n'a plus

d'autre choix que de privatiser. Mais, comme cela a ete suggere, un simple
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transfert du secteur public au secteur prive ne pourra pas necessairement reduire

le cout ou accrottre la quality du service.13 Trois conditions sont necessaires

pour le succes d'une privatisation,14 a savoir:

1 que les gestionnaires prives regoivent des incitations a oeuvrer dans

I'inteiet public, y compris, mais non pas seulement I'efficacite;

2 que les profits et I'interet public se reiisent mieux quand le service ou

les valeurs immobilieres privatises sont dans un marche competitif;

et

3 que, lorsque ces deux conditions ne sont pas remplies, I'intervention

continue du gouvernement sera probablement necessaire.

Dans le cas de rexperience du Nigeria les deux premieres conditions n'ont

pas ete remplies. Cependant, le gouvernement ne voudrait plus intervenir. Dans

beaucoup de pays africains, la situation est plus urgente a cause d'une base de

revenus en deterioration dans le secteur public.

(..'implication des conclusions qui precedent est qu'il faudrait effectuer un

examen plus serieux du deVeloppement de I'entrepreneuriat i-ndigdne, Cela est

d'autant plus vrai quand on realise que I'Afrique {a part peut-etre les pays arabes

de I'Afrique du Nord et I'Afrique du Sud), n'a pas de parrain international. Par

exemple, la naissance de nouvelles economies industrialisantes du Sud-Est

asiatique 6tait en grande partie due au capital et aux marches garanties par le

Japon et les Etats-Unies. La Communaute europeenne a cree pour I'Europe de

I'Est une caisse de financement importante comptant des milliards de dollars pour

appuyer leurs programmes d'ajustement structural.
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Pour I'Afrique, ni les marches, ni les capitaux, ni meme la sympathie ne

doivent pas etre esperes de la part du reste du monde. Par consequent, il est

temps d'effectuer une retrospection. La section qui suit formule quelques

suggestions et propositions a cet effet.

IV VERS L'EFFICACnt DES RELATIONS ENTRE LE GOUVERNEMENT ET

LE SECTEUR COMMERCIAL EN AFRIQUE

Dans une etude effectuee sur le secteur prive des economies du Sahel

(deja mentionnee), les caracteristiques suivantes qui sont communes a la plupart

des regions africaines ont ete mises en exergue 1S:

a une baisse relative des interets etrangers;

b une croissance rapide du secteur non structure qui joue un role plus

important mais avec une faible productivite.la corruption, !e

nSpotisme et le systeme de piston;

c les travailleurs salaries s'engagent dans des activites (commerciales)

informelles, utilisant souvent des noms d'autres personnes;

d refus des entrepreneurs de viser un taux de croissance qui pourrait

rendre leurs affaires remarquables aux yeux des autorites pour

echapper aux imp6ts et aux reglementations.

La legon que I'on peut tirer de notre analyse de I'effort de gestion du

developpement au Nigeria est que le secteur prive est I'espoir du

developpement initie en Afrique, pourvu que le secteur public soit dispose

et capable de garantir un environnement favorable.
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II est done n6cessaire de renforcer fes relations entre le gouvernement et

le secteur commercial en Afrique dans le but d'atteindre ces objectifs inter-lies.

1 Encourager le developpement de I'entrepreneuriat indigene

Les entrepreneurs ont ete definis comme des "personnes capables de voir

et d'evaiuer les opportunites commerciales; rassembler les ressources necessaires

pour en tirer profit; et d'initier ('action appropriee pour assurer le succes".16 Ces

personnes sont supposes etre a meme de combiner les qualites personnelles

et les moyens financiers en vue d'exploiter les opportunites qu'elles ont percues

autour d'elles.17

Parmi les qualites ou les caracteYistiques personnelles importantes, la

confiance en soi, la capacite de courir des risques, une forte ambition et un grand

d6sir d'independance 1fl, ont ete identifiers comme etant les plus indispensables.

Comme observe plus tot dans la deuxieme section du present document, nous ne

soulignons pas ces caracteristiques personnelies ni dans ('education d'un enfant

africain, ni dans notre systeme d'Sducation. La curiosite est decouragee par des

proverbes tel que "un singe curieux attrape une balle dans la figure !". Une etude

effectuSe sur les gestionnaires africains a montre que I'efficacite est limite par leur

manque de profondeur conceptuelie et leur incapacite/refus de courir des

risques.19 Par cons6quent, les programmes de nos cours de developpement

de la gestion devront etre revises pour faire ressortir davantage

I'entrepreneuriat plutot que de preparer simplement les etudiants aux seuls

emplols salaries.

Le financement est un important obstacle pour les entrepreneurs africains.

Cela est principalement du au fait que leurs fonds personnels sont insuffisants et
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quits ne peuvent pas repondre aux conditions rigoureuses imposees par les

banques commerciales. Le gouvernement devrait etre dispose et pret a assurer

I'appui financier quand cela s'impose.

Au Nigeria, par exemple, la Banque nigeriane de commerce et de Industrie

a ete le majeur fournisseur des fonds pour le fonctionnement de la "Nigerian

Association of Small-scale Industrialists" (NASSI) (association des petits industriels

du Nigeria). Le "National Directorate of Employment" (NDE) (le Directorat national

de I'emploi) a aussi un programme qui reussit tres bien en faveur des diplomes,

par lequel des laureats d'universite, qui onttermine leur annee de service national

obligatoire pour la jeunesse recoivent des fonds et des conseils techniques pour

se lancer dans leurs propres affaires.

Outre I'appui financier du gouvernement, les entreprises plus grandes et

deja bien etablies pourraient garantir des marches et des facilites de credit aux

petites entreprises qui prennent des contrats pour transformer certains intrants

intermediates de ces premieres.

Les entrepreneurs ont egalement besoin d'assistance dans la formation en

gestlon dans des domaines tels que la planification strategique, la gestion des

ressources humaines et le controle financier, dont I'absence est Tune des raisons

majeures de I'echec de beaucoup de petites entreprises en Afrique 20. La

"Nigeria Employers' Consultative Association (NECA), la plus grande organisation

des employees du secteur prive organise de I'economie nigeriane, a recemment

mis sur pied une unite de petites entreprises qui sera consacree au traitement des

problemes de gestion des affaires entrepreneuriales.
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2 Un secteur public favorable

Dans les economies mixtes, les options suivantes ont ete offertes pour la

conduite des activites economiques et de developpement:21

- activite directe du gouvernement

- soci9tes parastatales non-commerciales

- entreprises publiques

- secteur prive

- secteur cooperatif.

L'option du secteur prive (qui fait la substance du present document) est

renforcee lorsqu'un pays a (a) une histoire et une tradition d'entrepreneuriat prive

local; (b) une mobilisation suffisante de capitaux prives et (c) des bourses

de valeurs organisees
22

Dans beaucoup de pays africainsje secteur prive est soit trop petit (par

rapport au secteur public) ,soit domine par des interets strangers. Par consequent,

si le secteur prive doit etre a meme de supporter les enormes responsabilites que

la privatisation placera sur lui, le secteur public doit etre favorable. Cela peut

prendre Tune ou la combinaison des formes suivantes:

i incitations politiques appropriees (comme le statut de pionnier, zones

de petites industries, etc.);

ii conseils et assistance directs a travers des agences publiques telles

que I'Administration des petites entreprises commerciales dans les

pays avances;

«T
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iii Fourniture de moyens de mobilisation des capitaux priv6s (ex.:

Community Bank et People's Bank Scheme au Nigeria);

iv Mise en place et gestion convenables des bourses de valeurs.

Une verite simple qui doit etre comprise est la suivante: Si un pays n'attire

pas les hommes d'affaires (speclalement locaux) qui y operent deja, les

investisseurs etrangers ne peuvent pas y &tre attires. Par consequent, il est

imperatif que ceux qui formulent et appliquent les politiques publiques soient bien

"endoctrine's"pour appr^cier le role qu'ils jouent dans la survie de leur pays. A cet

effet, des seminaires et des ateliers pour tes fonctionnaires de ('immigration et des

douanes, de la police et de la securite, les mintstres et les autres employes du

secteur public sont nicessaires pour bien faire passer le message.

Une partie de la reorientation reside dans la definition du statut et du succes

au niveau de la soci6te. En Afrique, les gouvernements exercent une influence

considerable sur la definition du comportement ideal. Si par exemple, on enseigne

a la population a ne pas respecter les richesses de source douteuse, les piHards

du denier public se retrouveront en dehors des activites. Lorsque la recompense

est fortement liee a I'efffbrt, chacun s'efforce d'etre un grand travailleur. La ou des

honneurs nationaux sont rendus aux personnes et aux organisations qui ont

apporte" d'importantes contributions de maniere intrinseque, les charlatans

"disparaissent" en un rien de temps. En effet, le gouvernement peut servir de

catalyseur du changement social dans le sens de la probite et de I'integrite. Avec

cela, la toi et I'ordre peuvent etre maintenus. Tres vite, les personnes et les

organisations se conformeront aux lois et aux reglements et toute la societe

deviendra disciplines.
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3 Possibility d'une tierce partie

Au mois d'octobre 1986,1a premiere conference sur I'environnement

favorable pour une contribution effective du secteur prive dans le developpement

en Afrique sub-saharienne s'est tenue a Nairobi, Kenya. Elle etait organisee par

Aga Khan Foundation en collaboration avec la Banque mondiale, Kenya

Association of Manufacturers, la Sanque africaine de developpement, la Fondation

Ford, et 1'Administration du Royaume Uni pour le developpement d'outre-mer.

L'objectif de la conference 6tait d'encourager ('effort de collaboration de tous les

secteurs de la societe" pour r^aliser un developpement substantiel et autonome.

Les participants venaient du gouvernement, du monde des affaires et des agences

de developpement privees de toute I'Afrique et d'ailleurs et le rapport de la

conference a 6te publie sous le titre de la Declaration de Nairobi.

En septembre 1989 une conference de suivi a ete organisee a Abuja, ia

nouvelle capitale du Nigeria par les participants nigerians a la Conference de

Nairobi. Parrainee par le gouvernement nigerian, les organisations commerciales

et certaines des agences donatrices internationales qui etaient presentes a

Nairobi, la Conference a rassembl6 107 participants venus d'Afrique (Nigeria et

Kenya), d'Europe (Grande Bretagne et France) et d'Amerique (Etats-Unis) et du

Canada. Son rapport a ete publie comme la Declaration d'Abuja (editee par cet

auteur). La conference d'Abuja a debouche sur la creation d'un Forum nigerian

pour un environnement favorable (EEF) dont le conseil consultatif comprend des

representants du gouvernement (au niveau ministeriel), des entreprises

commerciales (au niveau des responsables executifs) et des agences locales de

developpement du secteur priv6. il est dote d'un secretariat actif finance par les

contributions des membres individuels et en associations ainsi que des

subventions des donateurs locaux et internationaux. II a actuellement une banque
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de donnees et publie un bulletin trimestriel. En outre, il tient de retraites (loin de

I'attention du public) ou sont debattues des questions specifiques par des

operateurs des secteurs public et prive directement concernes. Us se reunissent

pour dialoguer et conclure I'action future. Recemment, une retraite s'est tenue sur

les "Points d'entree ^ et a reuni les officiers d'immigration, des douanes et de la

police, des fonctionnaires du ministere des affaires etrangeres et des

representants de la coommunaute des affaires et des missions diplomatiques. Les

ameliorations tres remarquables qu'on observe dans la reception aux postes

frontieres et aeroports internationaux du Nigeria sont directement liees a cette

retraite.

Des efforts similaires sont d6ployes dans plusieurs parties de PAfrique pour

permettre aux secteurs public et prive d'oeuvrer ensemble dans I'interet de la

societe. Au mois de novembre 1991, par exempie, les pays francophones de

I'Afrique de I'ouest se sont reunis a Dakar, Senegal, pour examiner le secteur prive

en Afrique de t'ouest; le seminaire etait parraine par la Federation des employeurs

senegalais (CNP), le club du Sahel (OCDE), CILSS et USAID. Le Nigeria et le

Ghana, pays anglophones, etaient specifiquement invites pour leur riche

experience en matiere de developpement du secteur prive dans la region. Un

comite directeur a ete mis sur pied dans le cadre du suivi des recommandations

du seminaire et il s'est r6uni a Cotonou, Republique du Benin en mars 1992.

Les agences des Nations Unies, sp6cialement la Commission economique

pour I'Afrique (CEA)24 et ('Organisation Internationale du travail (Oil)25 ont

egalement participe a la promotion des relations entre le gouvernement et le

secteur commercial dans le but d'encourager le developpement de

I'entrepreneuriat indigene, espoir de I'Afrique pour sortir de sa recession

economique actuelle.
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V RESUME ET CONCLUSIONS

La presente etude a examine les efforts de gestion du developpement des

pays africains au cours des trente dernieres annees et la conclusion qui en

decoule est que, tandis que, la participation directe du gouvernement dans les

affaires n'a pas bien r6ussi; I'entrepreneuriat indigene existe a peine pour pouvoir

combler le vide. Cependant, il n'y a pas de garantie que le reste du monde soit

encore dispose a ttrer I'Afrique de son retard. L'analyse s'est basee sur 1'effort du

Nigeria en tant qu'etude de cas pour determiner ('importance de I'effort de

collaboration entre le gouvernement et le secteur commercial en vue de

developper les entrepreneurs locaux qui se chargeront du "defi africain".

Les conclusions suivantes peuvent etre tirees:

1 Les pays africains ont besoin d'urgence de r&formes institutionnelles.

Le systeme politique doit assimiler les valeurs democratiques et la

liberte d'expression. Les retormes educationnelles devraient inclure

la formation non seulement pour I'emploi, mais aussi pour

I'entrepreneuriat. En outre, le systeme d'education devrait aussi

favoriser i'6galit£ de faeces aux opportunites afin de minimiser le

besoin de recours a des mesures anti-discriminatoires en faveur des

minorites. Le systeme socio-culturel devra etre serieusement

examine en vue de ne souligner que ces valeurs et pratiques qui

favorisent la discipline, I'integrite et la productivity au niveau national.

2 Des reformes urgentes sont egalement necessaires dans le secteur

prive afin qu'if puisse accepter fe defi iui lance par la privatisation.
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Les reformes comprendront I'encouragement de la transformation

des affaires individuelles/familiales par le partenariat et/ou la co-

propriete et la promotion de la technologie indigene et de la tradition

commerciales.

Le d6fi est immense - tout comme le sera le resultat.




