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Loy INTRODUCTION

1. Tous les Etats africains ont jusqu'id présent cherché & renforcer
la structure de leur commerce extérieur de facon & maximiser leurs
rentrées en devises convertibles., Mais peu sont ceux qui ont pris
des mesures concrétes en vue d'augmenter la contribution de leur
commerce intérieur & leur développement socio-économique.

D Mettant l'accent sur la nécessité pour 1l'Afrique de mettre en
oeuvre une politique gui tende vers l'autosuffisance nationale et
collective, le Plan d'action de Lagos désigne le commerce intérieur
comme l'un des facteurs essentiels du développement socio-économique.

3. La croissance économique trop lente de 1l'Afrique par rapport

aux espérances établies il y a une vingtaine d'années et la situation
d'urgence qui s'est développée dans nombreux pays africains ces
derniers temps, exigent que les mesures qui sont prises en vue de
l'augmentation de la production, qu'elle soit manufacturiére ou agri-
cole, accordent au commerce intérieur d'un pays toute l'attention
qu'il requiert,

k. En effet, des systémes d'échanges inefficaces ou mal adaptés ne
rempligssent pas leurs fonctions principales - 1'approvisionnement

des producteurs en intrants nécessaires, et 1'écoulement de leurs
prodults, vers les consommateurs - et font obstacle au développement
économique, constituant, dans le premier cas, une contrainte physique,
et dans le second cas, un facteur de dissuasion de l'expansion de la
production locale.,

5, Leur inefficacité est une des causes principales de 1'évidente
disparité entre régions .rurales et régions urbaines, Une grande
partie de la population,; souvent isolée, bénéficie peu ou pas de la
croissance économique nationale, du développement de 1'industrie et
des structures de distribution gqui tendent & favoriser la population
concentrée dans les régions urbaines.

6. Le concept de développement rural intégré et la nécessité d'une
dpproche multisectorielle pour le développement des zones rurales
sont généralement admis. Il importe que les organes nationaux
chargés d'établir les politiques de dévelovnpement reconnaissént au
commerce 1nter1eur son rdle catalytique dans l'accroissement de 1a
productlon - et par li&, dans la création d'emplois, la distribution
de revenus et le développement du bien-&tre en général - et lui
accordent la priorité voulue dans leurs programmes de développement.
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7 L'objectif final de cette étude est, suite & une définition du
commerce intérieur, de ses fonctions et de sa structure et 2 un bref
examen des caractéristiques principales des structures du commerce
intérieur dans les e€cononmies africaines, de proposer des mesures pour
maximiser la contribution du commerce intérieur & la croissance écono-
mique d'un pays, tout en mettant 1l'accent sur les structures d'échanges
qui favorisent 1l'intégration des zones rurales au dévelovpement, et

qui permettent de stimuler la production alimentaire et agro-alimentai-
re. Elle cherchera ainsi 3 metre en évidence le rd8le du commerce
intérieur dans lc poursuite d'une croissance économique éguilibrée.

IT. COMMERCE INTERIEUR ET DEVELOPPLRUEWT
2.1, Commerce intérieur : définition, fonctions et facteurs d'influence

8. Par commerce intérieur d'un pays, on entend l'ensemble des opé-

rations commerciales relatives & 1l'échange de marchandises - produites
localement ou importées - et de services & l'intérieur d'un territoi-
re national. i

9. Le commerce intérieur met les produits & la disposition des
utilisateurs, producteurs ou consommateurs. Il remplit donc une
double fonction : il assure un débouché aux producteurs et la sa-
tisfaction des besoins des utilisateurs. Il a donc un rdle aussi
bien macro~économique (il sert d'intermédiaire entre l'offre et de la
demande) que micro-économique (il fournit un débouché aux entreprises
productrices et nermet la satisfaction des utilisateurs, producteurs
ou consommateurs).

10, Le commerce intérieur est donc un secteur économigue producteur

de services qui. s'ajoutent & la valeur des produits échangés et
accroissent leur utilité smlobale. Sa participation au Produit
Intérieur Brut se calcule sur base de la valeur ajoutée par le commerce
(de gros et de détail) en pourcentase des ventes totales 2 l'utilisa-
teur 1/. Il remplit cependant une fTonctionrn plus importante dans le
processus de développement gue ce qui indique sa contribution directe
au PIB., En vertu de sa fonection de lien entre les activités fconomi-
ques, le commerce intérieur peut influencer de fagon importante les
résultats globaux qu'obtiennent les difiTérents pays en matire de
développement. Ceci justifie 1'importance d'améliorer et élargir

la connaissance du rdle des services en général et du commerce
intérieur en particulier dans le processus de développement. Jusqi'd
présent, les efforts de développement se sont concentrés principalement
sur les secteurs de production, l*arriculture et 1'industrie, sans
donner suffisaamment d'attention au secteur tertiaire. Pourtant, un
secteur de services bien équilibre et efficace peut fournir une contri-
bution décisive au processus de croissance., Les services ont d'impor=-
tantes répercussions sur les moyens d'atteindre certains objectifs
stratégiques et sociaux.
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11. En vue d'une utilisation o»timale des ressources, les pouvoirs
publics doivent veiller & ce que le commerce intérieur, secteur
économique producteur de services, fournisse ces services au moindre
colit, ce qui exige la rationalisation de son fonctionnement et perunet
la réduction des charges supportées par les utilisateurs. Simulta-
nément, le commerce intérieur devrait pouvoir mettre en contact tous
les producteurs et utilisateurs, ce qui exige une politique d'organi-
sation de la collecte et de 1la distribution.

12. Le volume des échanges intérieurs d'un pays est fonction de
plusieurs facteurs : facteurs immatériels d'ordre économique (offre
et demande, niveau des prix, colit du service de la distribution,
facilités de crédit),organisationnel (distribution, entreposage) et
lépgislatif; facteurs phy51que (infrastructure routi&ére, moyens de
transport disponibles et réseaux de communication).

3. Les pouvoirs publics ont une importante capacité d'influence

tant sur le volume que sur la couverture géozraphique du commerce
intérieur. Les objectifs de l'intervention publique dans ce domaine
peuvent étre d'ordre macro-économique (ex. le financement et l'organi-
satlon de l'infrastructure necessalre) comme micro-économigue., Les
moyens & la disposition des pouvoirs publics sont principalement
d'ordre 1législatif, réglementaire, institutionnel et financier.

th. En matiére de commerce intérieur, le rSle des pouvoirs publics
est de maximiser 1'utilité du service rendu & un moindre cofit, tout
en assurant la protection du cornsommateur, en favorisant l'écoulement
de la production nationale et en facilitant les activités des agents-
publics ou privés - opérant dans le secteur. C'est aux pouvoirs
publics qu'il incombe de faciliter la rencontre de l'offre et de 1la
demande, et de permettre ainsi, d'une part, l'accroissement de la
production et d'autre part, une meilleure satisfaction des besoins de
la population, C'est dans cette optigue que nous examinerons les
mesures que peut prendre un Etat en matiére de commerce intérieur
pour accélérer, grace & ses échanges intérieurs, son développement
économique, tout en veilllant & assurer ou rechercher 1l'équilibre
entre les zones rurales et urbaines.

2.2, EBEléments et structure du commerce intérieur

15. Sous le terme "commerce intérieur" d'un pays se retrouvent des
activités d'importance trés variable :

- les producteurs auprés desquels se dirigent les prossistes et
les offices de commercialisation vont de l'artisan et du petit
agriculteur a l'usine et la coonérative agricole de grandes
dimensions, et les acheteurs s'y procurent des volumes de
marchandises trés variés
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-~ dans les pays en développement, les opérateurs commerciaux, du
grossiste et de l'entreprise publique de distribution au parti-

culier, agissent au niveau de la vente en gros comme du micro-
détail.

16. De méme, le commerce intérieur couvre plusieurs types d'opéra-
tions. ©Suivant les partenaires entre lesquels ils ont lieu, leur
volume, leur couverture géographique ou la nature des produits gu'ils
concernent, les échanges peuvent entralner des opérations de :

- collecte aupres des »nroducteurs ou livraison par ceux-ci
- transport : g

- stockage :

- entreposage

- distribution

- paiement, et éventuellement financement et crédit.

17. De toutes ces opérations, c'est la distribution qui en est la
plus apparente. Sa fonction est de mettre les nroduits & la dispo-
sition des utilisateurs (produits intermédiaires) et des consomma-
teurs (biens de consommation). Elle n'a pas nécessairement un but .
lucratif et peut &tre organisée en fonction d'objectifs sociaux et .
macro-économiques 2/ : et el e

18, La collecte ou le ramassase des produits 3 distribuer est une
condition préalable & la distribution et donc & la satisfaction de.

la demande., lMais son importance repose tout autant sur le fait
qu'elle offre aux producteurs la possibilité d'écouler leur production.

19. 'Lés mesures gque prennent les pouvoirs publies en vue de la faci-
litation des échances intérieurs ont donc un double impact : 1l'un,
'sur la production, dont elles améliorent l'accés au marché; l'autre
sur la consommation, qufelles doivent veiller 2 mieux satisfaire.

20. 'La structure du commerce intérieur dépend, au départ, des
marchés entre lesquels les échanges ont lieu : le marché de 1l'offre
et le marché de la demande : ] !

- le marché de 1l'offre est caractérisé notamment par 1l'éventail
des produits offerts, les prix demandés, les quantités offertes,
la dispersion ou la concentration des sources d'approvision~-
nement et le niveau de concurrence entre les producteurs
(ctest-3-dire la structure de l'offre) ainsi que la politique
d'exportation des biens produits sur le territoire et 1la poli-
tique d'importation de biens d'origine é€trangere.

~ le marché de la demande est déterminé particuliérement par le
revenu des consommateurs, 1'utilité qu'ils attribuent & un
produit déterminé et leur dispersion ou concentration péo-
graphique,
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21, Chacun de ces éléments influence le développement de la structu-
re du commerce intérieur, c'est-~.~-dire la structure des produits
offerts sur les différents marchés, la structure des opérateurs con-
merciaux et les réseaux de distribution.

22, Suivant que 1l'offre est supérieure ou inférieure . la demande

sur le marché d'un certain produit, ce marché est dominé par le consom-
mateur ou par le grossiste, ce qui .entralne des répercussions au ni-
veau des efforts nécessaires pour 1l'écoulement de la umarchandise =t

au niveau des prix.

23, Nous l'avons vu, le commerce intérieur renplit une double
fonction : l'#coulement des produits nationaux et importés, et la
satisfaction de .la demande. DNans la mesure ol il permet 1l'écoulement
de la production nationale, servant de relais entre les producteurs
et les consommateurs, il est permis de dire qu'il est facteur de
croissance, et donc de développement.

24, ‘Dans les sections qui suivent, aprés avoir identifié gquelques
indices de déséquilibre économique & 1l'intérieur des pays africains,
nous exawminerons dans quelle mesure ce déséquilibre .se retrouve au
niveau du commerce intérieur.

05 B DESEQﬁILIBRE ECOWOMINUE A L'INTERIEUR DES LETATS AFRICAINS
AUELAQUES .INDICES

25, La récente situation d'ursence qui a touché un tiers de la popu-
lation de la région africaine, réparti sur vingt-sept états 3/, et

qui constitue une répétition, & plus grande échelle encore, de la
crise alimentaire .du début des années 1970, met en relief, de facgon
brutale, la condition de dépendance et d'extréme pauvreté d'une ~rande
partie de la population rurale africaine. Par lad-méme, elle opére

une tacite distinction entre régions rurales et régions urbaines et
démontre que de larges sesments de la population hors-ville ont béné-
ficié peu ou pas du tout des progrés économiques. et sociaux réalises
dans nombreux pays.

26. De nombreux ouvrares ont traité des »roblémes démosraphiques de
1'Afrique et les caractéristiques de sa population sont bien connues:
majorité de la population vivant en zones rurales (65 p. 100 en
1983), faible densité (hormis dans certains pays de petite surface

ou insulaires), taux de croissance élevé, population trés jeune, taux
d'analphabétisme plus élevé dans les campagnes que dans les villes,
etec... L'étendue, les causes et les répercusions de 1l'émigration
rurale ont épralement €té analysées amplement.,
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27. Dans 1'étude qui nous intéresse, c'est lorsqu'elles sont
confrontées & certaines données économiques que ces données démo-
graphiques acqui@rent leur imnortance. Ainsi, si prés des deux

tiers de la population africaine vit en 1983 en zone rurale, la
participation du secteur ansricole au PI3 de la répion subsaharienne
va de 29,5 ». 100 (Afrique de 1'0Ouest) & 38 ». 100 (Afrigue de 1'Est)
seulement 4/ et le secteur montre en général une faible productivité.
Selon un rapport de la Banque mondiale 5/, 38 & 50 p. 100 de la popu-
lation rurale subsaharienne vit 4 1*état de pauvreté, et cette pau-
vreté est d'autant plus pgrande que l'agriculture est moins dévelonpée.
Dans le m@me sens, une &tude conduite par la CEA en 1930 6/ a montré
qu'il existe des disparités considérables entre les revenus urbains

et ruraux - les premiers s'élevant & trois ou guatre fois les se=
conds 7/, et l'examen des termes de l'échange entre zones rurales et

urbaines en Afrique a montré une tendance générale 3 leur dété-
rioration,

28. L'évolution défavorable des conditions économiques dans les
épions rurales a accentué le phénoméne déja général de 1l'émigration
rurale vers les zones urbaines, avec les répercussions bien connues
sur la disponibilité de main~dfoeuvre dans les résions agricoles et
sur la demande de prodults alimentaires dans les zones de haute
concentration, Les efforts d'alphabétisation des campagnes entrepric
par les états africains n'ont pas toujours eu l'effet espéré : alors
qu'on pensait qu'un meilleur accés & l'éducation, et donc 3 1l'infor-
ration, contribuerait au développement des régions rurales, notamment
par un accroissement de la productivité, d'autres obstacles ont
empéché le passage de systémes agricoles traditionnels . des systé-
mes plus productifs, favorisant simultanément 1l'émisration vers les
villes de la population jeune et lettrée, €t mettant en relief le
neu d'influence dont dispose la nopulation rurale sur son avenir.

29. On a pu constater que, contrairement aux postulats des straté-

gies de développement des années soixante, la croissance économique

d'un état n'entraine pas automatiquement une meilleure distribution
des emplois et des revenus, ni ne sert une lutte efficace contre la

pauvreté.

30,  La satisfaction des besoins essentiels de la nopulation rursle,
son accds o un réoime plus varié et plus complet et 1°élévation de
son niveau de vie, -son intézration et sa participation au développe-
ment economique national, ont exisé un rewaniement des politiques
nationales: de développement en Tonection des disparités r¢anionales
existantes et dirigées vers la nopulation la plus  défavorisée.

31, Hous montrerons qu'a ce nivesu, une politique anpropriée de
développement du commerce intérieur peut Jjouer un rdle de catalys=eur
de l'intésration comme de la participation des zones rurales & 1la
croissance nationale.
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IV. LE COMMERCE INTERIEUR DANS LES ECONOMIES AFRICAINES

32, Le dualisme économique, qui caractérise en général les économies
en développement, se retrouve au niveau des différentes composantes
de la structure du commerce intérieur. Ainsi :

a)

b)

ct)

le marché intérieur est fortement segmenté, notamment en
termes de pouvoir d'achat, avec une forte différence de
pouvoir d'achat moyen entre les zones urbaines et les zones
rurales;

l'orientation géographique des produits échangés suit géné-
ralement le méme type de circuit : les articles manufacturés
et importés sont dirigés en majorité vers les grandes agglo-
mérations; une partie se dirige vers les marchés ruraux
(certains produits, comme les engrains, sont dirigés exclusi-
vement vers les zones rurales); une autre partie est acheminée
vers les marchés frontaliers. Dans le cas de produits agrico-
les, le surplus commercialisable prend le chemin des villes

ou de l'exportation. En cas de mauvaises récoltes, le flux

se renverse, et le mangue de réserves oblige les consommateurs
ruraux & se tourner vers les magasins des centres urbains ou
les importateurs, ce gqui entralne généralement.une détériora-
tion des termes de 1'échange internes au détriment de la po-
pulation rurale. Les échanges locaux et interdépartementaux
sont relativement faibles et portent principalement sur les
produits agricoles, suivis des matériaux de construction et
des produits alimentaires. La capitale sert généralement de
plaque tournante aux échanges de zones rurale & zone rurale,
lorsqu'il y en a;

la structure des produits offerts sur les marchés varie
suivant le type de zone. Les centres de vente au détail
offrent des éventails de produits beaucoup plus diversifiés
dans les centres urbains ol il existe une plus vaste échelle
de revenus et un systéme de distribution plus dense. Il a été
ainsi constaté que la majeure partie des produits manufacturés
importés ou fabriqués localement sont écoulés dans les zones
urbaines. Les articles importés (alimentaires, vétements,
produits de luxe, etc.) sont vendus principalement dans les
établissements commerciaux du secteur moderne qui est princi-
palement urbain. Les articles manufacturés localement,
surtout dans les zones industrielles de banlieue,. sont vendus
principalement dans les zones de production,-le. plus souvent
la capitale. C'est par exemple, le cas en Bthiopie ou presque
50p. 100 de la production manufacturée locale est destinée

& Addis Abeba. Le phénomeéne d'auto-production dans les zones
rurales et les habitudes alimentaires, qui diffeérent souvent
entre les zones urbaines et les campagnes, influencent aussi
la structure de la demande.
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d)

e)

f)

au niveau de la structure des opérateurs commerciaux en
Afrique, on note le contraste important entre le secteur
commercial moderne et le secteur traditionnel, gui corres-
nondent largement aux secteurs formel et informel. C'est

dans les zones urbaines qu'opérent les sociétés commerciales
modernes et que l'on trouve presque exclusivement les com-
merces de gros, les importateurs et les commerces spécialisés,
Le secteur informel ou "inorganisé" prédomine dans les zones
ruraies tant au niveau de la distribution gqgue de la production.
Lié¢ & l'atomisation de la demande, 11 joue un rdle important
dans l'activité économigue du pays et son impact ne doit pas
8tre nésgligé.,

en zone rurale, la structure de la. production (petites unités

productives dispersées) et l'insuffisance d'infrastructure
adéquate sont les principales causes de la longueur excessi=-
ve trés critiquée des réseaux de distribution. De plus, le
fait que la demande soit souvent supcrieure 2 1'offre et gque
le consommateur, relativement isolé, soit mal informé favorise
les intermédiaires commerciaux au détriment du consommateur.

en matidére d'infrastructure, la majorité des ianvestissements

en zone rurale ont eu pour objectif la collecte des produits
agricoles en vue de leur acheminement vers les centres urbains.
Peu d'efforts ont été faits dans l'autre direction, pour la
satisfaction du consommateur ou du producteur rural,., Le

manque d'infrastructure adéquate contribue souvent, comme
mentionné plus haut, & l'allonsement des réseaux de distri-
bution., Ceci s'appligue particulidrement aux zones rurales,
ou, parce gue la population pouvait subvenir & la plupart de
ses besoins, alors que les consommateurs des centres urbains
devaient recourir & des distributeurs pour s‘approvisionner,

la densité et la qualité du réseau routier ont été moins
développées que dans les zones urbaines. Les régions rurales
ont été rarement équindes d'entrepdts ou de magasins de stocka-
ge appropriés pour la conservation adéguate des articles livrés
depuils les zones industrielles, ou de chambres frigorifiques
pour les aliments périssables, produits localement ou dans les
régions avoisinnantes. Les marchés ruraux (bien que ceci
s*applique aussi 3 de nombreux marchés de zones urbaines) sont
pauvrement équipés : installations de décharsement rudimentai-
res, abris pour les vendeurs et les marchandises précaires,
conditions hygiéniques et sanitaires médiocres ou insalubres,
probléme de transformation ou d'évacuation des marchandises
périssables invendues, manque de standardisation des lots
(poids et quantités), manque d'emballage.
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en matiere d'installations et d'infrastructure gui supportent
le commerce intérieur des états africains, le dualisme est
frappant. Conmerce moderne (supermarchés, magasins spéciali-
sés en article de luxe) et commerce traditionnel et informel
voisinnent au sein des mfumes villes, et méme cOte & cdte.
Chaque type de commerce s'adresse & un marché différent,
traduisant de facgon concréte le dualisme économiocue qui ca=
ractérise les économies en développement en général.

on a constaté une tendance générale auprds des orcanismes de

‘financement & octroyer leurs crédits aux sociétés commerciales

situées dans les principauvx centres urbains. Les opérateurs
commerciaux des zones rurales n'ont nénéralement pas la possi-
bilité d'obtenir un Tinancement aupreés d'institutions fi-
nanciéres. En ce qui concerne le crédit commercial, le repro-
che le plus couramment fait est son manque de disponibilité,
Selon une étude sur la commercialisation des denrées alimentai-
rés au Chana, 51 pour cent des coummerces de détail auraient
financé leurs activités au moyen de leéurs propres capitaux,
eaviron 25 p. 100 par des préts de la famille ou d'amis,

contre & peu nrés 2 p. 100 par des préts bancaires, concentrés
dans deux des cing départements étudiés, Lorsque les moyens
financiers sont & la disposition des organismes de crédit,

il arrive souvent gque le manque de flexibilité des conditions
de crédit détourne les e¢ventuels emprunteurs vers d'autres
sources, peut-€tre plus onéreuses, mais plus flexibles dans
leurs conditions de remboursement. C'lest le cas des commer-
cants de denrées alimentaires, en majorité perissables, qui
encourrent en effet de plus grands risques que la majorité

des autres comrercgants.

l'expansion continue de la population urbaine, gui dépend de

la production des zones agricoles (et le plus souvent de
1%importation) pour son ravitaillement, a amené les pouvoirs
publics & développer des systémes complexes de comuercialisa-
tion des produits agricoles et & renforcer l'infrastructure
nécessaire en vue de la satisfaction des consoumateurs urbains.
Par contre, 1'intérét de l'habitant des zones rurales a sou-

vent été perdu de vue, pas toujours en tant que vroducteur

airicole, puisque l'un des objectifs les plus courants des
systémes de commercialisation des produits apgricoles est de
stabiliser ou d'ausmenter les revenus des apriculteurs, mais
en tant que consommateur. En effet, les producteurs agrico-
les sont encourarés & cultiver des produits commercialisables,
soit pour l'approvisionnement des villes, soit pour 1l'exporta-
tion. Ils sont dés lors appelés & concentrer leurs efforts
sur certains produits mais cette spécialisation les rend
progressivement plus dépendants de l'extérieur en denrées
alimentaires qu'ils ne »roduisent plus et est accompagnée
d'une tendance pgénérale & la détérioration des termes de
1'échange 2 leur détriment.
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A2 HIESUREE POUR UNE CONTRIBUTION EFFICACE DU COHMERCLC IHNTERIEUR
AU DEVZLOPPEMENT '

33. La section précédente a tenté de montrer, & travers l'examen
des différentes composantes du commerce intérieur, comment les
déficiences du secteur soutiennent ou renforcent le dualisme écono-
mique qui caractérise les économies en développement.

34, Dans cette partie, nous compléterons cet examen en proposant

des mesures pour l'amélioration du secteur qui permettent d‘augmenter
sa contribution au développement en général, et & 1'intégration du
secteur rural au dévelopvement national en narticulier.

5.1, Considérations générales
=

35, Lors de la formulation de recommandations pour l'organisation

du commerce intérieur, il est important de tenir compte des objectifs
de développement nationaux, d'ordre économique et social, et de prendre
en considération son environnement dynamique. D'une part, le pro-
cessus méme de développement économique implique la spécialisation

du travail et wune séparation géosraphique croissante entre production
et consommation, ce gqui, accompasné du phénoméne de croissance
constante des populations urbaines, entralne une interdépendance
croissante entre les secteurs et une multiplication des échanges.
D'autre part, le commerce intérieur a un rdle de coordination entre
les activités de production et de consommation,

36. Le développement et l'organisation du secteur reguiérent en
premier lieu une meilleure connaissance de sa structure actuelle,

de ses mécanismes, du marché intérieur - offre et demande, et des
obstacles & un meillieur fonctionnement., Cette meilleure connaissance
implique que les différents Gouvernements consacrent plus d'efforts

& l'étude des divers éléments du commerce intérieur et o l'interdé-
pendance entre la nroduction, la distribution et certaines données

4 ~

économigues: dont le prix.

37. Il est erroné de croire que des systémes efficaces de distribu-
tion naissent spontanément pendant le processus de développement.

La formulation de politiques et programmes de la part des pouvoirs
publics est nécessaire pour faciliter et équilibrer les ¢échanges.,
Outre l'aspect politique, l'organisation du secteur inpligque la prise
de mesures aux niveaux légal et opérationnel, et la distribution des
ta@ches entre 1'Etat, les organismes publics et le secteur privé.

38. ILes mesures i prendre en vue de cette orpanisation, et en parti-
culier en faveur d'une meilleure intégration du secteur rural dans
le développement économique national concernent principalemnent :

- la structure du commerce intérieur et ses mécanismes

- 1l'infrastructure de facilitation du commerce intérieur

- les politigues de prix et les termes de 1'échanse internes
- le financement du commerce intérieur.
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5.2. Structures et mécanismes du commerce intérieur

39. Il appartient aux pouvoirs publics d'établir une liste
d’objectifs que la réorganisation de la structure du commerce
intérieur devrait permettre d'atteindre, de déterminer les responsa-
bilités ‘de chaque catéporie d'opérateurs intervenant dans le secteur
et d'établir un systime d'éveluation constante de la performance du
secteur en fonction des objectifs &établis et de l'Evolution des
conditions économiques et sociales.

4o, Parmi les objectifs principaux vers lesquels devrait tendre

l'organisation du secteur, on distingue :

- l'approvisionnement stable, slir et au moindre cofit du consom-
mateur et de l'utilisateur en biens de consommation, biens
intermédiaires et de production, sur tout le territoire;

- la protection du consommateur, particuliérement du consommateur
€loisné des centres de production, isolé, et gui n'a pas le
choix entre plusieurs sources d'approvisionnement;

- la réduction ou la suppression des obstacles & 1l'écoulement
de la production nationale;

- le fonctionnement le plus régulier et le plus silr possible
des agents, publics ou privés, de commercialisation.

41, Pour remédier aux lacunes identifiées dans la section précédente, .
‘1l est important que les pouvoirs publics prennent les mesures
" ‘'suivantes :

a) structure des produits

I1 est nécessaire d'€laborer une définition de politiques de
production, d'importation et d'exportation qui permettent de
mieux ajuster l'offre 3 la demande du marché intérieur. En
matiére de politique de production, nombreux pays consideérent
comme prioritaire le développement de leur agro-industrie,
spécialement dans les zones rurales. L'apgro~industrie est
importante dans la mesure ol la valeur ajoutée est source de
revenus supplémentaires, et ol elle permet de diversifier et
enrichir le régime alimentaire. L'expansion de l'agro-
industrie en zone rurale demande qu'une attention particuliére
soit accordée au rasseuwblement, stockage, transnort et
livraison des matiéres premiéres et des intrants, & l1l'améliora-
tion de l'infrastructure, & l'analyse de la demande, & l'octroi
de crédit pour constitution de stocks et & la diffusion
d'informations aux petits producteurs sur les marchés
-existants et leurs exigences.
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b) structure du marché intérieur

Une analyse approfondie de la demande s'impose., La demande
concerne autant les biens de consommation que les biens ‘
intermédiaires et de production. La demande de ces derniers
est fonction notamment des mesures mises en oeuvre en vue

de la réalisation d'objectife sectoriels. Il est important
lors de 1l'examen de chaqgue secteur, de tenir coupte de ce
gqu'une partie parfois iasportante de la population rurale ne
dispose pas de terres et que la mise & leur disposition,
entre autres, de matiéres nremiéres et d'outils favorise le
développement des petits ateliers de transformation et la
creation de valeur ajoutée dans les zones rurales.

c¢) structure des opérateurs commerciaux

Les opérateurs commercisux constituent une chaine de distri-
buteurs partant de l'arence de commercialisation au détaillant
Leur structure est complexe. Les importateurs, guand ce n'est
pas 1'état qui importe, sont de gros distributeurs qui
agissent eux-mémes en grossistes ou qui distribueat leurs
produits & des grossistes. Entre ces derniers et les
détaillants intervient tout un pgroupe d'intermédiaires

suivant l'organisation du systéme de distribution. Les caté-
gories d'opérateurs commerciaux ont tendance . se multiplier.
Le producteur ou le grossiste s'adresse souvent & plusieurs
types de distributeurs pour un méme produit suivant les
seguents de marchés gu'il désire atteindre 9/, mais Lrutili-
sateur ou le consommateur peuvent ne pas savoir ol se pro-
curer un article déterminc¢. Alors interviennent des intermé-
Gdiaires supplémentaires, détenteurs de l'information, qui

font hausser le prix du produit.

Lo, Face a ce manque d'organisation, 1l est important de détermi-
ner une structure plus nette des onérateurs commerciaux, une défini-
tion plus claire de leur.rd8le respectif, ce gui permettra la rationa-
lisation des réseaux de distribution. Héanmoins, il est essentiel,

‘lors . de cette formulation, de prendre en compte les besoins de la

population et de ne pas perdre de vue que la multitude de petits
détaillants et micro-détaillants répond souvent a une demande ato-
misée que des entreprises de coumercialisation de plus crande taille
ne peuvent satisfaire & un colit compétitif,

. . - ¥
Les »nrincipales mesures @& prendre dans ce domaine sont dés lors:

- la définition claire des fonctions de chaque catéporie d'oné-
rateur dans le syst@me commercial national (entreprise étatiquse
de distribution, coopérative de commercialisation, grossiste,
semi-grossiste, autres intermédiaires et détaillants).
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- l'c¢tablissement de conditions d'accés & la profession, surtout
au niveau de commerce de ~ros, ce gui permettra une meilleure
sélection des entreprises, une plus grande fiabilité du
secteur et, par conséguent, une réduction des risques.d'inter-
runtion de la distribution. .

- 1'itablissement de conditions de concurrence qui empéchent 1a
détention de monopoles. Ceci s'applique surtout aux zones
rurales, peu desservies, o1 la demande est supérieure & 1l'ofr
et 1'information, trés réduite, ce qui joue cen Taveur des
opérateurs commerciauyx au détriment des consoumateurs.

d) les réseaux de distribution

Nous l1l'avons vu, la structure-méme du secteur productif, qgui
est composé¢ en majorité de netites unités productives, le
dispersion de la demande dans les zones rurales et 1l'insuifi-
sance d'infrastructure ont contribué 3 l'allonprement des
réseaux de distribution. Ui ce guli concerne la distribution

de prodults alimentaires perissables, la longueur des canaux

de distribution et le nombre d'intermédiaires sont dlautant
plus importants que mancuent les équipements de conservation

et de transformation des produits, puisgue l'ecoulement des
marchandises périssables doit &tre le plus rapide possible 10/.

Dés lors, les principales recommandations en wue de l'amé€liora-
tion des réseaux de distribution sont

- la prise de disnositions favorisant le regroupement de l'cffre
ou de la demande, par la constitution d'associations ou 4
coopératives de producteurs ou de consonmmateurs et utilisa-

teurs;

a0

- 1'étude préalable de localisation optimale des entrepdts,
gu'il s'agisse d'investissements publics ou privés, en
fonction de plusieurs facteurs dont la proximité des sources
d'approvisionnement el/ou des points de vente £ desservir,
l'accessibilité de l'endroit, et la présence d'une main-
d'oeuvre qualifiée jour la gestion de l'entrepdt;

- 1'¢étude préslable de localisation optimale d'installaticns
de conservation et/fou transformation des produits péris-
sables, gui appartiennent »nrincipalement au domaine alimenrtsgi-
re, soit pour la consommation directe, soit nour transforma-
tion;

- l'intervention de societés publiques de comwmercialisaticn
en gros pour certains prodults de premiére nécessité la ol Le
secteur privé refuse d'ovérer;

(6]

- la prise en considération de 1'intéré&t du consommateur =t d
sa protection, surtout dans les rézions défavorisdes ol 1L
consommateur a un faible pouvoir d'achat et est mal inforné,



E/ECA/TRADE /80
Page 14

5.3. L'infrastructure de facilitation du commerce

L, C'est au niveau de l'infrastructure du commerce intérieur s
qu'existe le plus prand déséquilibre entre les zones urbaines et
rurales. En raison de la croissance constante de la population

urbaine qui dépend quasi-totalement des réseaux de distribution t
pour son approvisionnement, les investissements en réseau routier,
installations de stockage et installations frigorifiques notamment

ont été beaucoup plus intensifs dans les zones urbaines, y rendant

la distribution plus silire et plus aisée. Dans les zones rurales,

le ramassage des produits agricoles destinés a l'exportation ou aux
zones urbaines a été largement organisé. Mais la population des

zones rurales, agriculteurs ou non, a recu peu d'attention en tant que
consommateur. Les déficiences des réseaux de distribution vers les
zones rurales et les difficultés d'y acquérir certains articles sont
telles que ceux-ci y acquidrent une valeur excessive par rapport &

leur valeur sur un marché urbain organisé bien approvisionné, ce qui
déséquilibre les termes de 1'échange internes

45. Le développement de l'infrastructure routidre est la responsa-
bilité des pouvoirs publics. Pour faciliter le commerce intérieur,
il doit viser notamment & :

- désenclaver les régions isolées, dont certaines régions
frontsliéres, et faciliter la dlstrlbutlon vers les consom-
mateurs éloignés;

~ réduire les colits de transport;
- et soutenir le développement des secteurs prioritaires.
Dans cette perspective, il est nécessaire de :

- coordonner la planification de l'expansion du réseau de voies
d'accés avec les obJectlfS d'augmentatlon de 1a production
sectoriels et régionaux;

- promouvoir tout en réglementant le développement des transports;

- coordonner la politique de développement du transport intérieur
avec celle d'investissement en installations de stockage
et de conservation, tant pour le ramassage des produits locaux
que pour la distribution vers les zones rurales;

- et prendre en considération les possibilités d'échanges de
zone rurale & zone rurale sans passer nécessairement par les
grands centres urbains, de facon & assurer aux petites entre-
prises rurales un marché local ou régional plus vaste, tout en
réduisant les colits de transport dans le prix d*achat des
produits acquis par la population rurale.



E/ECA/TRADE/80
Page 15

4L6. Les pouvoirs publics, et particuliérement les autorités locales,
ont aussi pour t8che 4'aménapger les marchés ruraux ou locaux. Ils
veilleront o mieux les €guiper du point de vue :

- décharscement des marchandises
- évacuation des produits périssables invendus
- salubrité des abris pour les vendeurs et leurs produits

- et mat riel d'emballage.
5.4, Politiques de prix et termes de 1l'échange internes

L7, L'intégration des zones rurales au développement &conomique
national exige que des dispositions sc.cnt prises pour équilibrer
autant que possible les termes de 1'échange internes.

48, L'analyse des termes de 1° échange exige le calcul d4'index des
prix agricoles au producteur et des prix des prodults manufacturés,
ce qul suppose l'existence de statistiques précises.,

49, Au niveau de la fixation des prix des produits agricoles, on
tiendra compte de ce que :

a) 1'imp ortant pour le pfoducteur est le prix réel qu'il rece-
vra, c'est-a-dire le prix qui tient compte du cofit des intrants
et de l'1mpact de 1'inflation sur le prix des biens de i3
consommation (termes de 1'échanpe);

b) les prix offerts aux vnroducteurs agricoles doivent &tre rela-
tivement stables et rémunérateurs au cours de la période de
production et offrir des perspectives dé stabilité & plus
lons terme pour stimuler l'investissement;

¢) la réponse des producteurs & une variation des prix ou élasti-
cité de1l'offre varie en fonction des mesures prises en
paralléle en matiére de prix des intrants et commercialisation.
L'élasticité des différentes cultures peut €tre telle qu'une
hausse des prix au nroducteur pour une céréale déterminée ne
produira pas nécessairement une sugmentation de la production
agricole clobale, mais seulement un transfert de ressources
d'un produit & un autre., Ce gui importe pour une augmentation
de la production agricole générale est 1l'élasticité globale
de l1'offre.

d) le systdme de fixation des prix n'aura de crédibilité aupres
des producteurs, et ne sera efficace, que dans la mesure ol
i1 sera accompagné de dispositions réalistes pour son
administration.

e) le coflit du stockase des récoltes, comme celui du transport
vers les centres de dlSLrlbutlon, ne devra nas €tre répercuté
sur les producteurs, s défaut de voir se réduire leurs revenus.
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f) i1 est important que les organismes d'associations de petits
producteurs, directement concernés mais souvent peu organisés
et moins bien représentés, fassent partie de comités de consul-
tation établis en vue de la détermination des »rix agricoles.

50. En matieére de rérlementation des marges bénéficiaires des opéra-
teurs conmerciaux (entreprises publiques, mixtes ou privées), toute
réglenentation est extr@mement délicate. Elle devra prendre en conmnte
2 la fois 1'intér@t du consommateur, objectif final des politiques

de distribution, et le souci d'accorder une juste rémunération de
l'activite coumerciale., Des marjes insuffisantes peuvent entrainer

la nécessité de subsidier des arences publiques de commercialisation
pour leur permettre de continuer & opérer, ou bien forcer des sociétés
commerciales privées 3 déposer leur bilan, provogquant une rupture du
réseau de distribution au détriment du consouwmateur, d'autant plus si
ce consommateur est éloigné des centres commerciaux.

5.5. Financement du commerce intérieur

51. Au fur et 2 mesure gque les ¢chanses se dévelonpent et gqgue la
distribution couvre des marchés nlus vastes, les besoins de finance-
ment pour investissements et fonds de roulement deviennent plus
importants., Or, il n'existe pas dans les pays africdins de banques
spéecialisées dans le financement des activités commerciales, & part
certaines institutions de financement de la commercialisation des
produits asricoles, =Rl

52. Les bangues commerciales n'accordent généralement des préts
qu'aux socidétés du secteur commercial mnoderne et orsanisé, éventuel-
lement importatrices, souvent &étranceres, et concentries dans la ca-
pitale ou la zone périphérigue. Comne mentionné précédemment, le
secteur commercial informel n'a ~¢néralement pas accés au crédit
officiel. Il existe donc de nombreuses entraves au financement du
développenent des activitdés commercigles.

La r#duction de ces obstacles requiert notamment :

- le renforcement des branches "crédits commerciaux" des insti-
tutions financidres '

- 1l'adaptation des conditions de remboursement des crédits aux
particularitéds du secteur (vitesse de rotation des ventes,
cycles saisonniers, etc.) et le type d'opérateur conmnercial

~ l%¢tude -~ préalable - des besoins de crédits counmerciaux en
fonetion des objectifs choisis pour le secteur et de la stra-
té~ie adoptée.

53. La mobilisation.de 1l'éparpne intérieure par les bangues
commerciales, particulidrement dans les zones rurales, leur permettra
d'auzmenter les possibilités d'octroi de crédits.,
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54, Un accis plus large au financement des activitdés commerciales
& ,

favorisera la concurrence entre les opérateurs, a l'avantage deés
consommateurs.

5.6. Mesures de commerce intérieur en vue d'équilibrer les secteurs
urvains et ruraux

55. En bref, les principales mesures gue l'on peut recommander en
matiére d'organisation du commerce intérieur visant & ausmenter sa
contribution au développement national en rénéral, et & l'intégration
du secteur rural en particulier, et par li, . prorresser vers le
rétablissement d'un meilleur équilibre entre les secteurs ruraux et
urbains, incluent :

a) au niveau du choix dfune politigue :

i) la prise en compte de l'environnement dynamique du secteur
du commerce intérieur, et notamnent des objectifs de déve-
loppement sectoriels;

ii) 1'élaboration d'une politique de production (et d'importa-
tion et d'exportation) qui permette de mieux ajuster
l'offre & la demande intérieure;

iii) l1'analyse approfondie de la demande sur tout le territoire
tant de biens intermédiaires et de production que de consom-
mation,

b) au niveau de l'organisation de la distribution :

i) la définition du rdle de chaque type dfopérateurs commer-
ciaux, et des conditions d'accés & la profession; 1'éta-
blissement de conditions de concurrence qui emp€chent 1la
détention de monopoles;

ii) 1la prise de mesures favorisant le rerroupement de l'offre
et de la demande dans les zones rurales;

1'étude préalable de localisation optimale des entreplts
et des installations de conservation et/ou transformation
des produits périssables dans les zones rurales;

[
[
s

N

iv) la prise en considération de 1'intérét du consommateur et
de son besoin de protection, surtout dans les zones défa-
vorisées ol il est mal informé et dispose d'un faible
pouvoir d'achat;,

v) 1'établissement de conditions de travail pour les opéra-
teurs commerciaux qui leur permettent d'opérer efficace-
ment, sans risque de provoquer la rupture des réseaux de
distribution;

vi) 1'établissement de conditions favorisant le développement
du commerce de gros, privé ou public, dans les zones
reculées,
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c) au

i)
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d) au

e) au

ii)

He
[
[

S

niveau du développement de l'infrastructure :

la coordination des plans d'expansion du réseau routier
avec les objectifs de développement sectoriel et les plans
d"installations d'entrepdt et de conservation/
transformationg )

lé_dévelOPpement du réseau routier entre zones rurales
sans passer nicessairement par la capitale ou d'autres
grands centres urbailns;

la promotion et réglementation des transports en accord

avee (i).
niveau de la politique des prix :

le calcul d'index des prix agricoles et non-agricoles gui
permettent de suivre 1'évolution des termes de 1l'échange
internes.,

niveau des facilités de financement du commerce intérieur :

le renforcement de la mobilisation de l'épargne intérieure
sauprés des institutions officielles de crédit particuliére-
ment dans les zones rurales; renforcement consécutif des
branches "crédits commerciaux" de ces institutions
financiéres:

l'adaptation des conditions d'octroi de crédit et de
remboursement aux particularités du secteur et des opéra-
tions commerciales concernées;

1'étude des besoins futurs de crédits commerciaux en
fonction des objectifs sectoriels.

VI. CONCLUSIONS

56, Les pays africains n'ont en général accordé gqu'une attention
modérée aux problémes de commerce intérieur sur leur territoire.

Leurs efforts se sont généralement concentrés sur les besoins d'appro-
visionner les zones urbaines et sur le flux de prodults agricoles

depuis les

campagnes vers les villes,

57T. Le rdle catalytique du commerce intérieur dans l'accroissement de
la production a souvent été perdu de vue. -Or, des systémes d'échanpes

dynamiques

et organisés constituent un élément essentiel pour

l'accroissement de la production. Ils donnent aux producteurs l'acces
d'abord aux matiéres premieres et autres intrants nécessaires pour la
production, ensuite, aux marchés, et ils permettent la satisfaction
des besoins des consommateurs,
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58. A l'heure actuelle, la structure du commercé intérieur dans les
pays africains est le reflet du dualisme qui prévaut dans leurs
économies. A chaque niveau de cette structure existe une disparité
flagrante entre la situation en zone urbaine et celle en zone rurale.

59, L'intégration des zones rurales dans le développement économique
national exige un meilleur équilibre des structures d'échanges. Les
réseaux de distribution doivent &tre organisés de fagon & étre capa-
bles de. pourvoir aux besoins des habitants des zones rurasles en tant
que consommateurs comme en tant que producteurs. Le développement

des systémes d'échanges vers les zones rurales doit aussi tenir compte
des besoins de la population rurale sans terre, évaluée récemment 3
plus de vingt pour cent des ménages ruraux dans de nombreux pays ll/
et que des mesures de facilitation des échanges encourageraient 2
entreprendre des activités productrices non-agricoles.,

60. I1

est dés lors important gque les pays de la région adoptent

les mesures recommandées dans la présente étude, notamment :

i) une analyse détailléede la demande en vue d'orienter la pro-

ii)
iii)

iv)

v)

vi)

vii)

viii)

ix)

duction interne pour satisfaire la demande

ajustement de la politique de revenus des agriculteurs afin
d'accroitre leur pouvoir d'achat

élaboration de politiques de prix stables et rémunérateurs
aux producteurs

accroissement de la disponibilité de crédit et
au développement du secteur rural

organisation des réseaux de distribution (équilibrer 1l'offre
et la demande, encourager le commerce de gros a l'intérieur
du pays, localisation optimale des entrepdts et installations
de transformation)

expansion du réseau des voies d'accés suivant 1les objectifs
sectoriels et régionaux de production en relation avec 1les
plans de localisation d'infrastructurzs de stockage, a'entrepdts
et d'installations de transformation.

création d'une structure bien définie d'opérateurs commerciaux
avec une définition nette et claire du role de chacun des
types d'opérateurs (importateurs, grossistes, semi-grossistes,
détaillants,etc.).

définition du rdle des corps para-étatiques et institution de
coopératives et assurer leur fonctionnement adéquat.

développement d'un systime de transport intérieur régulier
pour assurer l'évacuation de la production ainsi que 1l'appro-
visionnement des régions éloignées.
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x) création de pdles de croissance €conomique dans les régions
rurales en encourageant les petites industries et la pro-
duction ‘artisanale.

61, C'est en raison de son pouvoir catalytique dans le processus
d'expansion de la production que les pouvoirs publics se doivent
d'accorder au commerce intérieur la priorité qu'il mérite dans les
programmes de développement. Le renforcement des structures commer-
ciales nationales est également & la base du succeés de tout effort
d'expansion du commerce intra-africain.
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