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PREFACE

A sa sixiéme session en 1964, |la Commission
économique pour I’Afrique a tnstilué, aux termes de
sa résolution 105 (V1), une Conférence des planifica-
teurs africains qui réunirait des planificateurs de
rang supérieur représentant les gouvernements du
continent africain. De par son mandat, la Conférence
des planificateurs africains doit conseiller le Secré-
taire exécutif de la CEA et I'Institut africain de dé-
veloppement économique et de planification sur le
programme de travail annuel et la recherche dans le
domaine de la planification du déveioppement
économique et social, y compris les projections;
servir de centre pour I"échange de renseignements sur
les méthodes et les techniques de la planification du
développement: et promouvoir la coordination des
plans de développement nationaux. La Conférence
a été également chargée de procéder i I’élection du
Conseil d’administration de I'Institut africain de
développement économique et de planification.

La premiére session de la Conférence des plani-
ficateurs africains a eu lieu & Dakar {Sénégal) du 16
au 27 novembre 1964, La Conférence y a adopté une
résolution recommandant 1*établissement d’un Comité
de la coordination de la planification au niveau de
chaque sous-région charpé d’examiner les problémes
de la rationalisation des plans de développement et
les besoins en statistiques et en personnel qualifié
dans le domaine de la planification. La Conférence
a constaté que I'une des principales faiblesses de la
planification en Afrique venait de ce que la population
au niveau local, ne participait pas suffisamment au
processus de planification. Au cours de la premiére
session ¢lle a donc recommandé que, lors de la deu-
Xi#me session, on insiste “sur un aspect particulier de
la planification économique”. Le théme choisi pour
la deuxiéme session était “L’évaluation en Afrique
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des résultats del’exécution des plans, et les suggestions
d formuler en vue de 'amélioration de ces résultats”.

La deuxiéme session s’est tenue a Addis-Abéba
(Ethiopie) du 4 an 15 décembre 1967. Un aspect im-
portant de ses travaux a été I'identification et la sé-
lection des projets. Les problémes qui se posent a cet
égard ont été reconnus comme créant de graves
goulets d’étranglement dans la mise en ceuvre des plans
de beaucoup de pays du continent africain. Des
documents de travail et les documents présentés par
divers pays ont servi de base aux discussions relatives
aux différents points de I’ordre du jour, et des recom-
mandations ont été formulées sur les points suivants:
évaluation du potentiel de développement, exécution
du plan, aide étrangére, besoins en personnel qualifi€,
services consultatifs de planification et Institut afni-
cain de développement économique et de planifica-
tion.

On a estimé que les documents soumis a la Con-
férence par les divers pays étaient particuliérement
utiles pour comprendre la situation de la planification
en Afrique. C’est pourquoi le présent Builetin est en
grande partie consacré a la publication de ces docu-
ments, qui sera précédée d’un résumé des travaux de
la Conférence. Pour assurer une certaine uniformité
dans le style et la forme, et parfois pour abréger un
peu, on a introduit dans ces documents certaines
modifications mineures, mais leur teneur a été res-
pectée dans la mesure olt le permettait cette mise au
point rédactionnelle. En raison de I'importanceetdela
longueur des documents en question, il a été décidé
de reprendre la formule adoptée pour le volume VII
du Bulletin économique pour T Afrique, ¢t de grouper
en un seul numéro récapitulatif pour 'année entiére
les sujets d’actualité particulidrement importants.



LA DEUXIEME SESSION DE LA CONFERENCE |
DES PLANIFICATEURS AFRICAINS

INTRODUCTION

Conformément & la résolution 105 (VI) de la Commission économique pour
I'Afrique et 4 la recommandation formulée par la Conférence des planificateurs
africains 4 sa premiére session, la deuxi¢me session de la Conférence des planifica-
teurs africains s’est tenve du 4 au 15 décembre 1967, au siége de la Commission
économique pour I’Afrique 4 Addis-Abéba. S.E. M. Haddis Alemayehou, Ministre
du Plan et du développement d’Ethiopie, et M. R.K.A. Gardiner, Secrétaire exécutif
de la Commission économique pour I'Afrique, ont prononcé des déclarations
d’ouverture.

La Conférence a élu sen burean comme suit ; Président - M. Ahmed El Mourshidy,
Sous-Secrétaire, Ministére de la planification, République arabe unie; premier
Vice-Président - M. Victor Andriankirija, Administrateur civil, Chef du Bureau de
législation, Ministére des finances, Madagascar; deuxiéme Vice-Président - M. |
Emmanuel Gardiner, chargé de la recherche au Département de la planification et ‘
des affaires économiques, Monrovia, Libéria; Rapporteur - M. Mahanta Birima
Fall, Conseilier technique, Ministére du Plan et du développement, Sénégal.

Conformément 3 la résolution 93 (VD) de la CEA, la Conférence a également
élu les nouveaux membres du Conseil d’administration de 1'Institut africain de ‘
développement économique et de planification (IDEP) : Afrique du nord - M. I
Abdelkader Belhadj (Algérie) et M. F.A. Atabani {(Soudan); Afrique de 1’ouest ‘
- M. O. Aboyade (Nigéria) et M. Pierre Tahita (Haute-Volta); Afrique du centre
- M. Emmanuel Zoa Oloa, (Cameroun); Afrique de I'est - M. Ashenafi Shifferaw
(Ethiopie) et M. LK. Kabanda (Ouganda).

Les participants ont également recommandé avec insistance que le mandat des
nouveaux membres du Conseil d’administration de 'IDEP soit de deux ans, ce qui
concorderait avec les sessions biennales de la Conférence. 1l a également été recom-
mandé que le nombre des membres du Conseil d’administration soit porté de sept
a huit, afin que chaque sous-région ait un méme nombre de siéges.

DISCOURS D'OUVERTURE DE SON EXCELLENCE M.HADDIS ALEMAY#HOU,
MINISTRE DU PLAN ET DU DEVELOPPEMENT,

GOUVERNEMENT IMPERIAL ETHIOPIEN, ADDIS-ABEBA

Je considére comme un grand honneur et un im- naissants au Secrétaire exécutif de la Commission
mense privilége d’avoir été invité & ouvrir la deuxiéme économique pour I'Afrique et 4 son personnel d'avoir
session de la Conférence des planificateurs africains rendu possible 'organisation de cette Conférence.
et de souhaiter la bienvenue aux participants et aux Cette Conférence arrive a un moment ol la
consultants ici réunis. Nous devons tous étre recon- plupart des pays africains ont exécuté au moins un



plan de développement, ou quelques-uns en sont au
deuxiéme tandis que d’autres en élaborent un troi-
siétme. L’expérience de tous ces pays doit étre une
base suffisante 4 un échange de vues fructueux d’ol
pourront surgir des idées nouvelles et précises,

L’entreprise, nous le savons tous, est complexe.
Elle suppose tout d’abord que les gouvernements
s’engagent, sans réserve, & mettre en valeur les res-
sources naturelles et A former le personnel des pays
qu'ils servent. Elle implique ensuite que les gouverne-
ments des pays africains disposent de services admi-
nistratifs assez compétents et efficaces pour élaborer
les plans dans le détail et, c’est trés important, pour
mettre ces plans en ;euvre

A cette deuxiéme session de la Conférence des
planificateurs africains, les participants auroni &
étudier des problémes d’intérét commun dont ils tire-
ront un enseignement d’application générale. A noter
cependant qu’il est malaisé d’appliquer, telle quelle,
dans d’autres pays, Pexpérience acquise dans un
pays donné. N'oublions pas en effet que, malgré de
nombreux traits analogues, les pays africains ont des
traditions différentes et que, par conséquent, ils ne
mettront pas toujours I"accent sur les mémes aspects.
En outre, sans I'appui et la participation totale de
tous les éléments de la population, les plans de dé-
veloppement économique et social risquent fort de
rester lettre morte. Cette participation, & son tour,
sera d’autant plus grande que 'on connaitra mieux
la situation générale et les besoins et aspirations de
ceux pour qui les plans ont ét¢ élaborés,

La cl¢ de voiite de Pexécution des plans de dé-
veloppement, c’est 1'existence d’un personnel capable
d’entreprendre les tdches requises. Or, les pays afri-
cains, pour la plupart, n’ont pas assez de personnel
qualifié pour mener & bien Jes activités complexes de
la planification. La formation dc personnel est un
domaine auquel les planificateurs africains doivent
s'attacher tout particuliérement. S'il est un probiéme
important sur le plan pratique, c’est celui de I'évalua-
tion des effectifs de personnel nécessaires 4 la planifi-
cation et 4 la mise en uvre des plans, tout comme

celui des stimulants & envisager pour attirer cette
catégorie de personnel.

La détermination et ’élaboration des projets est
aussi un aspect important. Il n’est puére besoin de
dire qu'un courant suffisant de projets bien préparés
est indispensable au succés des plans de développe-
ment. A cet égard, les organisations et institutions
internationales et les organismes d’aide bilatérale ont
un réle de plus en plus grand a jouer; ils peuvent et
doivent aider les gouvernements des pays africains
a faire des études sur les possibilités de réalisation.
De méme, les études préliminaires d’investissement
doivent occuper une place prioritaire. En derniére
analyse, les pays denateurs et les institutions inter-
nationales ne sont disposés 4 fournir une aide finan-
ciere que s'ils peuvent se fonder sur des projets ration-
nels et bien congus.

En Ethiopte ol nous avons déji I'expérience de
deux plans de développement, nous avons constaté
que les difficultés surgissaient pour la plupart au stade
de la mise en ceuvre et non & celui de I'élaboration.
Par conséquent, nous avons pris certaines dispositions
de base pour remanier I"appareil de planification et ré-
organiser la mise en ceuvre des plans. C'est ainsi que
le Gouvernement a, entre autres, pris une mesure que
nous jugeons importante en créant le Ministére de la
planification et du développement. De plus, nous
procédons actuellement & la création de sections de
planification et de programmation dans les différents
mintstéres et organismes publics. Malgré tout, nous
ne pensons pas que ce soit suffisant, Vous savez sans
doute que nous préparons notre troisieme plan. Or,
nous sommes arrivés, pendant ces travaux, a la con-
clusion qu'il fallait de toute urgence prendre une
nouvelle série de mesures pour créer d’autres insti-
tutions et réorienter notre structure administrative,

L’ordre du jour qui vous attend est trés chargé et
nous espérons gue vos délibérations et vos conclusions
seront utiles aux planificateurs qui se consacrent a
'entreprise généreuse et ardue qu’est le développe-
ment économique et social. Je terminerai ce trés bref
discours liminaire en espérant que Dieu orientera vos
débats dans la voie qui vous permettra d’aboutir a
des conclusions fructueuses et constructives.



DISCOURS DE M. R.K.A. GARDINER,

SECRETAIRE EXECUTIF DE LA COMMISSION ECONOMIQUE i

DES NATIONS UNIES POUR L'AFRIQUE

C’est pour moi un grand plaisir de vous souhaiter
4 tous la bienvenue a cette deuxiéme session de la
Conférence des planificateurs africains. Lorsque la
premiére session 4 eu lieu en 1964, on a décidé, vous
vous en souviendrez, que cette Conférence serait
dorénavant organisée tous les deux ans. Or. si 'on a
tardé A organiser cette deuxiéme session, c'est tout
d’abord parce quelle demandait une préparation
soignée et ensuite parcequ'il fallait définir clairement
les objectifs de la Conférence. Ce que nous nous pro-
posons d’étudier a cette réunion est trés simple; nous
voulons examiner les résultats obtenus, tout comme
nous voulons aussi metire en lumiére les problémes
qui se¢ posent 4 vos commissions de planification, voir
comment vous avez I'intention de les résoudre et com-
ment nous, au sein de la CEA, pouvons vous y aider.
De vos débats surgiront inévitablement des idées nou-
velles; J'espére que ces idées nouvelles ne jailliront pas
sans étre accompagnées de la volonié de les traduire
en mesures pratiques applicables & Ia planification du
développement.

Dire qu'en Afrique, nous nous trouvons a un
carrcfour n'est pas faire un usage abusif de ce mot;
c’est d'ailleurs 4 dessein que je Uutilise, car nous
devons tous savoir qu'a en juger par les données pro-
visoires sur le revenu national, le PIB de I'Afrique en
1967 - & I'exclusion évidemment de I’Afrique du Sud -
est inférieur & celui de 1966. Or, la croissance démo-
graphique se poursuit; vous mnie serez pas sans com-
prendre les effets menagants qu’implique cette si-
tuation.

Depuis la premiére session, nous nous sOmMMes
rendu compte du gouffre qui sépare ’élaboration des
plans de la réalisation des objectifs fixés, dans ces
plans, pour la croissance. On peut sans doute dire
sans se tromper que, pour la plupart, es plans natio-
naux de développement sont demeurés 'expression
d’ambitions et que les objectifs qu’ils énongaient
n’ont guére ét¢ atteints. Les gouvernements tributaires
de crédits de fournisseurs et de préts 4 court terme ont
éprouvé des difficultés financiéres. Certains projets
se sont révélés irréalisables, auxquels cependant on

attachait grand prix mais qui ne reposaient pas sur
des bases assez réalistes. Certains pays africains p’ont
pas réussi & étabiir de projets assez bancables |pour
les soumettre & la Banque internationale pour le dé-
veloppement et a d’autres établissements de finfnce-
ment. Des dirigeants qui pensaient pouvoir sati5|faire,
par des déclarations, leur désir de développgment
économique et d’élévation du niveau de vie de leur
pays, ont échoué, face aux réalités économiques du
développement pianifié.

Peut-étre avons-nous eu, pour la plupart, tendance
a penser que la planification était une sorte d'exercice
ésotérique auquel les services des divers pouverne-
ments n’accordent QU'un maigre intérét, voire dg 1'in-
différence. Notre expérience des quelques derniéres
années a démontré, j’en suis certain, I’erreur de notre
attitude. La présente réunion porte essentieilement
sur les plans et programmes de développement de
tous les ministéres, sur les activités de coordination
et de recherche des offices nationaux de planification
et sur le role des sociétés de développement dans le
domaine du financement et de la mise en ceuvre.

Il vy a quelques semaines, j'ai eu l'occasion de
déclarer que les programmeurs linéaires et les techni-
ciens des modéles entrées-sorties sont presque super-
flus quand il est question de déceler les pringipaux
obstacles au développement économique de " Afrique.
Ces obstacles, dans leurs grandes lignes, Phomjmne de
la rue peut les découvrir de lui-méme. Il ne saura pas
tres bien les classer selon leur importance mais il
pourra, certes, indiquer ce qui intéresse sa vie de
tous les jours: pouvoir se procurer toutes les néces-
sités de la vie, et en particulier sa subsistance, a des
prix raisonnables, avoir un logement, un emploi et
disposer de services sanitaires, de moyens d’enseigne-
ment, de transports, etc., Etant donné que plus des
trois quarts de la population de I’Afrique vivent dans
les collectivités rurales, il est évident que la plani-
fication du développement n’aura guére de sens tant
que les pays n’auront pas mis au point des politiques
fondées sur la réalit€ et un appareil efficace de plani-
fication du développement rural. J’aimerais souligner
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qu’en matiére de développement rural, le temps des
bonnes paroles est révolu et je vous signale plusieurs
documents qui sont présentés a cette Conférence et
qui traitent de certains aspects de ce probléme. Tels
sont les services que tout plan doit tendre & fournir

Si 'on veut éviter les projets “favoris” et les
questions de prestige, il faut que les planificateurs
connaissent certains indicateurs de la conjoncture.
En Afrique, ces indicateurs pourraient, & mon sens,
se rapporter aux caractéristiques survantes des éco-
nomies africaines: faiblesse du revenu par habitant;
forte mortalité et faible espérance de vie & la nais-
sance; niveau extrémement bas de la scolarisation;
industrie quast inexistante; prédominance de I'agri-
culture dans ’économie nationale et par rapport 3 la
population active; absence totale ou presque, de
production agricole spécialisée; assujettissement 3
un seu] produit de base ou & quelques-uns, tant pour
la consommation interne que pour les exportations;
dualité entre les secteurs moderne et traditionnel de
I’économie; prédominance d’étrangers - propriétaires
ou directeurs - dans les entreprises: autant de caracté-
ristigues qui sont les symptémes du sous-développe-
ment.

Lors de vos débats, vous vous intéresserez tout
particuliérement, du moins nous l'espérons, 3 la
question de la formation de personnel et 4 la néces-
sit¢ des recherches pour la plantfication. J'aimerais
souligner que le processus de la pianification en Iui-
méme peut &tre un instrument de formation et, sous ce
rapport, il peut méme étre plus important que le plan
proprement dit. Au cours de la planification, Jes la-
cunes dans les renseignements apparaitront; il faudra
alors chercher 4 obtenir toutes les données voulues.
Ainsi, la planification implique certains travaux de re-
cherche. It faudra également prévoir le service ad-
ministratif qui dirigera la mise en ceuvre du plan. Et
enfin, I'orientation i donner 4 la formation locale
deviendra aussi évidente. Autrement dit, méme si
cette question est énoncée en plusieurs points, elle
embrasse I'ensemble de votre ordre du jour.

Parmi les programmes de formation établis jus-
qu’a présent par le secrétariat de la CEA, le plus réussi
est peut-&tre celui qui a €té organisé sous les auspices
de la Conférence des statisticiens africains en vue du
développement des services de statistique en Afrique.
Le secrétariat espére que la présente réunion aura,
entre autres, pour résultat de permettre 'organisation,
dans le domaine de la planification, d’un programme
du méme genre qui facilitera la tiche des gouverne-

4

ments africains. Prenant exemple sur lexpérience
heureuse qu'a entreprise la CEPAL en Amérique
latine, la CEA enverra peut-étre des équipes de plani-
ficateurs pour aider les pays qui en feront ja demande,
a élaborer ou a réviser leurs plans.

Pour ce qui est de la formation du personnel de la
planification, le départ a déja été pris 4 I'Institut de
développement économigue et de planification de
Dakar. A la premiére s¢ssion de la Conférence, les
participants ont ¢lu des planificateurs comme membres
du Conseil d’administration de DIlInstitut. A cette
deuxiéme session, vous en élirez d’autres en prévision
des vacances €ventuelles. J’aimerais toutefois signaler
ici que les gouvernements africains, bien qu’ils aient
fourni leurs contributions financi¢res, n’utilisent pas
au maximum les moyens offerts par I'Institut de dé-
veloppement économique et de planification. 11 faut
sérieusement étudier ce probléme el prendre des
mesures pour ne laisser vacante aucune des places
disponibles pour les cours de formation organisés a
I’Institut. 11 y a lieu de signaler également que dans
deux ans, & peu prés, I'exécution du projet touchera
a sa fin et qu’'a ce moment-1a, les gouvernements afri-
cains seront tenus de prendre I'Institut entiérement
a leur charge.

Depuis la premiere session, le Comité de la planifi-
cation du développement, créé par le Conseil écono-
mique et social des Nations Unies, a examiné le pro-
bléme du “contrdle et de la mise en cuvre des plans™.
Ce Comité envisage de se réunir 2 Addis-Abéba du
29 avril au 10 mai 1968 pour étudier la mise en ceuvre
des plans dans les pays africains et I’harmonisation
de ces plans dans les sous-régions. Vers le début de
cette année, 'OCAM a étudié le méme probléme i sa
réunion tenue a Bordeaux. De méme, 3 sa session de
Bangkok, la Conférence des planificateurs économi-
ques d’Asie a étudié le contréle et la mise en ceuvre des
plans. Les rapports de ces réunions, & savoir du
Comité de la planification du développement, de
I"OCAM et de la Conférence des planificateurs écono-
miques d’Asie, vous seront distribués., Il vous sera
peut-&tre utile d"étudier ces documents et d’exprimer
vos vues sur la question. Afin de permettre I'étude de
cette importante question dans son ensemble, on s¢
propose de présenter le rapport de la présente Con-
férence ainsi que ceux des pays au Comité des Nations
Unies pour la planification du développement lorsgu’il
se réunira a Addis-Abéba I'année prochaine.

Méme si cette Conférence intéresse essenticllement
les planificateurs, je voudrais souligner que la plani-



fication dépend tout d’abord de la quantité des ren-
seignements obtenus: autrement dit, il faudra aussi
que tous les pays africains améliorent de beaucoup
leurs travaux statistiques.

L'Afrigue est déja entrainée dans une civilisation
de 'ordinateur et vers une planification par la cyber-
nétique. L’extrait que je vais citer maintenant met en
lumiére ce que je voudrais faire entendre. Il y a cing
ans, la fraiseuse automatique commandée par un
systéme numérique, de I'Institut technologique du
Massachusetts était le seul modéle en service; au-
jourd’hui, des centaines de machines du méme type
sont couramment utilisées. En 1957, on ne comptait
que quatre entreprises fabriquant de grosses machines
électroniques de traitement de I'information; aujour-
d’hui, on en compte neuf. Selon les estimations don-
nées dans la revue “Automation”, en 1960, I'industrie
des Etats-Unis a consacré environ 62.000 millions de
dollars a Pachat de matériel et d’appareils de com-
mande automatique. Selon la revue “Life”, cette
somme atteindra bientdt 70.000 millions de dollars.
Harvey Firestone Jr. a fait remarquer récemment que
I'industrie n’en était encore qu’au premier stade de
I'exploitation de I'automation: selon lui, dans moins
de dix ans, le commerce et |'industrie feront appel
4 l'automation tout aussi couramment qu’on utilise
aujourd’hui la machine a écrire, la machine a calculer
et le téléphone. On pourrait se tourner vers d’autres
domaines de la vie et citer aussi, comme exemples,
la planification démographique, la planification de

Pénergie, la planification de enseignement et du loge-
ment. La technique de l'ordinateur peut facilier
beaucoup la tiche du planificateur, pour ce qui est en
particulier des projections. de la mise en ceuvre et du
contrdle des plans, L’Afrique peut bénéficier dg tous
ces progrés A condition qu'elle dispose, en nambre
suffisant, d’Africains formés aux nouvelies technigues.
Acheter des ordinateurs sans avoir les programmeurs
ni les techniciens capables d’interpréter les réshltats
serait un luxe que I’'Afrique peut diffictlement s’offrir
a ’heure actuelle.

Je voudrais maintenant, si vous le permettez,
résumer les objectifs de la présente réunion, d savoir
déterminer la mesure dans laguelle nous avons réussi
4 élaborer des plans fondés sur des bases réalistes et
comparer les résultats obtenus dans chacun des
Etats membres. En d’autres termes, dans quelle
mesure nos plans ont-ils été réellement exécut¢s? A
quelles difficultés chacun de nous se heurte-t-il| dans
I’élaboration, la mise en cuvre et le contrlg des
plans? Que pouvons-nous faire par nous-mémes ou
avec l'aide de I'étranger pour résoudre ces diﬂicﬁltés?
Quelle forme faut-il donner aux services de plarifica-
tion en Afrique? En somme, qu'attendez-vous 4 tous
ensemble ou chacun de vous - de la CEA et de5 ins-
titutions spécialisées des Nations Unies dans ke do-
maine de la planification? Le secrétariat espéré que
vous ferez part de toute votre expérience et quel vous
exposerez, avec précision, tout ce dont vous avez
besoin.



DISCUSSION DES DOCUMENTS DE TRAVAIL

Les documents de travail intitulés “Propositions
relatives 4 la création de services d’identification des
projets en Afrique” et “Service d’identification des
projets - organisation et structures proposées” ont
ét¢ présentés par le secrétariat. Un échange de vues
a eu lieu sur la nécessité de créer des services d’identifi-
cation des projets, sur leur organisation et sur les
méthodes a utiliser. Les points suivants se sont dé-
gagés des débats:

1) Les planificateurs africains n’ont qu'une con-
naissance limitée des ressources naturelles du
continent; aussi devra-t-on s’efforcer de rassembler
la documentation utile qui se trouve dans les
archives des anciennes métropoles sur les enquétes
consacrées dans le passé aux ressources du con-
tinent et la mettre systématiquement a la disposi-
tion des gouvernements africains qui s’en serviront
pour leur planification:

2) Les gouvernements ont un rdle important a jouer
en fournissant des facilités aux services d’identi-
fication des projets, notamment dans le domaine
de I'agriculture;

3) Les gouvernements doivent prendre des mesures
pour assurer un climat propre 4 encourager la
création d’entreprises africaines et la formation de
personnel de gestion;

4) Le remplacement des importations constitue un
critére de valeur limitée pour I'identification des
projets:
L’expénence des pays africains dans le domaine
de l'identification des projets a divers niveaux
spatiaux a montré que l'une des principales dif-
ficultés mentionnées est la pénurie de personnel
qualifié sur le plan régional; d'ol la nécessité de
programmes de formation;
L’existence de statistiques silres et récentes est une
nécessité absolue pour l'identification des projets;
les pays africains devront renforcer leurs services
spécialisés afin que des données soient réunies et
conservées sous une forme facilement accessible
et utibsable.
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Un consultant attaché & la Conférence a exposé
I'expérience acquise en matiére d’identification. de

sélection et d’exécution de projets régionaux, notam-
ment au nord-est du Brésil. 1) a appelé Iattentior] des
participants sur la possibilité de ['appliquer a des pro-
jets analoguesen Afrique. Aucoursde la discussion, on
a soulevé la question de P'implantation de petites in-
dustries dans les régions ol les terres cultivées sont
de qualité inférieure et ol les agriculteurs ne disposent
que d’un revenu de subsistance. On a estimé que fans

et industrielles et que ces projets régionaux pe
traient, au fur et & mesure qu'ils se multiph
travers le pays, de contribuer & la réduction des mPgra-
tions entre zones rurales et zones urbaines et a /)'at-
ténuation du chdmage et des problémes sociau)q‘ qui
en sont la conséquence. Les participants ont exahiné
I'importance des investissements et les sourc:r de
financement dont pourraient disposer les petites in-
dustries, Normalement, pour chaque projet, I’imﬁstis-
sement s’échelonnerait entre 50.000 et 300.000 |dol-
lars des Etats-Unis, que on pourrait obtenir dans
le centre commercial de la région ot les commergants
doivent étre orientés vers le secteur industriel! Les
petits cultivateurs pourraient aussi acquérir a t+:rme
des actions des nouvelles sociétés industrielles, ¢’est-
a-dire avec le produit de la vente future de |eurs
fournitures agricoles. §°il était possible d’obtenin que
les actionnaires contribuent a la moitié du capitlal, il
ne serait probablement pas difficile de financer le
solde en empruntant aux banques. 1l y a ensuite un
échange de vues sur les conditions dans lesquelles on
pourrait répartir les avantages des petites industries
régionales dans les populations, La possibilité de dif-
férer le paiement des actions jusqu'a la vente| des
récoltes pourrait permettre 3 un grand nombre de
petits cultivateurs de participer aux bénéfices d# ces
industries. Les salaires versés aux ouvriers pourradient
augmenter avec "'amélioration des compétences 1t de
la productivité.

La discussion a porté ensuite sur la détermingtion
de I'ordre d'urgence des divers projets de petiteg in-
dustries. sur la possibilité d’un manque d’équilibre
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entre les produits, sur les problémes qu’implique la
pénurie de main-d’ceuvre qualifiée et sur les mesures
destinées 4 élargir la participation du grand public.
On a estimé que des enquétes préliminaires par inter-
rogations directes sur les produits demandés dans
toutes les couches sociales, y compris par les ména-
geres, assorties d’études sur les possibilités de réa-
lisation, pourraient &tre utiles pour déterminer 1’ordre
d’urgence des projets, en méme temps qu'elles permet-
traient d’éviter les déséquilibres entre les produits.
Quant aux problémes de la pénurie de main-d’ceuvre
qualifiée, on ne pourrait les surmonter qu'en intensi-
fiant les efforts de formation. Au sujet de la participa-
tion de la collectivité locale & ces projets, ’enthou-
siasme suscité dans la population au cours de réunions
et de contacts directs, auquel s’ajouteraient le marché
visible et des prix équitables, serait un critére siir de
la mesure dans laquelle les projets sont acceptés. Sur
ia question de savoir si les projets régionaux ne ris-
queratent pas de contrecarrer les plans globaux, les
participants ont fait observer que la planification
devrait étre assez souple pour ne pas éliminer les pos-
sibilités locales.

On a ensuite étudié la nécessité de créer des
services nationaux d’élaboration des projets, chargés
d’identifier les projets, de réaliser et d’apprécier des
études de viabilité, et de fournir des moyens de forma-
tion pour le personnel qui leur serait destiné. 11 est
indispensable que des services de ce type soient créés
et fonctionnement convenablement, tous les projets
devant &tre soigneusement préparés, évalués et
présentés sous une forme acceptée par les institutions
de financement. On a aussi insisté sur le fait que les
pays ne devaient pas relacher leurs efforts dans I'at-
tente d’une aide financiére extérieure. Celle-ci ne peut
que constituer un complément 4 ['apport national et
non le remplacer.

Un autre consultant a la Conférence a présenté
un document de travail intitulé “Planification et in-
novation dans D'agriculture africaine”, 1 a fait re-
marquer que, s'agissant de I'innovation en agriculture,
le stimulant le plus puissant est le gain. 1} a signalé que
I’accroissement du produit rural net résultant d’une
innovation donnée dépendait de quatre ¢léments:

1) pains de¢ production par unité de consommation
productive par suite de I’emploi d’une nouvelle techni-
que; 2) importance de la population préte 4 innover;
3) élasticité de la demande par rapport aux prix, pour
le produit auquel s’applique I'innovation; 4) rapidité
avec laquelle les nouvelles techniques sont adoptées.
Plus la valeur de ces variables est élevée, plus

PPaccroissement du revenu rural net peut étre rapide
¢t important. A la suite d’une innovation, le revenu
rural net poursuivra sa progression ascendante jus-
qu’a ce que les cofits des facteurs dans le secteur rural

(salaires, fermages et intéréts pour une unité de pro-

duction supplémentaire) atteignent le niveau des
recettes tirées de ladite unité de production. A ce
niveau, le stimulant conduisant a la diffusion de I'in-

novation disparait. En ce qui concerne la planification.

on a fait des suggestions pour atténuer I'augmentation

des fermages et des taux d’intérét 4 mesure que les

revenus ruraux s’élévent. Si I'on ne prend pas de

mesures pour assouplir I'offre de terres et de crédits,

I’élévation du prix des terres et du crédit risque d’an-

nuler prématurément les effets sttmulants d’une in-
novation sur la croissance du revenu rural.

Cette étude a fait apparaitre certains critéres
d’ordre pratique, 4 savoir qu'une administration qui
essaie de persuader les cultivateurs d’adopter de
nouvelles méthodes et de nouveaux types de produc-
tion doit diiment tenir compte des effets que cette in-
novation aura sur les revenus et sur les prix des fac-
teurs. En ce qui concerne les revenus, les considéra-
tions suivantes sont importantes:

1) L’innovation envisagée doit augmenter autant que
possible la production par unité de consommation
productive (terres, main-d’ceuvre, capital).

2) La ou il y a risque de famine, de perte de propriété
ou d’autres privations sérieuses si l'innovation
échoue, les planificateurs officiels doivent envisager
la possibilité de faire assumer ce risque par I’Etat,
ce qui permettra d'augmenter considérablement
les chances d’adoption d’une nouvelle méthode de
production.

3) Les planificateurs doivent évaluer 'importance de
la population susceptible d’adopter la nouvelle
méthode. L'innovation sera-t-elle limitée par la
rareté du terrain sur lequel une nouvelle culture
ou une nouvelle méthode de production peut étre
introduite? Les nouvelles méthodes doivent nor-
malement étre lancées dans des régions et avec des
cultures ol la population susceptible d’innover
est aussi étendue que possible.
Les planificateurs doivent déterminer [élasticité,
pat rapport aux prix et aux revenus, de la demande
du produit a la culture duquel Pinnovation va
s’appliquer. Plus cette demande est élastique, plus
sont grandes les possibilités d’accroitre le revenu
rural.

4
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Du point de vue de la main-d'euvre, on a fait
valoir que les planificateurs africains devaient chercher



a encourager "adoption de nouvelles méthades et de
nouvelles cultures dont les exigences en main-d’ceuvre
ne sont pas excessives pendant les saisons de pointe
et qui permettent de répartir la demande de main-
d’euvre sur toute I'année. Pour les fermages, des
efforts spéciaux tendant & augmenter la concurrence
sur le marché foncier et & accroitre offre de terres,
contribueront souvent & une large diffusion de l'in-
novation, a condition que les fermiers ne craignent pas
de voir leurs bénéfices accaparés par le propriétaire.

On a également avancé que les taux d’intérét
diminueront 4 la longue, au fur et 4 mesure que le
revenu s’accroit grace a linnovation. Il est moins
onéreux,du point de vue en particulier des risques et
des frais de gestion, de préter a des gens relativement
aisés. Toutefois, une demande accrue des fonds peut
rencontrer, au niveau des villages, certaines restric-
tions 4 court terme (manque d’élasticité) en raison du
manque d’argent et les autorités devront veiller a ce
que la hausse des taux d’intérét n’absorbe pas tous les
bénéfices acquis entre-temps. Les restrictions sur les
bénéfices, a ce stade, nisquent d’entraver la croissance
avant qu’une innovation puisse COMMENCET A exercer
a la longue l'influence qui fera diminuer les taux
d’intérét ruraux.

Telles sont les vues du consultant sur une politique
d’innovation planifiée dans les zones rurales afri-
caines, vues qui se sont dégagées de l'analyse des
éléments du produit rural net et des prix des facteurs.
1a présentation du document a été suivie d'une discus-
sion. Les participants ont échangé leurs vues sur le
probléme des débouchés a trouver pour les produits
agricoles. A cet égard, on a suggéré certains ajuste-
ments permettant aux agriculteurs de se consacrer a
des cultures de base pour lesquelles la demande, par
rapport aux revenus, csl relativement élastique, puis-
que I'on a constaté qu’il y avait en Afrique de grandes
possibilités pour la culture de ces produits. Les parti-
cipants ont étudié le probléme du chdmage rural qui
peut éventuellement résulter des efforts tendant a
faire adopter de nouvelles méthodes. Ils ont estimé
que 'on devait essayer de prendre diverses mesures
(application de programmes de réinstallation des
populations agricoles, cn particulier) 14 ou le principal
élément du coiit ne correspond qu'a une perte de
temps pour l'agriculteur qui défriche et cultive une
terre nouvelle. En outre, une innovation peut souvent
étre une source d’emploi ¢t non pas d’économie de
main-d’ceuvre. A propos des salaires ruraux, les parti-
cipants ont jugé souhaitable de prendre des mesures
pour que ces salaires augmentent en méme temps que

le rendement. Il convient, en effet, de ne pas accentuer
les écarts des niveaux de revenu entre les divers |sec-
teurs mi d’aggraver les problémes de migration. a
estimé généralement qu’il convenait de résister |3 la
tentation d’adopter des machines agricoles compli-
quées. En régle générale, il v aurait lieu de préférer
des outils simples et d’améliorer les méthodes de
cuiture et d’élevage.

Un consultant a ensuite présenté les trois |do-
cuments de travail suivants:
“Une méthode 3 cinq phases permettant de déter-
miner les projets de développement bancables”;
“Les techniques d’inventaire dans la planification du
développement”; “Rassemblement des données iles-
tinées 4 I'identification des projets”. 1l a exposé une
méthode systématique de planification du développe-
ment fondée sur Jes ressources disponibles. Le systéme
a été appliqué 4 des études particulieres effectuées
en Tanzanie, en Zambie et au Nigéria. Trois zfnes
agricoles d’Ethiopie sont actuellement étudiées a
Vaide de cette méthode. Faute de temps, seli fa
premiére des cinq phases-inventaire des tessourges -
a été exposée. Le consultant a estimé que pour réunir
les données nécessaires a des études de dévelobpe-
ment, le systéme de quadrillage géographique était
préférable aux autres méthodes connues. Suivant ce
systéme, un pays ou une région peut étre divis# en
unités grandes ou aussi petites que le souhaite le
planificateur. Le principal avantage de cette méthode
est que, une fois le pays divisé suivant un quadrillage,
les données disponibles peuvent souvent étre rap-
portées a la zone particuliére délimitée par 'un| des
rectangles de ce quadrillage. Le planificateur Leut
donc voir immédiatement quelle partie du pays elles
concernent. Il peut continuer 3 réunir de nouveiles
données en fonction des diverses zones du quadrillage.
S’ est trop onéreux de recueillir ungéchantillon statis-
tiquement important pour les unités les plus restreintes
du quadrillage, on peut constituer un agrégat d’un
certain nombre d’unités a Il'intérieur de oelﬁi-ci,
jusqu’a ce que Je coiit de la collecte d’un certain type
de données atieigne un niveau acceptable. Le sysiéme
peut utiliser au départ les données publiées, ef on
comblera ensuite les lacunes a 1'aide d’enquéteq', de
levés aériens, e¢tc.. En outre, on a I'avantage de savoir
comment Fensemble des données szatistiquemenzj im-
portantes est réparti entre les unités de quadrillagﬁé les
plus restreintes qui constituent 1'échantillon. '

On a indiqué que les ordinateurs et les tcchnihues
d’entrées-sorties pourraient a I’avenir &tre utilisés pour
le traitement, une fois recueilli un nombre de doninées



suffisant. On a noté au cours des débats que les ordi-
nateurs pouvaient accélérer ’analyse des données et
se révéler extrémement utiles pour les planificateurs;
mais vu les dépenses nécessaires a 'installation de ce
matériel, I'insuffisance des données et le manque de
personnel capable de programmer et de faire fonc-
tionner les ordinateurs, il semble que les gouverne-
ments devront procéder avec prudence avant d’engager
les dépenses d’équipement gqu’exige la mise en place
du matériel. En ocutre, la technique fait des progrés si
rapides quun modele d'ordinateur que l'on vient
d’acheter risque d’8tre dépassé trés rapidement. Dans
ces conditions, le plus urgent est d’améliorer la col-
lecte des données sur les ressources disponibies pour
'expansion et d’élaborer des plans de mise en valeur
de ces ressources, pour relever le niveau de vie des
populations.

Le secrétariat a présenté le document de travail sur
les “Méthodes cartographiques propres & faciliter
Pidentification des projets” et a mdiqué les diverses
méthodes cartographiques qui peuvent servir a ana-
lyser les données statistiques. Il a montré que ces mé-
thodes facilitaient le choix del’emplacement des projets
car elles permettaient d’indiquer sur une carte toutes
les caractéristiques et les éléments déterminants des
divers emplacements.

Le secrétariat a expliqué les difficultés que posail
la collecte des données aux niveaux régional et local.
Ces difficultés ont été détaillées dans les documents de
travail intitulés “Possibilités de recueillir en Afrique,
au niveau local et au niveau régional, des données
socio-économiques en vue de l'identification systéma-
tique des projets” et “Statistiques nécessaires au ni-
veau des projets”. Toul en reconnaissant qu’il fallait
présenter des données recugillies aux niveaux régional
et local, on a estimé que le colit de cette opération
était élevé. On a indiqué qu’il conviendrait de pour-
suivre la recherche de techniques moins coflteuses
pour gu’on puisse fonder la planification régionale
(dans les pays) et locale sur des données siires.

Le secrétariat a également présenté les documents
de travail intitulés “Contréle et mise en ceuvre des
plans - un diagnostic” et “Contrdle et méthodes
d’exécution des plans - aspects administratifs”. On a
précisé les effets de la planification nationale sur I'ad-
ministration ¢t les cbstlacles a I'élaboration et a la
mise en ceuvre des plans. On a examiné également les
avantages que l'on peut tirer de la création d’or-
ganismes centraux de planification ainsi que I'im-
portance de ces organismes, leur emplacement, leur
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structure, leur role et leurs techniques de travail. Ily a
intérét 4 créer aussi. dans tous les ministéres, des
“sections de programmation” pour organiser efficace-
ment l"utilisation compléte des maigres ressources en
personnel,

La question s’est posée de savoir si I'organisme
central de planification devait étre rattaché au bureau
de la présidence ou a celui du premier ministre. A cet
épard, les participants ont reconnu que, malgré les
avantages que procure un rattachement étroit avec
l'autorité supérieure, il n’y avait pas de régle générale
pour déterminer I'emplacement de 'organisme central
de planification au sein de 'appareil gouvernemental,
cet emplacement devant étre fonction de considéra-
tions d’ordre pratique et de la situation particuliére
de chaque pays. La formation des fonctionnaires et
leur orientation vers la planification est une question
prioritaire. Les programmes de formation doivent
étre fondés sur des données pratiques et axés sur les
beseins de la plamification économique et sociale. En
raison des problémes de coordination qu'implique la
proiifération des organismes de planification aux dif-
férents niveaux, on a recommandé d’en limiter le
nombre. On a estimé que dans certains pays, le per-
sonnel des ministéres n'était ni formé ni auvtrement
qualifié pour les fonctions de planification. S1 ’exé-
cution des plans et programmes se révele hors de la
portée de I'administration a son niveau actuel de
compétence, 1] faut former du personnel et changer
les affectations, au lieu de réduire les objectifs du plan.

Le secrétariat a présenté le document de travaii
“Propositions pour ["organisation d'un service minis-
tériel de planification”. Les principales fonctions dun
tel service pourraient étre: 1’élaboration d'un inven-
taire des projets et des sources d’information du
ministére compétent; I'amélioration constante du
systéme de collecie des données et des services statisti-
ques de chague ministére; information du public
sur la nécessité de réunir des données et de I'im-
portance de cette collecte quand il s’agit de définir,
choisir et exécuter des proiets a tous les échelons du
territoire; 1’élaboration de programmes sectoriels, de
méthodes permettant de déterminer la nature des
projets et de critéres pour le choix des projets ainsi
définis: I'évaluation et ie contrdle de 'exécution des
projets; la mise a jour, 'ajustement et la révision des
plans généraux et par secteur; enfin, la coordination
de tous les travaux des différents services e I'Etat.
organismes publics, autorités régionales et provin-
ciales, cornmissions de planification ministérielles et
interministérielles, et entreprises du secteur privé. On



pourrait également envisager la création d’une com-
mission permanente de planification dans chaque
ministére ainsi qu'une commission de planification
interministérielle.

Le secrétariat a aussi présenté le document de
travail intitulé “Suggestions pour I'élaboration d’un
manuel des opérations et des services administratifs
pour le contréle et ’exécution des plans”. Ce manuel
aurait pour objet d’offrir des directives autorisées et
commodes pour la planification générale et parti-
culiére; il contiendrait instructions et renseignements
sur la planification et I'exécution des plans, tels que
le réle de l'organisme central de planification, des
sections de planification des ministéres et des comités
de planification, la procédure budgétaire, le program-
me de travail et 'ordre d’urgence (manuel des opéra-
tions), fiches signalétiques des projets, méthodes de
travail et études des charges de travail.

Un document de travail sur “Le Bureau de syn-
thése du plan - actualisation du plan par le tableau
de bord” a été présenté par I'Institut de développe-
ment économique et de planification (IDEP). On ¥
expose les fonctions du Bureau de synthése du Plan
de la Céte-d’lvoire: inventaire des sources d’informa-
tion, mise en place d’un réseau d’information, collecte,
synthése et diffusion des renseignements. L’objectif
principal, qui est de fournir aux différents services
économiques des données sur la vie économique du
pays, pourrait étre atteint par la publication mensuelle
d’un tableau de bord regroupant des indicateurs
préalablement sélectionnés et grice a d’autres publi-
cations sur la situation et les tendances actuelles, les
prévisions a court terme et Ia juxtaposition deschange-
ments qu affectent des indicateurs du tableau de
bord et les estimations des plans de développement.
On a fait valoir que le grand avantage du tableau de
bord sur la comptabilité nationale publié annuelle-
ment est qu’il permet de disposer des renseignements
sur la vie économique et sociale de la nation beaucoup
plus rapidement. Au cours des débats, on a estimé
qu’il est difficile de suivre les tendances économiques
sur une période aussi courte qu’un mois et que mieux
vaudrait se concentrer sur quelques indicateurs d’im-
portance stratégique. En ce qui concerne I'ordre
d'urgence des projets, on a constaté que certains pays
africains exécutent des projets d'importance secon-
daire alors que la mise en ccuvre des projets haute-
ment prioritaires est reportée, peut-éire parce que les
premiers sont plus faciles a identifier et & élaborer que
les seconds.

Le secrétariat a présenté le document de travail
intitulé “Note sur la méthode d’organisation dp la
mise en ceuvre des plans de développement et sur un
systéme de contréle des programmes”. L’attention
des participants a été attirée sur les points ci-aprés

1) le réle joué par les services d’organisation et métho-
des pour adapter les structures et les procédures
administratives A la mise en uvre des plans, et
limportance de ces réformes administratives;
les techniques modernes de gestion et de conirble
des programmes de développement, telles ¢ue
P'utilisation de systémes modernes d'information
cconomique, de la recherche opérationnelie ef de
la méthode graphique d’élaboration et de contrdle
des programmes. L’information et la documenta-
tion économiques visent non seulement 4 classer,
analyser et diffuser des renseignements, is
également & apporier dans les activités de pro-
duction une connaissance qui permette d’ accriitre
la productivité, i

3} les quatre phases de la recherche opérationnélle;
information, élaboration de modéles, calcuil et
formulation de la stratégie; les objectifs, les limites
et les ressources disponibles sont utilisés pour
I'étabiissement de modéles; ensuite, la proeriam
mation linéaire et les calculs matriciels sont utlllsés
pour choisir la meilleure voie 4 suivre; '

I'utilité de la méthode graphique d’ elaboratloh et
de contréle des programmes pour les programiines
administratifs complexes impliquant une collgdbo-
ration entre plusieurs services gouvemement:*ux
Cette méthode permet d’analyser minutieusement
les programmes, de détecter les obstacles el de
mettre au point des mesures propres a assurdr le
transfert des maigres ressources vers les seclurs
d’importance critique. :

2

—

4

—

Au cours des débats, on a fait observer qu’a I'h¢ure
actuelle il est difficile d’appliquer en Afrique la re-
cherche opérationnelle ainsi que la méthode graphigue
d’élaboration et de contréle des programmes, faute de
données suffisantes et représentatives, de perso'tnel
qualifié (experts en économétrie). On a estimé qu'il
serait peut-étre avantageux de modifier ces techniques
de fagon 4 réduire le recours aux calculs mathémati-
ques (économétriques). On a signalé que le systéme
exigeait des calculs extrémement précis et un pro-
gramme trés strict, alors qu’il est certainement ditficile
de trouver en Afrique le personnel capable de I'ap-
pliquer. On a exprimé quelques doutes sur la pos#ibi-
lité¢ d’appliquer le systéme a ['agriculture, en raisoqﬁ du
role quasi déterminant que les forces naturelles y

"



jouent. On a insisté pour que, quel que soit le systéme
adopté, on tienne compte des aspirations de la popula-
tion a I'échelon tocal comme 3 I'échelon régional. Les
participants ont jugé que les sentiments de frustration,
ainsi que les conflits de priorité entre projets locaux
(ou régionaux} et projets nationaux seraient minimisés
si I'on affectait spécihquement des ressources aux
projets ruraux.

Un consultant a présenté le document de travail
intitulé “Réflexions sur la mise en ceuvre et le controle
des plans”. Il a mentionné les diverses étapes qu’exige
I’élaboration d'un plan, & savoir: définir, entre plani-
ficateurs et hommes politiques, les grands objectifs
nationaux, déterminer ’ordre d’urgence, choisir les
stratégies, préparer un plan préliminaire, le transposer
en un programme de mise en uvre et prévoir Jes
fonds budgétaires et la législation nécessaires. Les
grands objectifs nationaux peuvent étre les suivants:
élever le revenu par habitant, atténuer le chémage et
le sous-emploi, réduire les écarts entre Jes revenus et
les possibilités d’emploi dans les diverses régions d’un
pays. Ces objectifs peuvent étre matiére a une décision
qui permette la comparaison des projets en fonction de
leur contribution aux objectifs nationaux. Lorsqu’!
s'avit de prendre une décision en matiére d’enseiene-
ment et de santé, on peut aborder ces deux domaines
soit sous ['angle d’objectifs quantitatifs, soit sous
celui de chiffres fictifs, afin de pouvoir faire une
comparaison directe avec d’autres projets.

Le choix de la stratégie peut varier selon les pays
en fonction d’un certain nombre de facteurs tels que:
existence de ressources, importance et croissance de
la population, niveau du revenu et du revenu par
habitant, mesure dans laquelle la consommation in-
térieure et les exportations sont tributaires de ’agri-
culture et degré d’industrialisation. Ainsi, dans un
pays ou les ressources naturelles sont limitées, les in-
dustries qui exigent un personnel trés qualifié peuvent
s'imposer comme prioritaires. Dans un pays i éco-
nomie essenticllement agricole, on doit s’efforcer
d’élever la productivité, d’organiser au mieux la com-
position de la production, et d’imposer les excédents
agricoles pour financer les petites industries liées a
I'agriculture. Le choix des politiques 4 appliquer, dans
les domaines de la monnaie, de la fiscalité, des devises,
du commerce extéricur, des prix et des salaires, dépend
de la place qui est faite aux différents aspects et formes
du développement. Si ’'on veut encourager et diriger
les efforts du secteur privé, il y a intérét a élaborer
des programmes de mise en ceuvre portant sur deux
ou trois ans, comprenant des projets particuliers et
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bien préparés, assortis des projets de loi nécessaires.
Dans e cas de projets intéressant le secteur public, les
fonds budgétaires prévus doivent couvrir toutes les
dépenses annuelles du programme de mise en ceuvre.
Théoriquement, ne devrait figurer dans le budget que
ce qui a été étudié lors du processus de planification
et de programmation. Au nombre des raisons qui
provoquent 'échec de plans bien congus, figurent les
suivantes: manque de direction politique ferme et
résolue, complexité excessive de la planification trop
éloignée des réahités, trop grande imprécision, in-
compétence et corruption dans les services. L’efficacité
de la mise en ceuvre des plans dépend davantage des
mesures prises avant la phase d’exécution que des
mesures de supervision et de contréle qui sont adop-
tées pendant la phase d’exécution proprement dite.

Au cours de la discussion, on a indiqué que le
document de travail avait peut-8tre créé une fausse
impression sur ['utilité de techniques telles que
Panalvse des coiits et des rendements, les matrices
entrées-sortics, les formules de détermination de
I'ordre d'urpence, etc.. On a fait remarquer que les
matrices entrées-sorties, méme si I'on ne peut remplir
certaines cases qu'avec des “X”, sont néanmoins
utiles du fait qu’elles rappellent les interdépendances
et relations mutuelles qui existent au sein d une écono-
mie. On a fait valoir aussi qu'une analyse implicite des
coilts et des rendements intervenait toujours pour la
détermination des points ou il faut “couper” les
crédits budgétaires dans le cas des projets et program-
mes particuliers et que, en conséquence, il était sou-
haitable que cette détermination s¢ fasse de maniére
aussi explicite et précise que possible. Les théorémes
de Turnpike sont utiles pour élaborer une des décisions
les plus essentielles qu’implique un probléme de dé-
veloppement, & savoir 'acheminement dans le temps
de la croissance économique et le degré relatif de
sacrifice de la consommation en faveur de "accumula-
tion de capital pendant les premiéres années du Plan,
afin d’aboutir ultéricurement 4 une croissance plus
rapide de la consommation.

Plusievurs participants ont soulevé des questions
concernant I'étendue et le volume qui convenaient
aux programmes de développement. On a avancé
qu’une application trop rigoureuse des données du
bilan matériel, financier et économique et de ia situa-
tion de la main~d’ceuvre pourrait aboutir 4 des plans,
adaptés A la conjoncture mais trop modestes, qui ne
fourniraient pas I'impuision nécessaire a une évolution
dans le sens du progrés. Les plans de perspective pour-



raient &tre ambitieux par rapport aux ressources dis-
ponibles, afin de fournir I'impulsion nécessaire aux
populations, mais dans les programmes d’exécution
on devra tenir compte minutieusement des bilans
susmentionnés. Des questions ont été soulevées égale-
ment au sujet de la période la plus commode i retenir
pour un plan. On a fait valoir que des considérations
politiques et administratives dans les divers pays
peuvent imposer pour le plan une période différente
de celle qu’auraient préférée les planificateurs techni-
ques. I1 y a une certzine relation entre la période du
Plan et la durée prévue du gouvernement. En re-
vanche, on a soutenu que les plans de perspective
doivent s’étendre sur une durée suffisamment longue
pour offrir un horizon et que les programmes d’exécu-
tion doiveni embrasser des périodes assez courtes
pour s'adapter aux cycles financiers. Dans certains
pays, il a éié assez difficile d’obtenir des engagements
fermes pour la fourniture des fonds nécessaires pour
un seul exercice budgétaire, en sorte qu’il aurait encore
été plus difficile d’obtenir les crédits requis pour un
programme de deux ou trois ans.*

Pour ce qui est des prix fictifs, on a jugé qu'il était
utile de connaitre au moins I'orientation des diffé-
rences entre les prix du marché et le coiit social.
Malgré I'insuffisance manifeste de leurs moyens, les
pays tendent & accepter les projets dit “clés en main™,
car ils sont immédiatement préts et peuvent étre exé-
cutés méme si le programme de développement n'y
pourvoit pas. On a exprimé des doutes sur I'utilité
des plans élaborés par des équipes d’experts étrangers,
mais on a indiqué que dans certaines circonstances
adminisiratives et politiques caractérisées par l'in-
suffisance des moyens locaux utilisables pour le dé-
veloppement, il pourrait &tre utile d’avoir des rap-
ports d’experts comme point de départ des discussions.
D’autre part, on a exprimé guelque souci au sujet
de la nécessité et des moyens de faire participer le
grand public au processus de planification de maniére
que les gens puissent étre incités 4 estimer que le plan
est leur ptan,

Le représentant de I'IDEP a présenté le document
“Des plans d’objectifs aux plans de projets” qui
traite de la planification au Maroc. 11 a décrit les
divers stades de planification et les divers types de
plans mis & l'essai au Maroc au cours des 18 derniéres

* On a estimé qu'il était quelque peu trompeur de considérer ['im-
possibilité d’obtenir un appui politique en faveur d’un plan com-
mi¢ étant due & une élaboration imparfaite; parfois méme un plan
parfaitement congu ne parvient pas 4 obtenir un appui politique

années, ainsi que leurs inconvénients et leurs aTan—
tages, pour démontrer la nécessité d’une synthése| des
objectifs et des projets. Pour donner au dévelo

ment d’un pays son orientation principale, on foit
tenir compte non seulement des buts i atteindre, |tels
qu’'une indépendance accrue, une meilleure réparti-
tion du revenu entre les groupes sociaux et les régjons
et le relévement du niveau de vie, mais également|des
restrictions imposées par les ressources naturelles et
humaines, les traditions sociales, le niveau de la
technique, le volume des égquipements existants et
autres facteurs extérieurs. Une fois la stratégie| du
développement arrétée, on peut déterminer et évaluer
quantitativement lcs tendances sectoriclles, ¢t une
synthése des plans par secteur peui permetire ’élabo-
ration d'un plan 4 moyen terme, de cing ou dix ans.
Ces plans sectoriels devront &tre complétés par une
série de projets particuliers destinés 4 permettre d'at-
teindre plus facilement les objectifs du plan, Par la
suite, le planificateur doit combiner les séries d’pb-
jectifs de production a moyen terme et a long te
avec la liste de projets, et mettre au point un progr
me a court terme pour deux 4 quatre ans. w

|
Le secrétariat a ensuite présenté un document | ar
“Les besoins en personnel et en formation de la pldmni-
fication”, en indiquant la durée, le niveay, le cont#nu
¢t les méthodes de la formation du personnel de plani-
fication. Au cours des débats, on a insisté sur la nét—
sit¢ d’organiser pour les planificateurs de m'véau
moyen des cours de formation analogues a ceux|de
I'IDEP. On a reconnu les avantages que présente la
formation sur place par rapport a l'enseignemcrr;t:‘l
Pétranger. Les participants ont conclu que la form
tion était importante non seulement pour les fonction-
naires, mais également pour le personnel de gestion
du secteur privé, '

Le représentant de ['OIT a présenté le document
sur les “Besoins de recherche pour la planification re-
lative aux jeunes dans le domaine de la main-d’muv
de I'’éducation et de la formation™. Il a indiqué
des travaux de recherche seraient nécessaires dans
domaines suivants:

1) mentalités et mobiles des jeunes en ce qui conceﬁne
leur installation dans le secteur rural;

2) moyens de mieux préparer les éléves de I‘écéplc
primaire aux réalités de 'emploi en Afrique;

3) causes du taux élevé de déperdition scolaire et
mesures a adopter en vue de le réduire;

4) possibilités d’instruire et de former les jeunes qui
ont fait quelques années d’école sans avoir pu
terminer le cycie primaire;

L]
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5} moyens d’accroitre les possibilités de formation
professionnelle des jeunesqui n'ont pas terminé
le cycle secondatre;

6) adaptation aux besoins des pays africains des
programmes d’éducationet de formation de la
main-d‘cuvre de niveau intermédiairc:

7) colits comparés des différents systémes de forma-
tivn professionnelle;

8) mesures susceplibles de réduire les dépenses
qu'tmplique I'acquisition d”un métier;

9} mobiles des jeunes pour le choix d’un métier;

10) placement des jeunes en des emplois appropriés;
11) évaluation des coiits et des avantages des services
en faveur de la jeunesse.

Les participants ont estimé que les problémes relatifs
a la jeunesse pourraient étre cfficacement résolus
grice 4 une assistance financiére et technique d’or-
ganisalions internationales et a un effort supplémen-
taire de la part des gouvernements et des institutions
nationales.

Le représentant du FISE a présenté un document
sur "“Intégration des problémes de I'enfance dans le
plan; recherches et formation préalables”. Il a indiqué
que la croissance économique ne suffira pas, par elle-
méme, 4 assurer automatiquement une amélioration
de Ja situation de I'enfance, 2 moins que cet élément
ne soit considéré comme partie essentielle du dévelop-
pement économique et social et de la planification.
On a remarqué qu'en Afrique, la situation des enfants,
qui constituent prés de fa moitié de la population
totale, est loin d’8tre satisfaisante par suite de défi-
ciences dans les domaines de la santé, de 'alimenta-
tion, de la nutrition et de 1"éducation. Les participants
ont examiné des mesures telles que le planning fami-
lial mais ils ont estimé que leur application ne pouvait
gtre recommandée dans le cas d'un certain nombre de
pays alfricains.* On a reconnu que dans les plans de
développement on devait rechercher des solutions
adaptées aux diverses régions.

Le secrétanat a présenté un document sur les
“Besoins de recherche pour la planification relative
aux jeunes dans le cadre du développement national”
et un document intitulé “Quelques aspects du dévelop-
pement rural de I’Afrique et les problémes posés par
la planification de la main-d’®uvre”. Le probléme de
I'exode rural, notamment celui de la jeunesse, a été

* [l v aurait lien d’étudier attentivement la situation, didentifier les
mesures & prendre et de voir comment elles se justifient selon les
cas qui se présentent dans les divers pavs.
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examiné. On a proposé, pour le résoudre, d’essayer
d’améliorer I'agriculture dans les zones rurales et
d’éviter les méthodes impliquant une prédominance
des capitaux afin de ralentir le remplacement des
hommes par des machines. L'utilisation d’outils
agricoles simples mais améliorés, 'emploi d’engrais,
et I'ouverture de débouchés pourraient également
permettre aux paysans d’accroitre leurs bénéfices, et
les planificateurs pourraient se préoccuper davantage
des mesuresa prendre dans ce sens. Une autre solution
consisterait 3 encourager les petites industries dans
les zones rurales, et a fournir des moyens de formation
aux spécialisations nécessaires.

Le rapport du Conseil d’administration de 1'Ins-
titut africain de développement économique et de
planification a été présenté a la deuxiéme Conférence
des planificateurs africains, comme 'avaient demandé
les participants 4 la premiére Conférence. Ce do-
cument expose bridvement I'action que I'IDEP a
entreprise, depuis sa création il y a trois ans, dans les
domaines de la formation. de la recherche et des
services consultatifs. En 1964/65 et en 1965/66.
lactivité de formation de I'IDEP s'est limitée au
Cours annuel de neuf mois sur la planification du
développement, tenu a Dakar, et au Cours annuel
spécialisé du Caire. En 1966/67, 'Institut a été jugé
en mesure de lancer, en plus du cours de neufl mois
et du cours spécialisé du Caire, deux cours sous-
régionaux, & savoir: un cours sous-régional d’évalua-
tion des projets pour ’Afrique de ’est (ce cours a ¢u
liew & Nairobi du 23 janvier au 4 mars 1967) et un
cours sous-régional sur les méthodes de la planifica-
tion pour I'Afrique centrale (qui s'est tenu & Brazza-
ville du 12 au 3¢ juin 1967). L’Institut a également
accepté, sur demande, d’organiser un cours national
d'évaluation des projets, a I'Institut d*administration
d’'Ibadan (24 novembre - 15 décembre 1966). Le
Sigge de T'ONU, la CEA et plusicurs institutions
speécialisées de |'Organisation des Nations Unies
(FAO, BIT, UNESCO et OMS) ont collaboré a la
conduite du cours annuel du Caire et 8 "organisation
d’un cours régional de planification des ressources
humaines, organmisé & Dakar par la CEA, sous les
auspices de 'Institut, du 17 juillet au 8 septembre
1967.

Les cours prévus ¢n 1967/068 sont les suivants:
cours annuel de neuf mois de Dakar; cours annuel
spécialisé du Caire; un cours régional d'administra-
tion du développement et de planification (Dakar,
30 octobre - 22 décembre 1967); un cours régional de
développement et de planification des ressources



humaines (Dakar, 8 - 30 avril 1968); cing cours sous-
régionaux et deux cours nationaux. En dehors des
cours de formation financés sur le budget ordinaire
de I'Institut, des cours d’orientation, dont le finance-
ment est assuré par des dons, ont ¢té organisés chaque
année a l'intention de professeurs, de chercheurs et
d’étudiants d’avant-derniére année de sciences sociales
dans les universités et établissements de recherches
africains. L’Institut a pris Uinitiative de convoquer
a Dakar une réunion de coordination des représentants
des institutions spécialisées el autres institutions qui
s'intéressent 4 'organisation de cours de formation
en Afrique, afin de réduire la concurrence que se font
ces organismes sur le plan des participants, des cours.
ainsi que des lieux de réunion el des [acilités offertes
par les gouvernements.

Les débats ont été axés sur les moyens de réduire
les frais de fonctionnement de I'Institut. On a signalé
que les frais généraux par stagiaire resteront élevés,
tant que les gouvernements n’auront pas pris des
mesures pour utiliser pleinement les moyens dispo-
nibles a 'IDEP, en augmentant le nombre de leurs
éléves. Une autre solution serait d’augmenter le
nombre des cours sous-régionaux et nationaux dont
les frais sont moindres. Plusieurs représentants ont
souligné que les conditions d’admission aux cours
étaient trop strictes pour la plupart des participants
africains, ce qui pourrait expliquer en partie la dimi-

nution du nombre des candidats au cours annué] de
neuf mois. On a expliqué que, en dehors de ce cours
de neuf mois, qui s’adresse a des étudiants déj (itu-
laires d’un dipléme universitaire, le niveau rdquis
pour les autres cours - régionaux, sous-régionauk ou
nationaux - est beauvcoup moins élevé. De plus, le
cours de neuf mois a é1é divisé en trois parties auto-
nomes qui peuvent étre suivies séparément ou | en-
semble; ainsi, les étudiants peuvent recevoir une|for-
mation sans pour autant étre obligés de rester toute
la période de neuf mois. Pour 1967, en conséquence,
les inscriptions au cours ont été les plus nombreuses
enregisirées jusqu'a présent.

Quelques représentants se sont mnquiétés de savoir
comment 11 professeurs seulement pouvaient mener
a bien toutes les tiches de 'Institut. La raison en est
que plusieurs pays, organisations et institutions
spécialisées - le PNUD en particulier - fournissent une
aide en envoyant des enseignants ou des fonds. Dail-
leurs, dans le domaine de la recherche et des services
consultatifs, le réle de I’Institut se borne & compléter
I'action de la CEA et des instituts de recherche. On a
indiqué que le diplome décerné par 'Institut était
d'un niveau équivalent a celui d’un diplome post-
universitaire en planification. 1l n’est délivré qu'aux
bons étudiants, dont il indique la valeur; les autres
obtiennent un certificat attestant qu’ils ont suivi le
cours.
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EXAMEN DES DOCUMENTS NATIONAUX

Sur les vingt documents nationaux rédigés pour la Conférence,
onze ont 6té présentés par les chefs de délégations

Algeérie

Résumant le document intitulé “La planification
en Algérie”, le chef de la délégation algérienne a dé-
claré qu'aprés un plan de trois ans tendant & mettre
en place les structures nécessaires & son developpe-
ment, son pays €tablissait maintenant un plan de
cing ans fondé plus étroitement sur un modéle
d’économie globale. Les orientations sont donc main-
tenant définies et c’est au niveau des projets, de leur
identification et de leur réalisation que I’Algérie ren-
contre maintenant des difficultés.

En réponse 3 diverses questions, des exposés ont
été faits sur les méthodes actuellement appliquées
pour tenter de régionaliser le plan par la création de
délégations régionales. A ce sujet, le représentant a
indiqué que des documents sur la planification ré-
gionale dans son pays seraient fournis par la suite aux
autres pays africains. Il a indiqué aussi que I'insuf-
fisance du nombre de projets valables était due aux
problémes administratifs, au manque de personnel
d’études compétent et au fait qu'un certain nombre
de projets établis avant I'indépendance n’étaient plus
conformes aux orientations actuelles, les choix s'étant
effectués non du point de vue de la Nation, mais du
point de vue des intéréts privés.

Le représentant de ['Algéric a parlé aussi des
mesures prises par le plan pour lutter contre le chémage
et de celles visant a réduire le délai entre le moment
de la décision et celui de la réalisation du projet. 1 a
souligné aussi I'importance que ’on accordait  Peffet
favorable de la production de biens de remplacement
des importations et au développement de I'exporta-
tion des produits tirés des hydrocarbures permettant
ainsi d’ameéliorer la situation de la balance des paie-
ments. 1l a en outre précisé que ce n'était toutefois pas
14 le seul critére retenu pour le choix des investisse-
ments et que le plan tenait compte aussi de la valeur
ajoutée, du coefficient marginal de capital, de la
création d’emplois, etc.. Il a enfin expliqué 'intérét
que son Gouvernement portait 4 la notion de “crois-

sance auto-eniretenue” i laquelle devait tendre le
plan.
En matiére d’évaluation des projets, le sefvice
d’identification et d’évaluation des projets met au
point un manuel de préparation des projets de dévelop-
pement qui servirait de guide aux ministéres techni-
ques et aux entreprises publiques. Ce manuel se
présente sous la forme d'un ensemble de fiches re-
tracant les besoins de I'ensemble du programme
d’investissement tant en produits locaux qu'en [pro—
duits importés, la répartition des dépenses en
monnaies locales qu’en devises étrangéres et enfin les
délais d’exécution des différents projets. i

Cote d’Ivoire

“La communication sur la fiche-projet en Fﬁte
d’lvoire” a été présentée par le chef de la délégation
de ce pays, qui a indiqué que la Céte-d’Ivoire hvait
établi un plan décennal couvrant la période 1960-1970,
dont les objectifs principaux étaient l’indépendance
économique et I’élévation du niveau de vie de la
population. L’agriculture devait se diversifier et F'in-
dustrie se développer rapidement. Aprés cing ans, on
a pu considérer que I'exécution de la premiére rﬁoitié
du plan constituait dans son ensemble une réussite. Le
montant global des investissements et le taux de drois~
sance de la production ont atteint le niveau pkévu.
Toutefois, si 'on affine le bilan, des sujets de p*‘éoc-
cupation apparaissent concernant la répartition des
investissements publics, les inégalités entre les réﬂilons,
la participation des nationaux au développement de
I'éconormie, la formation, etc.. Ainsi, certains secteurs
n'ont pas suivi le rythme prévu, tels que lagricdliure
et la santé. Les efforts se sant surtout concentrés :{wr la
capitale ou ses environs et sur quelques grandes *illes,
51 bien que les différences de niveau de vie se somt ac-
centuées entre la capitale et les régions du nord}l. du
centre el du sud. Enfin, ce sont surtout les non-datio-
naux qui ont participé le plus i la croissande de
Péconomie,
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La Loi-Plan qui vient d’&tre promulguée va re-
médier a ces états de choses. En matiére d'investisse-
ments publics, la priorité est accordée a I"agriculture,
4 I’éducation et 4 Ja santé. Pour atteindre les objectifs
et assurer le financement des programmes d’investis-
sements, le taux d’accroissement des dépenses de
fonctionnement est limité en moyenne & 7 pour 100
par an, ¢ce qui correspond 4 14 pour 100 pour les
ministéres de 1'éducation nationale et de la santé,
4,3 pour 100 pour les autres. Tout accroissement de la
fiscalité sera affecté au financement du développe-
tnent. Pour commencer a réduire les inégalités régio-
nales, il est prévu d'organiser des opérations agricoles
intégrées a I'intérieur du pays et de lancer un program-
me d’équipement de centres semi-urbains pour freiner
I’exode rural. En vue d accroitre la participation des
nationaux 4 la croissance et au développement de
I’économie, on a créé un Centre de promotion de la
petite et moyenne entreprise chargé de stimuler I'esprit
d’entreprise parmi la population et d’apporter une
aide technique aux petits entrepreneurs déja installés
ou qui cherchent 2 s’installer. En matiére d’éducation,
une lot est en préparation, qui doit adapter le sysiéme
de formation aux réalités et aux besoins. La mise en
application de cette loi doit étre ainsi un autre moyen
de freiner 'exode rural.

Le représentant de la Coéte d’lvoire a répondu
ensuite aux questions posées par d’autres participants.
Il a indiqué par exemple que le Code des investisse-
ments, en instituant le régime des entreprises priori-
taires par 'exemption de certains impéts et Ja détaxa-
tion des dites entreprises de leurs impbrtations néces-
saires a la production, a favorisé une certaine catégorie
d’investissements. Par des aménagements spécifiques
a ce Code des investissements, il est possible d’orienter
les investissements de maniére a répondre 4 certaines
préoccupations de la Loi-Plan, notamment ['in-
dustrialisation de I'intérieur du pays et le développe-
ment des entreprises a forte consommation inter-
médiaire locale. Le représentant a souligné que le
plan et les mesures connexes encouragent le dévelop-
- pement de petites et moyennes industries, I’'augmenta-
tion de la part qu'y avaient les nationaux, la forma-
tion des entrepreneurs locaux et la diffusion de I'in-
dustrialisation dans les régions éloignées du pays.
Enfin, le représentant ivoirien a précisé que les futurs
investisseurs appréciaient beaucoup les informations
contenues dans les documents établis par le Plan pour
I'tdentification des projets, puisqu’ils y trouvaient
une étude de marché toute préte et gratuite.
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Libye

Le chef de 1a délégation libyenne a présenté I’étude
intitulée; “Planning and Plan Implementation in
Libva” (Planification et exécution des plans en Libye).
La planification en Libye s’est attachée premiérement
au développement de I'infrastructure sociale et écono-
mique, et deuxiémement au développement de I'agri-
culture. Les ports, les routes et les centrales électriques
détruits pendant la deuxiéme guerre mondiale ont db
étre reconstruits. On a également accordé une at-
tention particuliére 4 la mise en vileur des ressources
humaines, Dans le domaine de "agriculture, plusieurs
activités favorables au développement ont été entre-
prises, notamment le crédit agricole, la vulgarisation
agricole, la mise en valeur des terres, etc. La dé-
couverte de gisements de pétrole a permis 4 la Libye
de ne plus &tre tributaire de 1’aide extérieure.

Le plan est a la fois sectoriel et régional, si bien
que tous les échelons jouent un réle important dans
Pidentification et I'établissement des projets. Parmi
les difficultés rencontrées, on peut citer la pénurie de
personnel qualifié, les difficultés auxquelles a donné
lieu le contréle de I'exécution des projets; la partici-
pation restreinte des femmes a [élaboration et a
I'exécution des plans. De méme, le rassemblement de
données valables donne lieu 4 des difficuliés, La Libye
aborde le probléme d’une maniére pragmatique et
pratique. Le pays ne se sert pas spécialement de I’ana-
lyse des coflts et avantages pour le choix de ses projets,
et plus particuliérement pour ses projets portant sur
l'infrastructure sociale. Les biens qui n’existent pas
localement sont importés, de méme que le personnel
qualifié.

Nigéria

En présentant le document intitulé *“Economic
Development and Problems in Nigeria” (Le développe-
ment économique et ses problémes au Nigéria), la
délégation du Nigéria a expliqué que les projets de
premiére priorité n'étaient pas en nombre suffisant
et n’avaient pas été préparés de maniére assez détaillée
pour étre présentés aux institutions étrangéres de
financement ou pour &tre mis a exécution dés le
début du plan 1962-1968. Par conséquent, la premiére
année a été consacrée a la préparation détaillée des
projets nouveaux et a I'exécution de projets “reportés”
du programme de développement précédent (1955-
1962). Du fait du petit nombre de projets “bancables™,
on a eu fortement tendance 4 préférer les projets rele-
vant du secteur social et du secteur administratif, qui



occupaient les derniéres places dans 'ordre de priorité.
Il en est résulté un gonflement des dépenses ordi-
naires et une réduction de Vexcédent budgétaire
pouvant &tre consacré aux projets prioritaires, Un
comité des prévisians d’équipement a été institué pour
mettre fin 4 cette tendance ficheuse. Cet organe a
instruit toutes les requétes sollicitant I'inscription de
projets dans le budget d’équipement et il a communi-
qué ses recommandations au Parlement par Vinter-
médiaire du Consell des ministres. On a congu le
plan de maniére qu’il soit assez souple pour incor-
porer & I"avenir les projets hautement prioritaires qui
n’avaient pas été prévus au départ et qui risqueraient
autrement d’altérer le fonctionnement normal de
I’é¢conomie. On a renforcé le contréle du plan et on a
invité les ministéres d’exécution 4 obtenir au préalable
I"autorisation des ministéres des finances et du déve-
loppement économique et aussi a réaliser des écono-
mies correspondantes sur les autres projets inscrits au
programme du ministére intéressé chaque fois que
de nouveaux projets devaient étre entrepris.

L’exécution de certains projets a donné lieu 4 un
accroissement des dépenses qui se sont situées bien
aun-dessus des prévisions initiales, ce qui s’est traduit
par un alourdissement sensible des charges financiéres
du plan. On a donc entrepris en 1965 une révision
détaillée du plan en procédant a une réévaluation des
rapports entre colits et avantages. Un nouveau pro-
gramme de dépenses d'équipement a constitué la base
des budgets annuels d’équipement pour les trois der-
niéres années du plan. En établissant le plan, on avait
admis par hypothese que 50 pour 100 des fonds requis
pour son exécuiion proviendraient de sources exté-
rieures, mais 4 aucun moment la part des crédits exté-
rieurs dans les dépenses totales d’équipement n'a
dépassé 30 pour 100. Si l'on considére ila part du
Nigéria, les réalisations & certains égards n'ont pas
été 4 la hauteur des espérances. Un programme de
financement a été établi et certaines lois restrictives
ont été modifiées. On a eu recours au financement par
le déficit, tout en s’efforgant de maintenir la stabilité
de la monnaie a I'intérieur et sa valeur par rapport aux
monnaies étrangéres. Une réglementation trés stricte
a été¢ imposée de temps A autre sur les importations
pour contenir éventuellement les poussées inflation-
nistes. Pour faciliter 'exécution du plan, on a créé
de nouvelles institutions et élargi celles qui existaient,
Les investissements ont été rendus plus attrayants
dans le secteur privé. La politique d’encouragement
a été révisée dans son ensemble, pour qu’elle se fonde
sur des critéres plus réalistes.

Pendant la discussion, on a indiqué que les projets
prioritaires étaient ceux qui relevaient du secteur in-
dustriel, du secteur de la production primaire et de
I'enseignement technique. On a souligné que les hom-
mes politiques n’ont pas été tenus 4 'écart de la plani-
fication, car ils sont bien représentés dans les or-
ganismes de planification et d’exécution, sur lesguels
ils exercent une influence considérable, encore qu’on
ne puisse dire que le grand public ait participé a
I’établissement et A I'exécution du plan. La structure
fédérale de I’Etat a- donné lieu a quelques problémes
d’intégration et d’exécution du plan, mais ils sg sont
révélés assez faciles 3 résoudre, grice aux consultdtions
ininterrompues engagées entre le Gouvernement
fédéral et les gouvernements régionaux. Un program-
me de reconstruction et de développement, d’une
durée de deux ans, est en cours d’étude en vue|de la
réparation des dommages provoqués par la guerre
qui se poursuit.

Soudan

La délégation du Soudan a présenté le document
intitulé: “Problems of Plan Implementation” (I.’exé-
cution des plans et les problémes correspondants).
Le plan décennal de développement (1961-1970) avait
fixé & 4,8 pour 100 je taux de croissance du| PIB.
Pendant les cinq premiéres années, le taux atteint a
été de 4,5 pour 100,

Le plan prévoyait que Ia majeure partie des de-
penses publiques seraient destinées a I'agriculture et
que 2 millions d’acres (800.000 ha) seraient mis en
culture, Les investissements publics se sont é]évés a
216 millions de livres, c’est-d-dire supérievrs de
36 millions aux prévisions. Ce fait, ainsi qu'une |insuf~
fisance de I’épargne publique, a imposé le financkment
par les ressources de trésorerie. Les planificateurs
avaient sous-estimé les coiits de certains facteurs de
production. Les projets n'avaient pas été bien pré-
parés et les devis estimatifs en étaient défectueyx. En
outre, ’appareil administratif n’était pas en rﬁesure
de préparer et d’exécuter les plans. L’organisatfon de
planification créée au début de la période du plan
s’est révélée trop lourde, Le Comité national de/plani-
fication technique pour le développement économigue
avait un effectif trop important pour étre eolﬁl;:zace.
Aucune doctrine bien définie n’avait été énoncée. La
planification et les fonctions et responsabilitbs ad-
ministratives n’étaient ni définies nicouchées sur le
papier. L'échelon local ob les projets devaieiilt étre
exécutés n’avait fait 'objet d’aucune attention| parti-
culiére. En général, le systéme administratif n’était
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pas congu pour la planification et I'exécution des
plans, il n'y avait aucune coordination entre les dif-
férents ministéres, qui ne se consultaient pas. Le sys-
téme de comptabilité publique ne permettait pas une
vérification efficace des dépenses de I’Etat et les
finances publiquesaffectées 4 1a planification n’avaient
fait 'objet d’aucune classification économique. De
méme il n'existait aucun mécanisme pour la révision
des plans.

Pour répondre 3 la nécessité d’avoir des orpanes
d’exécution, quatre sociétés publiques ont &té créées
longtemps aprés le lancement du plan, pour ad-
ministrer les entreprises issues des projets. Une équipe
d’experts a été demandée aux Nations Unies pour la
réorganisation du systéme de comptabilité publique.
De méme, la structure de 'organe de planification a
été réorganisée. Plusieurs comités sectoriels et un
Comité de politique économique ont été créés pour
s'occuper notamment des transports et de la distri-
bution, de I'industrie et des mines, de I'agriculture, des
services sociaux, etc.. Le Comité de politique écono-
mique est également chargé d’établir les critéres de la
planification et d’assurer la coordination enire les
divers secteurs. Des unités de planification ont été
créées dans tous les ministéres, chargées en outre de
I'identification et de la préparation des projets. Les
conseils provinciaux doivent servir d’unités de planifi-
cation a I’échelon provincial et ils doivent collaborer
avec les unités de planification des ministéres, qui ont
défini les critéres 4 appliquer pour le choix des projets.
Pour le plan décennal, I'identification des projets a
essentiellement porté sur le choix des projets impor-
tants, tels que les grands ouvrages d’irrigation. Le
bassin du Nil avait déja fait I'objet d’une étude satis-
faisante et les possibilités techniques de réalisation
avaient &té elles aussi étudiées; toutefois, le temps a
souvent manqué pour [’établissement des rapports
entre colits et avantages. Dans un cas particulier, un
grand barrage colitant quelgue 60 millions de livres
a &1¢ construit, le financement du projet étant assuré
par la BIRD, mais, alors qu’il était achevé, on ne lui
a pas trouvé d’usages appropriés, parce qu'on n’avait
pas procédé auparavant a des études suffisantes et
satisfaisantes. 11 faut espérer qu’a I'avenir la réorgani-
sation entreprise mettra un terme avx difficultés de
cette nature.

Sounaziland

Le chef de la délégation du Souaziland a présenté
le document intitulé “Development Planning in Swazi-
land” (La planification du développement au Souazi-
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land) et a signalé que son pays ne possédait encore
tout derniérement aucun bureau de statistique et que,
pour chaque grand projet intéressant par exemple les
routes, les voies ferrées, I'électricité, on applique un
systéme particulier de rassemblernent des données.
On a effectué de larges enquétes sur les sols, les eaux
et les ressources minérales. Une carte géologique au
1/50.000 a é1é établie et d’importants gisements, entre
autres, de minerai de fer ont été découverts. Avec le
concours d'une équipe du Fonds spécial et de la FAO.
une étude de préinvestissement du projet d’aménage-
ment, 4 des fins multiples, d’un bassin fluvial a été
effectuée. La population a été recensée en 1966, Toute-
fois, les données €conomiques et sociales fondamen-
tales nécessaires pour élaborer les politiques et déter-
miner la nature des projets, font encore défaui. C’est
une des raisons de I'échec & peu prés complet d’un
programme d’installation de population agricole et
du manque de coordination entre la formation pro-
fessionnelle et les besoins en personnel.

Les objectifs de la planification sont la mise en
valeur des ressources locales de main-d’ceuvre par
'enseignement, la formation professionnelle, la trans-
formation du secteur rural de subsistance et le déve-
loppement du secteur industriel. Avec le concours du
FISE, un programme de perfectionnement des ensei-
gnants a été lancé, en vue de rompre le cercle vicieux
de la médiocrité des étudiants due a la médiocrité des
professeurs. L’appareil administratif nécessaire 4 la
planification est en cours de mise en place: il doit
comprendre un service de statistique et un organisme
de plantfication de la main-d’ceuvre. On s’est rendu
compte qu'il fallait établir une coordination entre
I’enseignement, I'agriculture et I'industrie. On a
reconnu qu’un large programme de développement
communautaire, tendant a faire participer directe-
ment la population a I'effort d’expansion, devait étre
un élément de la nouvelle orientation du développe-
ment.

Tanzanie

La délégation de la Tanzanie a présenté le docu-
ment intitulé: “Plan Implementation in Tanzania -
Experience with the First Half of the Five-Year
Development Plan 1964/65 - 1969/70” (Exécution du
plan en Tanzanie - Expérience acquise au cours de fa
premiére moitié de la période du Plan quinquennal
de développement pour 1964/65 - 1969/70). Les pro-
blemes relatifs a4 I’exécution du plan tenaient surtout
au mangue de projets bien préparés, au fait qu™l érait
difficile de présenter des projets acceptables pour les



organisations financiéres, & la pénurie de main-
d’cevvre qualifiée et 3 Pinsuffisance des rapports sur
I’état d’avancement des travaux, Toutefois, le Gouver-
nement prend des mesures en vue de remédier A cet
éiat de choses.

A la suite de cet exposé, les participants ont exa-
miné la question de I'orientation des fonctionnaires
en vue de les rendre plus sensibles aux exigences du
développement économique et social. On s’occupait
d’organiser des cycles d’études en vue de changer
Vattitude des fonctionnaires & cei égard et de les in-
téresser a I'exécution du Plan de développement.

La Déclaration d’Arusha avait énoncé les objectifs
de principe du Gouvernement de Tanzanie. Les auto-
rités ont décidé de renoncer aux ressources extéricures
pour financer le Plan de développement et elles ont
adopté le principe de l'indépendance. Toutefois, la
Tanzanie n’entend pas pour autant renoncer a l'as-
sistance étrangére, mais elle veut souligner le fait que
le développement constitue une tache nationale. La
Déclaration d’Arusha définit les méthodes que le
Gouvernement de Tanzanie a l'intention de suivre
pour mobiliser les ressources intérieures.

Tunisie

Le document établi par le Gouvernement de la
République tunisienne a essenticllement pour objet
“le budget économique et son élaboration”. En pré-
sentant ce document, le représentant tunisien o insisié
sur I'intérét que la méthode employée présentait pour
la planification 4 court térrae a 'intérieur de plans a
plus longue échéance. Par ailleurs, en vue d’améliorer
la planification a4 court terme que décrit le budget
économique, une autre disposition a été prise pour
présenter la conjoncture économique grice 4 un
systéme d'indicateurs statistiques, qui seront établis
au mois le mois si nécessaire. Le budget économique
tout comme la conjoncture constituent des moyens de
contrdle de 'exécution du plan a court terme. Par 13,
il a été possible de suivre constamment la réalisation
des actions entreprises et d’ajuster les prévisions.

Au cours des débats, le représentant tunisien a
précisé que les indicateurs utilisés se rapporfaient a
la production industrielle, & la consommation inter-
médiaire, aux finances publiques, a la balance com-
merciale, 3 la monnaie et au commerce extérieur. 1 a
indiqué que la Tunisie entendait améliorer encore ce
systéme d’indicateurs en y intégrant d’autres éléments
caractéristiques de Uévolution de la situation écono-
mique. A une question posée sur les méthodes uti-

lisées pour familiariser les responsables régionaux
avec les problémes d'élaboration et dexécution des
plans, le représentant de la Tunisie a indiqué qu’avec
I'aide de I'IDEP, des cours spéciaux avaient ét{é or-
ganisés 4 Tunis en 1964 i l'intention du personnel
travaillant aux niveaux tant national que régional,
pour expliquer les méthodes a utiliser pour obienjr les
données nécessaires a ces deux niveaux. Les moyens
de s’assurer la participation de toute la population
étaient également étudiés. La Tunisie offre aingi un
exemple pour I'étude de la planification régionale]

Ouganda

Il a été signalé, au sujet du document intitulé
“Proposals to establish a project preparation unit in
Uganda” (Propositions relatives a la création d’un
service d’élaboration des projets en Ouganda), que le
Gouvernement ougandais, qui ne dispose pas de
moyens suffisants pour ia préparation des projets,
cherche actuellement & créer un organe qui exercera
cette fonction.

La discussion qui a suivi a porté sur |a collabora-
tion entre e Ministére de la planification et le Minis-
tére des finances, ainsi que sur les problémes que pose
la préparation des projets en vue du financement ex-
téricur. Bien qu'une coopération existe entre ces
ministéres, un certain degré de réorgamsalion est
nécessaire pour la rendre plus efficace. D'autres parti-
cipants ont mentionné quelgues-uns de ces mémes
problémes en évoquant 'expérience de leur propre
pays. Le Gouvernement ougandais a éprouvé des
difficultés pour wdentifier, élaborer et préparer des
projets. 11 n’y a pas eu pénurie particuliere de res-
sources financiéres extérieures. Les mémes difficuliés
ont ét¢ mentionnées par d’autres participants, qui ont
estimé que toute assistance fournie en vue d’y remédier
serait favorablement accueillie.

Haute-Volta

En présentant le document “Orientations générales
du Plan Cadre 1967-1970", le représentant de la
Haute-Volta a brossé un tableau décrivant 1a situation
économique et sociale de son pays, puis a expos¢ les
orientations générales du plan. [I a souligné que dans
son pays c’est surtout sur le développement rural quc
le plan porte son effort, Dépassant le cadre du docu-
ment, V'orateur a insisté, pour les participants, sur
importance que revét I'intégration économique, en
particulier pour les pays de I’Afrique de I'ouest, et par
dessus tout dans le domaine de I'industrialisation.
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Il a souligné que la réalisation du plan de la Haute-
Volta dépendait en grande partie d'un financement
extérieur. Il a indiqué aussi que dans un pays essentiel-
lement agricole les aléas climatiques pouvaient facile-
ment bouleverser toutes les prévisions et que la plani-
fication était par conséquent beaucoup plus incertaine.
Enfin, le représentant de la Haute-Volta a souligné
I'importance que son pays attachait a I'information
des masses afin d’obtenir leur mobilisatjpn pour la
la réalisation du plan. Diverses méthodes d’informa-
tion par la radio et les journaux ont-éié essayées.
L’analphabétisme constitue un obstacle aux efforts
faits pour expliquer le plan et peut empécher I'a-
dhésion populaire.

Des questions ont été soulevées par les partici-
pants, en particulier sur le probléme de !'enseigne-
ment et des migrations. Le représentant voltaique a
indiqué que la réorientation de l'enseignement était
une des grandes préoccupations du Gouvernement,
qui a commeneé 3 s’y attaquer. En ce qui concerne
la migration des travailleurs voltaiques a Pétranger,
Porateur a indiqué qu'il était difficile de chiffrer cette
migration et d’évaluer le flux monétaire qui en résul-
tait, bien que ce dernier ne soit pas considéré comme
important. 1] est toutefois certain que, dans une pers-
pective 4 long terme les citoyens de la Haute-Volta
devront rester dans leur propre pays et que les plans
futurs devront tendre a leur procurer des emplois par
la mise en valeur de terres nouvelles et par I'industria-
lisation.

Zambie

La monographie nationale intitulée: “Regionaliza-
tion in Zambia’s First National Development Plan
1966-1970” (La régionalisation dans le premier plan
national de développement de la Zambie 1966-1970)

a souligné que la Zambie avait délibérément fondé
son plan sur les besoins de toutes les régions du pays.
L’idée sur laquelle reposait cette politique était de
permettre aux provinces écartées de se suffire 4 peu
prés a elles-mémes et d’incorporer leurs efforts dans le
plan national, lequel comportait une assistance
aux programmes régionaux. Au niveau régional, les
structures administratives ont été révisées et réor-
ganisées pour permettre 'exécution des projets locaux
conformément aux nécessités du plan national. La
Zambie a également cherché a répartir les investis-
sements dans tout le pays. Les participants ont mani-
festé un intérét particulier pour la maniére dont la
Zambie a pu recueillir les données nécessaires 2
P’établissement des plans a I’échelon des districts et 2
celui des provinces. Le représentant de la Zambie a
indiqué que des efforts particuliers avaient €t€ dé-
ployés pour récupérer les études et documents anté-
rieurs et aussi pour utiliser les estimations établies par
des gens résidant depuis longtemps dans les provinces.

La déclaration unilatérale d’indépendance de la
Rhodésie a contraint la Zambie a se développer plus
rapidement qu'elle n’aurait eu a le faire autrement.
Dans les zones rurales, cependant, la productivité est
encore faible et le développement est retardé, en méme
temps que rendu plus onéreux par la pénurie de main-
d’ceuvre qualifée. Les pouveirs publics ont compris
que les investissements courants entrainent une aug-
mentation des dépenses courantes et ils envisagent
diverses mesures pour résoudre ce probléme. D’autres
participants ont donné des indications sur les dé-
penses et les difficultés auxquelles les pouvoirs publics
se sont heurtés dans leurs pays respectifs et décrit les
efforts déployés pour recueillir les donneges neces-
saires 4 la planification au-dessous de I’échelon
national.

RECOMMANDATIONS ADOPTEES PAR LA CONFERENCE

Les principales recommandations de la Conférence
peuvent se résumer sous les grands titres suivants:

Evaluation du potentiel de développement
Exécution du plan

Aide étrangére

Besoins en personnel qualifié

Services consultatifs de planification

Institut africain de développement économique
et de planification (IDEP)

1. Evaluation du potentiel de développement

Des renseignements de base sur la structure de
I’économie sont indispensables pour la planification.
Les pays africains doivent rassembler et ordonner ces
renseignements et s’efforcer de déterminer 'existence
et I'utilité de leurs ressources productives: qualité du
sol et mesure dans laquelle i peut étre adapté aux
besoins de I'agriculture; disponibilités en eau pour
I'usage général dans les zones rurales et urbaines, et
en particulier pour !'irrigation et pour la production



d’énergie électrique; ressources minérales potentiel-
les, tant comme sources de recettes d’exportation que
comme bases de développement industriet. 11 est es-
sentiel que des données valables sur I'importance, le
taux d’accroissement et la structure de la population,
en ce qui concerne notamment les groupes économi-
quement actifs, soient rassemblées, avant toute plani-
fication, en vue d’une utilisation efficace des res-
sources en main-d’ceuvre.

Le rassemblement des données exige beaucoup de
temps et d’argent, et il est trop cofiteux pour qu'on y
procéde dans de trop nombreux secteurs a la fois. Le
processus de développement peut lui-méme provoquer
et intensifier I'apport d’informations et, 4 mesure que
la nation prendra conscience des objectifs de la planifi-
cation et gagnera en expérience, les compétences néces-
saires au rassemblement des données seront acquises,
Les pays africains souffrant d’une pénurie de person-
nel qualifié, il convient, au stade initial, d’établir un
ordre d'urgence indiquant dans quels domaines doit
porter I'effort essentiel.

L’apport d'informations s’intensifiant. on peut
évaluer avec plus de précision le potentiel de dévelop-
pement et il devient possible d’établir une série de
projets dans les domaines de |"agriculture, des in-
dustries extractives et manufactuniéres et dans des
domaines connexes. Un tri rigoureux de ces projets
en fonction de I'ordre d’urgence et des objectifs natio-
naux devra étre opéré dans le cadre du processus de
planification.

Les informations dont on dispose sur 'économie
d’un certain nombre de pays africains sont franche-
ment spmmaires et, méme au prix d’efforts énergiques.
il faudra encore du temps avant que les données e
base -puissent étre rassemblées. 11 ne faudrait ce-
pendant pas qu’il en résulte un retard dans les dé-
cisions relatives i la possibilité d'exécuter un nombre
donné de projets qui. le moment venu, formeront le
novau d’un plan de développement. Malgré le mangue
Jd’informations, qui peut rendre difficile ou impossible
le recours & des techniques élaborées, les décisions
politiques doivent étre prises mémes dans ces condi-
t1ons.

2. Exécution du plan

Les objectifs du plan seront atteints dans la mesure
ol I'on aura la volonté d'exécuter celui-ci. Les plans
les plus soigneusement élaborés ne produiront les
résultats escomptés que si les dispositions nécessaires
sont prises & chacun des stades de I'exécution. pour

que les nombreuses tiches qu'ils impliquent soient
remplies rigoureusement. L'expérience démontre que
la planification n'a que trop souvent été assimilée i la
définition d’objectifs peu précis. tels quun ceﬁain
taux de croissance du produit intérieur brut ou de
I'emploi. Ces buts ne sont que I'expression sommaire
des nombreuses voies qu'une économie emprunte
pour aller de ['avant. Le but essentiel de la planifica-
tion est d’élargir et de consolider ces voies de fagon
rationnelle et systématique. ‘

Un plan soigneusement établi constitue un auxi-
liaire précieux pour I'élaboration des politiques.|Plus
clairement il énoncera les tiches essentielles, plus il
sera facile de s’en acquitter. Parallélement, on devra
s'efforcer d’expliquer les objectifs du plan i toutes les
catégories de la population, de fagon que la nation
prenne conscience de ses devoirs. La population doit
participer a la préparation et a I'exécution du plan,
dont elle doit faire siens les objectifs. Ainsi seuiement
le plan pourra-t-il &tre exécuté véritablement et ef-
ficacement.

Les participants ont reconnu qu’il y avait des
rapports mutuels importants entre la croissance dé-
mographique et le développement économique global;
ils ont appelé I'attention des Etats membres sur le
fait qu’il leur fallait élaborer une politique de la
population dans leurs programmes de développement,

La mise au point d’un programme d’investissement
convenablement équilibré et échelonné dans te temps
constitue un élément essentiel de la planification. Le
programme d’investissement devra indiquer non seule-
ment le schéma envisagé par type d’activité, mais aussi
les principaux projets intéressant chaque secteur. ce
qui est indispensable pour donner au plan son carac-
tére opérationnel,

Autre élément tout aussi important de ta planifi-
cation: la détermination d’objectifs opérationnels en
vue de la mobilisation des ressources nécessairgs au
{inancement des investissements. Cela signifie quan
doii fixer des étapes, suivant un calendrier rigoureux,
pour e relevement de 1'épargne nationale. Cette pro-
gression doit sappliquer 4 la fois a I'épargne privée
et & I'epargne publique. Il est indispensable, pour
accroitre cette derniere. d'élargir dans toute la mestre
du possible l'assiette de I'impdt. Pour mobiliser
’épargne privée et l'acheminer vers des mvestisse-
ments productifs suivant 'ordre Curgence prévu au
plan, on devra sefforcer Jd’apporter aux institutions
les medifications nécessaires. A cel épard, on devra
formuler une gamme étendue de politiques intéressant
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aussi bien la modification des régimes fonciers et les
mesures connexes d’encouragement aux agriculteurs,
que la création d’institutions financiéres appropriées.
L'agriculture étant la pierre angulaire de I'économie,
on doit prendre des mesures pour obtenir que le petit
agriculteur bénéficie raisonnablement, & titre d’en-
couragement supplémentaire, des avantages résultant
d’un accroissement de la productivité agricole.

S’il incombe a I'organisme central de planification
de procéder a Pélaboration du plan des points de vue
de I'administration et de la coordination, son exé-
cution dépend inévitablement des activités de I'ensem-
ble des institutions et organismes nationaux. Les
différents ministéres doivent travailler en étroite
harmonie afin d’éviter les goulets d’étranglement et
d’obtenir que les projets de leur compétence soient
exécutés selon les prévisions. Une collaboration
étroite entre 'organisme central de planification et
le Ministére des finances dont dépendent les alloca-
tions budgétaires est indispensable & la bonne exé-
cution d’un plan de développement.

En partie, le probléme 1ié & Yexécution des plans
procéde du fait que les pays africains, pour la plupart,
accusent des caractéristiques politiques, sociales et
économiques qui sont autant d’obstacles a la réalisa-
tion des objectifs de ces plans. L’adoption de techni-
ques de planification plus élaborées ne suffit pas a elle
seule pour surmonter certains de ces obstacles. 1] est
indispensable que la plupart des pays africains définis-
sent une conception de la planification tendant au
premier chef & transformer les rapports sociaux et les
systémes politiques en vue d’un développement ef-
ficace.

Pour coordonner le plan et en atteindre les ob-
jectifs, il est bon d’avoir une section distincte assurant
la coordination compléte des activités de chaque ad-
ministration et P'utilisation effective des ressources
disponibles tant nationales qu'étrangéres, pour 'exé-
cution du plan.

Les participants onl pris acte de l'importance
toujours plus grande de la planification perspective
dans un certain nombre de pays africains et ils ont
reconnu son utilité en tant que cadre de I’élaboration
de décisions macro-économiques. Ils ont exprimé
I’espoir que les pays africains seront de plus en plus
nombreux & étudier la possibilité d’ajouter cette
méthode éminemment souhaitable & leurs program-

mes de planification.

La planification est un processus continu. 1l ne
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faut jamais s’imaginer qu’une fois qu'un plan de dé-
veloppement a été établi et adopté, aucune modifica-
tion ne devra intervenir, que ce soit en ce qui concerne
les objectifs ou la voie du développement. Les écono-
mies africaines sont assujetties & de nombreuses vicis-
situdes intérieures et extérieures, telles que mauvaises
récoltes et diminutions des recettes d’exportation. Les
planificateurs et ceux qui congoivent la politique
doivent done étre vigilants pour procéder aux change-
ments nécessaires au fur et 3 mesure des besoins. La
transformation d’un plan de développement a4 moyen
terme en une série de plans annuels étroitement liés au
budget annuel du pays, est vne méthode efficace poury
parvenir. En d’autres termes, la planification annoelle
non seulement permet de faire de la planification du
développement une activité vraiment opérationnelie,
mais encore fournit un cadre rationnel a I’harmonisa-
tion des politiques économiques.

Les plans annuels doivent s'accompagner d’un
meécanisme appropri¢é permettant de maintenir un
contréle permanent de l'exécution du plan. L’or-
ganisme de planification parait étre le plus 3 méme
d’entreprendre cette tache, mais I'assistance d’autres
organismes publics revét une imporiance vitale.

Pour nécessaire que soit la planification nationale,
il est particuliérement avantageux de dresser chaque
plan dans le cadre d’une coopération économigque
multinationale ou sous-régionale. Cette solution peut
faciliter une utilisation plus rentable et plus efficace
des ressources disponibles tant intérieures gqu’exté-
rieures, et entrainer des progrés plus rapides dans
I'exécution du plan. Si les pays africains entendent
bénéficier des avantages des économies de dimensions,
il importe que la planification ne s¢ limite pas aux
marchés nationaux. A cet égard, des mesures tendant
& la création de services multinationaux de planifica-
tion sont souhaitables et peuvent faciliter 'obtention
du financement extérieur nécessaire.

3. Aide étrangére

Bien que l'aide étrangére soit précieuse pour sti-
muler le processus de développement économique, elle
ne peut se substituer aux ressources locales. Les pays
africains doivent tendre a [I’autonomic et éviter
d’élaborer des plans ou I'assistance extérieure joue
un role prépondérant. A cet égard les politiques fis-
cales et financiéres constituent des instrumenls im-
portants qui permettent d’incuiquer a la fiation le sens
de la discipline et de réaliser une croissance économi-
que auto-entretenue.



Eu égard a linsuffisance des éléments extérieurs
de la plupart des projets d’investissement prévus aux
plans de développement de nombreux pays africains
et aussi aux difficultés de balance des paiements qu'ils
connaissent dans leur développement planifié, les
participants ont invité instamment les diverses or-
panisations internationales donatrices et les pays
donateurs & reconnaitre que les pays africains ont
réellement besoin d’un financement extérieur et 2
admettre qu'il est souhaitable de remplacer la mé-
thode du soutien des projets particuliers par ung
méthode de soutien général de programmes pluri-
annuels,

Eu égard aux nécessités d’une planification en vue
d’un équilibre général dynamique, la Conférence z
attiré Dattention des gouvernements membres sur
I’oppoertunité et la nécessité d’intégrer entiérement
dans leur planification globale du développement les
efforts qu’ils déploient pour obtenir un financement
extérieur {assistance étrangére, assistance technique,
stabilisation des prix des produits de base et investis-
sements étrangers directs quelle que soit leur im-
portance) aussi bien dans le secteur public que dans
le secteur privé, en tenant compte tout particuliére-
ment du niveau et de la composition de leurs program-
mes nationaux d’investissement.

Eu égard a I'importance des rapports entre le
financement extérieur et le développement d'une part.
et la connaissance actuellement insuffisante de ce
facteur dans les pays africains d’autre part, les partici-
pants invitent '[DEP et la CEA 4 examiner la pos-
sibilité de lancer et d’effectuer (ou de faire effectuer)
une étude détaillée a I'échelon continental et a 1’éche-
lon des sous-régions sur les avantages nets que les
pays alfricains retirent pour leur développement des
diverses formes d’aide extérieure, et 4 étudier en
outre les diverses politiques que les pays africains
pourraient adopter a 'avenir en ce qui concerne ce
probléme, dans leurs programmes de planification.

Comme le service de la dette est dans les pays
africains un fardeau qui ne cesse de s’alourdir, il im-
porte que des mesures soient prises d’urgence par les
pays et les organismes dispensateurs d’assistance pour
qu’ils accordent leur aide & des conditions hbérales.
De méme des dispositions sont nécessaires pour que
les effets favorables de 'aide étrangére ne soient pas
annihilés par le fléchissement des termes de 1’échange.
De plus, il importe que I"aide en provenance des
diverses sources soit coordonnée sans délai. Ces ob-
jectifs ont fait Pobjet de discussions prolongées 4 de

multiples réunions des Nations Unies. Des critéres
précis ont été énoncés dans plusieurs resolutlons de
I’Assemblée générale des Nations Unies, du Conseil
économique et social et de la CNUCED. La Con-
férence espére que les pays dispensateurs d’assistance,
dans leurs décisions d’ordre politique, tiendront
compte de ces objectifs. |

Les participants se sont inquiétés de constater|que
Papport d’aide au cours des derniéres années n’a|pas
été A la hauteur des besoins africains sans cesse crois-
sants dans le domaine du développement. Comm# cet
¢élément revét une grande importance pour ’exécition
des plans de développement, ils ont souhaité qu# les
pays dispensateurs d’aide prennent des mesures qmur
remédier a cette situation.

En raison de I'insuffisance du personnel et des
moyens administratifs, la plupart des pays les moins
développés ne sont pas en mesure d’identifier gux-
mémes fes projets a exécuter, nt de fournir la contre-
partie requise aux allocations du PNUD destinées
aux études préliminaires de viabilité. Les participants
ont recommandé que la BIRD et les autres institutions
dispensatrices d’aide examinent la possibilité d'une
formule spéciale répondant aux besoins de ces pays,
c’est-d-dire les libérant de la totalité ou de la plus
grande partie des contributions locales initiales nor-
malement requises 4 I’appui d’une requéte.

4. Besoins en personnel qualifié

11 faut que les pays africains orientent I'action de
leurs services administratifs vers le développerhent
et ne la limitent pas a faire respecter la loi et a main-
tenir I'ordre.

S’il appartient aux techniciens de 1’'organisme
central de planification de définir et de proposer les
stratégies & suivre pour élaborer ie plan et le mettre
en ceuvre, le concours quotidien du personnel de tous
les ministéres et services de I’Etat n’en reste pas moins
indispensable a I'exécution du plan. Ainsi, il faut que
I'ensemble de I'appareil gouvernemental participe
entiérement aux étapes jumelles que sont ’élaboration
et la mise en cuvre du plan.

It y a pénurie de personnel qualifié en Afrigue;
et il faut donc. dans les programmes des universités
et des autres établissements d’enseignement natio-
naux, scus-régionaux et régionaux, accorder la ipre-
migre place a la formation des spécialistes nécessaires
a la planification et au développement. Les cours
organisés localement et axés sur les besoins particuliers
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de chaque pays ou groupe de pays. peuvent étre beau-
coup plus efficaces, tout en coiitant moins cher. oue
la formation & Pétranger de certaines catégories ‘e
personnel. Cette solution exige que des mesures parti-
culiéres soient prises pour créer un corps enserznant
capable d'organiser et de dispenser une formatinn
locale de ce genre. L’IDEP peut et doit fournir & cet
éoard une aide précieuse.

Une des conditions indispensables a I'efficacité de
la planification est la nécessité de réexaminer et de
réorienter le contenu des programmes de formation
existants afin de permettre aux planificateurs africains
de comprendre et d’apprécier les problémes complexes
que posent les relations sociales et les transformations
sociales dans le processus de développement.

Eu égard 4 la rapidité avec laquelle augmentent
les besoins en personnel qualifié, fa planification de
I'utilisation de la main-d’ceuvre doit occuper une
place importante dans les préoccupations du youver-
nement. On doit établir une balance prospective du
personnel avec autant de soin que celles des ressources
ou des investissements.

La jeunesse d’un pays est un atout énorme. La
nation sera d’autant plus vite construite que 'on aura.
notamment. canalisé I'énergie de la jeunesse vers le
développement économique. 1l faut donc que les
plans de développement comprennent des program-
mes de mobilisation de la jeunesse et de formation des
Jeunes dans les disciplines qu'exige, comme un service
envers la communauté, 'exécution des diverses tiches
de développement, spécialementdansleszones rurales;
logement. santé publique. construction de routes. par
exemple. Il est nécessaire cependant de se rappeler
gue les problémes de la jeunesse ne peuvent étre
séparés de ceux de I'enfance.

5. Services consultatifs de planification

Les participants enl recommandé de créer. au

secrétariat de la Commission, un service consultatif

de planification, suivant le méme principe que le
service consultatil’ de statistique qui existe depuis It
création de la CEA. Le service consultatii de planifica-
tion pourrait faire appel aux ressources déj dispoeni-
bles de T'IDEP, du PNUID. des organisations u
systéme des Nations Unies et. le cas échéant. sic pays
offrant leur assistance au titre d’accords bilatéraus.
Il pourrait devenir 'un des instruments du Centre de
la planification, des projections et des politiques
relatives au développement des Nations Unies. Les
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principales fonctions du service consultatif de planifi-
cation seraient les suivantes:

- Aider, sur leur demande, les pouvernements des
Etats membres i mettre en place un mécanisme
approprié pour I'élaboration et Vexécution des
plans:

- Aider les gouvernements, sur leur demande, &
élaborer les plans de développement nationau-.
et les conseiller au sujet de 'exécution de ces
plans:

- Organiser, en coopération avec I'IDEP, le
PNUD et «autres organismes compétents, des
programmes de formation pour des planifica-
teurs des niveaux moven et supérieur:

- A la demande des gouvernements, passer les
plans nationaux en revue et leur soumettre Jes
avis sur les modifications & y apporter en fonc-
tion des ressources disponibles pour leur exé-
cution:

- Aider les gouvernements, sur leur demande, 3
identifier des projets particuliers et & déterminer
leur emplacement d’exécution.

6. Institat africain de développement économique
et de planification (TDEP)

Les participants ont passé en revue les activités
de I'IDEP et se sont montrés préoccupés par la sous-
utilisation de sa capacité ainsi que par le cofit élevé
de la formation assurée jusqu’ict. mais ont pris note
de certaines tendances positives qui se sont manifestées
au cours des derniers mois et qui laissent augurer d'un
meilleur rendement pour "avenir.

La Conférence a approuvé la nouvelle politique
de I'IDEP visant a une expansion de ses activités.
notamment le programme révisé du cowrs e neuf
mois 3 Dakar et les cours de bréve durée oreanisés
i Y'échelon des sous-régions ou des paxvs. Les partici-
pants ont insisté sur la nécessité de former du person-
nel de niveau intermédiaire pour I'élaboration et
’exécution des plans. Ils ont invité I'Institut 4 apporter
son appul total a ce tvpe d’enseignement sans pour
autant négliger la formation de fonchonnaires supé-
rieurs et d’agents responsables de I'élaboration et de
I'exécution des plans.

Les participants ont instamment prié le Conseil
d’administration de 'IDEP d’examiner constamment
ta teneur des cours de I'lnstitut afin de faire en sorte
qu’elle corresponde aux conditions, aux besoins et aus
aspirations de 'Afrique. s ont également incité &
¢étudier tous les moyens possibles de réduire le cofit



de son programme et de veiller & ce que les résultats
de cette étude soient mis en pratique dés que possible,
sous réserve qu’ils n’affectent pas les décisions de
caractére plus fondamental qui régissent ') DEP,

La Conférence recommande a tous les Erats
membres de la CEA d’utiliser au maximum les
services de 'TDEP. Pour faciliter cette utilisation et
la rendre plus efficace. elle a suggéré la création e
comités nationaux. Ces comités pourraient assurer
la liaison nécessaire avec 'Institut, suivre ses activités
et exprimer les veeux des divers gouvernements quant
i la teneur et 4 la forme des cours qu’ils jugeraient les
mieux adaptés a leurs besoins.

La Conférence recommande que les couverne-
ments afnicains reconnaissent les diplémes délivrés par
I'IDEP et leur attribuent la place qui leur revient dans

leurs réglementations relatives aux grades. aux tr}aite-
ments, etc.. I

La Conférence invite tous les gouvernements
africains & apporter un appui moral et financier chois-
sant & I'IDEP comme préparation & la pleine respon-
sabilit¢ de sa gestion, qui leur reviendra dans un
avenir relativement proche.

La Conférence invite les institutions spécialisées
des Nations Unies, la Banque africaine de développe-
ment ¢t les donateurs bilatéraux & aider I'IDEP a
¢largir la portée aussi bien que la teneur de ses cours,
afin que les pavs africains puissent hénéficier davan-
tage de la formation des étudiants d’umiversité. des
planificateurs, des techniciens et des administrateurs
dont ils ont besoin pour leur développement.
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LES DOCUMENTS DES DIVERS PAYS

Sous-région de PAfrique du nord

ALGERIE

La planification

La Direction générale du plan et des études écono-
miques est engagée depuis plusieurs mois dans des
travaux de planification. Aprés avoir établi des pers-
pectives septennales, reposant elles-mémes sur une
perspective a plus long terme (15 ans) et correspon-
dant au renversement de la tendance en matiére
d’emploi, la Direction du plan entreprend maintenant
la préparation d’un plan quinguennal (1969-1973). qui
prendra le relais du plan triennal (1967-1969% actuel-
lement en ¢ours de réalisation.

Compte tenu des bouleversements et des mutations
de structures que subit encore I'économic algérienne,
et compte tepu aussi de la rareté des informations,
'idée d’établir un plan détaillé 3 moyen terme a été
gcartée au profit de I'établissement d’un plan de
courte durée, La nécessité d’adapter la planification
au contexte dans lequel elle va se dérouler a conduit
au systéme algérien de planification dans une optique
de développement progressif par étapes. Cest ainsi
que le premier plan algérien vise 4 la mise en place de
structures aptes a favoriser un développement rapide.
En outre, 1} doit préparer I'ensemble des centres de
décision et des secteurs institutionnels aux taches du
développement planifié. Il se présente sous la forme
d’'un programme d’action énumérant une série rle
mesures intéressant les institutions, les procédures
administratives, les circuits de commercialisation et
les réseaux de collecte de Vinformation. Du point de
vue des méthodes, c’est un plan simple et pragmatique.
Les premiéres projections ont été faites 4 partir d’ana-
lyses sectorielles (agriculture, industrie, infrastructure.
etc.) et de leurs perspectives de développement. Le
volume des investissements réalisables a été déterminé
en tenant compte des disponibilités financiéres et des
capacités d’absorption pour toute ia période septen-
nale.

Pour I'élaboration du plan quinquennal, la mé-
thode employée sera différente. Elle reposera sur les
tableaux de la comptabilité nationale. C’est I'équilibre
économique global d’une année de base qui sera pro-
jeté & I'année terminale (1973) du plan gquinquennal.
La demande finale sera initialement une approxima-
tion déduite de ce modéle global et servira i ’établis-
sement des objectifs de production et d’investissement
par secteur. Cela permettra aussi 'analyse de certhins
aspects particuliers du point de vue des effets sur le
le commerce extérieur et des effets d’entraincnilent
sur I’ensemble de I’économie. A 'aide de différeites
hypothéses de travail, et aprés essai répété des diverses
solutions, un équilibre jugé réaliste sera retenu.

Cette premiére esquisse de [’économie globale
doit servir de cadre 4 la pianification des projeté. A
cette phase de I'élaboration du deuxiéme plan 1or-
respondent de grandes difficultés. Bien que I'edpé-
rience algérienne en matiére de planification }soit
courte, les programmes d’équipement réalisés iizm-
nuellement depuis lindépendance ont révélé Ilim-
portance des goulets d’étranglement concernant la
réalisation desinvestissements, et les ministéres techni-
ques éprouvent de grandes difficultés 3 utiliser entidre-
ment les crédits prévus. Les raisons sont nombreuses.
Le nombre et la qualité des projets retenus pour le plan
sont insuffisants, ou la préparation de ces projetjest
mauvaise. Il n'y a pas assez de personnes ayanti les
connaissances suffisantes pour 'étude de la viabillilé
des projets, ou I'appareil administratif est mal adalpté
et non préparé aux tiches du développement écopo-
mique et social. L'esprit de méthode fait défaut dans
V'identification des projets et dans I'élargissement| de
leur univers. La projection globale ayant fourni des
objectifs de production a moyen terme, il appartient
au planificateur de faire correspondre, 4 cet ensemtrle
d’objectifs, un ensemble complet de projets précis et
bien préparés.



Un des objectifs fixés a ’économie algérienne est
de parvenir & la croissance auto-entretenue, dans les
dix prochaines années. L'instrument fondamental en
sera P'investissement consenti pour chaque projet dis-
tinct, et il importe d’accorder la premiére place a cet
aspect de la planification. Le probléme du choix des
investissements doit étre abordé avec un soin parti-
culier. Il n’existe pasdedoctrine en matiérede critéres
de choix. Aucuncritére n’estindépendant des objectifs
fondamentaux de la politique économique. Dans le
cas de 'économie algérienne, les investissements avant
un effet favorable sur le commerce extérieur feront
l'objet d’une attention particuliere. Ces investisse-
ments seront a l'origine de changements dans les
structures de production et réduiront la contrainte
due 4 la pénurie de devises étrangéres. A ce critére
il faut en ajouter d’autres, comme les effets d’en-
trainement (surtout dans le cas de capacités inuti-
lisées), la valeur ajoutée par unités de colit et le coef-
ficient de capital qui exprimera l'aitente moyenne
pour I'obtention d’une unité supplémentaire de pro-
duction. Le choix des critéres dépendra également des
étapes que devra traverser I’économie algérienne.

Pour atteindre les objectifs du plan quinquennal.

la Direction générale du plan met au point des mé-
thodes permettant d’élargir I'univers des projets et
d’accroitre les possibilités de choix offertes aux plani-
ficateurs; établit un manuel de préparation des projets
de développement, en vue d’obtenir une présentation
homogéne de ces projets: et élabore des fiches des-
tinées & permettre un controle satisfaisant de 'exe-
cution des grands projets. Dans ce contexte, le pro-
cessus d'analyse des projets peut tre ramené & trois
étapes:

1Y L’identification des projets constitue la premiére
étape. Cette étape importante peut &tre décentra-
lisée.

2) La détermination des coilts et des avantages écono-
migues constitue la deuxiéme étape.

3) La sélection des projets, dont la responsabilité
incombe a la Direction du plan, constitue la troi-
siéme ctape. La sélection doit étre compatible avec
les projections globales.

Cette rapide esquisse résume les grandes caracté-
ristiques du systdéme algérien de planification et les
principales difficultés rencontrées par les planifica-
teurs dans ’élaboration du premier Plan quinquennal.

LIBYE

Planification et exécution des plans en Libye

Pour mieux comprendre les problémes qui se
posent 4 la Libye dans le cadre du développement
économique et social et les mesures prises pour les
résoudre il convient de les replacer dans leur contexte
historique. Il ¥ a quelque 12 ou 15 ans, les planifica-
teurs étaient trés pessimistes quant au potentiel de
développement du pays compte tenu de ses maigres
ressources naturelles, humaines et financiéres. Bien
gque ce vaste pays d’environ 1.750.000 kilometres
carrés soit en grande partie couvert de zones déserti-
ques ou semi-désertiques et souffre de manque d'eau
et de terres fertiles, agriculture a paru étre la princi-
pale possibilité de développement dans certaines
régions cOtiéres et montagneuses et quelques oasis
dispersées. On a en outre envisagé de développer
quelgue peu artisanat. le tourisme et la péche. De
méme le développement des ressources humaines
a été prévu. Ces ressources ctaient dailleurs 1rés
limitées du fait que la population était trés peu nom-
breuse. avec 1.l million d’habitants seulement en
1964 et que linstruction et la formation faisaient
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défaut, la raison principale en étant gque pendant la
domination ccloniale les Libyens n'étaient pas au-
torisés a poursuivre des études au-deld de la cingquiéme
année de 'enseignement primaire. De méme les condi-
tions sanitaires, l'alimentation et le logement iais-
saient souvent a désirer. Les ressources en capital
étaient extrémement modestes. De plus. le pavs a
subi des dommages considérables au cours de la se-
conde guerre mondiale.

En raison de ce qui précéde, on comprend pour-
quoi les rapports rédigés 4 'épogue sur les perspec-
tives du développement de la Libye étaient si pessi-
mistes, On plagait la Libve au nombre des pays en
voie de développement ayant le revenu par habitant
le plus bas du monde et rien ne laissail espérer une
amélioration dans Pavenir immédiat. Mais un événe-
ment sensationnel, la découverte de pétrole, a provo-
qué un revirement total, qui, dujour au lendemain. a
projeté des couleurs plus brillantes sur les perspectives
de 1a nation. De plus, un autre élément positif a surgi,
la découverte récente d'importants gisements de pgaz



naturel, dont ’économie libyenne profitera prochaine-
ment,

Le probléme crucial qui s'est posé aprés la dé-
couverte du pétrole a ¢té celui de I'utilisation de cette
nouvelle source de richesses, eu €¢gard en particulier 3
la faiblesse des ressources humaines et a 'insutfisance
des autres ressources naturelles.

De nombreux pays en voie de développement se
sont heurtés a de grandes difficultés lorsqu’il s’est agi
pour eux d’utiliser pleinement les ressources financié-
res dont 1ls disposaient pour le développement.
Souvent, leurs moyens ne sont pas suffisants pour
la préparation des programmes et des projets & exé-
cuter, en sorte qu’il est courant que les dépenses
restent inférieures aux investissements et que V'exé-
cution souffre de retard. On pouvait donc craindre
que la Libve ne soit condamnée & se heurter a des
problémes analogues, et peut-&tre méme d’une am-
pleur beaucoup plus considérable. D'une part. ses
ressources financiéres, y compris les devises, augmen-
taient 2 un rythme beaucoup plus rapide que ceiles de
la plupart des autres pays en voie de développement
Alors que pour 1961/62. ses dépenses publiques con-
sacrées au développement avaient été de 8,1 millions
de livres libyennes, le preinier plan quinquennal
{1963-1968) prévoyait des dépenses de 169 millions.
Il est possible cependant que les dépenses réelles de
développement atteignent 300 millions pendant la
période quinguennale. [Yautre part, ses ressources en
personne!l qualifi¢ dans le secteur public comme dans
le secteur privé étaient relativement bien inférieures
a celles de la plupart des autres pays en voie de dé-
veloppement. La Libye avait donc 4 résoudre un pro-
Bleme trés particulier, en ce sens qu'elle disposait de
moyens financiers lui permettant d’entreprendre des
travaux de développement d'une ampleur considé-
rable tout en n’ayant que des effectifs extrémement
restreints de personnel qualifié. 11 lui fallait en outre
faire fuce 4 d'autres problémes communs 4 nembre
de pays en voie de développement, tels que I"absence
d’institutions favorisant le développement économi-
que, le manque d’infrastructure économique et sociale,
I'étroitesse du marché national, les mouvements migra-
toires massifs des régions rurales vers les zones ur-
baines et 1'accroissement rapide de la population et
de la main-d’ceuvre. 8’y ajoutaient des problémes
particuliers tels que le manque d’eau, Iérosion et la
dispersion des centres de peuplement.

La plamfication libyenne est i la fois pragmatique

et souple, exception faite de quelques décisions fonda-
mentales. L'une de ces décisions se rapporte |aux
ressources financiéres réservées au développement.
Aux termes de Article 1) de la Lol No. 5 de 963
sur lorganisation et la planification des affaires
du développement (Qrganization and Planning of
Development Affairs) au moeins 70 pour 100 de% re-
cettes budgétaires provenant de l’exploitation‘ du
pétrole, doivent €tre consacrés au financement, des
programmes de développement; pourront s’y ajouter
des fonds provenant d'emprunts, d’accords inter-
nationaux et d’autres crédits attribués par le Gouver-
nement ou fournis autrement pour financer Iesl deé-
penses de développement. Ce taux élevé de 70 pour
100 montre que le Gouvernement est fermerhent
résolu 4 donner la priorité au développement et la
diversification de I’économie. En incorporant dette
décision dans une loi, le Gouvernement s’est protégé
de toute pression tendant a réduire ce pourcenfage
en faveur des dépenses courantes.

La détermination d’étendre le développement &
I'ensemble du pays ressort en outre clairement |des
objectifs du premier plan quinquennal 1963-1968,
qui se rapportent a la fois au développement génédral,
au développement par secteur et au développenient
régional. Le premier objectif indiqué a été I’élévation
rapide du niveau de vie des citoyens, de ceux en parti-
culier dont les revenus sont limités et qui n’ont jpas
bénéficié de la prospérité commerciale. Le plan redon-
naissait également la nécessité de réduire la mdrge
entre les revenus du secteur rural et ceux du secqcur
urbain et d’arriver 4 une répartition équitable ides
revenus. En outre, le plan faisait valoir qu’il sebait
sonhaitable de brider I'inflation, qui entre autres!in-
convénients, est 4 'origine d’une répartition inéqui-
table des revenus. ‘

Le premier plan quinquennal s attachait égalenijent
a la question fondamentale de la détermination des
secteurs a développer. Il accordait une plac'e spéciale
a I'agriculture parce que c’est la principale source| de
revenu de la majorité de la population. Par le déve]b-p-
pement de lagriculture combiné & celui des zohes
rurales, on espérait prévenir la migration vers lles
villes. L’enseignement et la formation ont aussi fait
'objet d’une attention particuliére, Quant a I'industiie.
une certaine place lui a £1é réservée, bien que ses pos-
sibilités soient guelque peu restreintes en raison de la
petitesse du marché national, de la rareté des res-
sources minérales autres que le pétrole, et des caracité-
ristiques géographiques du pays. Afin de faciliter I'sc-
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croissement de la production de biens et services, le
plan insistait spécialement sur le développement de
Finfrastructure économique, des routes, des ports, de
I’énergie, électrique, etc..

L’investissement dans Pinfrastructure sociale
(écoles, Togements et hépitaux) y était combiné,
afin de stimuler I’expansion régionale. Parmi les
autres objectifs, étaient mentionnés le remplacement
des importations, la limitation de 1'inflation, la stabi-
lit¢ économique et le renforcement des services statis-
tiques existants.

Le premier plan quinquennal a été élaboré dans
des conditions difficiles. On manquait des données
et des renseignements statistiques nécessaires a
I'dlaboration des politiques, des programmes et des
projets. De plus, 4 'origine, &4 "époque od la Libye
était encore un Etat fédéral, les projets n’étaients pas
congus dans une perspective nationale. Aprés 'unifi-
cation du pays, il a fallu procéder 4 de nombreuses
révisions et réévaluations. Comme indiqué & la page
12 du premier plan quinguennal, il s’agissait “pour
le pays, du premier effort entrepris au cours de sa
longue histoire et il y a donc lieu d’y voir sa premiére
épreuve”. L’exécution en fut également trés difficile.
La Libye avait a s’attaquer & des tiches énormes avec
des ressources humaines limitées, alors qu'elle pro-
cédait encore 4 I'organisation, au renforcement et a
Ja fusion des services de ’Etat. Pour ces raisons, afin
de parer a I'imprévu, le Gouvernement décida de sub-
diviser le programme en deux élapes, 4 savoir, une
période d’essai de deux années suivie d’une période
de mise en pratique de I’expérience acquise. Le pre-
mier plan revét un caractére général. Il fixe des ob-
jectifs et des politiques généraux et sectoriels. Les
programmes et les projets sont répartis en 78 chapitres
sans grandes précisions. Les détails devaient étre
¢élaborés plus tard et faire I'objet d’une plus grande
attention pendant la préparation des budgets annuels.

1l ressort du tableau 1 que les 169 millions de livres
libyennes initialement prévues pour les dépenses de
développement dans le premier plan quinquennal
seront non seulement dépensées, mais méme large-
ment dépassées si les dépenses réelies tendent méme
modérément vers les chiffres du budget. Les crédits
budgétaires dépassent largement les dépenses prévues
4 Yorigine. Aprés un lent départ en 1963/64, les dé-
penses de développement onl augmenté en fléche ainsi
que le montre le tableau. Les progrés réalisés sont
récapitulés dans des Rapports annuels de contréle
présentés au Parlement.
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Tablesu 1. Libye: Dépenses de développement et crédits
budgétaires 1961/62-1967/68 (en millions de livres libyennes)

Exercice Dépenses de
Sinancier développement
1961/62 8.1
1962/63 12,9
Crédits

{ Durée du Plan) budgétaires
1963/64 12,8
1964/65 23,0
1965/66 524
1966/67 90,9
1967/68 (105,00

Dans la plupart des secteurs privés, le développe-
ment a été rapide. L'expansion phénoménale de Pin-
dustrie pétroliére a déja été mentionnée. Dans le cas
de l'industrie manufacturiére, on ne dispose de statis-
tiques de production que pour les grandes entreprises
mais elles indiquent une tendance & I'augmentation
étonnamment accusee pour les trois derniéres années.
Les ventes des entreprises figurant annuellement au
Sratistical Abstract ont augmenté de 35 pour 100 entre
1963 et 1964, de 36 pour 100 entre 1964 et 1965 et de
21 pour 100 entre 1965 et 1966. La construction a dii
faire face a d’irriportantes demandes, d’abord des
compagnies pétrolidres, puis des services qui se sont
développés a la faveur de 'expansion pétroliére, puis
du Gouvernement pour les programmes de logements
et les programmes €largis. La croissance de la cons-
truction n’a pas été mesurée directement, mais on
peut l'estimer par 'intermeédiaire de "augmentation
des importations de matériaux de construction. En
valeur, ces importations ont augmenté de 22 pour 100
entre 1963 et 1964, de 25 pour 100 entre 1964 et 1965
et de 42 pour 100 entre 1965 et 1966. L augmentation
des importations de ciment est encore plus frappante;
elles sont passées de 241.000 tohnes en 1962 i 620.000
tonnes en 1966.

Il est trés difficile de récapituler fes changements
intervenus dans I’agriculture, car les statistiques an-
nuelles dignes de foi font défaut. Une méthode amé-
liorée d’estimation de la production agricole a été
mise en ceuvre pour 'exercice 1964/65, mais les chif-
fres obtenus ne sont pas directement comparables
avec ceux des années précédentes. Toutefois on peut
en tirer quelques conclusions d'ordre général. Mani-
festement la valeur de la production a augmenté
considérablement entre 1958 et 1964, la valeur ajoutée
brute étant passée de 13,6 millions environ de hvres



libyennes a 24,5 millions. Toutefois, cette augmenta-
tion résulte en partic de I’augmentation des prix des
produits agricoles, mais on ne saurait supposer que la
production proprement dite ait augmenté dans la
méme proportion. En 1965, le nombre de moutons
n'a pas changé par rapport a 1958, soit 1,400.000.
Toutefois la consommation de viande d’agneau accuse
une augmentation sensible. En 1958, les exportations
de moutons ont représenté 171.000 livres libyennes,
mais en 1964 les importations de moutons ont atteint
196.000 livres libyennes (30.973 animaux) et en 1965
quelque 890.000 livres libyennes (118.700 anymaux).
La consommation d’agneaux augmente certainement
4 la suite de ['accroissement des revenus dans le pays,
cette augmentation de la consommaltion ayant été
rendue possible en partie grice 4 un accroissement
des importations, Entre 1959 et 1966 les imporiations
totales de viande sont passées de 150.000 & 1.135.000
livres libyennes.

Pour analyser la consommation générale, gui en
un sens donne la mesure réelle du niveau de vie de la
population du pays, il est utile d’examiner les statisti-
ques d’importation, étant donné qu’une grande pro-
portion des produits alimentaires, des vétements et
autres biens de consommation sont importés. Le
tableau 2 qui récapitule ces importations, indique une
forte augmentation de la consommation globale et
de la consommation par habitant en raison d’une
augmentation de la population estimée a environ 3
pour 100 par an. Les importations de biens de con-
sommation non durabies ont augmenté d’environ 28
pour 100 entre 1963 et 1964 et de 12 pour 100 entre
1964 et 1965. Dans cette catégoric entrent les importa-
tions de produits alimentaires qui ont angmenté de 40
pour 100 entre 1962 et 1963 et de 37 pour 100 entre
1963 et 1964. Les importations de biens de consom-
mation durables ont augmenté de 19 pour 100 entre
1963 et 1964 et de 52 pour 100 entre 1964 el 1965.
Cette expansion économique n’a pas été sans quelque
angmentation des prix. L’indice du coiit de la vie
pour les familles de Tripoli a revenus faibles et moyens,
la référence étant a 100 en janvier 1964, était de 107
en décembre 1964, de 114 en décembre 1965 et de 124
en décembre 1966.

Les dernitres statistiques sur Pemploi indiquent
des augmentations appréciables pour les industries
manufacturiéres, ['électricité, le gaz, l'eau et les

services sanitaires, le commerce, les transports, le '

stockage, les communications et les services. En re-
vanche, on n’a enregistré aucun changement récent
dans la construction, et les industries extractives, y

Tablean 2. Libye: Importations de biens de consommation,
1961-1966  (en million de livres libyennes)

Biens
non durables durables
1961 17,2 5/5
1962 18,2 74
1963 228 ol
1964 293 1007
1965 32,7 16,3
1966 40,5 28 %

compris I'industrie pétroliére, accusent une baisse due
a une rationalisation,

On peut se¢ demander comment un développgment
aussi rapide a pu étre réalisé en si peu d’années|dans
un pays aussi mal doté en ressources natunelles,
humaines et financiéres. Tout d’abord, les politiques
appliquées 4 I'exploitation des puits de pétrole ont
renforcé largement les ressources financiéres du bays.
Ensuite, la Libye est parvenue i utiliser pleinement
ces ressources financiéres au profit principalqment
du développement, grice a la combinaison de solu-
tions de base judicieuses. En particulier, le Gouverne-
ment s’est attaché & confier I'élaboration des pfojets
a du personnel libyen qualifié encadré par du pelrson-
nel étranger. et aussi des sociétés d’ingénieurs—codsei]s.
Il a mis I’éducation et la formation au nombré des
projets de premiére priorité. Il a limité son z#:tion
aux activités qui ne pouvaient tre entreprises qic par

I’Etat, laissant les autres au secteur privé auquel il a
garanti une liberté suffisante et accordé d’impottants
encouragements, Il a facilité 'entrée d’experts étran-
gers, a titre temporaire, pour compenser l'insuffisance
des effectifs nationaux. Il a institué une politlique
d’importation libérale et a concentré les activités
économiques des Libyens sur I’agriculture et }a pro-
duction de biens et de services qui ne peuvent étre
importés et doivent par conséquent étre praduits
¢t assurés sur place, tels que I'eau, enseignement, le
logement, les services sanitaires, les activités sdlciales
en général, I’énergie électrique, les routes, les j:)orts.
les barrages, l'irrigation et les autres éléments| ana-
logues de I'infrastructure économique et sociale. -

Cependant, tous ces facteurs ne suffisent pas a
expliquer les choses. Comme & lorigine il viavait
pénurie de ressources en main-d’ceuvre qualifiée,lcom-
me d’autre part les étrangers, en 1964, ne repﬂsen-
taiert que 3,1 pour 100 de la population. on doit
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conclure que les Libyens eux-mémes ont réagi trés
rapidement et efficacement aux nouvelles possibilités
économiques. Dans ces conditions, le développement
économique rapide de la Libye est un miracle humain
plutét qu'une prouesse économique. Quoiqu’il en soit,
au lieu d’étre au nombre des pays dont le revenu par
habitant était parmi les plus bas du monde, la Libye
se classe maintenant parmi les pays qui se dévelop-
pent le plus rapidement. Des estimations en prix
courants indiquent qu’en 1964 ie PIB était de 337 mil-
lions de livres environ, soit 216 livres par habitant, et
qu’en 1966 il était déja passé a 538,7 millions de livres,
soit 320 livres par habitant.

Certaines mesures ont été adoptées pour assurer
une bonne exécution de la planification en vue du deu-
xiéme Plan quinquennal, 1968-1973. Les objectifs de
ce deuxiéme Plan sont plus ambitieux gue ceux du
premier. Les sommes affectées aux projets de dévelop-
pement pour les années 1968-1973 seront i peu preés le
double de celles du premier plan. Pour cette raison
toutefois le probléeme de I'exécution du plan se
trouvera encore plus ardu que précédemment. Pour
que ces objectifs plus amhiticux puissent étre atteints
et les erreurs du premier Plan évitées, certaines
mesures ont été prises avant la période effective du
Plan.

La tache fastidieuse et de longue haleine de I'iden-
tification des projets a été commencée pour le deu-
xieme Plan quinquennal avant la fin du premier. On
a tout d’abord effectué des études et des enquétes de
caractére général dans différents domaines d'intérét.
Par exemple, des consultants étrangers ont participé
i Pélaboration ¢’une étude sur les conditions du
marché qui a dégagé avec précision les principales
caractéristiques et possibilités du marché libyen et de
ses institutions. Une autre étude a powr objet les dif-
férents moyens de transport et leur développement
interdépendant au fur et 4 mesure de I'expansion
générale de 'économie nationale. Une étude du méme
ordre a été réalisée sur Jes conditions de logement et
les moyens de les améliorer. Une trés importante
enquéte a été récemment effectuée en matiére ¢'hydro-
logie. d’hydrogéologie, de pédologie et de cartogra-
phie. Toutes ces études, et bien d’autres encore,
fournissent aux planificateurs un inventaire des res-
sources existantes et des principaux problemes du
développement et leur indiquent ce que doivent en-
glober les études préliminaires sur les possibilités de
réalisation et les études de possibilité pour que les
projets les plus rentables puissent étre déterminés.
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L’élape suivante de I'identification des projets
s’est trouvée étre une série détudes préliminaires et
d’¢tudes de possibilité dans les différents secteurs
économiques. En ce qui concerne l'agriculture, I'un
des plus importants domaines de développement du
deuxiéme Plan quinquennal, plus de 30 études préli-
minaires sur les possibilités de réahisation ont déja
gté établies. [l s'agit d’enquétes sur le potentiet hvdrau-
lique de certaines zones et de 23 études de possibilité
relatives aux projets de prospection hydraulique des
oueds. De nombreuses études détaillées du méme
genre sont en cours de préparation, d’autres ont été

exécutées sur les transports, les ecoles, les services

sanitaires et l'industrie. Enfin, des études et des
enquéles préliminaires sur les possibilités de réalisa-
tion ont été achevées, qui analvsent les industries
existantes et les statistiques d’importation et indi-
quent les perspectives d’avenir du développement
pour chaque branche d’activité. Ce genre d’étude
constitue une étape nouvelle dans 'identification des
projets et permet de restreindre le champ des études
techniques détaillées, onéreuses. & un nombre de
sujets trés limité,

Dans le contexte libyen, I’'un des moyens les plus
importanis d’identification des projets est 'étude et
I'inventaire détaillés des perspectives futures du dé-
veloppement urbain. En Libye, ainsi que dans de nom-
breux autres pays en voie de développement, la po-
pulation urbaine augmente trés rapidement. Entre
1954 et 1964, la population des zones métropolitaines
de Tripoli et de Benghazi a augmenté de 69 éour 100,
alors qu’a I'extérieur de ces villes le nombre d’habitants
n’a augmenté que de 36 pour 100. Afin d’étre en mesure
d’orienter rattonnellement les tendances urbaings, le
Gouvernement a demandé & quaire entreprises
étrangéres de consultants <’élaborer 29 plans dur-
banisme et 152 plans d'implantation pour les centres
de population du pays. On a demandé aux consultants
de procéder & un inventaire détaillé de 'actif de tous
les centres de peuplement et d’évaluer leurs besoins
prioritaires avant d’élaborer lesdits plans. Des équipes
d’enquéteurs furent envoyées dans toutes ics parties
du pays en vue de remplir, dans chaque centre de peu-
plement, une fiche d’inventaire préparée 4 I'avance.
Les méthodes de rassemblement des données, trés
variées, se sont échelonnées entre les entrevues person-
nelles et la photographie aérienne trés élaborée.
On a ainsi pu obtenir de précieux renseignements,
trés détaillés, qui sont maintenant utilisés intensive-
ment 4 la planification et a I'identification des projets.
Outre qu’ils servent a I'identification des projets, les



plans d’urbanisme et d’implantation interviennent
également dans le choix initial des projets. De nom-
breuses zones urbaines de peuplement sont déji
aménagées, qui fournissent aux planificateurs une
série de projets variés se rapportant au développement
urbain. Comme la plupart de ces plans auront été
préparés avant le démarrage du deuxiéme Plan quin-
quennal, un grand nombre des projets qui y sont iden-
tifiés pourront probablement &tre inclus dans le pro-
gramme d’'investissement pour les cing prochaines
années,

L’aménagement régional mérite une altention
particuliére en tant qu’instrument d’identification
des projets. ¢n ce qui concerne spécialement les projets
a long terme. [l doit se fonder sur des études exhaus-
tives des ressources naturelles, humaines et financiéres
des rémons. L'aménagement régional identifie et ap-
précie critiquement les projets d’investissement d*un
peint de vue trés important: leur interdépendance
“spatiale™ et leur utilisation des ressources locales de
développement. 1l sert épalement de base & I'évalua-
tion des projets identifiés dans les études par secteur.
L’intention du Gouvernement libyen est d'étendre
progressivement 'aménagement régional 4 'ensemble
du pays. Les plans régionaux auront deux objectifs
principaux: 1) d’assurer aux régions une expansion
économique et sociale saine pour les 15 ou 20 pro-
chaines années par 'exploitation de toutes leurs res-
sources naturelles, démographiques et économiques
et 2) de servir de base a I'identification des projets
dans les plans quinquennaux a venir, d'instrument de
correction des plans urbains et enfin de moyen d’ap-
pliquer une politique rationnelle de répartition de
tous les projets d'investissement.

La planification régionale incombera au Ministére
de la planification et du développement et a ses
bureaux régionaux, & Benghazi pour les provinces
orientales et 4 Sebha pour les provinces méridionales.
On compie sur la collaboration des autres ministéres
et des autorités locales, et I"assistance et le soutien de
la population seront encouragés i tous les niveaux.
Si, en fin de compte, 'objectil du Gouvernement est
d’établir des plans régionaux couvrant tout le pavs et
de cette fagon d'identifier des projets pour toutes les
provinces de la Libye. dans le deuxiégme Plan quin-
quennal on donnera la priorité aux régions présen-
tant les caractéristiques suivantes:

1} Les régions bénéficiant d'une forte concentration
d’investissements, par exemple, grice aux projets
d’exploitation de 'eau des ouveds couvrant une
vaste étendue et ayant des répercussions sur de

nombreux secteurs de I'économie ol des projets
sont envisagés pour s'ajouter i lorientation es-
sentielle des investissements productifs en |vue
de la création dans le secteur d'une infrastrugture
économique et sociale solide;

2} Les régions sous-développées dotées de possibilités
d’expansion naturelles, pour lesquelles oni re-
cherchera les moyens d’accélérer le développernent
grice 4 des études d'identification de prpjets
n’avant pas fait 'objet d’études par secteur, !por-
tant sur toutes les activités productives possjbles
et pas seulement ["infrastructure: !

3) Les grands centres urbains, en particulier ceuk de
Tripoli et Benghazi, ob des projets ont déja été
identifiés, mais doivent encore &tre évalués et
choisis de maniére a obtenir une expansion
“spatiale” des villes en harmonie avec les zones
avoisinantes.

L’identification des projets, pour importante et
complexe qu’elle soit, n’est qu'une partie d'un prdces-
sus long et difficile débouchant sur l’exécutioni des
projets. La deuxiéme étape est le choix des projety quti
doit &tre fondé sur leur examen approfondi. It faut
envisager aussi bien les impératifs & court termeique
fes effets a long terme. Dans le contexte libyeni. les
critéres les plus généraux auxquels les projets deviront
se conformer sont les suivants:

1) Les projets doivent s’accommoder d’un persohnel
restreint et s’appuyer sur une forte productivité
de la main-d’ceuvre en raison de la pénurie de res-
sources humaines. Par ce moven également; on
paurra contenir les tendances 4 I'inflation en limi-
tant, dans une certaine mesure, la masse des Saliircs
fancée ultérieurement sur le marché.

Les projets doivent aboutir rapidement a! des
résultats en ce qui concerne production et serkices
nouveaux pouvant répondre & une demande |sans
cesse croissante. Les travaux de construction| que
Pexécution des projets implique doivent étre fussi
réduits que possible, de méme que les temq's de
construction. Ces conditions s'imposent au |pays
1t veut éviter Uinflation et faire face & I'imsuf-
fisance de la capacité de construction.

Les projets doivent contribuer i la dwersﬁ“catlon
de I'économie, afin qu’elle puisse i la lonwe ne
plus étre ausst tributaire de la production p[élro-
hiére. Des projets d'investissement prévus dans
infrastructure et la production doivent serviir de
base & un accroissement économique sain et rapide.

2
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Ces quelques principes et d’autres critéres plus
particuliers relevant des secteurs conduisent au ¢hoix
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d’un nombre limité de projets parmi ceux, en plus
grand nombre, qui ont été identifiés. L’expérience
libyenne débouche sur un point trés important: il
convient de ne retenir qu’un petit nombre des projets,
mais d'importance vitale, plutdt que de disperser les
efforts sur un plus grand nombre de projets de
moindre intérét. La direction et le contréle de I’exé-
cution des projets sont indispensables pour que la
réalisation des plans soit satisfaisante, mais les minis-
téres ont dans ce domaine des possibilités limitées.
Les projets choisis ont déja été inclus dans le deu-
xiéme Plan quinquennal, pourtant certains gaene-
raient a faire 'objet de nouvelles études critiques
avant leur exécution. Quelques projets, en particulier
ceux qu'il est prévu d’exécuter vers la fin de la périnde
du deuxiéme Plan, ont été établis a partir de certaines
hypothéses sur I'évolution du développement. mais le
déroulement méme du développement peut modifier
leur intérét intrinséque. C'est pourquoi le choix et
Pappréciation critique des projets pour la période
1968-1973 se poursuivront méme aprés I"adoption du
Plan. A ce propos il convient de noter le role décisif
qui revient aux budgets annuels de développement
dans le processus de planification. Ces budgets sont
établis en fonction de I'orientation du développement
telle qu’ énoncée dans e Plan, mais ils tiennent compte
en outre de I'évolution des conditions économiques:
ils constituent de ce fait la derniére étape, et la plus
décisive. dans le processus d’évaluation et de choix.
Dans ces budgets, aucun crédit n’est attribué a des
projets qui n’ont pas été identifiés et retenus dans les
conditions requises.

Alors que le premier plan quinquennal de dévelop-
pement entrait dans sa troisiéme année, la nécessité
d’assurer un contréle systématique s’est révélée parti-
culiérement urgente. Procédant de cette nécessité, un
Comité de contrdle a été créé le 19 juillet 1965. Etaient
membres de c¢ Comité de hauts fonctionnaires du
Ministére de la planification et du développement,
sous la présidence d'un économiste hors classe. Le
Comité tirait ses renseignements des rapports des
autres ministéres et des organismes de développement
ainsi que de visites sur le terrain et d’entretiens sur
place avec le personnel des projets. La création de
bureaux de la planification dans les divers ministéres,
le renforcement des bureaux régionaux du Ministére
de la planification et du développement et I'améliora-
tion des méthodes d’'établissement des rapparts
d’avancement ont été trés utiles au Comité dans
I’exercice de ses fonctions.

Le contrdle de I'avancement découle logiquement
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de la Loi No 5 sur la planification, qui énonce un
ensemble de réglements applicables aux organes
d’exécution pendant la durée du Plan. L’application
de ces réglements doit étre contrélée. Le Comité a donc
€té un instrument spécialisé indispensable pour la
vérification comptable des opérations de I'économiz.
projet par projet, institution par institution; en
général, d’autre part, cet instrument doit faire ap-
paraitre de maniére continue si l'avancement de
chaque projet est conforme aux prévisions, si les
crédits attribués ont été utilisés selon les prévisions,
si ’ensemble des activités plantfiées s’effectuent au
rythme et selon les normes de qualité fixés et si les
objectifs sont atteints.

Les données recueillics par le Comité étaient
consignées dans des rapports annuels pour étre
ensuite incorporées dans des plans annuels a ’échelon
local comme 4 I’échelon régional. A ce tout premier
stade de la planification, le manque d’éléments, I'ap-
plication de critéres non élaborés dans des questions
telles que les rapports entrées-sorties n"ont pas em-
péché totalement d’armiver a des résuitats conformes
aux descriptions généralisées, Le¢ premier Plan quin-
quennal porte essentiellement sur des projets non
directement productifs, ce qui laisse une trés grande
latitude. Toutefois, a partir de la troisieéme année. des
études micro-économiques ont été effectuées pour
certains secteurs stratégiques, tels que le logement
et les communications, et elles ont permis de dégager
des généralisations et des projections valables. On
peut dire que le premier Plan quinquennal a fait in-
tervenir une certaine dose de planification pour la
planification. En aoiit 1967, une Division de controle
a été créée au sein du Ministére de la planification et
du développement pour remplacer le Comité de
contrdle. On pense que cette Division, en tant que
partie intégrante du Ministére, investie d'une autorité
conforme 4 la Loi No 5 sur la planification, sera
capable de s’engager dans un certain nombre d’acti-
vités pour élaborer davantage, approfondir et classer
par ordre d’urgence les données de contrdle et les
évaluations au profit de la planification et du dévelop-
pement.

Les statistiques constituent 'un des meilleurs
moyens de contrle systématique de 1’exécution de
la planification et du développement général du pays.
Pour en avoir pris conscience, le Gouvernement s’est
attaché tout particuliérement i Iexpansion des
services statistiques, plus spécialement dans les
domaines figurant au plan de développement; en
conséquence, au cours des derniéres années les bases



statistigues de la planification et de Pexécution des
plans se sont considérablement développées. Le re-
censement démographique et le recensement industriel
de 1964 constituent les sources de données les plus
complétes. Les données fournies par ces deux recen-
sements ont servi & deux fins: elles ont été utilisées
comme bases statistiques pour la préparation du deu-
xig¢me Plan quinquennal et comme point de départ des
enquétes statistiques périodiques ultérieures dans
divers secteurs de I’économie.

Au cours de I'été 1966 on a procédé, dans le
domaine agricole, 4 une enquéte par sondage aux
fins d’obienir des renseignements a jour sur la pro-
duction et la structure de ce secteur vital. Le Bureau
de la statistique a commencé a publicr des estima-
tions annuelles de la production, de la valeur ajoutée,
des salaires, etc. dans Uindustrie. On s’est efforcé d’ob-
tenir des renseignements statistiques plus nombreux
sur fa construction, secteur essentiel au développement
de I’économie. Les permis de construire délivrés par
les autorités locales sont la source de nombreuses don-
nées importantes dans ce domaine. La portée des
statistiques démographiques a été élargie pour en-
giober non seulement l¢ nombre d’habitants, mais
aussi les renseignements requis concernant les nais-
sances, Ieé décés, les mariages et les divorces.

Des mesures ont été prises pour élargir la base
statistique de contrdle des plans pendant la période
du deuxiéme Plan quinquennal. On y a fait une Jarge
place aux données sur le personnel gualifié et non
spécialisé. La main-d’ceuvre spécialisée fera I'objet
d’un catalogue particulier pour permettre la normali-
sation dans ce domaine crucial de la production et
du développement. On a également établi des plans
pour préparer des recensements spéciaux sur le com-
merce et les services afin de mieux connaitre les
changements rapides intervenant dans ces secteurs.
Les études sur les budgets des familles qui jusqu’a
présent ne portaient que sur la population de Tripoli,
seront élargies a4 d’autres régions du pays. Le Gouver-
nement obtiendra de cette fagon des renseignements
précieux sur les répercyssions du Plan sur les condi-
tions de vie de la population ainsi que sur la réparti-
tion du revenu et I'élasticité de la demande par rapport
au revenu. On envisage également de développer les
statistiques fiscales de 'Etat en vue d’un contréle des
recettes et des dépenses des organismes publics.

Le développement économique tel qu'envisagé
dans le deuxiéme Plan quinquennal implique 'exis-
tence d’un nombre suffisant de travailleurs compé-

tents. Le succes du Plan dépendra largement de la
mesure dans laquelle le personnel,que la Libye pourra
trouver pour son exécution, sera i la hauteur|des
nécessités. Pour commencer, le pavs doit augmenter
dans 'absolu le nombre de ses travailleurs. L un| des
plus importants réservoirs de main-d’ceuvre est la
population féminine en dge de travailler. En 1964, le
nombre des femmes économiquement actives s’élevait
4 seulement 4,4 pour 100 du total de la population
féminine en dge de travailler. Le Gouvernement 3 }'in-
tention d’encourager les femmes 4 sortir de leur
réserve et de leur offrir des possibilités de formation
et d’emploi égales a celles des hommes. Des plans sont
donc élaborés en vue du développement des moyens
d’enseignement ouverts aux filles. L’objectif est de
faire passer le pourcentage de fréguentation scolaire
des filles de 37,5 pour 100 4 60 peur 100. De nom-
breux cours spéciaux ont été institués pour la forma-
tion d’un plus grand nombre de femmes a la proffes-
sion d’infirmiére ¢t de sage-femme, a la puéricultiie,
4 I'epseignement ménager, au fravail artisanal &
domicile et i bien d’autres activités. Le Gouvernement
a préparé une action de grande envergure pour vaifere
la résistance sociale, encore considérable, qui slop-
pose au travail de la femme,

L’amélioration de la qualité est un des aufres
objectifs du Gouvernement pour résoudre les pro-
blémes de personnel en prévision du deuxiéme Plan
quinquennal. L’économie libyenne a besoin d'urgence
de spécialistes: médecins, instituteurs, techniciens, de
toutes catégories, fonctionnaires d’administratipn,
artisans, etc. Pour répondre aux besoins, des program-
mes ont été élaborés pour ie développement de I'kn-
seignement professionnei chez les jeunes Libyens;de
niveau présecondaire et secondaire. Des écoles de
commerce, d’agriculture, d’arts et métiers de concep-
tion nouvelle sont ouvertes pour permettre aux titu-
laires d’un certificat de I'enseignement primaire de
choisir une spécialisation professionnelle correspén-
dant aux besoins de I’économie. Pour obtenir 'les
diplémés d’université nécessaires 2 'économie, le
Plan prévoit une importante extension de l'université
et de ses facultés 4 Tripoli et a Benghazi. Un nombre
croissant de jeunes Libyens sont envoyés a 1'étranger
pour I’étude de disciplines qui ne sont pas enseignées
dans le pays. On a également adopté un plan détaille
pour offrir une formation professionnelle en dehors
du systéme scolaire normal. Un vaste programme de
formation professionnelle & spécialisation industrighle
est en cours, en collaboration avec le Programme des
Nations Unies pour le développement: son objet gst
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de combler une partie du fossé existant entre 'offre
et la demande d’ouvriers dans différents domatnes.
Des cours de formation trés variés ont été lancés
pour la formation des employés de la fonction publi-
que a tous les échelons, depuis les débutants jusqu’aux
hauts fonctionnaires. On a confié a des consultants
étrangers, au service de différentes administrations
pour des tiches particuliéres. Ja formation en cours
d’emploi de certains fonctionnaires libyens.

Toutes les mesures ci-dessus ne mangqueront pas
de faire augmenter le nombre des travailleurs qualifiés
pendant la durée du Plan. Toutefois, comme la
demande sera certainement plus élevée que pendant
la durée du premier Plan, et que les résultats des
mesures prises n’apparaitront gue dans quelgue temps,
il continuera d’y avoir une pénurie de main-d’ceuvre
qualifiée au cours des prochaines années. Cest pour-
quoi des mesures supplémentaires s’imposent pour
que les objectifs du Plan puissent étre atteints. Un
Comité de la main-d’euvre, dépendant du Conseil
de la planification, sera créé pour examiner les ques-
tions de politique générale, dresser I'ordre d’urgence
pour la répartition des rares spécialisies et coordonner
les travaux des différents services et organes s’oc-
cupant de main-d’euvre. Des comités spéciaux seront
chargés du choix des stagiaires, de I'application de
normes communes de choix. Dans chaque ministére
des fonctionnaires seront désignés pour faire appliquer
les politiques de la main-d’ceuvre agréées dans les
domaines d’activité de leur ministére respectif et
pour évaluer les besoins en main-d’cenvre dans les
secteurs économiques les concernant, Pour suppléer
au manque de travailleurs libyens qualifiés, on fera
appel 2 des experts étrangers qui devront former leurs
homologues libyens pendant leur séjour dans le pays.

Nous n’avons mentionné gque quelques-ynes des
mesures adoptées en vue de lexécution du deuxiéme
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Plan quinquennal. De nombreuses mesures impor-
tantes ont été prises dans d’autres domaines, par
exemple, pour éliminer les dangers d’inflation, pour
développer la capacité de construction et pour bien
d’autres activités que nous ne pouvons pas aborder
ici faute de place. De I'expérience de planification en

Libye on peut tirer quelques conclusions générales

1) Toute période de planification doit étre précédée
d’une phase d’études et de recherches de sondage
exhaustives conduisant 3 l'identification et au
choix des projets. Comme il est habituellement
plus facile d’identifter les projets d’infrastructure
économigue et sociale, teis que transports, loge-
ment, hépitaux, écoles, etc., il importe de sattacher
spécialement a [identification et au choix de
projets dans les secteurs directement productifs
de ’économie. En 'occurrence la Libye a utilisé
une double demande, a la fois sectorielle et ré-
gionale.

2} L’exécution proprement dite est aussi importante
que la phase précédente. En I'occurrence, il faut
s’attacher a mettre sur pied un dispositif adminis-
tratif capable d’assurer la direction et le contréle
de l’exécution. Un dispositif de cette sorte est
nécessaire non seulement dans le cadre du service
central de planification mais aussi dans tous les
autres ministéres et institutions. Ce systéme s’ap-
pligue également au service statistique qu’il faudra
¢élargir en fonction des besoins du Plan.

3) Pour que I'exécution de la planification soit réussie,
les principes 4 appliquer réclament 'identification
des obstacles au développement et 1a concentration
des efforts et des moyens sur leur élimination aussi
rapide que possible. En Libye, I'obstacle principal
est Ja pénurie de personnel qualifié. Comme il
s'agit d’un obstacle commun i la plupart des pays
en voie de développement, Pexpérience de la Libye
dans ce domaine est applicable aux autres pays
qui s’efforcent de développer leur économie.



ANNEXE

L’organisation de la planification

A. Le Conseil national de planification

1) Composition

La Loi No 5 de 1963 sur I'organisation de la plani-
fication et les affaires de développement (dite la Loi
dans la suite du texte) a porté création du Conseil
national de planification, qui comprend le Premier
Ministre et six ministéres (planification, finances,
économie nationale, affaires pétroliéres, agriculture
et industrie). Aux termes de I'Article 1 1) de 1a Lo,
d'autres ministres peuvent étre appelés a ire présents:
“Le Conseil est habilit¢ a inviter des représentants
d’autres ministéres ou services A assisier & ses ré-
unions et a participer aux délibérations, sans droit de
vote”,

2) Fonctions

Ci-aprés la liste des nombreuses fonctions du
Consei! national de planification:

- fixer les objectifs:

- définr les politiques financiéres. économiques et
sociales:

- fixer le taux de croissance:

- établir les critéres de priorité:

- publier les régles régissant 'élaboration, I'exécu-
tion. la direction et le contrdle des plans et pré-
senter le plan a long terme:

- déterminer le processus de révision des plans:

- transférer la propriété des projets au secteur
privé:

- coordonner 'assistance technique et financiére:

- suivre 'avancement.

- publier un rapport annuel:

- déléguer une partie de son autorité:

- présenter au Cabinet les plans globaux et les pre-
visions budgétaires annuelles;

- créer des bureaux de la planification dans les
ministéres et les administrations;

- établir les réglements & appliquer pour Vaffecta-
tion des fonds:

- auvrir des fonds communs a des fins de coopéra-
tion avec les gouvernements étrangers et les or-
ganisations internationales en vue de I'as-
sistance technique;

- approuver les réglements relatifs 4 Papplicatic a
de cette Loi:

- s’acquitter de toutes autres fonctions qui lui
auront été assignées par la Loi. le Consetl |des
Ministres ou le Ministre de la planification et
du développement.

Cet ensemble de fonctions donne au Cotseil
national de planification toute la marge de manceuvre
nécessaire, Un point qui réclame une attention parti-
culiére au stade de I'organisation de la planification,
c’est la faculté pour le Conseil de créer des buréaux
de laplanification dans tous les ministéres et admjinis-
trations. It s'agit 13 d’un élément de grande impor-
tance, d’une part pour la structure de la p]aniﬁcaition
du centre et, d’autre part, pour ia liaison ave¢ les
organes régionaux et locaux. Le Conseil national de
planification a décidé que des bureaux de planifica-
tion seraient ouverts dans les ministéres suivants:
agriculture et ressources animalies, industrie, économie
nationale, communications, travaux publics, éduca-
tion, santé publique, travail et service social, informa-
tion et orientation. L’application de cette décision
contribuera trés certainement a faciliter I’élaboration
du deuxitme Plan quinquennal et des budgets annuels
de développement.

B. Le Comité commun de planification

Conformément au Décret No 5 de 1963, le Conseil
national de planification s’est adjoint un comité per-
manent: le comité commun de planification. Le Pré-
sident en est le Ministre de la planification et du dé-
veloppement, les membres en sont les Sous-Secrétaires
d’Etat des ministéres suivants: planibcation et dé-
veloppement, finances, économic nationale, affaires
pétroliéres, agriculture et ressources animales, . in-
dustrie;: en fait épalement partie le Directeur' du
Service de la recherche de la Banque de Libye.

Ses fonctions sont les suivantes: .

- procéder a I'examen et A la révision des plans,
programmes et projets 4 long terme et A court
terme, afin d’aider le Conseil & déterminer nn
ordre de priorité et 4 assurer la coordination:

- examiner les projets de rapports annuels et autires
rapports;

- ¢étudier les problémes. difficultés ou conflits de
coordination et de coopération se produisant
en cours d’exécution des projets;

- connaitre des questions de formation profession-
nelle dans le secteur public comme dans le
secteur privé;



Dans Pexercice de ses fonctions, le Comité com-
mun de planification contribue a régulariser le proces-
sus de planification et décharge le Comité national de
planification d*une partie de ses tiches.

C. Le Ministére de Ia planification
et du développement (MPD)

La loi assigne un grand nombre de fonctions au
Ministére de la planification et du développement,
4 savoir:

analyser les conditions sociales et économiques;
apprécier critiquement les projets, rejeter ou
renvoyer certains projets, en recommander
certains autres a Pexamen d’autres ministéres;
établir des plans généraux, des modifications et
des révisions aux plans;
recommander des textes législatifs aux fins du
développement;
rédiger les projets de rapports annuels ¢t con-
troler 'avancement des projets;
publier des instructions quant i ’exécution des
plans;
recruter des consultants;
instituer des comités techniques et consultatifs;
exécuter toutes les tiches que lui déléguera le
Conseil national de planification ou son Pré-
sident;
solliciter des renseignements, des données statis-
tiques, des études, de méme que coopération et
assistance, pour I’élaboration, la coordination
et 'exécution des plans;
se procurer des renseignements confidentiels du
secteur public et du secteur privé;
négocier des accords d’assistance technique et
financiére pour lui-méme et les autres minis-
téres;
obtenir I’assistance technique nécessaire a 1'exé-
cution des projets lorsque le ministére intéressé
n’est pas en mesure de le faire;
aprés examen des projets, accorder, suspendre,
retenir, retirer les fonds, selon le cas.

Ces nombreuses activités conférent au Ministére
de la planification et du développement des respon-
sabilités et une latitude considérables. Dans le cas
particulier, la Loi laisse & 'organisation de la planifi-
cation la souplesse grace a laquelle elle pourra s’adap-
ter 4 toute transformation rapide du développement.

D. Activités de planification des auires ministéres

La Loi spécifie les fonctions suivantes pour les
autres ministéres:
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proposer des projets au MPD;

examiner les projets recommandés par le MPD;

assurer le fonctionnement du bureau de la plani-
fication créé par ordre du Conseil pational de
planification;

exécuter des projets;

transmetire au MPD les renseignements qu'il
aura demandés;

tenir les comptes et les livres requis.

Ces tiches peuvent sembler plutdt réduites si on
les compare aux pouvoirs et aux activités bien plus
étendus du Conseil national de planification et du
Ministére de la planification et du développement.
Cette situation refléte le degré assez élevé de centrali-
sation pendant les premiéres années de planification.
Toutefois, ici encore la Loi pourvoit 4 une souplesse
suffisante. Telle qu’elle est congue, la Loi permet une
trés vaste décentralisation sans qu’il soit nécessaire de
la modifier quand de nouvelles mesures de décentra-
lisation sont jugées nécessaires.

E. Administrations locales et municipalités

La nouvelle Loi sur les administrations locales du
27 aofit 1964 pourvoit au lancement d’activités locales
en matiére de planification régionale. Le pays est
divisé en 10 Muhafadats a Ja téte de chacun desquels
se trouve un Muhafiz, ou Gouverneur. La Loi pour-
voit a la création d’un Conseil consultatif placeé sous
la présidence du Gouverneur dans chaque Muhafadat.
L’Article 2] de cette Loi dispose que:

“Le Conseil de Province sera compétent pour
étudier les questions smvantes et formuler toute re-
commandation pertinente:

i) enseignement, santé publique et affaires so-
ciales dans la Province;

ii} moyens de développer la production agricole,
animale et industrielle; Papprovisionnement
en eau potable et en eau d'irrigation et d’en-
courager la coopération entre les habitants
de la Province:

iii) dispositions relatives aux prix, et moyens de
réduire le cofit de Ja vie, en particulier pour
les personnes a faibles revenus;

iv) mesures relatives a la stabilité et 4 la sécurité
telles que la création de postes de police, le
renforcement des forces de sécurité et Ja Jutte
contre les désastres naturels;

v} liaisons routiéres et autres moyens de com-
munication entre les différentes régions de la
Province;



vi) services et travaux a caractére local pouvant
relever de l'intérét pénéral dans I'ensemble
de la Province ;

vii) moyens pour lutter contre le chdmage et
fournir du travail aux chémeurs appartenant
i la Province;

viii) toutes autres mesures que le Gouverneur
jugera bon de présenter au Conseil pour avis.”

Enfin, on peut mentionner que par Décret du 10
mai 1966 du Conseil des Ministres, s"appuyant sur la

Loi sur I'administration locale, d'importantes
tions ont été déléguées a un certain nombre de

mis sur ["'urbanisme.

MAROC

Planification

La planification économique au Maroc a connu
depuis l'indépendance, une évolution sensible tant
Sur le plan des méthodes que sur celui des objectifs.
Cette évolution résulte des progrés de nos connais-
sances des problémes économiques enrichies par I'ex-
périence des plans précédents. Depuis son indépen-
dance, le Maroc a ¢élaboré trois plans de développe-
ment: le Plan biennal (1958-1959), plan de transition;
le Plan quinquennal (1960-1964) et le Plan triennal
(1965-1967).

Le Plan biennal (1958-1959) congu comme le plan
de transition, devait assurer la liaison entre le dernier
plan d’équipement (1953-1957) mis en ceuvre sous le
protectorat et le premier plan quingquennal marocain
(1960-1964). Le Plan biennal n’était & proprement
parler qu'un programme d’équipement sur fonds
publics, élaboré par I'administration selonles mé-
thodes empiriques des discussions budgétaires. 1l com-
prenait toutefois des orientations qui tendaient a
dégager I"économie marocaine de sa dépendance vis-
a-vis de I'étranger; il s’agissait avant tout de créer les
institutions économiques qui faisaient défaut, de
lancer un processus d’'industrialisation de |’économie
basé sur les ressources internes du Maroc, d’intensifier
des actions dans le domaine de ’agricuiture tradition-
nelle et de promouvoir la formation professionnelle
et 'enseignement d’une fagon intensive pour répondre
aux besoins en cadres et techniciens du Maroc.

Dans le Plan biennal également, un choix im-
portant était fait dans P'orientation des investisse-
ments, la priorité était donnée aux investissements
directement ou immédiatement productifs par rapport
aux investissemenls concernant le secteur social(ex-
ception faite de I'enseignement et de la formation
professionnelle) et le secteur de Iinfrastructure rou-

tiére, ferroviaire et portuaire qui était déja relativerhent
développé au Maroc; ce choix répondait au soudi de
concentrer les moyens d’action vers une relance fco-
nomique et un accroissement rapide de la production.
L’économie marocaine présentait en effet depuis 1954,
quelques signes d’essoufflement ou de stagnation. |

Le Plan quinquennal (1960-1964) poursuivait, §ans
son ensemble, les orientations prises par le Plan ben-
nal (1958-1959) mais précisait avec plus de righeur
les actions a mener ¢t les objectifs 4 atteindre. Deux
idées fondamentales ont présidé 4 élaboration de ce
plan. 11 fallait tout d’abord modifier profondéﬁnent
les structures de I'économie marocaine qui présentait
les caractéres d’une économie primaire et gad;dait
encore les effets d’une économie dominée, ce qui exi-
geait la mise en cuvre des moyens qui lui pertet-
traient d’affermir son indépendance économique. 11
fallait ensuite relancer rapidement la production et
faire participer tous les secteurs économiques a la
croissance. Les problémes posés par I’accroissement
démographique, le chémage, le sous-emploi, ne
pouvaient trouver une solution véritable que si les
réformes nécessaires de structure étarent opéréds et
si une concentration des investissements dans le
secteur productif aboutissait rapidement a uni ac-
croissement sensible du PIB.

Conséquence de ces deux idées maitresses, les
orientations générales du Plan quinquennal s’orfon-
naient autour des objectifs prioritaires suivants:
1) enseignement et formation des cadres; 2) réforme
des structures agraires; 3) industrialisation ; 4) réfgrme
de I’Etat.

Pour atteindre le premier objectif, il fallaiy dé-
velopper les moyens d’enseignement et de formdtion
professionnelle par une action de masse tout en pré-
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servant la qualité de I'enseignement, la priorité étant
donnée a I'enseignement technique. Pour ce qui est de
la réforme des structures agraires et des modes de
faire valoir en agriculture, qui constituaient le prin-
cipal obstacle au développement de ce secteur, il
s'agissait dans I'immédiat de concentrer les investisse-
ments dans les opérations les plus rentables pour
stimuler la production: irrigation, élevage, diversifi-
cation des cultures (cultures industrielles), vulgarisa-
tion agricole. Le processus d'industrialisation a été
amorcé par la création d’une industrie de base et par
le développement des industries de transformation
pour substituer des productions locales aux importa-
tions et créer un nombre important d’emplois. La ré-
forme de I'Etat devait donner aux pouvoirs publics les
moyens d’intervention nécessaires a l'exécution du
plan. Cet effort devait revétir trois aspects: 1) adapta-
tion des services publics 4 leurs tiches nouvelles: 2)
adaptation du train de vie de I’'Etat aux moyens finan-
ciers disponibles: 3) mise en place des structures qui
permettraient de mobiliser les populations pour as-
surer la réussite du plan.

Le taux de croissance du PIB devait étre de 6,2
pour 100: le taux d’épargne devait passer de 13 pour
100 en 1960 a 20 pour 100 du PNB en 1965. L'accent
était donc mis sur la nécessité d’un effort d’épargne,
I'aide extérieure devant étre maintenue dans des limites
raisonnables et garder un caractére d’appoint. Dans
cet ordre d’idée était prévu un syst¢me de mobilisation
de I’épargne travail.

Les objectifs du Plan quinquennal (1960-1964)
étaient particuliérement ambitieux et surtout n’étaient
pas assortis des moyens nécessaires 4 leur réalisation.
Ils n’ont été que partiellement réalisés en raison de la
déficience des investissements privés, I'Etat ayant
pour sa part pratiquement exécuté les programmes
d’investissement qui lui étaient confiés. 11 en est résulté
une distorsion. source d’un déséquilibre grave pour
I'économie. La production n’a pas compensé le fardeau
social et non directement productif de certains in-
vestissements publics; le budget a été en augmentation
constante posant des problémes de financement de
plus en plus difficiles; les réserves nationales de change
se sont amenuisées et notre monnaie s’'est trouvée en
danger.

Le Plan quinguennal tablait sur un taux de crois-
sance annuel du PIB de 6,2 pour 100. Le taux moyen
réalisé de 1960 4 1965 inclus s’est élevé i 3.4 pour 100
environ. Bien que certains facteurs imprévisibles aient
pesé sur les possibilités de réalisation du Plan guin-
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guennal (catastrophe d’Agadir, mauvaise récolte de
1961).ses objectifs pouvaientdifficilement étre aiteints.
En effet, le taux d’accroissement de la production
agricole de 3,5 pour 100 ne pouvait étre atteint en une
aussi courte période, compte tenu des réformes de
structures 4 accomplir. En fait, 1a production agricole
s’est développée au taux annuel moyen de 1,5 pour
100 environ. Quant aux objectifs fixés & I'industrie et
qui supposaient un taux d’accroissement annuel de
10 pour 100 de la production brute, ils étaient im-
possibles 4 réaliser en raison du caractére indicatif
pour l'investissement privé et de l'insuffisante pré-
paration des projets industriels publics; le taux moyen
de croissance de la production industrielle s’est en
fait établi autour de 3,5 pour 100.

Le Plan triennal (1965-1967), a la lumiére de 'ex-
périence du plan précédent, a retenu des objectifs
plus modestes mais plus réalistes. Le taux annuel de
croissance de la production intérieure brute a été fixé
i 3,7 pour 100. Un montant d’investissements bruts
de 6,2 milliards de DH était prévu pour la période
triennale. Le Plan triennal a fixé 'ordre de priorité
suivant: le développement agricole, le tourisme et la
formation des cadres.

Si Pagriculture vient au premier rang, c’est que
70 pour 100 de la population active du Maroc dé-
pendent de I'agriculture, laquelle participe pour un
tiers 4 la production nationale, alimentant 42 pour
100 des exportations et 30 pour 100 de la consom-
mation des particuliers: or, dans cette branche de
I’économie, les techniques demeurent encore souvent
rudimentaires et le niveau de vie, généralement bas.
Il est donc apparu comme une neécessité primordiale
de moderniser I’agriculture et de la développer pour
faire face 4 I’accroissement de la population (environ
3 pour 100 par an} afin de conserver au pays sa post-
tion exportatrice, d’accroitre le revenu des agriculteurs
et ainsi, leur pouvoir d’achat.

La richesse et la variété des possibilités touristiques
de notre pays sont trés importantes. Compte tenu de
I'influence favorable du développement de ce secteur
sur la balance des paiements, le Plan triennal s’est
fix¢ dans ce domaine des objectifs ambitieux mais
accessibles; le doublement du courant touristique
pendant la période triennale, Cela supposait une
étroite coordination des secteurs publics et privés et
nécessitait des efforts particuliers dans Pinfrastructure,
I'investissement hételier et la formation profession-
nelle.

L’expérience du Plan quinquennal a montré que
le manque de cadres qualifiés avait entravé le dévelop-



pement de certains secteurs et empéché la réalisation
des objectifs; c’est la raison pour laquelle I'accent a
a été mis dans le Plan triennal sur la priorité que
devaient prendre I'enseignement technique, en parti-
culier ’enseignement technique agricole, la formation
professionnelle et la formation des cadres. La forma-
tion de cadres valables est ainsi apparue comme in-
dispensable a la mise en ceuvre du processus de mo-
dernisation des différents secteurs de la vie économi-
que. Cet ordre de priorité n'excluait pas des efforts
dans d’auires domaines, en particulier dans celui de
I'industrialisation qui reste une nécessité permanente
de notre développement économique.

[l est certainement trop tSt pour faire un bilan de
la réalisation des objectifs du Plan triennal. On peut
coastater pour le moment que le montant global des
investissements bruts réalisés en 1965, soit 1.420 mil-
lions de DH, est sensiblement inférieur a la moyenne
annuelle d’investissements prévus par le Plan, soit
2.090 millicns de DH. Il en est de mé&me pour 'année
1966 qui n'a vu se réaliser qu’une partie des program-
mes d’investissements prévus. Il faut noter cependant
que si les résultats obtenus pendant la période trien-
nale semblent modestes, cela est dii en partie au fait
que de nombreux investissements, en particulier dans
le secteur agricole, sont rentables & long terme: les
résultats de ces investissements apparaitront dans
I’avenir et ne se font pas sentir au cours de la période
triennale.

Les deux Plans précédents n’ont atteint que partiel-
lement les objectifs fixés; ceux du Plan quinquennal
en matiére de production et d’investissement étaient
trop ambitieux et bien qu’l soit encore trop t6t pour
pouvoir apprécier les réalisations dans le cadre du
Plan triennal, il semble difficile d’atteindre ces ob-
fectifs pourtant plus réalistes du fait d’un nouveau
retard des investissements. 1l faut donc tirer un en-
seignement de cet état de choses. Ce n'est pas la
qualité des documents gui est en cause. Il est difficile
de procéder i une analyse plus compléte du fonction-
nement de I’économie marocaine et des améliorations
a y apporter qu'il ne I'a ét¢ fait dans les plans précé-
dents: on peut encore bien souvent se référer notam-
ment au deocument du Plan triennal sur tel ou tel
probléme particulier. La cause des échecs est dans le
manque de projets concrets et hiérarchisés, dont la
rentabilite ait été calculée, et dans I'absence de textes
législatifs appropriés.

Dés la publication du Plan quinquennal. il a paru
indispensable de préciser au plus vite des program-

mes de développement en présentant des projets|d’in-
vestissements aussi concrets que possible; malhelireu-
sement, d’'une part, cela n'a €té possible que pour le
secteur industriel; d’autre part, le document [ainsi
consacré aux projets industriels, n’a €té terminé qu’en
1962, donc au début de la 3¢éme année du plan: on
congoit qu'il était un peu tard pour en tenir compie
séricusement dans le cadre du plan. compte tenu des
délais de réalisation de telles opérations. C’est encore
un défaut du méme ordre qui semble étre a 'origine du
retard dans I'exécution du Plan triennal: dés la paru-
tion de celui-ci, on s'est trouvé devant la nécessi|l.é de
présenter sous forme de fiches les principales caracté-
ristiques des projets; mais ces fiches, disporibles
plusieurs mois aprés le début du plan, étaient imal-
heureusement assez imparfaites. Enfin, dans ’'un com-
me dans I"autre plan, la rentabilité des projets résyltant
de la confrontation des cofits et des recettes ‘pour
I'ensemble de la nation n’a pas été suffisamment
étudiée, si bien que trop souvent on n'a pas pu chloisir,
en connaissance de cause, entre les projets.

L’expérience des plans précédents a montré au
Gouvernement que la durée minimum d’un plan deit
étre de I’ordre de 5 ans. La durée des travaux d’é]abo-
ration étant de deux années, il est souhaitable que Ja
période couverte par le plan soil nettement supérieure
4 ce délai de deux ans. Pour les différents services
chargés de la planilication, les travaux de préparation
du plan suivant se font au détriment de 'exécution
et de la supervision du plan en cours, Enfin, il n’ap-
parait aucun lien entre les investissements et ‘leurs
résultats au cours d'une période trop bréve: c¢ lien
peut apparaitre au cours d'un plan de 5 ans. Ce sont
ces raisons qui ont conduit 4 la préparation’ d'un
deuxitme plan quinguennal, pour la période [1968-
1972, étant entendu que par des programmes annuels
on fera le point de I’exécution et on adaptera éventuel-
lement le programme établi au début de 1a période.

Mais, avant tout, la mérhode d*élaboration’ pro-
posée pour le futur plan doit tenir compte des en-
seignements du passé. Il faut aller pius loidl que
I'énoncé de considérations générales et présenter un
véritable programme de développement pour les cing
années du plan. Pour &tre efficace, un tel programme
doit comprendre Tétude et la sélection d’un certain
nombre de projets concrets, choisis pour leur iheérés
national selon une méthode dont les principes seront
énoncés plus loin; ces projets sont les grands thémes
du plan. 11 faut aussi v inclure la mise en ccuvre de
réformes et de mesures, tant en ce qui concerne I'gction
sur les comportements et les structures, que sur 'exé-
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cution du plan. Enfin, une amorce de régionalisation
qui devra permettre de mieux associer A la réalisation
du plan tous ceux qui, dans la nation, en bénéficient.

Les investissements prévus dans le plan s’ordon-
nent en unités élémentaires: les projets. 1l sagit de
projets concrets et localisés, choisis en fonction de
leur rentabilité nationale; ces projets seront présentés
& Taide de fiches indiquant leurs caractéristiques
économiques: toutes les fiches n’auront évidemment
pas la méme forme; essentiel est que les données
présentées puissent permettre d’apprécier de fagon
chiffrée et non plus qualitative, I’intérét économique
et social de I'investissement ou de I'action envisagés:
il s’agit en I"occurrence non seulement de satisfaire les
demandes des organismes préteurs qui ont toujours
souhaité une telle présentation mais ausst de per-
mettre 4 Porganisme central de planification d’ef-
fectuer les choix inévilables qu'implique une véritable
planification; on ne voit pas comment ces choix pour-
raient s'opérer si 'intérét économique et social des
investissements n’élail pas chiffré,

A cet égard, le prochain plan présentera une
double originalité. Tout d’abord, il contiendra une
description détaillée des projets ainsi qu'une étude
précise de.leur rentabilité (caractéristiques techniques,
sources de financement, localisation, avantages écono-
miques et sociaux, création d’emplois). On peut
penser que les décisions d’investir auront d’autant
plus de chances d’aboutir qu’elles auront ét¢ mdries
et préparées avec soin. Deuxiémement, il y aura une
sélection parmi les projets possibles sur Ja base de
critéres de rentabilité au sens larpe. La rareté des
ressources dont dispose le Maroc et ['urgence qu'il v a
a accélérer le développement économique «du pays
n’autorisent aucun gaspillage et rendent nécessaires
de tels calculs. Ceci est d’autant plus important que
ces projets sont souvent financés en grande partie
par des fonds publics et qu’il faut s’assurer en consé-
quence, qu'ils dégageront la plus-value nécessaire
pour le remboursement.

Il y a plusieurs principes guidant le choix de
Iétude des projets et la constitution d’un programme
d'investissement. Pour le recensement et I'établisse-
ment des projets, ]Ja premiére tiche consiste i ras-
sembler les projets aux différents stades de maturné:
les projets déja réalisés auxquels il faut adjoindre de
petits projets complémentaires pour les rentabiliser:
les projets dont I’exécution est décidée ou en cours de
réalisation et les projets en cours d’étude. Les com-
missions ne doivent pas se contenter de recenser les
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projets déja existants. Elles doivent choisir ceux qui
leur paraissent les plus rentables et il est vraisemblable
qu’une partie de ces projets ne pourront étre retenus.
11 en résulte que le nombre de projets réalisables (déja
faible actuellement) risque d’étre nettement insuf-
fisant par rapport aux besoins. Les commissions
doivent donc s’attacher a demander et susciter I'étude
de nombreux projets dans les branches ol cela s’avére
nécessaire.

Le critére utilis€ pour le choix des projets ne doit
pas &tre un critére de rentabilité comptable au niveau
de l'entreprise, mais un critére d’intérét général au
niveau de la nation. Divers éléments tels que le
nombre d’emplois créés, les besoins correspondants
en cadres, I'économie de devises réalisée et d’une
maniére plus générale, la valeur ajoutée nationale
créée, devront étre pris en ligne de compite.

Les projets doivent étre harmonisés entre eux. On
peut faire rentrer en effet, trés approximativement,
les projets dans I'une des quatre catégories suivantes:
projets directement productifs, dépenses d’infra-
structure, projets relatifs A la formation des cadre et
dépenses 4 caractére social. Les deux premiers groupes
sont directement complémentaires et leur harmonisa-
tion est un probléme essenticl. Les projets des deux
derniers groupes sont des investissements dont les
effets sont 4 long terme: ils doivent s’inscrire dans la
politique économique 4 long terme,

Les projets retenus doivent &tre cohérents, c’est-
a-dire s’insérer dans un programme d’investissement
complet respectant les contraintes de [I'équilibre
économique d’ensemble. A cette fin, les effets des dif-
férents projets sur les catégories d’emplois, les res-
sources nécessaires 4 la production des différents
biens, les besoins de formation des cadres et le mon-
tant des investissements a réaliser devront étre évalués
et, par totalisation, confrontés aux hypothéses géné-
rales de la pérspective 4 moyen terme, concernant
les taux de croissance de la production, la balance
des paiements, le taux d’investissement compatible
avec un taux d'épargne réaliste, e nombre d’emplois
total a créer etc.. La cohérence devra étre établie ¢gale-
ment dans le temps et il conviendra de s’assurer que
les installations d’unités de production supplémen-
taires se fassent année par année, selon un échéancier
raisenable.

Un plan, méme concrétisé sous la forme de projets
bien étudiés, risquerait de n’&tre qu'un veeu 8™l n'était
assorti des mesures et réformes correspondantes,
C'est en effet 'une des déviations lgs plus dangereuses



et les plus courantes de la planification indicative que
de se présenter sous la forme d'un catalogue de projets
et prévisions comptables non assorti des moyens
nécessaires A sa réalisation; c’est sans doute, la prin-
cipale cause des échecs successifs des deux plans pré-
cédents. C'est pourquoi, il est demandé instamment
aux Commussions d'assortir tous les objectifs pro-
posés des mesures nécessaires et, afin de s’assurer que
celles-ci ne restent pas lettre morte, de les présenter,
toutes les fois qu'il y a lieu. sous forme de décret
d’application. Une Commission des réformes ad-
ministratives et juridiques est d’ailleurs chargée de la
centralisation et de la mise en forme définitive de ces
décrets.

Le Plan sera donc assorti des mesures législatives
et réglementaires nécessaires 4 sa mise en euvre el
conditionnant la réalisation des projets et objectifs
chiffrés. Il n’est bien siir pas question de réglementer
pour 5 ans toute I'activité économique et financiére
du pays, mais il ne saurait &tre question, & I'inverse,
de publier un plan qui ne serait pas accompagné d’un
certain nombre de mesures concrétes dont la néces-
sité est apparue lors de la préparation du plan. Cer-
taines de ces mesures peuvent aller jusqu’au stade du
texte d’application, d’autres en resteront au stade de
la décision cadre 4 préciser uliérieurement. L'im-
poriant est d’admettre que le Plan n’est pas un cata-
logue de veeux et d’études 4 entreprendre, mais un
programme d’action dont la réalisation doit pouvoir
commencer immédiatement.

Les principales orientations des différentes mesures
étudiées sont la réforme administrative et les inter-
ventions de 'Etat, la réforme de la fiscalité, la politi-
que de formation et d'information. La réforme ad-
ministrative s’efforcera de rendre 'administration de
I'Etat efficace, c’est-i-dire d’en faire une administra-
tion ol la définition des responsabilités, 1a fixation des
rémunérations, I'existence d’une décentralisation justi-
fiée et d’une coordination véritable, la simplicité des
procédures enfin, permettent de produire le “service
administratif” au moindre coiit.

Le systéme fiscal constitue une des piéces maitres-
ses de la palitique économique, et les pouvoirs publics
n’ont pas a leur disposition de plus puissant moyen
d’action indirecte sur les structures et les comporte-
ments économiques. Ce moyen n’a pas toujours été
utilisé avec l'efficacité désirable et le systéme fiscal
doit &tre amélioré. On s’efforcera de rechercher es-
sentiellement une fiscalité susceptible d’inciter les
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entrepreneurs a investitr dans les activités les plus

intéressantes pour le développement du pays, d'inciter
les possesseurs de moyens de production {agricultgurs
notamment) i utiliser ceux-ci plus rationnellement et
plus intensivement et, enfin, de décourager le gaspil-
lage des ressources et la spéculation.

En ce qui concerne la politique de formation et
d’information, I'accent est également mis sor {'im-
portance que doit revétir ’éducation et la formation
des cadres. L'expérience des plans précédents nops a
montré que certains échecs, surtout dans le domPine
agricole, étaient dus a 'insuffisance de I’éducation et
de la formation de comportements fondamentaux,
autant qu'a un manque de cadres. Il importe donc
de coordonner étroitement politique de Ienseigne-
ment et politique de formation professionnelly en
tenant comple des insuffisances actuelles des bespins
probables de I'économie, a long terme, par secteur
d’activité et miveaux d’emploi, besoins qui peument
étre calculés avec une certaine approximation. Une
politique d'information doit, a I'intérieur, apporter
des modifications dans certains comportements et,
a Dextérieur, attirer vers le pays, les éventuels| in-
vestisseurs, autant que les touristes. Clest duns cet
ordre d’idée que le Haut Commissariat met actuelle-
ment en place un Centre d’accueil & I'usage deq in-
vestisseurs, tant étrangers que marocains. |

Afin d'assurer au développement du pavs une
participation de la population la plus large poss*ble,
on a instauré un processus de régionalisation du plan,
appelé “Développement économique régional”. La
premiére base de travail est une série de monographies
décrivant les équipements, les administrations, la pro-
duction, la démographie, les besoins des différentes
régions, D’autre part, les régions présenteront;des
propositions de projets réalisables avec la participa-
tion des collectivités locales et des populations, Le
développement économique régional sera, par ¢on-
séquent, une tranche horizontale du plan et coerdon-
nera, au sein des programmes régionausx, les prdjets
localisés adoptés par les commissions verticales, les
programmes de promotion nationale, les projets
d’origine iocale et les répercussions régionales des
grands projets intégrés.

Ces programmes répionaux visent plusicurs ob-
jectifs: amener & upe meilleure connaissance de la
situation et des ressources des régions par le bilan
qui en sera dressé, mesurer avec plus de réalismg les
possibilités immédiates de réalisation (notamment en
évaluant I'infrastructure administrative et 'implanta-
tion des cadres) et susciter la participation de I'ad-
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ministration et de la population provinciale et locale.
Cela doit donner lieu 4 des suggestions intéressantes
et créer un engagement de la région (initiatives et in-
vestissements).

De cette facon, la politique économique a4 moyen
terme et le controle de I'exécution du plan mettent
en jeu trois nouveaux aspects de Ja planification: pro-
jets, mesures législatives et régionalisation. Cependant,
le plan ne saurait &tre une addition de projets et de
mesures, mais cevwx-ci doivent s'intégrer duns un
ensemble cohérent établi dans le cadre et avec les
concepts de la comptabilité nationale et comprenant
des objectifs chiffrés. Dans la mesure ou le plan dé-
finit des perspectives de développement a moyen et
long terme, celui-ci doit traduire une véritable politi-
que économique 4 moyen terme; cette politique
économique 4 moyen terme doit s’accompagner des
moyens propres a contrdler et & assurer I'exécution du
plan. Deux conditions sont nécessaires: la mise en
place des instruments de contréle de I'exécution du
plan et la coordination de la gestion économique i
court terme avec les objectifs & moyen terme du plan.

La comparaison des projets nécessite un ensemble
de renseignements suffisants. Tous les projets dotvent
atre traités de la méme maniére, c’est-a-dire &tre
rédigés suivant un méme canevas et ne négliger aucun
détail. Ainsi, la confrontation des projets ne donnera
lieu & aucune erreur. Il faut surtout que la compa-
raison soit explicite.

Les renseignements suivants paraissent indispensa-
bles a la comparaison:

1. Définition et présentation du projet

a} Organisme responsabie

by Descriprion du projer donnant en détail k pro-
duction de P'usine en quantité et en qualité,
la destination de la production {(marché in-
térieur. exporiation).

c) latérét du projei: création d’emplois, indus-

strialisation d’une région. réduction des im-

portations. Dans ce paragraphe, donner le

détail des emplois créés, ainsi que les salaires

correspondants et indiquer s’il sagit de person-

nel étranger.

Effer du projet sur les productions existantes,

en amont: principales matiéres premiéres uti-

lisées et provenance; en aval: description des

effets.

e Emplacement

d

-
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2. FEtude du marché

Suffisamment détaillée pour déterminer si la pro-
duction du projet (et des projets de méme nature
prévus) pourra &tre écoulée sur le marché intérieur
(remplacement des importations, remplacement de la
production artisanale, extension prévue de la de-
mande) ou sur le marché extérieur.

3. Investissements A prévoir

Les investissements totaux ]i’ sont répartis en in-
vestissements en monnaie locale [, et en investisse-
ments en devises étrangéres Ii’ ceci pour chacune des
rubriques ci-dessous. Pour le matériel importé, les
taxes pergues seront comptées cn dépenses locales.
Pour les biens et équipements produits localement,
le mode de répartition en I, et I, sera expliqué dans
un paragraphe spécial. On a constaté que tous les
projets regus des différents organismes n’étaient pas
élaborés A partir des mémes éléments; le détail des in-
vestissements possibles doit donc comprendre les
éléments ci-dessous, certains étant déclarés de valenr
nulle, s’ils ne sont pas nécessaires au projet.

-a) Frais de premier érablissement
i} Etudes techniques
ii) Frais de constitution de société
111) Charges avant exploitation
Faute de données, on estimera les frais d’éta-
blissement a 3 pour 100 du total des investisse-
ments.
b} Terrain
On indiquera sa valeur, mais cet investissement
ne sera pas pris en considération dans le calcul
économique.
c) Aménagement (infrastructure)
d) Bdtiment en général: durée & amortissemenit
i} batiments industriels
i) bitiments administratifs
e) Equipement industriel: durée & amortissement
i} Matiéres premiéres
et machines auxiliaires
ii) Ateliers
ity Equipement électrique BT et HT
1v) Autres installations
{eau, mazout, air comprimé)
v) Pigces de rechange
vi) Montage
vii) Divers
£y Infrastructure administrative
g) Fonds de roulement
1) Matiéres premiéres



i1} Produits intermédiaires
111} Produits finis
ivy Disponibilités ou trésorerie

Faute de données, on prendra comme fonds de

roulement une fraction des dépenses totales d’ex-

ploitation, soit: 10 pour 100 pour une unité de

biens de consommation courants, 20 pour 100

pour une unité de biens intermédiaires lourds et

25 pour 100 pour une mine ou trois mois de dé-

penses.

h) Provisions pour imprévus (10 powr 100 des in-

vestissements)

I arrivera fréquemment que certains de ces ¢k-
ments n"apparaitront pas dans les études regues, mais
le tableauci-dessus permettra d’obtenir du promoteur
du projet tous les renseignements nécessaires pour
I’élaboration compléte de celw-ci. Ces renseignements
seront mis sous forme de tableau avec diversification
des I ¢ I,et I, et indication de la durée utile en pre-
miére colonne. Les TVDI a appliquer seront com-
mentés a la fin de la présente note. Par TVDI, on
entend le taux de valeur en devises incluse dans le
produit considérg.

Par exemple, dans un bitiment. outre les matériaux
et la main-d’ceuvre d’origine locale, une partie des
matériaux devra étre importée et certains cadres seront
étrangers. Donc un certain pourcentage du coilt devra
étre considéré comme dépenses en devises. Pour les
batiments, on compte en général un TVDI de 19 pour
100, établi en considérant tous les éléments qui inter-
viennent dans la construction. A noter également que
dans les matériaux locaux comme le ciment, il vy a
é¢galement un certain taux de dépenses en devises in-
cluses, dit & 'amortissement du matériel importé de
I'usine, au combustible utilisé, au personnel étranger,
etc.. Les TVDI tiennent compte de tous les €léments
et ont été calculés pour I'ensemble des facteurs géné-
raux et particuliers entrant dans le caleul des investis-
sements et également dans le calcul des consomma-
tions intermédiaires.

Pour 'échéancier des dépenses d’investissement
prévues pour les projets importants (dont la réalisa-
tion de P’investissement s’étend sur plusieurs années},
on doit indiquer I"échéance de chaque dépense.

4. Comptes d’exploitation prévisionnels

Dans le cas ¢’un démarrage progressif de 'unité,
on devra, soit établir un compte d’exploitation pour
une année de croisiére (une fois que "unité aura at-
teint sa capacité de production), soit mieux encore
pour les projets importants, établir plusicurs comptes

d’exploitation. Ces comptes prévisionnels d’exploita-
tion seront établis pour les années oi 'usine n’a |pas
encore atteint sa pleine capacité. Mais une fois celle-
¢t atteinte, un seu! compte suffira. Les dépenses
devront étre ventilées en dépenses locales, importa-
tions et taxes.

a) Recetres
i} Les recettes totales pour Ientrepreneur

Rt sont les recettes qui se dégagent|du
compte prévisionnel d’exploitation.
devra indiquer les quantités des différ

ii} En ce qui concerne 'équivalent en devises

en devises, compte tenu des prix pratiqués
a Pexportation. Il fandra indiquer les prix
f.0.b., lesfrais de transport et de débargue-
ment. Pour le remplacement des importa-
tions, la valeur & considérer est la valeur
de I'importation c.a.f. équivalente, qute
de données. on pourra 'estimer 4 partir| du
taux de protection douaniére du prodhit.
Si x est le taux de protection douaniére, la

recette en devises sera égale au minimum

R

é.ft

l 4+ x
chaque cas spécialement et le coefficient; de

réduction s’établira généralement a 1 } a

. Cependant, il faudra examiner

aétant inférieur 4 x (a= le plus souvent 1,2
4 2/3 x). La raison en est que pour garier
un prix concurrentiel, e produit doit dtre
vendu & un prix inférieur 4 P (1 4 x) c'¢st-
a-direa P (1 + a).
b} Dépenses de fonctionnement Dt
La dépense sera répartic en dépenses pour fim-
portation en devises et dépenses pour achats locaux
(biens et services). Pour les importations, on {is-
tinguera les taxes et la protection douanitre alnsi
que la valeur c.a.f. Pourles achats locaux, on dis-
tinguera la partie des dépenses en devises incluses
Di et la partie de la dépense en monnaie locale DL'
La répartition (TVDI) sera explicitée plus loin.
Indiquer si possible les taxes indirectes.
i) Consommations intermédiaires
Elles comprennent les matiéres premidtes
locales et d’importation, les produits de
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consommation, I'énergie {électricité, eau,
charbon.), les frais généraux et divers.

1) Valeur ajoutée brute
Salaires bruts et charges pour tout le
personnel:
cadres étrangers
cadres nationaux
main-d’euvre nationale
charges financiéres
impots, patentes, taxes diverses
amortissement
solde, y compris (IPB). Ce solde est calculé
en effectuant la différence entre les recettes
totales R ¢ o les dépenses énumérées ci-
dessus.

Les renseignements regus ne comportent pas

toujours tous les détails ci-dessus ou au contraire
donnent certaines données supplémentaires. Il faudra
s’efforcer d’obtenir les détails mangquants des services
intéressés et d’incorporer ces données supplémentaires
dans le tablean ci-dessus,

5. Financement prévu

a) Modalités de financement

Capital propre
Subventions (prime d’équipement)
Comptes courants

b) Emprunts: montant, conditions (taux dintérét

et auires ) modalités de remboursement
1) Long terme ou moyen terme
Au Maroc
A Yétranger
i1} Court terme
i) Crédit fournisseur

6. Classement des projets

Pour classer les projets, on fera appel aux dif-

férents critéres suivants:
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a) Bénéfices et rentabilité pour entrepreneur

On déterminera :

le bénéfice brut B

Par bénéfice brut, on entend le bénéfice au sens
de Tentrepreneur avant déduction de I'impdt
sur le bénéfice (IBP), mais aprés déduction des

amortissements. B, = -
p = Re-Dy

le bénéfice net Bn

Si t est le taux de VIBP (actuellement t = 0.4)

b)

-

le bénéfice net se déduira du bénéfice brut ¢n le
multipliant par (1-t). Bn = (1-t} Bb

si Bn est le bénéfice net moyen et n la durée

utile moyenne du projet, le rapporlnfﬂ_ indi-
]t

quera si l¢ projet est intéressant ou  non pour
I'entrepreneur. II doit étre égal ou plus grand
que 1. En outre, ce rapport permettra de classer
les prajets. On obtiendra un classement plus
rigourcux, $i l'on exprime les bénéfices en
valeur courante.

Bénéfice économique

Le critére du bénéfice économique permettra
de classer les différents projets selon P'intérét
général; son principe est trés simple : il classe
les projets suivant leur degré de valorisation.
Il s’agit d’augmenter gu maximum la valeur
marchande du produit en y incorporant le
minimum de facteurs rares de production. Par
facteurs rares de production, on entend les
biens ou services nécessaires 4 la valorisation
des produits: biens d’investissements, biens de
consommation intermédiaire et matiéres pre-
miéres, cadres (étrangers et marocains). En
revanche, la main-d’euvre ordinaire ne sera
pas considérée comme un facteur de production
rare. 1l peut donc étre considéré comme logi-
que, toutes choses épales d’ailleurs, de faire
réaliser d’abord le projet qui emploie le moins
de cadres, ou le projet dont la dépense d’in-
vestissement est minimale, ou encore le projet
qui consomme le moins de biens intermédiaires.

1l est ¢galement logique, toutes choses épales
d’ailleurs, de faire réaliser dabord le projet
qui emploie le plus de main-d’ceuvre sans quali-
fication (main-d’ceuvre qui augmenterait le
nombre des chomeurs si le projet n'est pas
réalisé) ou ce qui revient au méme, le projet
qui distribue le plus de salaires & la main-
d’eeuvre sans qualification. A noter que les
charges sociales relatives 4 cette main-d’cguvre
doivent &tre incluses dans les salatres. Un tel
critére permet a la fois de valoriser au maxi-
mum les produits locaux ou importés, de faire
le meilleur usage possible des disponibilités
limitées en devises, capital et cadres. tout en
résorbant le chdmage au maximum. Quand



la main-d’ceuvre non qualifiée est le seul facteur

de
la

productiont abondant, ce critére augmente
valeur de la production finale disponible

pour la consommation ou pour I'investisse-
ment.

1)

Dépenses

Seules les dépenses d’investissement, la
valeur des biens de consommation inter-
médiaire et les traitements des cadres seront
comptabilisés comme dépenses effeciives.
Les salaires et charges sociales de la main-
d’ceuvre non qualifiée ne seront pas comp-
tabilisés comme dépenses effectives et
viendront augmenter le bénéfice économi-
que estimé du projet. En procédant ainsi,
on peut étre certain de porter au maximum
la valeur ajoutée, tout en faisant le meil-
leur usage de nos disponibilités limitées en
devises, capital et cadres et en augmentant
I’emploi au maximum.

Impéts indirects

Les dépenses ci-dessus, soit importations,
soit matiéres locales seront comptées nettes
&'imp6ts indirects. 11 ne faut pas que le
systéme fiscal - somme toute artificie! -
rende non rentables certains projets qui
seraient rentables sans ces impdts. Deux
¢as peuvent se présenter: on connait I'im-
p6t indirect qui frappe un produit et, dans
ce cas, on diminuera son prix de ce mon-
tant, ou bien on ne peut connaitre ni estimer
le montant de I'impdt et, dans ce cas, on
considére qu’il est égal & 8 pour 100 du
prix d"achat.

iil) Recettes

On leur attribue une valeur égale aux recet-
tes Ri déterminées ci-dessus. Le fait de se
référer aux cours internationaux évite de
réaliser des projets qui ne sont rentables
que grice a la protection douaniére. On
peut rendre tout projet rentable lorsque
la protection douaniére est suffisante.

Impots directs

Tous les imp6ts directs (IBP, patentes) ne
seront pas considérés comme des dépenses
effectives. Ils constituent le symétrique de
la protection douaniére. De plus, il est pos-
sible de rendre tout projet non rentable en
le chargeant d’impdts.

v)

vi)

Application du critére
On appelle Ri les recettes comme définies

ci-dessus. On appelle D, les dépenses re-
latives aux consommations intermédiaires
et aux cadres. On appelle Ip les impdéts

indirects correspondants. Le bénéfice éco-
nomique annuel est égal a: be:Ri-D-Hp.

Le “bénéfice” ainsi défini est a rapprocher
de linvestissement net d’impot. En ex-
primant les “bénéfices annuels” en valeur
courante on peut voir s'il est possible de
rembourser l'investissement, augquel cas,
le projet est intéressant du point de vue de
Vintérét général. Si on constate qu’on ne
powrra pas rembourser |'investissement,
le projet n’est pas intéressant.

Pour les petits projets dont le bénéfice n’est
pas exprimé en termes courants,il faudra

Prix courants

1 DH dépensé en 1967 n’est pas équivalent
a | DH dépensé en 1970. Dans ces condi-
tions, pour comparer une dépense effectuce
en 1970 4 une dépense effectuée en 1967,
il faut multiplier la dépense effectuée en
1967 par le facteur (1+1)3, i étant le taux
d’intérét exprimé en valeur courante. Les
projets différent par leur flux de dépenses
et de recettes, et par leur durée utile. Afin
de les rendre comparables, on exprimera
en termes courants, c’est-d-dire on actua-
lisera toutes les dépenses et 1outes les recet-
tes (pour les grands projets). Cette actuali-
sation sera faite avec différents taux d’ac-
tualisation. On pourra ainsi déterminer le
taux d’actuahisation qui égalise les dépenses
et les recettes. Un tel taux est appelé: “taux
de rentabilité interne”. 11 y a deux possibi-
lités: le taux d’intérét obtenu pour réaliser
I'investissement est inférieur au taux de
rentabilité interne et le projet est rentable;
le taux d’'intérét est supéricur au taux de
rentabilité interne et le projet n'est pas
rentable.
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vii) Conclusion
Plus le taux de rentabilité interne est grand
et plus le projet est rentable.

¢) Gain en devises

Ce critére s’établit en calculant la différence
entre les recettes Ri (équivalent en devises des

recettes Rt comme appliqué ci-dessus) et les
dépenses en devises Di obtenues en ventilant
chagque dépense en dépense en devises Di et
en dépense locale DL. Ce cntiére permet d’éva-

luer I'influence du projet sur la balance des
paiements. Le probléme est de savoir ventiler
canvenablement les dépenses en Di et en DL'
Pour les produits importés, le prix total est
égal au prix ¢.a.f. augmenté des droits et taxes

On peut rencontrer des cas intermédiaires of
la création de I'unité projetée permettra de
valoriser, en partie seulement, des productions
amont. Ainsi, ilest possible qu’une unité de jus
d’agrumes fonctionne en partie avec des oranges
qui, sans le projet, seraient exportées (pour
cette partie exportée le TVDI égale 100) et en
partie avec des fruits rejetés au triage qui, sans
le projet, seraient perdus (pour cette pattie le
TVDI est alors celui de la branche agrumes).
Ces remarques sont _fondamentales, car suivant
qu’il y aura un supplément d'activité créé
{TVD! égal 4 celui de la branche) ou non
(TVDI égal a 100y, I'intérét économique du
projet sera trés différent (le gain en devises peut
méme devenir négatif dans le premier cas).

et du transport intérieur. La ventilation dans
ce cas est simple: on ne comptera comme dé-
pense en devises que la valeur c.a.f. du produit.
Pour les produits locaux, il y a lieu de consi-
dérer les deux points suivants. Le projet a
pour effet un supplément de production du
bien intermédiaire. Dans ce cas, il y a supplé-
ment de valeur ajoutée dans 1’économie et la
dépense en devises sera déterminée au moyen
d’un coefficient: TVDI! (taux de valeur en

7. TVDI a appliquer aux branches amont
dont Pactivité est développée

Pour certains éléments, les TVDI ont été déter-
minés d’une maniére générale suivant la méthode

employée au tableau 3.

Tableau 3. Maroc: Taux de valeur en devises incluse (TDVI)

. . . catégorie de dépenses
devises incluse) dont la valeur sera donnée ci- par catte0
apres. Dans ce second cas, le projet n'a pas Dépenses TVDI Observations
pour effet un supplément de production de
de biens intermédiaires, Investissement!s
Dans la meunerie, par exemple, il n'y a pas 3 Frais de premier

d Y : ’P ., P l‘é Y p: a établissement 50 Total estimé i 3% de 1
c‘ompter eva el," ajoutée supp mengmre ans Matériel électrique 50
I'agriculture (blé). En effet. la création d’une Autres installations 25
meunerie n’entrainera pas d’augmentation Montage 20
de production de blé. Dans lindustrie du Divers 50
plomb, si Je marché du minerai est le méme Pieces de rechange - TVDI des machines et matériel
que le marché du plomb, le fait de créer une Fondsderoulement - TVDI du compte d’exploitation
fonderie n’entrainera aucune activité supplé- Provisions - TVDIde I
mentaire de la mine. 1l y aura seulement valori- -
sation du produit. Dans ces deux cas le TVDI
. . Exploitation
a appliquer sera de 100 pour 100 pour la con- : . ) .
.. P . . . Frais généraux 6 sil'on ne dispose pas de ventila-
sommation intermédiaire de blé ou de minerai - .
de lomb. A . o d Entretien 43 tion on prendra un TVD]
e plomb. Au contraire, une conserveric de Cadres étrangers 50 moyen de 30°

paisson dont la production sera exportée peut
amener une activité supplémentaire dans le
secteur de la péche. La construction d’un
batiment entrainera une production supplé-
mentaire de ciment. Dans ces deux derniers
cas, on appliquera les TVDI relatifs 4 la
branche péche ou a la branche ciment pour
calculer la valeur incluse en devises.

Amortissement

Pour les consommations intermédiaires, le tableau

4 comprend guatre colonnes. La celonne 1 indique

les pourcentages d'importations nécessaires calculés
pour 1958. Ces pourcentages ne comprennent pas la



part de lamortissement relative aux importations.
Il s’agit de cas particuliers, par exemple une usine
d’affinage d’aluminium nécessitant a elle seule la
création d’une centrale électrique; ici les TVDI dont
on doit tenir compte ne doivent pas comprendre la
part de l'amortissement relative aux importations.
Mais alors les investissements a considérer doivent
inclure Pinvestissement relatif 4 la centrale: on étudie
I'ensemble de projets; une usine d’aluminium, plus
centrale électrique. Pour la colonne 2, un calcul rapide
sur la base du tableau 1964 a permis de déterminer les
taux d'amortissement (directs) par branche. Le pour-
centage des importations a été calculé & partir de la
ventilation des investissements dans le secteur pro-
ductif du tableau 1958. La colonne 2 indique donc
ce pourcentage des importations, y comnpris la part de
I’amortissement correspondant aux importations. Il
s’agit du cas ou le supplément d’activité dans la
branche en amont est relativement faible et ne pose
pas de probléme grave de capacité. A la colonne 3,
lorsqu’on ne connait pas la provenance du produit
intermédiaire, un taux moyen pour le produit a été
calculé a partir des importations directes du produit
absorbées par la demande intermédiaire et du pour-
centage des importations compris dans les utilisations
intermédiaires du produit local. La colonne 3 ne com-
prend pas la part de I'amortissement refative aux im-
portations. La colonne 4 est identique 2 la colonne 3,
mais on y ajoute la part de ’amortissement relative
aux importations. Pour I'étude des projets, ce sont les
TVDI de la colonne 2 qui sont généralement utilisés,
Tablean 4. Maroc: Taux de valeur en devises incluse (TVD)

pour divers biens de consommation intermédiaires (en pour-

centage)

Branche 1 2 3 4
secteur A¥ B* A* B*
Fuel oil 32 37
73 Electricité 9 18 9 18
74 Eaun 6 15 6 | 15
8 Phosphates 12 16 12 | 16
9 Mines 10 16 27 | 32
11 Batiment 18 19 18 | 19
12 Travaux publics 15 19 15 | 19
13 Sidérurgie-métallurgie 216 70| 70
14 Métaux pour biens
d’équipement 37 42 49 52
15 Autos, avions, cvcles
15-1et15-2
Autos, camions 55 57
16 Métaux pour biens
' de consommation 34 35
17 Textiles 32 36 44 | 45
18 Vétements 28 30 R | 39
19 Articles en textiles 14 15 14 | 15
20 Cuir 15 16 16 | 17
21 Chaussures 17 18 47 | 47
22 Produits chimiques 22 03 54 | 4
23 Produits parachimiques 33 34 54 | 54
24 Caoutchouc 29 34 62 | 62
24-1 Pneumatiques 32 60
25 Papiers, cartons 33 35 48 | 59
26 Bois 30 31 50 59
27 Céramique. verre 8 22 30 52
28 Transports 11 6 14 18
29 Services 6 7 19 19
30 Logement 1 2 1 2
3 Commerce 6 7 6 F 7
Entretien 46 48
Frais généraux 4 5

Pourcentage des impormtions

Dans le 1oral

Dans la  producrion
des resources

1 2 3 4
Numére
du
secteur  Branche. A B* A¥ B*
1 Agriculture 3 4 12 13
2 Sucre, café 43 44 56 57
) Conserves,
produits congelés 18 15 35 36
4 Corps gras 40 41 64 65
5 Graines et farines 6 7 6 7
6 Boissons, tabacs 11 12 11 12
7 Energic 12 18 0 32
71 Charbon 14 2i
72 Produits pétroliers
Essence 12 14
Gas-oil 14 17

A*= Non compris 'amortissement].
B*= Y compris ’'amortissement.

Pour le calcul du pourcentage des importations
nécessaires (dépenses en devises Di), Di gst obtenu en

additionnant, dans le compte exploitation, la vdleur
des importations directes de produits intermédiaires,
le pourcentage d’importations inclus dans les proguits
intermédiaires locaux (& noter, comme on [’a signalé
plus haut, que s’il n’y a pas de supplément effectit de
production, il n’y a pas de valeur ajoutée supplémen-
taire et le TVDI est égal & 100), une partie des tra:te-
menty versés aux étrangers (que I'on peut estimer a
50 pour 100) et la partie des charges financiéres ef des
bénéfices transférés a I'extérieur. Le pourcentage des
importations inclus dans .les amortissements n’est pas
considéré (TVDI équivalant a O pour 100).

Le gain en devises est calculé a partir de la formule

bi = Ri - Di' Dans le cas de petits projets, il g'agit

soit des chiffres correspondant a une année de croisié-
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re, soit de la moyenne établie sur toute la durée utile
du projet. Dans le cas de projets importants, cette
valeur devra étre actualisée. Pour évaluer I'effet du
projet sur la balance des paiements, les investisse-
ments | , seront également répartis en Ii + IL’ grice

aux TVDI donnés par les tableaux ci-dessus. L'effet
du projet sur la balance des paiements sera donné

b.
par le rapport:—L_ (exprimé en pourcentage), qui
1.

i
permet de déterminer si le gain en devises est suffisant

pour rembourser 'investissement initial en devises.
Pour bi il s’agit du bénéfice en devises, amortissement

inclus,

Dans ¢e cas, si n est 1a durée utile du projet, i! faut
que — | Le rapport — permet, en premiére approxi-

I .
i 1

mation, de déterminer ta durée de recouvrement des
devises investies. Pour ce qui est de l'investissement
par habitant. N, désigné le nombre total d’emplois

créés et It linvestissement total. Il est intéressant de

déterminer It/Nt, qui représente I’investissement par

habitant; ce rapport doit &tre le plus faible possible.

8. Analyse résumée des critéres

Pour les grands projets, il faut actualiser le taux
de rentabilité interne.

a) Rentabilité pour Pentrepreneur
Bb =R ¢ Dt (amortissement déduit)

Bn = (1-t) Bn ici : Br1 = 0,6 Bb (1)

nB
n

1(2)

t
Bb = bénéfice brut
Nn — bénéfice net

R $ = recettes totales

Dt = dépenses totales

t = taux de I'IBP
n = durée utile du projet

I ¢ = investissement total

b) Bénéfice économigue
be= Ri—D + Ip(3)

be = bénéfice économique

Ri = équivalent en devises des recettes totales Rt

D = dépenses relatives aux biens de consommation

intermédiaire et aux cadres

Ip = impdts directs correspondants

"Pe 1)
It

¢) Gain en devises
b.=R.-D.
i i i
o
——exprimé en pourcentage

I
i

nb.

1>1

gain en devises

L

1
b.
1

Ri = équivalent en devises des recettes R t

n = durée utile du projet
Di = valeur en devises incluse dans les dépenses D
Il. = valeur en devises incluse dans les investisse-

t

ments | ¢

9. Conclusion

Pour comparer les projets du point de vue €cono-
migue, on se sert de quatre caractéristiques: bénéfice
pour l'entrepreneur, bénéfice économique, gain en
devises et investissement par habitant. Mais le bénéfice
économique doit demeurer le critére le plus important.

ANNEXE

Renseignements & demander aux organismes
responsables des projets:
1. Définition et présentation du projet
a) Description du projet:
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création ou extension;

production de 'usine en quantité et qualité:
destination de la production {(marché intérigur ou
exportations),



b) Intérét du projet;
effets sur {”économie régionale: en amont:
effets sur I'économie nationale ; en aval.

¢) Création d’emplois nouveaux (avec nomen-

clature):

cadres étrangers: nombre - gqualifications -
traitements;

main-d’ceuvre : nombre - qualifications -
salaires.

d) effets du projet sur les productions existantes:
en amont: principales matiéres premiéres uti-
lisées et provenance;
en aval : description des effets.

e) emplacement.

Tableau 5. Maroc: Dépenses d'investissement

2. Etude du marché
La production pourra-t-clle &tre écoulée sur le
marché intérieur (remplacement des impertatjons,
extension prévue de la demande) ou sur le mdrché
extérieur (exportations prévues), ou les deux
stimultanément.

3. Investissements
Rensergnements généraux:
Durée de la phase d'investissements:
Date de 1a mise en route;
Durée utile du projet si possibie.

Durée
utite
Ma

FEchéance

Nature de la dépense 2)h

Tramsport
Montant de  Droits de intericur
lr déponse douane et axes
(e (4)yd (5)d

1. Frais d’établissement.

1.1. Etudes techniques

1.2, Frais de constitution de société

1.3. Charges avant exploitation
N.B. - §1l n’est pas possible de donner les détails,
donner les frais de premier établissement en wvaleur
globale.

2. Terrains

3. Aménagement
(infrastructure)

4.  Bdrment en général

4.1. Batiments industriels

4.2. Batiments administratifs
N.B. - 51 ce n’est pas possible de donner les détails,
domner la valeur globale des bitiments.

3.  Equipement industriel

5.1, Matériel de fabrication et machines auxi-
liaires.

5.2, Ateliers

5.3. Equipement électrique
HT.BT

5.4, Aurres installations
{edu. air comprime...

5. Piéces de rechange

6, Montage

7. Divers

th otn

N.B. - Dans “divers”, indiquer tous les postes non
repris dans la nomenclature ci-dessus.

6. Infrastructure administrative

N.B. - Bureaux, machines comptables, etc.

7. Fonds de roulement

7.1. Matiéres premiéres

7.2. Produits intermédiaires

7.3, Produits finis

7.4. Disponibilités ou trésorerie
N.B. - $1l n'est pas possible de donner des détails,
donner un chiffre global pour le fonds de roulement.

8. Provisions pour imprévus
N.B. - Nous avons prévu 10 pour 100 des investisse-
ments.

9. Totaux

1) A noter que pour certains postes, la durée utife pourra'dtre
considérée comme infinie (exemple: études...). Si possible don-
ner la durée utile totale du proiet.

2} Indiquer pour cette colonne I'année ol se fait cette dépense pour
la premiére fois.

3y Coit total, rendu usine.

4y Ces dépenses (douane-transport) permettent, pour le matériel
importé, de déterminer la valeur c.a.f, donc la dépense en devises.

4. Comptes d’exploitation prévisionnels

Si possible. les établir suivant le tableau ci-aprés,
A noter que celte nomenclature n’est pas restrictive.
Elle vise uniquement & essayer d’établir les comptes
des différents projets suivant un canevas aussi rigide
que puossible, afin que la comparaison des projets se
fasse & partir des mémes chiffres de base.
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Tablean 6. Maroc: Dépenses (année de croisiére)}

de fonctionnement. ...
Nature de la dépense A* PB* c*
1. Produits de consommation

intermédiaires

Matiéres premiéres.locales
Matiéres premiéres importées
Produits intermédiaires
Energie
Electricité
Produits pétroliers
Eau
Charbon
Autres
Transports (a) et frais
de débarquement f.0.b.
Frais généraux.
Divers
2. Valeur ajourée brute
Traitements et salaires
Cadres étrangers
Cadres nationaux
Main-d‘euvre
Charges financiéres
Impots, patentes, taxes diverses
Amortissement
Solde (y compris IPB)
Total
*A = Montant de la dépense.

*B= Droits de douane et taxes.
*C= Transport.

1y 11 s’agit du transport autre que celui gui figure dans la derniére
colonne.

Pour les recettes, il faut dans la mesure du possible
indiquer les quantités des différents produits, le prix
de vente unitaire et la destination de ces produits
{marché intéricur or d’exportation). Pour le prix de
vente unitaire, i) faut considérer que le prix de vente
est le prix f.o.b. étant entendu que les dépenses de
transport et de débarquement sont incluses dans les

praduits de consommation intermédiaires. Ce prix
f.0.b. permettra de calculer la recette totale R " I'équi-

valent endevisesde R t/ Ri étantdanscecaségala R ¢

Pour les produits vendus localement, il faut, si possible,
donner deux prix unitaires: le prix unitaire sortie-
usine (taxes comprises) qui permettra de calculer la
recette totale Rt et le prix c.a.f. correspondant qui

permettra de calculer Péquivalent en devises R. de la
recette Rt' D’une fagon générale Ri sera plus faible

que Rt’ d’autant plus élevée que sera la protection
douvaniére. Ces renseignements pourront 2ire donnés
selon le modele du tablean 7.

5. Financement prévi
a) Modalités de financement
Capital propre
Subventions (primes d’équipement, comptes
courants).
b} Emprunts: montant, conditions (taux d’intérat
et autres), modalités de remboursement.
1. long terme et moyen terme
au Marac
a l’étranger
11, court terme
iii. crédit fournisseur.

Contréle et exécution du plan

1l faut insister sur le fait que la tiche des planifica-
teurs ne s’arréte pas aprés la rédaction d’un plan. La
planification a un caractére continu, et tous les moyens
propres a assurer le contrble et 'exécution du plan
doivent étre mis en ceuvre.

Sa Majesté le Roi, dans une lettre a tous les
ministres, a tenu A signaler 'importance primordiale
qu’il eatendait donner a l'exécution du Plan quin-
quennal en demandant que tous les moyens néces-
saires a la réalisation des projets soient mis en euvre
par les responsables de la nation: c’est dans ce sens

Tableau 7. Maroc: Recettes (année de croisiére)’
Produits
vendis Produits
localement exportés
Prix de vente Prix
Nature unitaire sortie cal.
des usine {taxes du méme Prix
recetles Quiantité comprises) produit foh,
Produit a
Produit b 1) Quand les recettec sont variables dans le temps, les inscrire si

possible dans un échéancier.



qu’a été instaurée la régionalisation du plan, la ré-
gionalisation ayant pour but de ramener les objectifs
et les projets plus prés des réalités et par 1& d’intéresser
plus directement les citoyens & leur réalisation. Ainsi
le plan est congu de la base et non pas du sommet.

Sa Majesté le Roi a bien précisé, dans ses direc-
tives aux ministres, “qu’il est d’absolue nécessité que
les différents départements s’en tiennent, dans leurs
prévisions, aux seuls projets qu’ils seront & méme de
réaliser et de mener a bonne fin”. De plus, les départe-
ments promoteurs de projets s’engagent a utiliser la
totalité des crédits de financement inscrits dans le
plan au cours de la période considérée. Le critére
relatif aux possibilités d’exécution est donc un critére
prioritaire dans le choix des objectifs et des projets
tant sur le plan qualificatif que sur le plan financier.

Ces deux facteurs, I'engagement des pouvoirs
publics et de ensemble de la nation, le réalisme des
objectifs et des projets retenus sont donc deux atouts
majeurs qui laissent présager que le Plan quinquennal
pourra étre mené & bonne fin,

Pour concrétiser cette volonté de tout faire pour
assurer 'exécution du Plan quinguennal, un certain
nombre d’organes nouveaux ont été instaurés ayant
pour but de faciliter le contréle et Pexécution du Plan.
Une commission royale a été chargée de suivre les
progrés de I'exécution du Plan, la mise en euvre des
projets et le degré de réalisation des objectifs. Le
secrétariat de cette commission est assuré par la
Division du plan qui peut & tout moment informer la
Commission et lui faire part de la situation et de
’avancement de la réalisation du Plan. La création
de la Commission royale traduit la volonté des res-
ponsables politiques de suivre directement ’exécution
du Plan quinguennal.

Le Comité de coordination budgétaire, qui réunit
des représentants du Ministére des finances et du
Secrétariat d’Etat au Plan, a une double mission.
[>’une part, assurer la cohérence entre le budget d’ex-
ploitation et le budget d’équipement (il est en effet
indispensable de mesurer 'influence de 'un sur I"autre
et les relations qui les lient pour éviter des lacunes, des
chevauchements ou des incohérences); d’autre part,
assurer la cohérence entre les budgets et le Plan: une
bonne partie des projets du Plan sont financés sur des
fonds publics et il est indispensable que Plan et budgets
soient ajustés, de maniére que ['on puisse atteindre les
objectifs du Plan.

Des cellules de programmation vont étre créées au
sein des différents départements ministériels. Ces

cellules auront & élaborer des programmes sectgriels
et les projets dont la réalisation incombera aux minis-
téres techniques. Elles seront chargées autant de

de I'exécution de ces programmes.

Le Comité interministériel de planification, grou-
pant les chefs des cellules de programmation so
présidence du Secrétariat d’Etat au Plan, est ¢
de suivre, en permanence, 'exécution des projets et
de prendre les mesures nécessaires qu’exigeraient les
obstacles ou les difficultés rencontrés. Clest le ité
interministériel de planification, organe souple et ef-
ficace, qui est véritablement chargé du contrdle et de
I'exécution du plan.

Les plans annuels ont un double avantage
qui concerne le contréle de I'exécution du Plan quin-
quennal. Ils peuvent étre plus facilement reliés| aux

par conséquent, de contrdler plus préci
plus concrétement exécution du plan,

Conclusion

Le Plan quinquennal (1968-1972) conserve I'drdre
de priorité adopté pour le Plan triennal: le développe-
ment de 'agriculture, le développement du tourisme
et 1a formation des cadres. A ces trois aspects s’ajoutent
la politique démographique, le développement in-
dustriel, la politique de I’épargne et de 1’aide. Le dé-
veloppement de I'agriculture conserve le premier
rang dans la mesure ol ce secteur est et restera a
I'avenir le secteur prédominant d’activité du pays.
Malgré les progrés incontestables qui ont été réﬁiisés
dans le domaine du tourisme, il faut encore veiller 4
maintenir les conditions requises pour la pourguite
de I'expansion de ce secteur. De méme, la formation
des cadres, qui conditionne la réussite du développe-
ment global, conserve une place de choix dans le Plan
quinquennal.

L’acuité du probléme démographique, et ses lcon-
séquences sur lechomage et le surpeuplement des villes
notamment, exigent qu'on applique d’urgence ‘une
politique démographique comportant cing aspects:
planning familial, freinage de I’exode rural, création



d’emplois, aménagement urbain et lutte contre les
bidonvilles, ¢t occupation de la jeunesse désceuvrée
{service civil par exemple).

Le développement industrie] reste une nécessité
primordiale. [’essentiel est de mettre en euvie un
programme réaliste s’ordonnant autour des possibilités
locales et dépendant d’abord de I'effort national. Le
choix des projets doit tenir compte de critéres tels que
les débouchés possibles et I'utilisation de la main-
d’ceuvre. On mettra au point également une politique
d’attraction des investissements €trangers.

Les principales orientations de la politique de
lépargne et de Faide sont les suivantes:

1) utilisation des diverses formes d’épargne par
mobilisation de la main-d’eceuvre;

2} encouragement A 'autofinancement des entre-
prises (par mesures fiscales appropriées notam-
ment);

3) accroissement de I’épargne publique par I'im-
position sur certains biens de consommation et
Ilaugmentation de la productivité des adminis-
trations;

4) aménagement et développement des institutions
d’épargne en vue de faciliter la collecte de
I’épargne des particuliers;

5) aménagement des modalités actuelles de 1’aide
extérieure (condition et durée, part des dons,
garantie de débouchés pour les exportations
marocaines)

6) stimulation de I'apport de capitaux étrangers
(aprés bilan des avantages et inconvénients de
cette formule).

SOUDAN

Mise en eeuvre des plans et problémes correspondants

Le Soudan, dont la superficie est de 2.600.000
kilométres carrés, est le pays le plus vaste d’Afrique.
Une grande partie du territoire est inhabitée. Les sols
du Soudan sont de trois sortes: sablonneux dans le
tiers nord, argileux au centre et latéritique au sud. Le
recensement de population effectué en 1955/56 a
établi un total de 10,4 millions d’habitants. Si ['on
s’en tient a un taux d’accroissement de la population
de 2,8 pour 100, ce chiffre doit &tre maintenant passé
i 14 millions environ,

L’économie du Soudan est surtout agricole et
pastorale, la terre et I’'eau étant les principales sources
de production et de revenu. La population est com-
posée en majorité de petits agriculteurs et d’éleveurs,
Les produits de la culture et de I'élevage dominent
dans le commerce d’exportation, mais les produits
manufacturés constituent une partie substantielle des
importations. Les industries sont petites et plutdt
sous-développées.

Le Soudan, bien qu’étant un pays en voie de dé-
veloppement, présente, dans certains domaines, des
caractéristiques différentes de celles de plusieurs pays
placés dans des conditions semblables. Les terres y
sont abondantes et la pression démographique n’existe
pas sur les terres mises en valeur. Il est probable qu’a
I’heure actuelle quelque 5 pour 100 seulement des
terres cultivables sont exploités. En d’autre termes,

la terre ne risque pas, maintenant ou dans ’'avenir
prévisible, de constituer un facteur restrictif des acti-
vités agricoles ou pastorales, et par suite, du dévelop-
pement général du pays,

Pour plus de clarté, il convient de diviser la struc-
ture économique du Soudan en deux branches: d'une
part, I'économie traditionnelle de subsistance (ou
semi-subsistance) ot la place de la production com-
merciale est infime et ou la plus grande partie de la
population pratique la culture vivriére, fondée uni-
quement sur les pluies, avec des méthodes et des
techniques archaiques, I’élément central en étant
I’homme a la houe, partout présent. D’autre part, il y
a I’économie monétaire qui comprend la production
de denrées alimentaires et les cultures de rapport,
principalement coton et arachide, et qui fait appel aux
méthodes modernes d’irrigation et de labourage. Mais
la plus grande partie des terres et de la main-d’®uvre
intervenant dans I’économie sont consacrées a des
activités de subsistance. Sur 3 ou 4 millions d’hectares
cultivés au cours d’une année donnée, 2 a 2,5 sont
consacrés aux cultures dépendant des pluies et la plus
grande partie des récoltes annuelles ont été tributaires
des pluies. Les régions arrosées par les pluies alimen-
tent non seulement leurs propres habitants, mais
encore fournissent aux centres urbains en expansion
leurs produits alimentaires de base. Le mouvement
circulaire des revenus du secteur de subsistance est



assez primitif. Pour ce qui est de I'économie moné-
taire, I’expansion et la contraction des revenues dépen-
dent beaucoup trop des conditions faites sur les
marchés mondiaux aux matiéres premitres agricoles.
Le secteur monétaire étant tributaire des recettes
d’eaxportation provenant d'un petit nombre de pro-
duits agricoles - surtout le coton - les activités écono-
miques du Soudan sont soumises périodiquement  de
violentes fluctuations.

Les recettes d’exportation constituent la plus
grande partie des revenus monétaires de nombreux
producteurs et la principale source de capitaux pour
I’ensemble du secteur moderne. Les recettes d’ex-
portation servent 2 I'importation de biens de consom-
mation et d’équipement manufacturés. Etant donné
le régime fiscal en vigueur dans le pays, les recettes et
les droits a ’exportation constituent pour I'Etat la
principale source de revenus et par conséquent des
excédents budgétaires qui sont le premier €lément
d’épargne du pays.

Au Soudan, U’Etat joue un rdle essentiel dans
I’économie monétaire. Outre les efforts qu’il déploie
quotidiennement dans Je domaine admuinistratif et
financier, 'Etat posséde la majorité des institutions
financiéres modernes et il est aussi le principal pro-
moteur et associé des entreprises importantes telles
gque le complexe de Gezireh et 'industrie sucriére.
L’Etat ne se borne pas a étre le principal investisseur
des secteurs publics ot les marges bénéficiaires sont
modestes, tels que les communications et les services
publics, il intervient également dans les investisse-
ments et la gestion des entreprises d’égrenage du
coton, des industries du batiment et des industries
mécaniques. Il détient le monopole des importations
de sucre et contrdle ’ensemble des ventes de coton
A I'étranger. Depuis la seconde guerre mondiale, des
programmes de développement successifs ont encore
élargi le champ d’action du secteur public.

L'’entreprise privée, bien que d’origine relative-
ment plus récente, domine dans les industries secon-
daires, les échanges intérieurs, le commerce extérieur,
I’artisanat traditionnel et les industries familiales.
Dans le secteur agricole, environ un tiers de la pro-
duction totale de coton est imputable a des installa-
tions privées qui ont joué un réle essentiel dans ’ex-
pansion rapide de la production du coton, qui a suivi
I’essor diy a la guerre de Corée. Dans le cas des autres
cultures de rapport, comme les oléagineux et en parti-
culier I'arachide, qui a beaucoup progressé au cours
des derniéres années, la production reléve en grande

partie d’intéréts privés. Ce sont également des entre-
prises privées qui assurent ’ensemble des transports
routiers. La plupart des industries secondaires établies
au cours des dix derniéres années appartiennenf au
secteur privé, qui en assure l’exploitation.

Au Soudan, il y a plus d’un demi-si¢cle que, sous
une forme ou sous une autre, des efforts ont été entre-

ment. Si 'on prend comme critére le degré d’élabora-
tion du processus de planification, le développerment
du pays peut se¢ caractériser par trois phases distingtes:

la période antérieure a 1946, la période 1946-1960 et
la période postérieure a 1960.
Au cours de la période antérieure & 1946 les
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crédits destinés aux dépenses d’équipement étgient
attribués “selon les circonstances”. L'élaboration des
projets de développement était presque entiérement
laissée aux soins des directeurs des ministéres et des
administrations provinciales. Les projets élaient pré-
sentés au Ministére des finances et selon leur impor-
tance et leur intérét c’était soit le secrétaire aux fi-
nances, soit le gouverneur général, en consultation
avec son conseil qui prenait les décisions relatives ijleur
valeur. Du point de vue purement administratif, la
principale caractéristique de cette période a été
I'absence d'un comité ou organisme spécial attaché
au développement ou ayant comme tiche principale
d’examiner les projets, d’étudier la possibilité de les
réaliser ou de déterminer I"ordre d’urgence. Les pro-
Jets présentés par les différents organismes étdient
examinés par des fonctionnaires dans le cadre de leur
travail quotidien. Aucun budget distinct n’était prévu
pour les dépenses de développement par rapport: aux
dépenses courantes.

La période 1946-1960 a été différente de la période
antérieure 4 la guerre. Pour la premiére fois on a
séparé les crédits destinés av développement des déci-
sions quotidiennes courantes. On a élaboré des jpro-
grammes gquinquennaux de dépenses publiquesl qui
indiquaient clairement I'ordre d'urgence, ce qui
s’écartait considérablement de I'usage antérieur qui
consistait a choisir un seul projet, quelquefois :plu-
steurs, dont le financement était distinet de celui des
autres projets. Au cours de cette période, deux pro-
grammes publics officiels de développement ont été
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élaborés (1946-1951 et 1951-1956 respectivement),
Aprés 1956, année de 1’accession a I'indépendance, le
Gouvernement a eu recours a des plans annuels en
raison de l'incertitude qui régnait au sujet des res-
sources disponibles. Rétrospectivement, pour plus de
facilité, on peut regrouper ces programmes annuels
et considérer qu'ils constituent le programme 1957-
1960. Sur le plan de I'organisation, pour la premiére
fois dans I'histoire du pays, un nouveau service était
créé en 1950 au sein du Ministére des finances, chargé
de I’élaboration et du contrble de I'exécution des
programmes de développement du secteur public.

La période postérieure a 1960 est entiérement
dominée par le Plan décennal pour le développement
économique et social (1961/62-1970/71) qui différe
complétement de ce qui a pu étre tenté jusqu’alors.
Il s’agit d’un essai de planification intégrale qui, en
tant que telle, comprend des projections pour les
secteurs privé et public ainsi qu'une tentative de pro-
jection des exportations, des importations et de la
balance des paiements. Le concept et les techniques
employés pour ce genre de planification se différen-
cient des tentatives précédentes en ce qu'ils sont
fondés, en fait, sur un modéle global de I'économie
et sur les tentatives des planificateurs qui estiment au
lieu de calculer, et sur 'emploi de coefficients de rende-
ment de capital. La répartition des ressources et les
sources de capitaux par rapport a ce qui se faisait anté-
rieurement sont différentes dans le nouveau pian. Du
point de vue de l'organisation, le plan décennal in-
dique les grandes lignes de la structure administrative
et 'organisation du service de planification et précise
les différents organismes - politiques et techniques -
qui seront chargés de la préparation, de la mise a jour,
de la mise en ceuvre du plan et des dispositions complé-
mentaires requises.

Il semble bien qu'a Iavenir la planification du
pays subira dans une large mesure I'influence du plan
décennal, en ce sens que les futurs plans seront de plus
en plus détaillés, L'époque des projets de dépenses
publiques d’infrastructure semble révolue. C’est pour
cette raison qu’il devient absolument indispensable
d’examiner les lacunes du processus de planification
que le plan décennal a permis de déceler. Etant donné
I'importance que revét ce plan pour la période actuel-
le et pour I'avenir, les observations formulées dans ce
court document porteront seulement sur ’expérience
du plan décennal, 4 exclusion de toutes aufres ten-
tatives antérieures de planification.

Le plan a été élaboré sous une forme intégrale.

Toutes les projections établies pour les revenus, la
population, les exportations et les importations sont
des projections globales. Dans le plan, on n'a pas
essayé de décomposer ces agrégats en chiffres régio-
naux, ni de considérer les programmes régionaux ou
locaux. Par conséquent, on ne peut apprécier ke com-
portement du plan gu’en fonction des agrégats géné-
raux. Tout d’abord, on remarquera que si I'on con-
sidére les agrégats généraux, laccroissement de la
production a été trés proche des taux fixés par le plan
pour les cing premiéres années, 1961/62-1965/66.
L’objectif pour le taux de croissance du PIB en prix
constants a été fixé a 4,8 pour 100, et le taux effectif a
été de 4,5 pour 100.
Tableau 8. Soudan: Développement de P'économie au cours
de Ia premiére moitié du plan décennal (en millions de livres

soudanaises)!
Revenu
PIB par hubitunt
Taux dac-
croisse- .
Prix ...
ment du PIB s
Prix  Prix cons- enprix
cou- tanis (prix constants Popu-  cou- cons-
Année  rants de 1964/65) (1964/65) lation? rants tants
1960/61 3485 369.1 11.93 29,2 309
1961/62 3986 4190 13,5 12,26 3125 342
1962/63 4016 4186 0.1 12,61 31.8 330
1963/64 4159 4241 1.5 12,97 310 325
1964/65 4378 4378 32 13,33 328 328
1965/66 4617 4599 49 13,73 336 335

Sources: Gouvernement soudanais, Department of Statistics et
Ministry of Finance and Economics.
1) Le taux de change a &té fixé le 31 décembre 1960 a 0,3482 livre
soudanaise pour | dollar des Etats-Unis.
2) Les estimations de la population sont fondées sur des projections
utilisant un taux annuel d’accroissement de 2,8 pour 100.

Le prix réel qu’il a fallu payer pour atteindre ce
taux général d’accroissement relativement élevé res-
sort de ce qui suit: le secteur public a subi des déficits
globaux de trésorerie, chaque année, depuis la mise
en ceuvre du plan, du fait que les ressources de trésore-
rie nationales et les réserves de devises se sont trouvées
fortement sollicitées. Entre juin 1962 et juin 1966, les
liquidités du secteur public ont diminué de 66,5 mil-
lions de livres soudanaises. Cette situation semble
avoir eu trois causes principales:

1. Au cours de ces cing années, les investissements
publics ont été supérieurs aux projections du
plan de quelque 37 millionsde livres. Pour la pre-
miére moitié du plan, 'ensemble des investisse-



ments du secteur public a totalis¢ 216 millions
de livres, alors que le plan prévoyait 179 millions
de livres - bien que la répartition par secteur ait
¢été plus ou moins conforme au plan.

2. L’épargne du secteur public disponible pour le
financement des investissements en capital fixe
a été inférieure de 25 millions de livres aux pré-
visions du plan.

3. Le financement extérieur net affecté au secteur
public a été inférieur de quelque 20 millions de
livres aux objectifs du plan.

L’accroissement des investissements du secteur
public a eu pour principales raisons: la sous-estita-
tion des colits de certains facteurs de production et
I'accélération de l'exécution de certains program-
mes qui a entrainé des coits plus élevés. Aucun projet
nouveau n’a été ajouté au plan. Les déficits des opéra-
tions du secteur public se sont reflétés dans la balance
des paiementset le niveau des réserves libres de devises.
Ces réserves ont diminué de quelque 45 millions de
livres soudanaises au cours des cing premiéres années
alors que les projections du plan prévoyaient une
diminution de 6 mitlions de livres pout toute la période
décennale. Le Plan disposait que les investissements
du secteur public devaient étre financés par 1’épargne
du Gouvernement ¢t des organismes publics et par
un affiux net de préts et de subventions étrangers.
Il n’était pas prévu que la Banque centrale financerait
des dépenses du secteur public; néanmoins, en
raison de la dimunition rapide des réserves de trésore-
rie du secteur public, le Gouvernement a eu progres-
sivement recours a la Banque centrale pour le finance-
ment du déficit. Le résultat a été qu’au cours des cing
derniéres années le volume de la monnaie en circula-
tion a presque doublé: de 43 millions de livres souda-
naises en juin 1961, il est passé 4 77 millions en juin
1966. Un déficit fortuit financé de cette maniére peut
étre considéré comme un écart temporaire, mais un
déficit de trésorerie persistant financé par la Banque
centrale est de toute évidence contraire aux intentions
du plan.

Les faits et les chiffres ci-dessus font ressortir deux
faiblesses fondamentales du Plan. Tout d’abord, il est
évident que I'on n'a pas attaché une attention suf-
fisante a la préparation des divers projets, si bien que
les cofits réels des projets ont dépassé de loin les esti-
mations. Ensuite, on constate I’absence d'une autorité
appropriée et efficace chargée de la planification, Ce
service de planification aurait décelé des écarts im-
portants par rapport aux objectifs du Plan et aurait
apporté les corrections nécessaires, limitant ainsi les

dégats. En fait, 'organisation de la planification
congue comme faisant partie du Plan n'a jamais
fonctionné, et c’est pourquoi 'on n’est jamais |par-
venu a adopter les projections des plans a la situation
réelle. Ce qui est grave également, c’est que I'on n’a
absolument pas réussi a réviser le plan & mi-parcours,
révision qui avait é1é envisagée et prévue dans le plan
lui-méme et que ’on semble encore envisager actuel-
lement.

En ce qui concernc I'administration de la p|ani-
fication, il est apparu nettement peu avant 1960, en
raison de l'indépendance et de I'éveil concomijtant
des aspirations, qu’il serait nécessaire de réorganiser
le processus de planification du développement du fait
de l'augmentation considérable des dépenses de deé-
veloppement et de la nécessité croissante d’une|pré-
paration et d’'un examen plus sérieux des program-
mes et des projets. 11 fallait également faciliter la
participation du secteur privé au développement
économique et coordonner ses efforts avec ceux du
secteur public. En février 1961, le Conseil des minis-
tres a approuvé la nouvelle organisation de la plani-
fication du développement. Pour l'essentiel, ! s’agis-
sait d’'une organisation 4 quatre échelons, aver au
sommet un conseil économique, puis un comité de
développement, un comité national de planification
technique ¢t un secrétariat de planification éconpmi-
que. De toute évidence, la machine était trop lourde
pour permettre un travail efficace. IYautre part, les
fonctions et attributions des différents éché¢lons
n'étaient pas clairement définies. Cette organisation
n’assurait pas les liaisons indispensables avec les miinis-
téres intéressés, chargés non seulement de 'examen et
de la préparation des différents projets, mais encojre de
I'exécution de ces projets. Cette organisation ne parvint
pas a se matérialiser et le pays resta sans organisme
efficace, en dehors du Secrétariat de la planiﬁc:jtion
du Ministére des finances, pour prendre les décisions
importantes relatives au Plan et pour en contréler
les résultats. Il n’existait aucun organisme effica¢e de
planification pour faire en sorte que les révisions
envisagées soient appliquées. Le Secrétariat de la
planification, 4 court de personnel qualifié, nlétait
pas en mesure de s’acquitter de toutes les tiches liées
a l'organisation de la planification.

L’impossibilité de mettre sur pied un burean de
planification n'a pas manqué d’entrainer des relards
et des carences dans I'exécution du Plan. Dans de
nombreux cas, méme les organismes qui devalent
exécuter le Plan ou administrer les entreprises nées
de I'exécution des projets n’ont pas été créés. On
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reléve quelques exemples de ce genre en matidre de
développement agricole. Bien que dans le plan on ait
attribué une grande partie des investissements publics
4 lagriculture, on n’avait pas prévu la création des
services chargés de I'exécution de ces projets. 1l a
fallu attendre sept ans aprés le démarrage du plan
pour que le Gouvernement se rende compte qu’il
fallait créer des organismes indépendants pour ad-
ministrer les nouveaux projets ou exécuter les tiches
de développement requises. Au cours de I’année 1967,
quatre sociétés indépendantes ont été créées et chargées
des tAches suivantes: 1) la Société d’agriculture mé-
canisée (Mechanized Farming Corporation) chargée
des régions du Soudan arrosées par les pluies. Le plan
prévoit Pexploitation de 324.000 hectares de ces
terres nouvelles; 2) la Société publique de production
agricole (Public Agricultural Production Corporation)
chargée de I'administration de toutes les entreprises
agricoles de I’Etat; 3) la Société de développement
agricole (Agricultural Development Corporation) qui
doit &tre bientdt créée; 4) la Société des eaux et du
développement dans les zones rurales (Rural Water
and Development Corporation) chargée de fournir de
I'eau et des services dans les régions de cultures ar-
rosées par les pluies.

Au milieu de I'année 1966, on avait commencé a
s’attaquer aux lacunes et carences générales du pro-
cessus de planification. Une nouvelle organisation de
planification a été créée. Pour I'essentiel, cette nouvel-
le organisation est composée d’un comité ministériel
chargé des questions de politique générale et de cing
commissions de secteur: commission de la politique
économique, commission agricole, commission pour
les transports et fa distribution, commission industriel-
le et commission des services soctaux. Des sections de
planification et d’exécution seront instituées dans
chaque ministére et organisme responsabledes activités
de planification. Les conseils régionaux agiront en
tant que sections de planification pour les différentes
régions; le Secrétariat de la planification du Ministére
des finances et des affaires économigues, lorsqu'il
aura été étoffé, s'occupera des aspects techniques du
plan et assurera la coordination des activités des
diverses commissions et sections de planification.

On espére que ces nouvelles dispositions permet-
tront dans uneg cerlaing mesure de remédier aux
tacunes du systéme actuel. Cependant, jusqu’a présent,
la formation du personnel a été plutdt négligée. I] est
bien connu que le personnel qualifié, tant pour le
Secrétariat de la planification que pour les organes
d’exécution, est trés nettement insuffisant. Par forma-
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tion, on entend en général des études académiques qui
impliquent un premier dipldme en sciences économi-
ques ou autre discipline connexe ou unelicence ou autre
dipléme d'études supéricures décerné par une umni-
versité africaine ou étrangére. Quelques fonction-
naires soni envoyés en stage au Centre de développe-
ment de la Banque internationale ou a I'Institut de
développement économiqueet de planification (IDEP)
(Dakar). De maniére générale, ce procédé est des plus
louables mais il exclut la formation en cours d’emploi
qui est totalement négligée. Les études académiques
qui développent 'esprit critique sont, bien sir, une
condition préalable, mais Ja formation théorique ne
pourra jamais se substituer 4 la formation en cours
d’emploi grice a laquelle I'intéressé acquerra, aprés
des années de travail contr6lé, le doigté et les compé-
tences nécessaires 4 1'élaboration des décisions et & la
direction du personnel. Le personnel extra-africain
représente une source précieuse pour la formation
d’homologues locaux. Cependant, on n’a pas tiré tout
le parti possible de cette source.

On a indiqué plus haut les graves lacunes relatives
a I’étude des projets. En général, I'analyse économique
est précieuse pour déterminer si un projet d’investisse-
ment vaut la peine d’étre entrepris eu égard aux autres
possibilités d’emploi des ressources impliquées. Pour
étre efficace il est absolument indispensable que cette
analyse comprenne un examen minutieux de tous les
aspects du projet - économiques, techniques, adminis-
tratifs et financiers.

Cependant, dans la pratique, le réle de I'analyse
économique pourra se trouver limité dans une trés
large mesure par les autres éléments de la conjoncture.
Dans certains cas, seule une analyse approchée sera
possible faute de données, de temps ou de personnel
pour lexécuter. Les analyses de ce genre peuvent
suffire dans certains cas particuliers caraclérisés par
le nombre généralement limité de solutions possibles.
Dans d’autres cas, les renseignements nécessaires
étant disponibles, il sera possible et souhaitable de
de procéder a une analyse approfondie.

De fagon générale, I'opportunité d’un projet d'in-
vestissement se mesure par le taux de rémunération
du capital. Pour mesurer ce taux il est nécessaire de
calculer la valeur réelle des dépenses et des avantages
quimplique un projet donné. 1l s’agit en partie de
déterminer les postes a faire figurer aux dépenses et
aux avantages, et en partie, d’établir Ia valeur de ces
postes de dépenses et de bénéfices. Dans la plupart des
pays en voie de développement, les prix du marché ne



refletent généralement pas l'insuffisance relative des
ressources du pays: les prix du marché sont habituel-
lement faussés par des structures et des pratiques
généralisées du monopole; les devises étrangeres sont
sous-évaluées: les salaires en cours ne reflétent pas le
cofit de substitution de la main-d’ceuvre, etc.. Il vaut
mieux évaluer les colits et les avantages a des prix
fictifs - c’est-a-dire des prix théoriques par lesquels on
essale d'atteindre, du point de vue national, une
évaluation plus appropriée des entrées et des sorties -
afin de calculer les cofits et les avantages économiques
du projet. Une décision étant prise, on compare les
avantages et les coiits escomptés et on calcule le taux
de rémunération de 'investissement. A I'heure actuel-
le, on utilise I'une des deux méthodes suivantes: soit
la méthode de la valeur escomptée des mouvements de
trésorerie, qui indique le taux intérieur de rémunéra-
tion des capitaux, soit la méthode de la valeur actuelle.
Dans la pratique, les deux méthodes doivent donner
les mémes résultats si le méme taux d’intérét est utilisé.
Comme pour les autres prix, le taux d’intérét utilisé
doit refléter le coiit réel du capital pour I'économie -
un taux d’intérét fictif plutdét qu’un taux d’intérét au
cours du marché,

Quelles ont été les méthodes utilisées pour P'identi-
fication des projets du plan décennal? On constate
qu'aucune évaluation économique, de la forme ex-
posée dans la présente étude, n'a ét€ sérieusement
entreprise pour aucun des principaux projets contenus
dans le plan. Comme tous les grands projets concer-
naient des ouvrages d'irrigation, les ingénieurs-conseils
se sont bornés i une évaluation technique et ont décidé
que lesdits projets élaient réalisables. Dans certains cas
cette évaluation technique a été suivie d'une analyse
trés approximative des aspects économiques des
projets. Le fait qu’on ait négligé d’évaluer tous les
aspects des projets et de se poser toutes les questions
pertinentes a entrainé, pour les principaux projets, des
retards de sept & huit ans dans 'exécution. L'un des
deux principaux barrages ayant é1¢ financé par un
prét de la BIRD, ce retard aura pour conséquence
d’imposer au pays un fardean supplémentaire, les
intéréts sur le prét commengant & courir en 1967, bien
avant que les effets du barrage ne se fassent sentir sur la
capacité¢ de production du pays et sur son aptitude a
gagner des devises. Si I'on avait entrepris une analyse
des cofits et des avantages avant de choisir les projets,
on aurait éviter la plupart des erreurs ultéricures.

En raison de déboires du genre de ceux indiqués
précédemment et de I'insistance des principaux or-
ganismes de prét, les analyses des colits et avantages

sont 4 I'heure actuelle de plus en plus répandues. 1|
s’agit 14 d’un progrés relativement récent et la méthode
est couramment employée pour ['identificatior] des
projets par les ingénieurs-conseils au service du
Gouvernement aussi bien que par le personnel de
planification des services publics. Cependant la ptati-
que courante, en dépit de cette technique bien ac-

comparer pour un large éventail de projets.
pouvoir prendre des décisions bien fondées, d’
les rapports colits/avantages, il faut également
puyer sur un appareil plus large que le cercle li
de la fonction publique. Et cela d’autant plus q
ces rapports ne fournissent pas un ¢ritére précis pour
les investissements et qu’on doil avoir tenu compte
d’autres éléments.

Si Panalyse du rapport colits/avantages est cpnsi-
dérée comme le critére d’identification des projets, il
convient de disposer de données de base. En gé
I'estimation des coiits des investissements es{’
exercice technique qui est généralement exécuté
des ingénieurs. Cependant, ilapparitent a I’écono

le pays soient utilisés. Par conséquent. |'unalyse
doit porter non seulement sur les principales options,
par exemple, irrigation par gravité ou irrigation par
pompage, mais également sur tous les aspects techni-
ques possibles des projets choisis, par exemple, toutes
les formes et méthodes possibles de constructiod des
routes. L'examen des différentes possibilités| est
d’autant plus important que chaque projet n'est géné-
ralement pas isolé, mais fait plutét partie d’un en-
semble de projets apparentés. Les projets agricoles
impliquent généralement des plans de construction et
de colonisation rurales prévoyant des régimes fonciers
différents, des travaux d’irrigation (canalisatjons,
etc.), des batiments, des routes et méme des écoles et
des centres sanitaires. Il importe que tous les éléments
de cet ensembile soient compris dans les calculs. ‘
|

Quels sont les ¢léments & considérer comme coiits
d’investissement? De toute évidence, il fant reteni‘r les
coiits de la main-d’ceuvre, de I'équipement et/ des
matériaux. 1l faut également déterminer les dépdns&c
correspondant au paiement des consultants nationaux
et étrangers et la valeur du temps consacré aux projets
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par les fonctionnaires d’exécution. Il faudrait égale-
ment parer aux erreurs de calcul, aux omissions et
autres impondérables. Les postes a considérer étant
arrétés, il faut les évaluer en prix qui reflétent les
frais de distribution des ressources pour la société,
Il faut apporter le plus grand soin a 1'évaluation des
coilts afférents 4 la main-d’ceuvre et aux devises ainsi
qu’au choix du taux d’intérét étant donné que, dans
la plupart des pays en voie de développement, ce sont
ces postes pour lesquels les prix sont le plus souvent
faussés. L’adoption des. prix et des taux d'intérét
couranfs peut entrainer une évaluation erronée des
coits d’investissement.

En général, les principaux problémes soulevés par
le calcul des avantages sont, en premier lieu, I'estima-
tion de I'augmentation de la production réelle résul-
tant du projet et de I’ensemble des autres projets qui
lui sont associés et, en second lieu, les prix auxquels
Paugmentation de la production doit &tre évaluée.
Par conséquent, pour le calcul des avantages il est
indispensable de disposer des données essentielles
relatives a I'augmentation et aux prix.

L’augmentation possible de la production dépend
de facteurs techniques et peut &tre estimée avec exacti-
tude, par exemple, 'accroissement de la production
dit & un ouvrage d'irrigation est fonction de la super-
ficie irriguée et du volume d’eau disponible. La ques-
tion qui se pose est de savoir si la production possible
aprés 'exécution du projet sera immeédiatement uti-
lisée sous forme de biens intermédiaires ou finals, ou
encore si 'emploi n’en interviendra qu’aprés une
certaine période. Lorsque les produits ne sont utjlisés
qu’aprés un certain temps, cette période de transition
est d’une importance considérable pour le calcul du
taux de rendement du projet. Dans ce cas, les estima-
tions de 'accroissement des avantages correspondant
aux diverses périodes devront é&tre faites aussi minu-
ticusement que possible et utilisées pour le calcul des
taux de rendement du capital.

Ensuite se pose le probléme de la détermination
de la valeur de Paccroissement de production es-
compté. Les prix sur les marchés locaux au départ de
I’exploitation agricole ne fournissent généralement
pas d’indications valables, car ils subissent des dé-
formations dues aux monopoles, aux subventions,
etc.. Les prix des marchés locaux différent générale-
ment d’une région 4 I"autre en raison des tarifs de

transport élevés et de Iinsuffisance générale du
systéme de distribution. Par conséquent, on ne peut
fonder aucune décision relative aux investissements
sur ¢es prix et il faudra recourir aux prix comptables
fictifs. Les prix des importations et des exportations.
s'ils sont calculés nets des droits d'importation et
d’exportation et convertis 4 un taux de change fictif,
sont utilisables dans de nombreux cas en tant que prix
fictifs, méme si I'accroissement de {a production n’est
pas destiné au marché d’exportation ou au remplace-
ment des importations. Cependant, ici encore, de
nombreux problémes se posent en raison du fait que
sur le marché international les contingents, les sub-
ventions, les accords internationaux, les préférences
régionales et bilatérales, etc. abondent. Cependant,
les prix a I'exportation et a I'importation ajustés
comme indiqué ci-dessus fournissent une meilleure
indication de la valeur réelle des marchandises pro-
duttes dans le pays intéressé.

P’exposé précédent indique quel genre de données
de base sont nécessaires pour l'examen critique des
projets au moyen des rapports coiits/avantages. Il
existe, évidemment, de nombreuses incertitudes et
Pesprit de jugement des experts en la matiére peut
s’exercer librement. C'est la raison pour laquelle
]’o‘rgane chargé de prendre les décisions doit com-
prendre un effectif important d'experts, et les discus-
sions sur les résultats et le choix des projets ne doivent
pas étre strictement limitées 4 la fonction publique.
Dans ce domaine, la pratique adoptée au Soudan lais-
se beaucoup a désirer.

Pour conclure, on peut dire que le plan décennal
représente pour le Soudan une innovation - on n'avait
jamais rien tenté de semblable par le passé. Comme
dans le cas de toutes les entreprises d’avant-garde,
il a donné lieu & des difficultés et 4 des lacunes nom-
breuses. L’expérience des sept dermiéres années
a fait ressortir la plupart des piéges et les nombreux
aspects d’un exercice qui a pu a tort sembiler facile a
premiére vue. Les legons qu’on peut tirer du plan
décennal ne sont en aucune fagon limitées a V'évalua-
tion et 4 I’'exécution des projets, mais les autres do-
maines, tels que la mise au point des politiques écono-
miques appropriées, n'entrent pas dans le cadre du
présent document. Il faut espérer que pour le pro-
chain plan de développement économique du Soudan,
ou tirera profit des lecons du plan décennal, car il
s'agit 12 de la vraie marque du progrés.



TUNISIE

Le budget économigue et son élaboration

Le budget économique peut &tre défini comme un
plan annuel ou un instrument de gestion économique
et financiére destiné & tracer ia voie qui pourrait
amener la Tunisie 4 atteindre les objectifs retenus a
moyen terme et 4 long terme. Etant un plan court et
un instrument de gestion économique et financiére,
le budget économique apparait donc comme un moyen
d’exécution du plan national.

Le budget économigue est préparé en méme temps
que le Rapport dexécution du plan, c’est-a-dire en
Juillet, adut et septembre de chaque année. Ce docu-
ment contient les estimations en ce qui concerne la
production, la consommation et I'investissement, de
méme que leur financement, pour I'année suivante.
Ces estimations sont établies 4 partir des chiffres pro-
visoires de I’année en cours qui sont contenus dans
le Rapport dexécution du plan. Ce sont les services
spécialisés du Secrétariat d’Etat au plan et a I"écono-
mie nationale qui procédent a des enquétes qui four-
nissent les renseignements nécessaires a I'établisse-
ment des chiffres provisoires. [i existe deux sortes
d’enquétes: 'une pour les entreprises et I'autre pour
les adminstrations publiques.

Ces enquétes portent sur un certain nombre de
questions relatives a la production, aux ventes, aux
salaires, au nombre d’ouvriers et 4 la situation finan-
ciére de I'entreprise. Ainsi, 4 partir de ce question-
naire,on peut établir la contribution de chaque entre-
prise au PIB, la consommation intermédiaire, le
volume d’investissement prévu et réalisé, la situation
de la dette et les moyens de financement utilisés. Avec
un tel questionnaire, toutes les composantes de la
production peuvent étre déterminées pour P'année
écoulée. Une estimation est possible pour I'année en
cours puisque le questionnaire est établi pendant cette
méme année.

Le questionnaire envoyé aux entreprises pour le
budget économique de 1967 comprenait cing tableaux:

1) Production et débouchés:
2} Dépenses nécessaires

pour obtenir cette production;
3) Dette et situation financiére;
4) Investissements;
5} Moyens de financement

de ces investissements.

Les tableaux les plus imporiants sont ceux qui
concernent les dépenses de production et les moyens

de financement. En effet, a I’aide de ces deux tablepux,
on peut déterminer les principales caractéristi
d’une entreprise puisqu'ils fournissent des rensei

les

publiques permet de s'assurer du niveau des dé
d’investissement de [’Etat et traite des probliém
latifs au crédit. En ce qui concerne cette partie:
I’enquéte, les difficuliés tiennent 4 la nature du cr
En effet, un projet n’aboutit pas durant ’ann
cours de laquelle il a été entrepris et de ce fait,
partie réalisée peut figurer dans les comptes comme
investissement pour cette année-la. Ainsi le question-
naire comporte des questions relatives aux projets en
cours d’exécution et aux projets nouveaux. Pour les
projets nouveaux, le probléme essentiel est celw du
choix et on procéde chaque année 2 une sélection
assez rigoureuse, qui tient compie de certains critéres
de priorité.

On dispose pour les projets en cours d’exécuytion
de trois méthodes de financement: le ﬁnancerlpcnt
enti¢rement local, le financement étranger mais| qui
s’effectue en dehors du Trésor et le ﬁnancer*nent
étranger qui transite par le Trésor. Il convient dans
chacun de ces cas d’examiner trois rubriques afin de
déterminer d’une maniére précise le volume deq in-
vestissements pour ’année: engagements de caqital,
paiements et réalisation physique des travaux.. De
cette fagon une estimation du volume du buhget
d’équipement (Titre II du Budget de ’Etat) est pos-
sible dés le mois d’octobre. ‘

le volume d’investissements a réaliser dans le cadre
du budget économique. En outre, puisque les investis-
sements sont indiqués projet par projet, on peut dbaire
un choix et exercer de cette maniére une influence| sur
les tendances de la situation économique pour 'année
suivante. Pour le budget économique de 1967 |par
exemple, il a été possible de travailler sur deux hypo-

Ces deux questionnaires permettent donc de i:cr



theses d’investissement (110 millions de dinars et 141
millions de dinars). Ces questionnaires permettent
également de déterminer le PIB et I"épargne de chague
secteur institutionnel grice au compte capital, Seule
la consommation est établie par résidu grice au
maodéle de planification utilisé.

Cette préparation représente un travail de synthése
considérable, car les réponses aux questions contien-
nent de nombreuses erreurs ¢t contradictions. 1l im-
porte donc d’établir des comparaisons avec d’autres
documents regus au cours de 1'année, tels que bilans
et budgets d’investissements des entreprises, ou avec
ceux ayant trait & ’année précédente, afin d’obtenir
des chiffres cohérents et réels.

L’aide extérieure, qui constitue également un
moyen de financement, fait I'objet de plans dans la
mesure ol elle s’applique au secteur public. Elle est
connue et controlée lorsqu’elle est fournie aux entre-
prises grice au questionnaire et 4 d’autres moyens
tels que la lettre de garantie. Les auilres moyens de
financement sont également connus. Ce sont les fonds
d’autofinancement pour les entreprises, qui sont
compris sous le Titre II du budget de I’Etat.

On s’apergoit donc qu'il faut tenir compte de
presque tous les secteurs institutionnels dans ’élabo-
ration du budget économique et du plan. Les estima-
tions les concernant ne s’apputent pas sur des équa-
tions théoriques mais sur les besoins réels de 'écono-

mie. Cet aspect pratique et fondamental de la pré-
paration du budget économique lui donne le réle d’un
plan annuel permettant ’exécution du plan national.
C’est 1a I’aspect le plus important et le plus caracté-
ristique du budget économique. Tous les objectifs en-
visagés pour l'année et le moyen de les atteindre
figurent dans ce plan annuel. Ces objectifs, qui sont
des équilibres partiels définis année par année, sont
choisis et sélectionnés de la méme maniére que les
moyens adoptés pour les atteindre. 11 peuvent &tre
assimilés aux différents choix qui ont caractérisé les
investissements. Donc, par son esprit et par sa forme,
le budget économique apparait comme un moyen
d’exécution du plan.

Ainsi chaque année, par le biais des investissements
qui constituent I'élément moteur et dynamique du
développement économique, on peut infléchir la
tendance de Iactivité économique de la Tunisie, tant
sur le plan global que sur les plans sectoriels, De pius,
cet aspect opérationnel permet d’améliocer, d’année
en année, le choix global des investissements sans
altérer le principe qui a déterminé ce choix, On dis-
pose donc d'occasions constantes d’améliorer l'ef-
ficacité et la rentabilité des investissements ainsi que
la nature des activités & prévoir. On peut, grice 2 une
analyse de I’économie effectuée année par année,
dégager les déséquilibres qui la caractérisent. De cette
fagon, il devient possible de concevoir un plan d’en-
semble et un plan d’action.

REPUBLIQUE ARABE UNIE

Le contrdle et >analyse critique des caractéristiques
fondamentales du premier plan quinquennal
de développement (1960/61-1964/65)

Le contréle et I'analyse critique du premier plan
quinquennal sont indispensables. Ils permettent de
déterminer la croissance et les progrés du pays au
cours de la période du Plan, et de déceler les lacunes,
les goulets d’étranglement et les problémes, afin
d’adopter pour le deuxiéme Plan quinquennal, ¢t pour
les plans annuels qui le constitueront, les moyens et
les politiques propres & y remédier. Le contrfle et
I'analyse critique s’imposent non seulement pour I’en-
semble de I"économie nationale, mais également pour
les divers secteurs et les activités qui en relévent. Ils ont
leur importance 4 chaque niveau. En effet, il convient
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de comparer entre eux les divers agrégats économiques,
de déterminer leurs relations et de mettre en évidence
les progrés ou les écarts d’une ou plusieurs de ces
variables, afin de prévoir les moyens et les politiques
propres a4 accélérer la croissance ou a résoudre les
problémes qui s’y opposent. A 'échelon des secteurs
ou des branches d’activité, il importe de connaitre
Iexpansion et les progrés réalisés, I'apparition de
nouvelles relations et les problémes qu'il faudra ré-
soudre pour accélérer la croissance de chaque secteur.
Distinguer entre ces deux aspects de I'économie n’im-
plique pas qu’il faille les isoler; au contraire ils sont
étroitement liés et complémentaires.



Le rapport sur le contrile et Panalyse critique du
premier Plan quinquennal, rédigé par le Ministére du
Plan, se compose de trois parties dont la premiére
seulement, qui traite des agrégats économiques vari-
ables et fait I’évaluation des grandes caractéristiques
du Plan, est étudiée ici. Les problémes mis en lumiére
par le processus de contrble étant d’une grande im-
portance, la deuxiéme partie du rapport leur est con-
sacrée. La premiére partie évoque la gravité de ces
problémes et la nécessité ¢’y apporter une solution,
mais sans entrer dans les détails ni proposer de pro-
grammes d’action. Dans la troisi¢éme partie du rap-
port, on étudie le processus de contrdle et d’analyse
critique a ’échelon des secteurs et des branches d’acti-
vité qu’ils comportent.

Production

Au cours de I'année de base 1959/1960, la pro-
duction de tous les secteurs économiques s’est élevée
4 2.547.900.000 livres égyptiennes!. On prévoyait

Tableau 9. RAU: Accroissement de la production prévu et réalisé par secteur
pendast la derniére année du premier Plan quinguennal 1964/65

qu’avec I'exécution des projets du premier Plan quin-
quennal dans les divers secteurs de ’économie nation-
ale, la production s’éléverait a 3.684.800.000 livres
{aux prix de Pannée de référence 1959/1960)% en 1964/
19635, cinquiéme année du plan, soit une augmentation
de 1.136.900.000 livres par rapport 4 la productign de
I’année de référence. Toutefois, le contrble a révélé
que I'économie nationale n’avait atteint q’une pro-
duction de 3.474,100.000 livres, soit une augmenta-
tion de 926,2 millions de livres. La production a été
inférieure de 210,7 millions de livres a I'objectif] fixé
ct [écart entre les objectifs et les réalisations a éé de
18,5 pour 100, soit un accroissement de 81,5 pour 100
(voir tableau 9).

1/ D,4348 livre égyptienne vaut un dollar.
2/ Dans le présent document, les prévisions de production pour les
années 1959/60, 1960/61 et 1961762 sont identiques en prix|¢ons-
tants et en prix courants. Pour les autres années, les sectetirs de
la construction et des autres services sont toujours évalués en prix
courants, du fait des difficultés de calcul.

1959/60 1964/65 1964/65 par rappori & 1959/60 '
[
Production '
réalisée :
durant Pannée  Production Production Accroissement Accroissement r?frlisé
de référence prévue réalisée prévu  réalisé el PONFCeRTdgc ..
De Tae- Deln prio-
croisse-  duction

ment  del 'tmnk‘r’ de

Secteur {en millivns de livres égyptiennes en prix constants de 1959/60) préva référen ‘1‘,
Agriculture 581,6 700,2 679,1 118,6 97,5 82,2 l6i8
Industrie 1.086,7 1.580,4 1.469,% 4937 383,2 77,6 35}3
Electricité 18,4 39,9 37,9 21,5 19,5 90,7 106/0
Bitiment et travaux publics 102,1 220,2 181,2 118,1 79.1 67,0 ’)7}{5

Total pour ies biens 1.788,8 2.540,7 2.368,1 751,9 5793 77.0 32i4
Transports et communications 135,5 199.1 208,6 63,6 73,1 114,9 539
Commerce et finances 165,3 2314 2096 66,1 443 67,0 26|8
Construction de logements 76,0 86,1 84,0 10,1 8.0 79,2 105
Services pubiics 11,1 13,9 i34 28 23 82,1 20(7
Autres services 372 613,6 590,4 2424 2192 90,4 591

Total pour les services 759,1 1.144,1 1.106,0 385,0 346,9 90,1 45|,7
Total général 2.547.9 3.684.8 34741 1.136,9 926,2 81,5 364




Tableau 16. RAU: Evolution de la production et de indice de production par secteur au cours du premier Plan quinquennal, 1960/61-1964/65

Production Indice de production

réalisée

durant

lannée de Production réalisée durant les années du Plan Année de Années &u Pl

référence référence

1959/60  1960/61 1961/62 1962/63 1963/64 1964/65 1959/60 1960/61 1961/62 1962/63  1963/64  1964/65
Secteur {‘en millions de livres égvptiennes aux prix constants de 1959/60
Agriculture 5816 582,7 564.8 6229 650,8 679,1 100,0 100,2 97.1 i07.1 1119 1168
Industrie 1.086,7 1.152,3 1.198,2 1.319,9 1.407.8 1.469.9 100,0 106,0 110.3 121,5 1295 1353
Electricité 18,4 220 284 31,6 334 379 1000 1196 154.3 11,7 181,5 206,0
Batiment et
travaux publics 102,1 100,5 1417 1659 1206,3 181,2 100,0 98.4 138.8 162,5 202,1 177.5
Total pour les biens 1.788.8 1.857,5 1.933,1 2.140,3 2.298.3 2.368,1 100,0 103.8 108.1 119.7 128,5 1324
Transports et
communications 1356 146,5 160,3 172,0 191,0 208,6 100,0 108,1 118,3 £26,9 141,0 1539
Commerce et finances 165,3 196,0 192,5 202.9 202,3 209.6 100,0 118,6 116,5 1227 1224 126,8
Construction
de logements 76,0 77,5 794 81,1 823 84,0 100,0 102,0 104,5 106,7 1083 110,5
Services publics 11,1 11,3 12,1 12,8 13,2 134 100,0 101,8 109,0 1153 118,9 120.7
Autres services 371,2 396,7 399.8 4712 558.6 5904 100,0 106.9 1077 128,6 150.5 159,1
Total pour les services 759,1 8280 8441 946 0 1.047 4 1.106,0 100,0 109,1 11,2 124,6 138,0 1457
Total général 2.5479 2.685,5 . 27772 3.3457 3.086,3 34741 100,0 1054 109,0 121,1 1313 1364




Ce pourcentage était plus élevé dans certains
secteurs que dans d’autres, Les secteurs des services,
par exemple, ont dépassé ceux des biens. Dans les pre-
miers, Paccroissement réalisé a atteint 90,1 pour 100
des prévisions, la production étant inférieure de 38,1
millions de livres 4 I'objectif fixé, tandis que dans le
secteur des biens, Iexpansion représentait 77 pour
100 des prévisions, avec un écart de 172,6 millions de
livres, dont 110.5 dans la branche de I'industric. Le
plus fort pourcentage atteint dans le secteur des biens
(90,7 pour 100) revenait a I'électricité. L'agriculture
avait atteint 82,2 pour 100, contre 77,6 pour 100 pour
I'industrie. Le pourcentage le plus faible était celui du
batiment et des travaux publics (67 pour 100), niveau
nettement inférieur an taux de 81,5 pour 100 pour
I’ensemble de I’économie et méme A celui de 77 pour
100 pour le secteur global des biens. Dans les secteurs
des services, les transports et les communications ont
atteint 1149 pour 100 de l'accroissement prévu,
contre 82,1 pour 100 pour les services publics, 79,2
pour 100 pour la construction de logements et 90,4
pour 100 pour les autres services®. Le commerce et le
bitiment et les travaux publics n’ont atteint que 67
pour 100 de 'accroissement prévu.

La production de 1964/1965, cinquiéme année du
Plan, est passée a I'indice 136,4 par rapport & année
de référence 1959/60. Bien que ce pourcentage ait été
inférieur & I'objectif ambitieux qui avait été fixé, il
s’agit tout de méme d’un résultat non régligeable.
Cependant, augmentation n’a pas été la méme dans
tous les secteurs: 45,7 pour 100 dans le secteur des
services et 32,4 pour 100 dans les secteurs des biens.

Dans le secteur des biens, la plus forte augmenta-
tion relative a été celle de I’électricité avec un indice
de 206 pour 1964/65, suivie par le batiment et les
travaux publics avec un indice de 177,5. L'indice de
la production industrielle n’était que de 135,3 et celui
de la production agricole 116,8. La faiblesse de la pro-
duction agricole en 1961/1962 (deuxiéme année du
Plan) doit étre attribuée aux importants dégéts causés
par le ver du coton, & des conditions climatiques dé-
favorables pour certaines récoltes (coton et canne

3/ Le secteur des autres services englobe I'éducation et la recherche
scientifique, la santé, les services sociaux et religieux, les services
culturels, les loisirs et le tourisme. la sécurité, la justice et la
défense, ks services personnels et d'autres services foumnis par
I"Etat.

4 sucre), au manque d’eau pour le riz et de fourrage
pour le bétail. L’accroissement récent de la production
est surtout attribuable 4 une amélioration du rende-
ment au feddan et non 4 une extension des superficies
cultivées. Il n’est pas douteux que la mise en valeur
intégrale des terres qui seront irriguées a partir du
grand barrage aménera une modification dﬁ la
situation au cours du deuxiéme Plan guinquennal.
Dans le secteur des services, la plus forte augmenta-
tion relative a été celle des “autres services” dont
I'indice a atteint 159,1 en 1964/635, suivis par les tijans-
ports et les communications (153,9) le commerce et
les finances (126,8) les services publics (120,7) et la
construction de logements (voir tableau 10}). ‘

Dans I'ensemble, la structure générale de la pro-
duction n’a pas subi de modifications importantes
pendant le premier Plan quinquennal. La part| des
secteurs des biens est tombée de 70,2 a 68,2 pour 100
durant la cinquiéme année, tandis que celle des | sec-
teurs des services passait de 29,8 pour 100, chiffre de
I’année de référence, &4 31,8 pour 100 a la fin du Rlan.

a 19,6 pour 100 en 1964/1965. La part du secte
dustriel est restée 4 peu prés constante. Celle des t
ports et communications est passée de 5,3 a 6
100 et celle du commerce et des finances de 6,5\ 6
pour 100. Le secteur des services a subi une modifica-
tion relativement importante, sa part passant de [14.6
pour 'année de référence a 17 pour 100 pour la dehié
re année (voir tableau 11).

La production a subi des modifications remar | ua-
bles au cours du premier Plan quinquennal, pon
seulement du point de vue quantitatif mais aussi du
point de vue qualitatif, pour ce qui est de certains
produits des secteurs de I'économie nationale. L{E:.(])-
duction agricole a augmenté par suite de la mise en
valeur de 536.351 feddans, mais surtout en raison de
I'amélioration des rendements au feddan. En [fait,
146.000 feddans seulement des terres mises en valeur
ont été labourées. On prévoit que la production agri-
cole fera un bond rapide au cours du deuxiéme liig;‘l,
lorsque toutes les terres amendées seront cultivées et
que de nouvelles zones recevront 'eau du grandétar-
rage d’Assouan. La production industrielle a actusé
un progrés considérable. Les divers secteurs manu-
facturiers ont enregistré un accroissement sensible.
La production d'énergie électrique ¢st passée de 2 mil-
liards 245 millions de kWh en 1959/1960 4 5 millibrds
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Tableau 11. RAU: Modification de la structure de In production au cours do premier Plan
quinquennal {en pourcentage, par rapport aux prix constants de 1959/60)

Année de Arnées du Plan
réfdrence
Secteur 1950/60  1960/61 1961/62 1962/63 1963/64 1964/65
Agriculture 2.8 21,7 20,3 20,2 194 19.6
Industrie 42.7 42,9 43,2 42,7 421 423
Electricité 07 0.8 1.0 1.0 1,0 1.1
Bitiment et travaux publics 40 38 5.1 54 6.2 52
Total pour les biens 70,2 69,2 69.6 69,3 68,7 v 632
Transports et communications 53 55 5.8 5.6 5,7 6.0
Commerce et finances 6,5 7.2 6,9 6,6 6,0 6.0
Construction de logements 3,0 29 2.9 2,6 2,5 24
Services publics 0.4 0.4 0,4 0.4 04 0.4
Autres services 14.6 14,8 14,4 15,5 16,7 17.0
Total pour les services 298 308 304 307 313 38
Total général 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0

560 millions en 1964/1965. On prévoit qu’elle aug-
mentera rapidement au cours du deuxi¢me Plan,
lorsque la construction du grand barrage et des
grandes centrales sera achevée. Elle atteindra 14 mil-
liards de kWh 4 la fin du deuxiéme plan. Le batiment
et les travaux publics ont également marqué un pro-
grés notable en valeur absolue, bien qu’ils soient
restés en-degd des objectifs. On a enfin constaté des
progrés remarquables dans les divers types de services,
notamment les transports, les communications, la
santé et I’éducation.

En prix courants, la production totale est passée
de 2.547.900.000 livres en 1959/1960 a 3 milliards 738
millions de livres en 1964/1965, ce qui représente une
augmentation de 1.190.100.000 livres ou de 46,7 pour
100 par rapport 4 ["année de référence. La production
de biens est passée de 1.788.800.000 livres & 2.586
500.000 livres, soit une augmentation de 797.700.000
livres ou 44,6 pour 100 par rapport a année de ré-
férence. Dans les diverses branches du secteur des
services elle est passée de 759.100.000 a 1.151.500.000
livres, soit une augmentation de 392.400.000 livres ou
51,7 pour 100. Dans certaines branches du secteur des
biens, la production agricole a augmenté de 27,7 pour
100 contre 49,5 pour 100 pour I'industrie, 112,5 pour
100 pour I’électricité et 77,5 pour 100 pour le bitiment
et les travaux publics. Dans les services, les transports
et les communications ont augmenté de 70,7 pour

100, le commerce et les finances de 40,3 pour 100, la
construction de logements de 9,5 pour 100, les services
publics de 32,4 pour 100 et les autres services de 59,1
pour 100 (voir tableau 12).

Revenu intérieur brut?

Au cours de Pannée de référence 1959/60., le revenu
intéricur brut a été de 1.285.200.000 livres. Le Plan
prévoyait gu’il augmenterait de 554,9 millions de livres
par rapport 4 I'année de référence (aux prix constants
de 1959/1960) pour atteindre le chiffre de 1.840.000
livres. Toutefois, le processus de contrdle a révélé que
I'économie nationale n’avait réalisé qu’un progrés de
477 millions, soit 86 pour 100 de l'augmentation
prévue, le revenu intérieur atteignant 1.762.200.000
livres. 11 n’en reste pas moins que cette augmentation
correspond & un accroissement de 37.1 pour 100 du
revenu intérieur brut pour 'ensemble du premier Plan
quinquennal, comme le montre le tableau 13. Le taux
d’accroissement annuel se situe par conséquent i 6,5
pour 100, comme on peut le voir au tableau 14. Méme
si les objectifs n’ont pas été atteints, les résultats sont
tangibles.

L’augmentation du revenu intéricur brut prove-
nant des secteurs des biens a été de 258,8 millions de

4/ Le revenu intérieur brut correspond 4 la valeur ajoutée brute.



Tableau 12. Production par secteur au cours du premier Plan quinqguennal

Acecroissement de 196465 par
rapport a année de réference

Annce
e Anndes du Plan
réference
1959/60 1960761 1961762 1962/63  1963/64  1964j65 [en millions de
livres egyptien-
Al nes en prix ( poer-
Secteur { en millions de livres égyptiennes en prix couran!s) courants) centage)
Agriculture 581,6 582,7 564.8 6257 6770 742,6 161,0 277
Industrie 1.086,7 1.1523 1.198,2 1.374,5 1.504,2 1.623.6 536,9 a4
Electricité 184 22,0 28,4 31,6 34,6 39.1 20,7 125
Bitiment et
travaux publics 102,1 100,5 141,7 165,9 206,3 1812 79,1 775
Total pour les biens 1.788.8 1.857,5 1.933,1 2,197,717 24221 2.586,5 797,7 44‘.6
Transports et i
communications 135,5 146,5 160,3 182,5 209,1 213 93,8 TOL7
Commerce et finances 165,3 146,5 160,3 182,5 2091 2313 95,8 70L7
Construction :
de logements 76,0 77,5 79.4 81,1 823 83,2 72 9.5
Services publics 11,1 11,3 12,1 12,8 823 832 712 95
Autres services 371,2 396,7 3998 4772 558.6 5904 219,.2 59,1
Total pour les services 759,1 828,0 844,1 956,5 1.082,1 1.151,5 3924 517
Total général 2.5479 2.685,5 27712 31542 3.504,2 3.738,0 1.190,1 46,7




Tableau 13. RAU: Accroissement du revenu intérieur brut par secteur, prévu et réalisé,
pour la derniére année du premier Plan quingoennal

1964/65 par rap- Pourcentuge
1959/60 1964/65 port ¢ 1959/60 daceroissement

Revenu

ateint

au cours Aecrois-  Par rapport  Pur rapport

de Fannée de Reverut  Revemi  Revemy  sement  aux a Fannde de
Secteur référence prévu atteint  prévu réulisé  prévisions référenicy

{en millions de livres aux prix constants de 195960
Agriculture 405,0 491,7 4770 86,7 72,0 83,0 178
Industrie 256,3 4205 385 164,2 128,7 78,4 50,2
Electricité 98 260 224 16,2 12,6 77.8 128.6
Batiment <t
travaux publics 471 1023 92.6 55.2 455 824 96,6
Total pour
les biens 7182 1.040,5 9770 3223 2588 20,3 360
Transports et
communications 929 1504 1576 57,6 64,7 112,3 69.6
Commerce et finances 1292 1700 151.9 40.8 27 55,6 17.6
Construction 9,3 7.1 76,3 9,7
de lozements 73,0 823 80,1 1,6 1,3 81,3 203
Services publics 6,4 8,0 78
Autres services 265.5 388.8 3879 1233 1224 99.3 46.1
Total pour
les services 5670 799.6 7852 218.2 93.8 38,5
Total général 1.285,2 1.840,1 1.762,2 5549 4710 86,0 37.1

livres (soit 36 pour 100) entre I'année de référence et
la derniére année du Plan quinquennal, contre 218
millions (38,5 pour 100} dans les secteurs des services.
En valeur absolue, prés de la moitié de cette augmen-
tation provenait de I'industrie, qui a accusé un ac-
croissement de 128,7 millions de livres, soit un taux
moyen de croissance annuel de 8,5 pour 100. Dans
Pagriculture, I'augmentation n’a été que de 72 millions
de livres, soit un taux de croissance annuel moyen de
3,6 pour 100. L’électricité a fait des progrés consi-
dérables: 12,6 millions de livres d’augmentation
ou 128 pour 100 par rapport a I'année de référence,
soit un taux de croissance annuel de 18,5 pour 100.
Pour le bitiment et les travaux publics, 'augmentation
était de 45,5 millions de livres, soit un taux de crois-
sance annuel moyen de 17,1 pour 100, par suite d’in-
vestissements importants inscrits au plan. La majeure
partie de I’accrotssement provenant des services a été
essentiellement le fait du secteur des “autres services”
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qui accusait une augmentation de 122,4 millions de
livres, soit un taux annuel de 8 pour 100. Le secteur
des transports et communications a enregistré le taux
le plus élevé dans les services, avec une augmentation
de 64,7 millions de livres, soit un taux annuel moyen
de 11,2 pour 100.

Le taux de croissance a varié d’une année sur
I’autre pendant le Plan quinguennal. 11 était de 6,1
pour 100 pour la premiére année (1960/i961), mais
est tombé a 3,5 pour 100 pour la deuxiéme année par
suite des conditions défavorables pour la production
agricole, qui ont été mentionnées plus haut. Le taux
est ensuite remonté a 8,9 pour 100 pour la troisiéme
année (1962/63) et a atteint 8,7 pour 100 la quatriéme
mais il est retombé 4 5.5 pour 100 la cinquidme année
(1964/65).

L'exécution des projets prévus au premier Plan
quinquennal a entrainé une modification peu im-
portante de la structure du revenu intérieur brut. La



Tableau 14. RAU: Evolution du revenu intérieur brut et de son taux d’accroissement, par secteur, pendant le premier Plan quinquennal

Année Revenu intérieur brut (en millions Taux d accroissement annuel ( en pourcentage )
de de livres égyptiennes aux prix constants de 1959/60)

Secteur référence Années du Plan

1959/60 1960761 1961/62 1962/63 1963/64 1964/65 1960/61 1961/62  1962/63 1963/64  1964/65  Movenne
Agriculture 405,0 402,7 3730 4264 4529 477,0 -0,6 -74 14,3 6,2 53 36
Industrie 256,3 285,6 3099 3299 369,6 3850 V1.4 8,5 6,2 12,3 42 8.5
Electricité 08 12,2 16,3 184 18,6 24 24.5 336 12,9 1.1 204 18,5
Bétiment et
travaux publics 47,1 44,2 73,6 83.5 96.0 92.6 6.2 66,5 13,5 150 3.5 171
Total pour les biens 718,2 7447 772,83 8575 937.1 977.0 37 33 11,0 9.3 43 6,4
Transporis et
communications 929 102,2 1169 127.1 1440 1576 10,0 144 87 13,3 4,3 6.4
Commerce et
finances 129.2 145,1 151.6 154,0 148,3 151,9 12,3 4.5 1.6 -3.7 24 34
Construction
de logements 73,0 73,8 76,2 776 78.7 80,] 1.1 33 1,8 1,4 1.8 1.9
Services publics 6.4 68 70 74 76 17 63 29 5.7 2.7 13 38
Autres services 265,5 2909 286,6 3131 3540 3879 9.6 -1,5 92 13,1 9.6 80
Total pour les services 567.0 6188 638,3 679,2 732,6 785,2 9,1 3,2 64 7.9 7.2 6.8

1.285.2 1.363,5 1.411,} 1.556,7 1.762,2 6,1 35 8.9 8,7 5.5 6,5

Total général

1.669,7




part de I'agriculture dans le revenu intérieur brut a
beaucoup changé au cours du Plan quinquennal,
passant de 31,5 pour 100 (année de base) a 27,1 pour
100 i la fin du Plan. Autre changement important, la
part du commerce et des finances est passée de 104 8.6
pour 100 pendant la méme période et celle de la cons-
truction de logements de 5,7 a 4,6 pour 100. En re-
vanche, la part de I'industrie a augmenté de 19,94 21,8
pour 100, I'électricité de 0,8 4 1,3 pour 100, l¢ bitiment
et les travaux publics de 3,7 4 5,2 pour 100, les trans-
ports et les communications de 7,2 4 9 pour 100, et les
autres services de 20,7 & 22 pour 100. La part des
services publics est passée de 0,5 4 0,4 pour 100.

L’augmentation de la part relative de I'industrie,
de I'électricité, du bétiment et des travaux publics
est indispensable pour que I'économie de I'Egypte
perde son caractére traditionnellement agricole au
profit de I'industrie et puisse ainsi prendre le départ
en vue d’une croissance autonome. Mais ’augmenta-
tion de la part relative de I'industrie a été inférieure
a I'accroissement prévu au premier Plan quinquennal.
Aussi est-il indispensable, au stade suivant, de provo-
quer une transformation fondamentale de la structure
du revenu, parallélement au processus de croissance,
de fagon que I'importance relative du secteur indus-
triel accuse un accroissement considérable, car ¢’est
la le fondement méme de I’essor économique du pays.

Tableay 15. RAU: Modification de Ia structure du revenu intériear brut par secteur, au cours

du premier Plan quingquennal  (en pourcentage, par rapport aux prix constants de 1959/60)

Année de Années du Plan
référence —

Secteur 1959/60  1960/61 1961/62 1962/63 1963/64 1964/65
Agriculture 31,5 29.5 26,4 27.8 27.1 271
Industrie 19.9 210 22,0 214 22,1 21.8
Electricité 038 0.9 1.2 1,2 1.1 1.3
Batiment et travaux publics 3.7 32 52 54 58 5.2
Total pour les biens 55,9 54,6 54.8 55,8 56,1 554
Transports et communications 72 1.5 83 83 8,6 9.0
Commerce et finances 10,0 10,7 10,7 10,0 89 8.6
Construction de logements 5.7 54 54 50 4.7 46
Services publics 0,5 0,5 0,5 0,5 0.5 0.4
Autres services 207 21.3 203 204 21,2 220

Total pour les services 44 1 454 45,2 442 439 44 6

Total général 100.0 1000 1000 1000 1000 1000

Le revenu intériecur brut ayant augmenté a un
rythme plus rapide que la population, le revenu par
habitant (aux prix constants de 1959/60) est passé de
50,2 livres en 1959/1960 a 59,8 livres en 1964/1965,
s0it une augmentation de 19,1 pour 100. Cet accroisse-
ment n’est pas faible, mais il aurait été plus important
si le taux de croissance démographique avait éié moins
élevé. Aussi est-il indispensable d’imposer des mesures
propres A freiner cette croissance pour permettre une
augmentation du revenu par habitant et un relévement
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du niveau de vie. Faute de quoi, la croissance démo-
graphique constituera une pierre d’achoppement pour
I'expansion économique du pays. Il ressort du con-
tréle effectué que 'accroissement de la part du revenu
intérieur brut revenant aux familles a £t€ supérieur a
celui du revenu par habitant. 1l était de 21 pour 100
dans le premier cas contre 19,1 pour 100, le revenu
des familles étant passé de 2504 livres en 1959/1960
4 303,1 en 1964/1965 (derniére année du Plan), ainsi
que I'indique le tableau 16.



Tablean 16. RAU: Fraction du revenu intérieur brut par habitant et par famille au cours
du premier Plan quinquennal

Augnientation

Annde de de 1964/65
pr rappory

référence Années du Plan - n .
a Panndc de
Secteur 1959/60  1960/61 196162 1962/63 1963/64 1964,65 référence
Revem.l intérieur brut (en pa‘ur-
(aux prix constants
o cenlage}
de 1959/60 en millions
de livres) 1.2852 1.3635 14111 1.536.7 16697 17622 4770 371
Population {ent mil-
liers) 25615 26.397 27.122 27.874 28630 29456 3.841
Familles (en mil-
liers) 5132 5262 5395 5.531 5.670 5.813 681
Revenu intérieur .
brut par habitant |
{en livres) 50,2 51.7 520 55.1 583 598 9.6 19,1
Revenu intérieur
brut par famille
(en livres) 2504  259.1 2616 2778 2945 3031 527 21,0

Tablean 17. RAU: Evolution du revenu intériewr brut par secteur au cours du premier Plan quingquennal

Augmentation de 1964/65

par rapport i lannée
de référence
Année _
de {en millions
référence Années du Plan de livres aux
1959/60 1960/61 1961/62 1962/63  1963/64 1964/65 prix cou-  (en poyr-
Secteur {en millions de livres aux prix courants) ranis) centagé)
Agriculture 405,0 4027 3730 4252 4750 528.3 123,3 304
Industric 256,3 285,6 3099 350,9 392,3 4234 167,1 652
Electricité 9.8 12,2 16,3 18,4 19.3 232 134 136,7
Batiment et
travaux publics 47.1 442 73,6 83,5 96,0 92,6 45,5 96,6
Total des biens 718,2 7447 7728 878.0 982.6 1.067,5 3493 486
Transports et
communications 929 102,2 1169 132,7 156,2 173,5 80,6 86,8
Commerce et finances 129.2 145,1 1516 154,0 160,5 168,0 38,8 30,0
Construction
de logements 730 738 76,2 776 78,7 79,1 6,1 3.4
Services publics 64 6.8 7.0 74 7.6 8.0 1,6 250
Autres services 2655 2909 286,6 313,1 354.0 387.9 1224 46,1
Total pour
les services 5670 618,8 638.3 6848 757,0 816,5 249.5 44,0
Total général 1.285,2 1.363,5 1.411,1 1.562,8 1.739.6 1.884,0 598.8 46.6




Lorsqu’on évalue le revenu intérieur brut en prix
courants, on voit qu'il passe de 1.285.200.000 livres
en 1959/60 a 1 milliard 884 millions en 1964/65, soit
une augmentation de 46,6 pour 100 par rapport 4
I’année de référence (voir tableau 17).

Tandis que le revenu intériewr brut aux prix
courants a augmenté a la fin de la cinquiéme année
de 46,6 pour 100 par rapport 4 ’année de référence,
PPaugmentation des salaires en prix courants a atteint

59,9 pour 100 pendant la méme période comme ’in-
dique le tableau 18. Cette évolution a ét¢ 'un des
principaux facteurs qui ont suscité, au cours des années
du Plan, le probléme de consommation qui sera
étudié plus loin. Si le pourcentage d’augmentation des
salaires a été plus fort que celui du revenu brut, I’ac-
croissement en pourcentage du rendement du capital
a ét¢ plus faible en prix courants que celui du revenu
intérieur brut et s’est situé i 36,6 pour 100, comme
I'indique le tableau 19.

Tableau 18. RAU: Evolution des salaires par secteur an cours du premier Plan quinquennal

Augmentation de 1964/65
par rappert a Funnde

de véférence

Annde de _ (en millions

référence Arnées o Plun de livres

1959/60 1960/61 1961,62 1962/63  1963/64 1964/65  qux prix (en pour-
Secteur {en millions de livres aux prix courants) courants) centage)
Agriculture 88.8 99.0 117,0 1263 139,3 1674 69,4 70.8
Industrie 98,0 78.4 90,1 125,1 138,1 149.6 60,8 68,5
Electricité 24 33 38 4,2 4,5 4,7 23 95,8
Batiment et
travaux publics 299 273 419 474 52,2 537 23.8 79.6
Total pour les biens 2191 208,0 252.8 303,0 3341 3754 156,3 7.3
Transports et
communications 393 433 46,7 438 8 55,7 60,7 21,4 545
Commerce et finances 70,2 76,9 821 88.9 96.4 101,7 31,5 449
Construction
de logements 1.0 1.8 1.9 16 1.6 1.8 08 80.0
Services publics 5.4 4.8 59 6,2 6.4 7.7 23 42.6
Autres services 214,5 231,7 2289 2582 2980 3316 17,1 54.6
Total pour
les services 3304 358.5 365.5 403.7 438.1 503,5 173 524
Total général 5495 566,35 6183 706.7 792.2 878.9 3294 59.9

Le montant des salaires est passé de 549,5 millions
de livres pour I’année de référence a 878,9 miltions pour
la derniére année du Plan soit une augmentation de
329 4 millions de livres. Cette différence est essentiel-
lement due 4 la création de 1.327.000 emplois nou-
veaux, ainsi qu'a un relévement des salaires, décidé en
application des lois socialistes et pour assurer aux ci-
toyens de meilleures conditions de vie. Les secteurs des
biens représentaient 156,3 millions de livres, dont
69,4 millions provenaient de 1’agriculture et 60,8 mil-
lions de l'industrie. Les secteurs des services repré-
sentaient 173,1 millions de livres, dont 117,1 mil-
lions provenaient du secteur des “autres services”.
Bien que 'augmentation absolue des salaires soit plus

74

importante dans le secteur des services que dans celui
des biens, elle est beaucoup plus faible en pourcentage
et correspond a 52,4 pour 100 contre 71,3 pour 100.
D’autre part, 'augmentation en pourcentage des
salaires dans le secteur des services n’a guére été
supérieure a celle du revenu intérieur brut provenant
des secteurs des services en prix courants (44 pour
100), tandis que dans les secteurs des biens, I'aug-
mentation relative des salaires est beaucoup plus im-
portante que I'accroissement du revenu intérieur brut
(48.6 pour 100). Si ce taux d’augmentation des salaires
restait trop longtemps supéricur a celui du revenu
intérieur brut, il pourrait en résulter un déséquilibre
assez ficheux, la consommation finale augmentant



Tableau 19.

RAU: Evolution des revenus de la propriété par secteur au cours du premier Plan quinquennal

Augmentation de 196465
par rappori a Fanney

de réference
, { en mitlions
A." e de Années du Plan de Jivres
référence ! — o e
1959/60  1960j/61  1061/62  1962/63  1963/64 1964/65 NPT fompour
- . . courimis) cemuge )
{ en milfions de livres aux prix courants)
Secteur
Agriculture 307,0 303,7 256,0 2989 3357 3609 539 176
Industrie 167,5 207,2 219.8 2258 2542 2738 106,3 63.5
Electricité 7.4 89 12,5 14,2 14.8 18.5 1,1 1500
Batiment et
travaux publics 17,2 16,9 31,7 36,1 438 389 21,7 1262
Total pour les biens 4991 536,7 5200 5750 6485 6921 1930 18.7
Transports et
communications 53,6 589 70.2 839 100,5 1128 59,2 1104
Commerce et finances 590 68,2 69.5 65,1 64.1 66,3 73 24
Construction
de logements 72,0 720 74,3 76,0 77.1 773 53 74
Services publics 1,0 2,0 1.1 1,2 1.2 03 -0.7 -0
Autres services 51,0 592 57.7 54.9 56.0 56.3 5.3 10.4
Total pour les services  236,6 260,3 2728 281,1 2989 3130 764 313
Total général 7357 7970 7928 856,1 9474 1.005,1 2694 36,6

progressivement, 1'épaigne intérieure devenant insuf-
fisante pour le financement des investissements néces-
saires au développement, le déficit de la balance des
paiements allant en s’aggravant et la dette étrangére
en augmentant. Tous ces facteurs nuisent a la crois-
sance économique du pays et leurs effets ont pu &tre
effectivernent constatés au cours des derniéres années
du premier Plan quinquennal.

Aussi est-il indispensable que [augmentation des
salaires s'accompagne dune amélioration de la pro-
ductivité, condition essentielle de Taccroissement du
revenu. Au cours des premiéres années du Plan, il a
fallu augmenter les salaires sans tenir compte de la
productivité, ne serait-ce que pour mettre un terme
aux injustices sociales dont souffraient les ouvriers et
et les paysans. C’est pourquoi I’aspect social a pris le
pas sur la productivité. Mais a I’étape suivante, la
productivité doit bénéficier de la priorité absolue et
Paugmentation des salaires doit méme étre condition-

née par I'amélioration de la productivité, de sorte .que
I’économie puisse disposer d’excédents suffisants
pour financer réguliérement la croissance du pays.

Le rendement du capital est passé de 735,7 millions
de livres pour I'année de référence a 1.005.100/000
pour Ja derniére année du Plan, soit une augmentation
de 2694 millions ou 36,6 pour 100. pourcentage
d’augmentation plus faible que celui du revenu in-
térieur brut. L’augmentation était surtout le fait du
secteur des biens (193 millions dont 1063 millions
provenaient de P'industrie et 53,9 millions de 1’agn-
culture). En fait la part des secteurs des services dans
I’accroissement du rendement du capital est beaucoup
moins importante que celle des secteurs des biens,
certains de ces secteurs rendant des services gratuits
(éducation et santé, par exemple). C'est pourquoi les
secteurs des services ne représentaient quune aug-
mentation de 76,4 millions de livres, dont 59,2 ml-
lions provenaient des transports et communications.
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A noter que dans le domaine de 'agriculture, le
rendement du capital correspond plutdt a des salaires
et peut par conséquent étre ajouté a ceux-ci. En effet,
dans le cadre de la politique socialiste, la propriété
agricole a été lmitée et U'excédent distribué entre les
petits agriculteurs, afin que la petite propriété prenne
davantage d’importance. Au cours de la cinquiéme
année du Plan, le rendement du capital dans le secteur
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agricole s’est élevé 2 360,9 millions de livres, soit 35,7
pour 100 environ du total de I'année considérée. La
majeure partie du rendement du capital provenant des
secteurs commerciaux autres que le secteur agricole
retourne 4 I’Etat pour réinvestissement. Tout effort
déployé pour augmenter ce rendement favoriserait
donc le développement.




Tableau 20. RAU: Modification de Pimportance relative des salaires et du rendement du capital par secteur, an cowrs du premier Plan quingquennal
(en pourcentage, par rapport aux prix courants)

Année de Années du Plan

référence - —

1959/60 1960/61 1961/62 1962/63 1963/64 196463
Secteur A* B* A* B A* B* A B* A* B* A* B*
Agriculture 242 758 24,6 75,4 31,4 68,6 29,7 70,3 29,3 70,7 31,7 68.3
Industrie 345 65,4 22,5 72,5 29,1 709 35,6 64,4 352 648 353 647
Electricité 245 75,5 27,0 73,0 23,3 76,7 228 77,2 23,3 76,7 203 n.7
Biétiment et
{ravaux publics 63,5 36,5 61,8 38,2 56,9 43,1 56,8 43,2 54,4 45,6 58,0 420
Total pour
les biens 30,5 69.5 279 72,1 32,7 67,3 34,5 65,5 34,0 66,0 352 64.8
Transports et
communications 423 57,7 424 576 40,0 60,0 36,8 63,2 35,7 64,3 350 65.0
Commerce et finances 54,3 457 53,0 470 54,2 458 57,7 423 60,1 39,9 60,5 395
Construction
de logements 14 98.6 24 97,6 2,5 97,5 2,1 97.9 2,0 98,0 23 91.7
Services publics 844 15,6 70,6 294 84,3 15,7 83,8 16,2 84,2 15,8 96,3 37
Autres services 80,7 19,3 79,6 20,4 79,9 20,1 82,5 17,5 84,2 15,8 85,5 14.5
Total pour
les services 58,2 41,8 5719 42,1 57,2 428 59,0 41,0 60,5 39,5 61,8 382
Total général 42,8 5§12 41,3 58,5 43,8 562 45,2 54.8 45,5 54,5 46,7 533

* A= Salaires *B= Rendement du capital.




Le tableau 20 montre pour les cing années du Plan
I'importance croissante de la part des salaires et le
fléchissement relatif du rendement du capital dans le
revenu intérteur brut. L'importance relative de Ven-
semble des salaires est passée de 42,8 4 46,7 pour 100
entre I'année de base et la cinquiéme année du Plan.
Elle a augmenté davantage dans les secteurs des biens
que dans les secteurs des services: de 30,5 a 35,2 pour
100 dans le premier cas, contre 58,2 4 61,8 pour 100
dans le second. La fraction de I'économie nationale
correspondant au rendement du capital est tombée
de 57,2 2 53,3 pour 100 entre 'année de référence et la
cinquiéme année du Plan. Sa chute a été plus marquée
dans les secteurs des biens que dans ceux des services;
de 69,5 2 64,8 pour 100 contre 41,8 4 38,2 pour 100

Population, emploi ¢t productivité

La croissance démographique est 'un des pro-
blémes les plus graves qui se soient posés pour ’écono-
mie nationale au cours du premier plan quinquennal,
et clle a empéché la population de tirer profit d’une
augmentation de la production et du revenu, et d’at-
teindre le niveau de vie souhaité, Elle a également
conduit 4 un taux élevé de consommation finale
globale. Le premier plan quinquennal prévoyait un

taux de croissance démographique de 2,4 pour 100
par an, mais les contrdles ont révélé que ce taux avait
atteint 2,8 pour 100, la population étant passée de
25.615.000 4 29.456.000 habitants entre ’année de
référence et la cinqui¢éme année du Plan, soit une
augmentation de 3.841.000. Cet accroissement consi-
dérable de la population est dii 4 un taux de natalité
constamment ¢levé et & un abaissement progressif du
taux de mortalité résultant d’une protection vigilante
de la santé publique. La persistance de ce taux de crois-
sance élevé constitue indiscutablement un obstacle
majeur @ lexpansion et au progrés du pays, car elle
s'oppose A4 une augmentation notable du revenu par
habitant et par conséquent au relévement du niveau
de vie correspondant a loptique socialiste de la
République arabe unie. Il en résulte également de
lourdes charges pour les services publics, notamment
dans les domaines de I'éducation, de la santé et. du
logement, une large fraction des investissements
devant &tre consacrée 4 des biens matériels qui ne sont
pas directement productifs. Dans ces conditions, i
sera difficile de doubler le revenu en dix ans, ce qui
est Pobjectif prévu, ou bien ce sera au prix d’un ac-
croissement de I'endettement, ¢e qui n’est pas souhai-
table. 11 est donc indispensable de prendre délibéré-
ment des mesures pour agir sur la structure des famil-
les en vue de freiner la croissance démographique.

Tableau 21. RAU: Croissance démographique au cours du premier Plan quinquennal

Année de
référence
1959/60

{enmilliers}

Population 25.615

Accroissement annuel

Accroissement par rapport

4 "année de référence ..
en pour-
centage)

Accroissement annuel
Accroissement par rapport
a l'amnée de référence

Le taux annuel moyen d’accroissement de la
population, de 2,8 pour 100, peut &tre comparé au
taux d’accroissement mondial qui était de 1,8 pour
100 pour la période 1958-1963, alors que celui de
I'Europe était de 0.9, celui de I'Asie orientale de 1.4,
celui de I'Amérique du nord de 1,6, celui de I'Asie du
sud et de ["Australie de 2,2, celui de I’Afrique de 2,3
et celui de I'Amérique du sud de 2,65, Le taux d’ac-
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Années du Plan
1960/61  1961/62 1962/63 1963/64 1964/65
26397 27122 27874 28.650 29.456
782 725 752 776 206
782 1.507  2.259 3.035 3.841
30 2.8 28 2.8 2.8
30 59 88 g 150

croissement de la population est donc comparative-
ment trés élevé en République arabe unie.

La société égyptienne avait hérité du régime anté-
rieur 4 la révolution I’habitude de concentrer trop de
main-d’euvre dans I'agriculture, ce qui entrainait un
taux élevé de chémage déguisé, continuellement entre-

5/ Nations Unies, Annuaire s1aiistique, 1964,



tenu par Vaccroissement de la population. Les sys-
témes d’éducation et de formation n’étaient pas non
plus adaptés aux besoins du développement économi-
que. Aussi a-t-on di s’efforcer, depuis la révolution,
d’assurer & la main-d'ceuvre vne occupation produc-
tive, de garantir 3 tout citoyen le droit au travail,
conformément aux dispositions de la Charte. Le
premier Plan quinquennal devait créer des emplois
pour absorber I'augmentation annuelle de la popula-
tion active résultant de I'accroissement démographi-
que et de 'évolution sociale lite A la révolution, grace
a laquelle la population {éminine jouait un réle plus
important dans la société et les femmes employées
étaient plus nombreuses. En outre, le Plan devait

réduire le taux de chémage déguisé ou intermiftent
dans les autres secteurs de ’économie; a appui, des
lois socialistes ont été promulguées sur le travail en
1961. pour réduire les heures de travail hebdoma-
daires. Les obiectifs fixés par le premier Plan| ont
été dépassés. Au cours de la période du Plan, le
nombre des emplois a augmenté de 1.327.400, comme
I'indique le tableau 22, soit un accroissement annuel
de 265.000 en moyenne et 300.000 de plus que le chif-
fre prévu. L’augmentation considérable du nonfgbre
des emplois était due  la croissance des divers secteurs
de 'économie, d"une part, et, d’autre part, 2 Papplica-
tion des lois soctalistes relatives a 'emplos, notamment
a la réduction des heures de travail.

Tableau 22. RAU Accroissement de Pemploi par secteur an cours du premier Plan quinquennal
Acercissermnci
Années du Plan revtail
1960/61 1961762 1962/63  1963/64 196463 {en (vH posiar=
Sectevr (en milliers o emplois ) ntitliers ) confase
Agriculture 3550 0.0 320 41,0 107.0 5350 403
Industrie 238 534 46,9 63.8 353 2232 16,7
Electricité 1.2 20 23 0.5 0.l 6.1 0.5
Bitiment et
travaux publics -19.0 97,0 52,7 18.5 11.0 160.2 12,1
Total pour
les biens 3610 1524 1339 123.8 153.4 9245 69,6
Transports et
communications 34,1 -13,5 10,0 9,1 194 9.1 4.5
Commerceet finances 273 17.9 213 16.8 10,7 94.0 7.0
Construction
de logements 0,0 2,0 0.1 04 25 5.0 04
Services publics -09 2.8 1,6 0.8 0.8 5.1 0.4
Autres services 844 -16.6 44 659 Al.6 239.7 18,1
Total pour
les services 1449 -7.4 774 93,0 95,0 4029 30,4
Total général 505,9 1450 2113 2168 2484 13274  100,0

Dans cet accroissement total, de 1,327,400, des
empiois pour la période du Plan, les secteurs des biens
intervenaient pour 924,500 emplois, soit 69,5 pour
100, tandis que la part des secteurs des services était
de 402.900, soit 30,4 pour 100. La part de I'agriculture
a été de 535.000 emplois nouveaux, soit 40,3 pour 100
de l'accroissement total. Les secteurs des “auvtres
services” venaient en deuxiéme position avec 239.700
emplois, soit 18,1 pour 100 de Paccroissement total.

L'industrie suivait de trés prés avec 223.200 emplois
nouveaux, soit 16,7 pour 100 du total. L’accroisse-
ment considérable enregistré dans I'industrie est es-
sentiellement dit 4 Yexpansion de ce secteur, tandib
que dans le cas des “autres services™ il est dii & Pex+
pansion corntinuelle des services, en ce qui concerné
particuliérement I'éducation, la santé et la culture, qui
avaient été longtemps sacrifiés avant la révolution,
Le batiment et les travaux pubhcs ont créé 160.200
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emplois nouveaux, soit 12,1 pour 100 de Paccroisse-
ment totat. On peut attribuer cette augmentation aux
tmportants investissements consacrés au bitiment et
aux travaux publics dans divers secteurs de I'économie,
qui représentaient 47 pour 100 du total des investisse-
ments prévus au Plan quinguennal.

Depuis la révolution, le Gouvernement ne s'est
pas seulement préoccupé du nombre des ouvriers,
mais 1l a également veillé 3 multiplier et 4 financer les
centres de formation professionnelle ainsi que les
établissements d’enseignement technique et général,
afin de faciliter le processus du développement écono-
mique.

Par suite de la création de 1.327.400 emplois sup-
plémentaires au cours de la période du Plan, les ef-
fectifs de la main-d’ceuvre sont passés de 6.006.000 a
7.333.400 entre 'année de référence et la cinquiéme
année du Plan, soit une augmentation de 22,1 pour
100. Le pourcentage de la main-d’euvre civile em-
ployée est passé de 89,5 3 92,6 entre 'annéde de réfé-
rence et la cinquiéme année du Plan comme le montre

le tableau 23. Le premier Plan s’est donc traduit par
un relévement de 3,1 pour 100 du taux de Yemploi.
On compte que le plein emploi sera atteint an début
du troistéme Plan quinguennal. Le secteur du bati-
ment ¢t des travaux publics a enregistré le taux d’ac-
croissement relatif le plus élevé, atteignant 86,6 pour
100 par rapport al'annéede référence. Sil’accroisse-
ment de 'emploi a été en valeur absolue deux fois et
un tiers plus fort dans Pagriculture que dans I'in-
dustrie, le pourcentage d’accroissement a éi€ deux
fois et un quart plus fort dans I'industrie que dans
Vagriculture, ce qui donne 37,1 pour 100 dans V'in-
dustrie et 16,5 pour 100 dans l'agriculture. Cette
évolution est assez révélatrice de la nature de I'ex-
pansion et des modifications apportées a Ia structure
de I'agriculture et de 'industrie, au bénéfice de cette
dernidre. Mous en avons défa parlé 4 propos de la
production et du revenu intérieur brut. D'aprés le
prévisions du deuxiéme Plan quinquennal relatives
A la croissance et au progrés de I'industrie, ce secteur
doit occuper une part croissante de la main-d’ceuvre.

Tableaw 23. RAU: Evolution de 'emplo} par secteur su cours du premier Plan quinguennal (en milliers)

Augmeniation
de 1964/65 par
Année Années du Plan rapport § lannée
référence - — de référence
Secteur 1959/60 1960/61 1961/62 1962/63  1963/64 1964/65
Agriculture 3.2450 3.600,0 3.600,0 36320 146730 1.7800 535,0 16,5
Industrie 601.8 625,6 679,0 7258 789.7 8250 2232 a
Electricité 119 13,1 15,1 17.4 17.9 180 6,1 513
Bitiment et
travaux publics 1850 166,0 263,0 3157 3342 3452 160,2 86.6
Total pour les biens 40437 4,404 7 4,557 46910 48148 49682 924 5 79
Transports et
communications 2186 2527 239,2 2492 258.3 21,1 40,1 270
Commerce et finances 6357 663.0 6809 702,2 719.0 7209 940 4.8
Construction
de iogements 16,0 16,0 18,0 18,1 18.5 21,0 50 312
Services publics 252 24,3 27,1 28,7 29.5 303 53 20,2
Autres services 1.066,8 1.151,2 1.134,6 1.1790 12449 1.306,5 239.7 225
Total pout T
les services 1.962.3 2.107.2 2.099.8 21712 22702 2.365,2 4029 20.5
Total général 6.006,0 6.511,9 6.656,9 68682  7.085.0 7.3334 13274 221
Total de la main-d’auvre
civik 6.711 6.940 7.169 7.409 T1.657 7918 1.207 18.0
Emploi en pourcentage
de 1a main-d’euve cvile 89.5 937 929 92.7 926 il
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Tablean 24. RAU: Evolution de I'emploi par secteur au cours du premier Plan quinguennal

(en pourcentage)

Année de Années du Plan

référence
Secteur 1959/60 1960/61 1961/62 1562/63 1963/64 1964/65 A |
Agriculture 54,0 55,3 54,1 52,9 519 51,5 2.5 i
Industrie 10,0 5.6 10.2 10,5 1.1 1,2 +1.2 ‘
Electricité 0,2 0.2 0,2 0,3 0.3 0,3 +0,1
Batiment et |
travanx publics i 2,5 4,0 4.6 4.7 4.7 +16 !
Total pour !
les biens 67.3 67.6 68,5 68,3 68.0 67.7 +04 .
Transports et
commutications 36 38 3.6 3.6 36 3,8 40,2
Commerce et finances 10.6 10,2 10,2 10,2 10,1 10,0 0.6
Construction
de logements 0.3 0.3 03 0,3 03 03 00
Services publics 04 04 04 04 04 04 0,0
Autres services 17.8 i7.7 170 17.2 7.6 17,8 0.0
Total pour les services 324 31,5 31,7 32,0 23 0.4
Total général 100,0 100,0 100,0 106,0 100,0 100,0 00

*A = Evolution entre I'année de référence et 1964/65.

Un contrdle a révélé un accroissement du salaire
par travailleur dans I'ensembie de I’économie et dans
tous les secteurs, a ’exception de celui du bitiment
et des travaux publics, pendant toute la période du
Plan. Le salaire par travailleur dans I'ensemble de
I’économie est passé de 85,5 livres 4 112,3 livres entre
I'année de référence et la cinquidme année du Plan,
ce qui représente une augmentation de 26,8 livres ou
31,3 pour 100. Ce progrés est essentiellement le résultat
de la politique socialiste visant 4 améliorer la réparti-
tion du revenu en faveur des classes ouvriéres, plutdt
que d'une amélicration de la productivité.

Le salaire par travailleur était beaucoup plus élevé
dans les services que dans les secteurs des biens. Dans
les premiers, il est passé de 149,9 a 189,5 livres entre
I’année de référence et 1’année 1964/65, soit une
augmentation de 26,4 pour 100. Dans les derniers,
il est passé de 54,2 4 75,6 livres, soit une augmentation
de 39,5 pour 100 (voir tableau 25). Si 'on considére

tous les secteurs, 'augmentation relative a été 14 plus

forte dans I"agriculture ou elle a atteint 46,7 pour 100,

ce qui correspond en valeur absolue & 30,2 livres|pour

Pannée de référence et 44,3 livres en 1964/65. Vient

ensuite la construction de logements, avec une| aug-

mentation de 37,1 pour 100, ce qui correspomd en

valeur absolue 4 62,5 et 85,7 livres. Dans I'industrie, le

salaire moyen est passé de 147,6 a 181,3 hivr 8, soit
une augmentation de 33,7 livres ou 22,8 pour 100 par
rapport a P'année de référence. Dans le bitiment et
les travaux publics, le salaire par travailleur est tombeé
de 161,6 2 155,6 livres entre ’année de référenoé etla
cinquieéme année, soit une diminution de 6,0 livees ou
3,7 pour 100. Cette baisse pourrait &tre due|a de

forts mouvements migratoires qui ont amené de la
campagne une main-d’ccuvre non qualifiée 3 bas
salaires, attirée par les trés grands travaux réshltant
des investissements prévus au premier Plan quinhuen—
nal. (Voir le tableau 25 pour la répartition des salaires’
par secteur).



Tableau 25. RAU: Salaire par travailleur et par secteur an cours du premier Plan quingquennal

{en prix courants)

Années du Plan

Augmcuiation
de 1964165 par
FOpport &
Fannée de
réference

Annde de
référence ( cit pour-
Secteur 1959/60  1960/61 1961/62 1962/63 1963/64  1964/65 (livres) entage)

Agriculture 30,2 215 32,5 34,8 379 44,3 14,1 467
Industrie 1476 1253 132,7 1723 1749 1813 337 22,8
Electricité 201,7 2519 251,7 2418 2514 2611 594 294
Batiment et
travaux publics 161.6 164,5 1593 150, 156,1 1556 60 37
Moyenne pondérée
pour les biens 54,2 472 55,5 64,6 69,4 75,6 214 39,5
Transports et
communications 179,8 1713 195,2 195.8 2156 218,6 388 21.6
Commerceel finances 1104 116,0 120,6 126,6 1341 1394 29.0 26,3
Construction
de logements 62,5 112,5 105,6 88,4 86,5 85,7 23,2 371
Services publics 2143 197.5 2177 216,0 2169 2541 39,8 18,6
Autres services 167,1 164.5 1633  189,0 1535 2114 44,3 26,5
Moyenne pondérée
pour les services 149.9 150,0 153,3 169.2 176,6 189,5 39.6 26,4
Moyenne globale
pondérée 85.5 80.5 86,3 97,7 103.8 112,3 26,8 313

La production est 'une des grandes variables éco-
nomiques dont {’évolution a é1é peu satisfaisunte au
cours du premier Plan quinquennal. L’accroissement
de la productivité a été inférieur a celwi du saluire par
habitant. Tandis que la salaire par travailleur augmen-
tait de 31,3 pour 100 entre I'année de référencé et
I'année 1964/635, la productivité ne s’accroissait que
de 18 pour 100, L’augmentation €tait donc beaucoup
plus forte pour les salaires que pour la productivité.
Dans les secteurs des biens. les 39,5 pour 100 d’aug-
mentation des salaires n’ont été¢ compensés que par
une augmentation de productivité de 17 pour 100.
Dans les secteurs clés de ['agriculture et de I'industrie,
les salaires et la productivité ont augmenté respective-
ment de 46,7 et 9,7 pour 100 dans le premier secteur,
tandis qu’ils augmentaient de 22.8 et 9 pour 100 dans
le second. L’écart était beaucoup meins étendu dans
les secteurs des services ol le salaire par habitant a
augmenté de 26,4 pour 100 et la productivité de 19,5
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pour 100, Ce n’est que dans les secteurs de I'électricité
et des transports et communications que ’augmenta-
tion de productivité a dépassé celle du salaire par
habitant. Dans le premier, la productivité a augmenté
de 40,5 pour 100, tandis que le salaire par travailleur
n’augmentait gque de 29,4 pour 100. Dans te secteur
des transports et communications, elle a augmenté
de 34,4 pour 100 contre 21,6 pour 100 pour le salaire.

Cette augmentation des salaires supérieure & celle
de la productivité¢ a entrainé un reléevement du taux
de consommation, accentué I'insuffisance de I"épargne
pour le financement des investissements nécessaires
au développement et aggravé le déficit de la balance
des paiements, ce qui a conduit 4 une certaine in-
flation. On devra prendre des mesures pour parer a
ces inconvénients. Au cours du premier Plan, on s’est
préoccupé d’augmenter les salaires plutdt que la pro-
ductivité. Mais il est indispensable, & "étape suivante,



de s’attacher davantage 4 la productivité, condition
essentielle de 'augmentation du revenu, et d’y relier
toute augmentation de salaire, de fagon a créer des
excédents suffisants pour atteindre I'objectif consis-

Tableau 26. RAU: Productivité par travailleur et par secteur au cours du premier Plan quinquenmal (en prix courants)

tant & doubler le revenu national sans déclencher I'in-
flation et a4 résoudre divers problémes résultant du
déséquilibre entre les salaires et la productivité.

Anniées du Plan

Augmentation |
de 196465 par
rapport q Tannée
de référence

—

Année de

re:féren('g 1960/’6| 196]/62 1 962/463 ] 963/‘64 ] 964f65 fen ((,”-P“ur‘
Secrenr 195960 (en livres) fivres) cenfge )
Agriculture 1792 161,% 1569 172.3 184.3 196.5 17,3 9.7
Industrie 1.805,7 1.841,9 1.764.7 1.893.5 1.904.8 1.968.0 1623 Qb
Electricité 1.546,2 1.6794 1.880.8 1.816.1 1.933.0 21722 626.0 40,5
Batiment et
travaux publics 5519 6054 538.8 523.5 617.3 5249 -27.0 -49
Maoyenne pondérée
pour les biens 442 4 4217 4242 468.5 503 520.6 7%.2 17.7
Transports ¢t
communications 6199 579,7 6702 732.3 809.5 8329 21340 44
Commerce et finances 260,0 2956 2827 2889 3045 378 57TR 2722
Construction
de logements 4.750,0 48438 44111 4.480.7 4.448.6 39619 -788.1 -1h.6
Services publics 440.5 4650 446.5 4460 4475 485.1 446 10,1
Autres services 2802 2736 2754 3191 317.6 3279 477 i1.0
Moyenne pondérée
pour les services 3500 3542 3604 3925 404.8 4i8.4 684 19.5
Moyenne globale
pondérée 4120 399 4041 444 5 471.6 487 6 754 183

Il sera indispensable dans la phase suivante de
chercher & relever la productivité, & accroitre la part
des biens intermédiaires dans la production nationale
et améliorer I'utilisation du capital fixe de Ia nation
pour prolonger sa durée utile au cours du processus
productf. Il faudra donc déterminer pour chaque
année l'augmentation de productivité que doivent
atteindre chaque secteur, chaque branche d’activité
on chaque unité de production, et il faudra que ce
programme soit respecté, Pour assurer la réussite du
plan, on devra établir un programme ¢n trois points:

i) Améliorer l'organisation et I'administration
des unités de production en faisant appel a la
croissance professionnelle et en imposant un
contrdle strict des niveaux de production;

i) Développer la formation professionnelle des
travailleurs, ce qui est un moyen d’améliorer

rapidement la productivité, et favoriser I’en-
seignement technique & tous les niveayx, ce
qui, a long terme, se répercute sur la pfoduc-
tion. .

iii) Créer un systéme d’encouragement incitant les
travailleurs 4 accroitre la productivigé. en
octroyant par exemple des primes lorsque la
production dépasse un certain niveau.

La croissance et le progres réalisés dans la plupart
des pays - quelles que soient leurs doctrines écopomi-
ques - sont essentiellement dus a l’améliorationi de la
productivité. En RAU, une expansion remarquable
s'est produite au cours du premier Plan quinquennal,
mais, comme nous le verrons plus loin, elle résulte
d’une politique d’investissement intensif. Aussi est-il
indispensable de veiller au relévement de la produc-
tivité pour assurer I'utilisation optimale des resspurces
économigues du pays.



Consommation finale

Les contréles ont révélé un phénoméne grave: au
cours du premier Plan quinquennal, la consommation
finale a augmenté trés rapidement en pourcentage
et en volume. Aux prix courants et aux prix du marché,
la consommation finale est passée de 1.199.700.000 a

1.762.200.000 livres entre le¢ début (1959/60) et la fin
du Plan (1964/65), soit une augmentation de 562,5
mitlions de livres ou 46,9 pour 100. Ces chiffres repré-
sentent une augmentation annuelle moyenne de
8 pour 100.

Tableau 27. RAU: Consommation finale an cours du premier Plan quingquennal

Années du Plan

1960/61

1961/62  1962/63 1963/64 1964/65

(en millions de livres en prix courants)

Année de
référence
1959/60
Consommation finale 1.199.7
Accroissement annuel
Accroissement par rapport
4 P'année de référence
{en pour-
ventage)
Accroissement annuel
Accroissement par rapport

i l'année de référence

1.249.2
49.5 %4 1404 162,1 11,1

1.3486 1.389.0 1.651.1 1.762.2

49.5 148.9 289.3 4514 562,5

4.1 80 104 109 6,7

4.1 124 24.1 376 46.9

Le produit intérieur brut est passé de 1.375.600.000
4 2.050.600.000 livres entre la premidre et la derniére
année du Plan, soit une augmentation de 675 millions
ou 49,1 pour 100 par rapport & 1'année de référence

et un taux annuel de 84 pour 100. Il ressort de ces
chiffres que Paccroissement de la consommation

finale a annulé en grande partie celui du PIB,

Tableau 28. RAU: Consommation finale et PIB au cours du premier Plan quinquennal

Année de Années du Plan
référence —
1959/60 1960/61  1961/62 1962/63 1963/64 1964/65
PIB (en millions de livres
en prix courants} 1.357.6 14593 1.5133 16846 18379 20506
Consommation finale
(en millions de livres
en prix constants) 1.199.7 1.249.2  1.3486 1.4890 16511 1.7622
Consommation finale
en pourcentage du PIB 87.2 85,6 89.1 884 87.5 859

Au cours du premier Plan, le taux d’accroisse-
ment annuel de la consommation finale (8 pour 100)
a de loin dépassé celui de la population (2,8 pour 100).
L’accroissement de la consommation finale a été
particuliérement marqué en 1962/1963 et 1963/1964,
années ou il a respectivement atteint 10,4 et 10,9 pour
100. 1l ressort de ce qui précéde que certains facteurs
provoquent cette forte tendance a4 la hausse de la
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consommation finale; nous y reviendrons plus loin.
La consommation finale augmentant & un rythme
rapide et le PIB étant lui aussi en plein accroissement,
la proportion de I'une par rapport a l'autre est de-
meurée 4 peu prés constante. Le pourcentage était
de 87,2 du PIB pendant ’année de référence, de 85,6
en 1960/61, en 1960/61, de 89,1 en 1961/62, de 88,4
en 1962/63, de 87,5 en 1963/64 et de 85,9 en 1964/65.



On constant également que 1'épargne intérieure
brute exprimée en pourcentage du produit intérieur
bute est restée constante et qu'elle a été insuffisante
pour financer les investissements prévus au plan, si
bien qu’il a fallu faire largement appel au financement
extérieur, ce qui a provoqué un grave déficit de la
balance des paiements.

Si ’'on décompose la consommation finale globale
en consommation individuelle et en consommation
publique. on constate que la derniére a augmenté
beaucoup plus rapidement que la premiére. La con-
sommation publique est passée de 228,1 a 431,3 mil-

lions de livres entre 'année de référence et la ciaqui-
éme anpée du Plan, soit une augmentation de 89,1
pour 100 ou une augmentation annuelle de 14,2 pour
100. La consommaltion individuelle est passée de971,6
millions & 1.330.900.000 livres, soit une augmentation
de 37 pour 100 par rapport 3 I'année de référence et
un taux annuel de 6,5 pour 100. Le taux d’accroisse-
ment le plus élevé a été enregistré pour la consom-
mation individuelle pendant I'année 1961/62, aucours
de laquelle elle a augmenté de 10,9 pour 100. La
consommation publique a surtout augmenté en [1962/
63 et en 1963/64, aux taux respectifs de 28,8 et 26,3
pour 100. !

Tableau 29. RAU: Evolution de la consommation individuelle et de la consommation de PEtat

au cours du premier Plan quinquennal

Année de

Années du Plan

référence
1955/60

1960/61

1961/62  1962/63 1963/64  1964/65

Consommation individuelile
Valeur totale (en millions
de livres, en prix courants)
Accroissement annuet

{en millions de livres,

en prix courants} 2
Taux daccroissement

annuel (en pourcentage)

Accroissement par rapport

a I'année de base (en millions

de livies, en prix courants} 2
Accroissement par rapport

a 'année de référence

{en pourcentage)
Consommation de U Etat
Valeur totale (en millions

de livres, en prix courants)
Accroissement annuel

{en millions de livres,

en prix courants)

Taux daccroissement

annuel {en pourcentage}
Accroissement par rapport

4 I’année de base (en millions
de livres, en prix courants) o 2
Accroissement par rapport

a I’année de référence

(en pourcentage) l

971.6 99

228,1 25

33

V.7

1.7

2,2

5.9

278

12,2

7.8

2,2

L1oLs 11708 12493 13309

1082 78.5 81.6

10.9 6,3 6.7

129.9 1692 2777 359.3

134 20,5 28.6 ya

247.1 3182 401.8 4313

71,1 836

288 26.3 7.3

19,0 90,1 173.7 203.2

8.3 39.5 76.2 89.1




L’étude de la consommation de divers produits
permet de mieux comprendre la nature du probléme
que pose l'accroissement de la consommation. La
consommation de denrées alimentaires a fortement
augmenté entre I'année de référence et ’année 1964/65,
atteignant 29,4 pour 100 pour le blé, 40,9 pour 100
pour le mais, 35 pour 100 pour les haricots, 59,4 pour
100 pour les pates alimentaires, 34,4 pour 100 pour les
cufs, 29,1 pour 100 pour le sucre, 47,6 pour 100 pour
le thé, 25 pour 100 pour le café, 168.8 pour 100 pour
la. margarine, 32,4 pour 100 pour les huiles comes-
tibles. La consommation de combustible a également
beaucoup augmenté, de 23 pour 100 pour le pétrole
lampant et de 2029 pour 100 pour le butagaz. La
consommation de textiles est passée de 484,2 a 565.3
millions de métres entre 1959/60 et 1964/65, soit une
augmentation de 81,1 millions de métres ou de 16,7
pour 100, La consommation de chaussures, qui était
de 11,5 millions de paires en 1959/1960, a atteint 18,5
millions en 1964/1965, ce qui représentait une aug-
mentation de 7 millions de paires ou de 61 pour 100
environ. Pour les articles manufacturés en cuir, la
consommation a augmenté de 1.81() tonnes en 1959/60
a 2.637 tonnes en 1964/65, soit 45,7 pour 100. Dans
le domaine des produits chimiques et pharmaceuti-
ques, la consommation a considérablement augmenté.
Pour le savon de cuisine et la lessive, 'accroissement
a ét¢ de 62,3 pour 100, pour le savon de toilette de
78,9 pour 100, pour les produits de nettoyage synthéti-
ques de 453,8 pour 100, pour les accumulateurs de 116
pour 100 et pour les médicaments de 121,4 pour 100.
L’accroissement le plus sensible de la consommation
a porté sur les biens durables, avec un accroissement
de 215.5 pour 100 pour les réfrigérateuré, 390,1 pour
100 pour les machines a laver électriques, 117 pour 100
pour les fourneaux a butagaz, 652,2 pour 100 pour les
postes de radio 4 lampes ou a transistors et 1.543,9
pour 100 pour les chauffe-eau. Pour les postes de
télévision, les ventes ont atteint un total de 50.000
unités en 1964/65, alors que cet article était A peu prés
inexistant en 1959/60.

La consommation finale globale a augmenté 2 un
taux prés de trois fois supérieur a celui de la croissance
démographique au cours de la période du Plan. Cette
forte tendance a la hausse est due a divers facteurs
dont les plus importants sont les suivants:

1} Le taux de croissance démographique a été I'un

des plus élevés du monde.

2} L'accroissement considérable des dépenses

publiques de toute nature.

3i La montée rapide des salaires ne s’est pas ac-

compagnée d’un relévement équivalent de la
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productivité. Elle s'est répercutée en majeure
partie sur la demande de biens de consomma-
tion, du fait de ’augmentation de la propension
marginale 4 consommer. En outre, une grande
partie du rendement du capital dans le secteur
de 'agriculture peut 8tre assimilée A un salaire,
par suite de l'augmentation du nombre des
petites propriétés. Ces revenus ont également
influé sur la demande de biens de consom-
mation.

4) Le nombre des travailleurs dépasse de 300.000
I’objectif prévu au Plan.

5) L’expansion du systéme de vente a crédit, en ce
qui concerne notamment les biens de consom-
mation durables, durant la période du premier
Plan quinquennal.

6) L’un des principaux facteurs qui ont contribué
a relever les taux de consommation est le fait
qu'aucune politique d’épargne n'a été adoptée
pour tirer parti des possibilités offertes par les
excédents agricoles américains. Les produits
alimentaires excédentaires importés des Etats-
Unis ont été revendus par ’Etat et les recettes
en monnaie locale correspondantes ont été uti-
lisées pour financer les dépenses de services
inscrites au budget: elles ont donc servi &
couvrir le déficit des dépenses courantes, au
lieu de contribuer avec les ressources locales au
financement des investissements. L’épargne
intérieure aurait dii s’accroitre au bénéfice des
investissements et en dépit de 'aide américaine,

La situation pourrait devenir critique du seul fait

de ce dernier facteur. 81 I'aide américaine en nature
venait pour quelque raison 4 étre suspendue, il serait
difficile de répondre 4 la demande de denrées créée
au cours des années ol cette aide était disponible. A
cela s’ajoute la difficulté de financer Jes services sur le
budget général et la charge qu'imposerait 4 celui-ci la
nécessité de consacrer des devises a limportation
réguliére de ces denrées. Aussi sera-t-1l indispensable,
pour I'étape suivante, d’envisager les solutions suivan-
tes: 1) si la fourniture d’excédents américains venait
a cesser, 1l faudrait exporter des produits nationaux
jusqu'a concurrence de la valeur de ces excédents.
Pour que ces exportations soient possibles, il faudrait
réduire proportionnellement la consommation in-
térieure. Une politique devrait &tre adoptée i cet effet.
2) Si les excédents américains étaient maintenus, la
somme correspondant 4 la valeur des produits qui
auraient autrement été exportés (valeur égale a celle
des excédents regus) devrait &tre considérée comme
épargne intérieure et étre utilisée pour le financement



d’importations de biens de production ou tout au
moins pour atténuer les difficultés de la balance des
paiements.

Du fait de Paugmentation continuelle et rapide de
la consommation finale, ’épargne intérieure cst iné-
vitablement insuffisante pour le financement des in-
vestissements nécessaires A 1'accroissement du PIB.
En conséquence, un déficit important et croissant ap-
parait dans la balance des paiements, en méme temps
que la dette extérieure augmente et que les poussées
inflationnistes s’aggravent, ce qui ralentit la crois-
sance économique du pays. Aussi est-1l indispensable
de prendre des mesures pour freiner 'accroissement
de la consommation finale, et plus particuliérement
celui de la consommation publique, en réduisant les
dépenses courantes prévues au budget général des
services. Il importe également, durant le deuxiéme
Plan quinquennal, de maintenir le taux d’accroisse-
ment de la consommation finale inféneur au taux de
croissance du PIB, de fagon que I'épargne mtérieure
suffise au financement des investissements prévus au
deuxiéme Plan.

Diverses politiques peuvent &tre adoptées pour
freiner I'accroissement de la consommation dans les
limites prévues au Plan, notamment les suivantes:

1} Réduire la consommation publique en compri-
mant les dépenses courantes prévues au budget
général des services.

2) Réglementer la répartition des revenus, de
fagon & établir une relation entre ces revenus et
le volume de la consommation finale qui ne doit
pas étre dépassé. On peut obtenir ce résultat en
retenant une partie du revenu a la source.

3) Une fois le revenu distribué, réglementer la
demande des produits a P'achat desquels ce
revenu est principalement consacré. On peut
obtenir ce résultat en appliquant une politique
des prix approprige.

Investissements bruts

Les investissements sont le moteur du développe-
ment de la production et du revenu, dont dépend la
croissance économique du pays. Plus les investisse-
ments augmentent, plus 'économie nationale se dé-
veloppe. Mais le volume des investissements est limité
par deux facteurs: la capacit¢ de financement de
I’épargne intérieure et des ressources étrangéres dis-
ponibles sous forme de facilités de crédit et de préts:
I'aptitude de I'économie nationale A absorber les dé-
penses d’investissement sans nuire a la croissance ou
entraver le progrés, sans que des goulets d’étrangle-

}
ment résultent d’une expansion inopportune dls in-
vestissements. Compte tenu de ces deux facteurs, le
premier Plan quinquennal avait prévu un chi de
1.576.900.000 livres pour les investissements, mais le
volume des ressources nationales et étrangeéres dis-
ponibles n’a permis d’investir que 1 milliard 513 mil-
lions, soit 959 pour 100 du montant fixé, ce qhi re-
présentait une moyenne annuelle de 302,6 millions
ou 19 pour 100 du produit intérieur brut pour la
période du Plan. Cette proportion est trés élcvéike par
rapport 4 ’année de référence, alors que les invesl;tisse—
ments bruts n’atteignaient que 13,3 pour 100 dy pro-
duit intérieur brut. Elle est également trés élevée par
rapport aux chiffres atteints par d’autres pays er voie
de développement et ce résuitat supporte la compa-
raison avec les pays développés.

Tableau 30. RAU: Investissements prévis et réalisés par
secteur au cours du premier Plan quinquennal

Total des investissements

Investissements
Prévisions réaiisations  réalisés vn

. . . !
{en millions de livres pourcenfage

Secteur €N prix couranis ) des provisions
Agriculture 117,1 118,4 101,1
Irrigation

et drainage 1830 138,0 154
Grand barrage

{Assouan) 473 98,6 08,5
Industrie 4447 4139 90,8
Electricité 144,2 112,6 18,1
Bitiment et

travaux publics 5,0 13,2 264,0
Total pour — —
les biens 9413 8847 Q4.0
Transports et

communications 2440 2708 11,0
Canal de Suez 35,0 234 66,9
Commerce

et finances 3,0 19,5 3900
Construction

de logements 199.0 161,5 Bl.2
Services publics 504 50,5 100.2
Autres services 1022 102,6 100.4
Total pour

les services 635,6 628,3 98,9
Total général 1.576,9 1.513,0 95,9
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Comme la répartition des investissements entre les
secteurs de I'économie avail été faite suivant un pro-
gramme d’investissement trés poussé, un volume im-
portant revenait a chaque secteur, ainsi qu’il ressort
du tableau 31. L’industrie et ’électricité ont bénéficié
ensemble de plus du tiers des investissements alors
que V'industrie & elle seule en recevait 26,7 pour 100.
On a donné la priorité 4 ces deux secteurs afin de ren-
forcer et d’élargir I’assise industrielle du pays, condi-
tion essentielle du “décollage” vers 'expansion con-
tinue.

En dépit des efforts déployés en faveur de I'in-
dustrie et de I'électricité, le Plan n’a pas négligé le dé-
veloppement agricole. Le développement vertical et
horizontal de I'agriculture (agriculture proprement
dite, irrigation et drainage, Grand barrage) demeure
la principale source d’emploi et de revenu pour la
plupart des collectivités rurales de la République. Le
montant des investissements consacrés a ce secteur
représentait 355 millions de livres, soit 23,5 pour 100
du total des investissements. La construction du
Grand barrage a pris de Pavance pendant le premier
Plan quinquennal, si bien qu’il ne restera plus & in-
vestir que 42 millions sur le montant prévu au deu-
xiéme Plan pour achever les travanx. Des progreés re-
marquables ont été réalisés dans le domaine de la
mise en valeur des terres destinées a 1'agriculture.

Pendant les cing années du Plan, 536.351 feddans ont
été mis en valeur, dont 452.847 dans la vallée du Nil
et 83.504 dans le reste du pays.

Le secteur des transports et communications (y
compris le canal de Suez) 3 bénéficié de 294,2 millions
de livres d’investissement, soit 194 pour 100 du
total. Les efforts consacrés & ce secteur procédent du
désir de renforcer et d’étendre le réseau des voies de
communication afin de relier les centres de production
aux centres de consommation et d’exportation, de
tenir compte de la croissance démographique et de
relever le niveau de vie urbain. Les investissements
consacrés au canal de Suez étaient indispensables pour
favoriser le commerce mondial et pour accroitre les
recettes en devises. Les secteurs des services ont égale-
ment attiré une large part des investissements, de
fagon & développer le secteur social parallélement a la
croissance économique, conformément a la philoso-
phie de la croissance exprimée dans la Charte de la
RAU. On a consacré 161,5 millions de livres, ou 10,7
pour 100 du total, au logement, 50,5 millions, ou 3,3
pour 100, aux services publics. Au cours de la période
du Plan, 222.033 unités d’habitation ont été cons-
truites, dont 138.210 dans les agglomérations urbaines.
Les autres services, tels que 1"éducation, la santé, la
culture etc., ont regu 102,6 millions de livres, ou 6,8
pour 100 de I'investissement total.

Tablean 31. RAU: Répartition effective de Pinvestissement total an cours du premier Plan

quinquennal, par sectenr et par année
Années du Plan Total pour le Plan
Année de -
référence 1960/61 1961/62 1962/63 1963/64 1964/65 (pour-

Secteur 1959/60  {en millions de livres en prix courants) Total  centage)
:Agriculture 16,7 16,6 17,8 20,6 309 32,5 1184 7.8
Irrigation et drainage 8,6 14,8 19,7 292 36,4 379 138,0 9,1
Grand barrage
(Assouan) 4,2 6,8 144 24,0 348 18,6 98,6 6,5
Industrie 493 67,8 50,3 80,5 105,4 99,9 4039 26,7
Electricité 6,2 3,6 6,3 11,9 356 33,2 1126 74
Batiment et
travaux publics - - - 35 45 5.2 132 09
Total pour les biens

85,0 11,6 1085 169,7 2476 2413 884,7 58,5
Transports et
communications 358 68,9 66,5 48,6 40,9 459 2708 17,9
Canal de Suez 358 59 4,7 5,2 42 34 234 1.5
Commerce et {inances - - 5,0 3,7 6,5 43 195 13
Construction
de logements 31,1 19,1 37.8 37,6 374 29,6 161,5 107



Tableau 31.

RAU - Répartition effective de I'investissement total au course dn premier Plan
quinquennal, par secteur et par année (suite)

Total
‘ wir e plap
A,"_',m‘ de Années du Plan e :
référence .
1959760 1960/61 1961762 1962/63 1963/64 1964/65 ( ];uur.i
Secteur (en millions de livres en prix courunis) Totad  contagé)
Services publics 15 7,7 10,2 13,5 8,2 10,9 50,5 33
Aultres services 120 12,4 18,4 21,3 27,6 229 1026 68
Total pour - -
les services 86,4 1140 1426 1299 1248 117,0 6283 415
Total général 171,4 2256 2511 2996 3724 3643 1.513,0 100,0
Investissement total
en pourcentage
du revenu intérieur brut
en prix courants 13,3 16,5 17,8 19,2 214 19.3 19.0
Investissement total
en pourcentage du PIB
en prix courants 12,6 15.5 16,6 17,8 19.7 17,8 17.6

On a cherché, 4 partir des données disponibles, a
évaluer le rendement des investissements réalisés au
cours du premier Plan, 4 'aide du rapport entre le
capital investi et le revenu intéricur brut. Le tableau

Tableau 32. RAU: Coefficient de rendement des invmtisse_-
ments par secteur au cours du premier Plan quinquennal

Secteur Coefficient
Agriculture 2.5
Industrie 24
Electricité 7.7
Bitiment et

travaux publics 03
Total pour les biens 2.4
Transports ¢t communications 36
Commerce et finances 6,5
Construction

de logements 26,5
Services publics 293
Autres services 0.8
Total powr les services 2.5
Ensemble de I'économie 2.4

34 indique ce coefficient de rendement par sectéur.
Les rendements figurant av tableau 34 peuvent ;tre
plus ou moins élevés selon Je décalage prévu pour fe
rendement des investissements. Mais cet écarl peut
étre considéré comme négligeable. Pour Pensenble
de Yéconomie, ce coeflicient était de 2,4; il était égale-
ment de 2,4 pour les biens et de 2,5 pour les services.
Par secteur, le coefficient était de 2,5 pour I"agriculture,
de 2.4 pour Yindustrie, de 7,7 pour I'¢lectricité et de
3,6 pour les transports et les communications, II
n’était que de 0,3 dans le secteur du batiment etides
travaux publics, celui-c1 exigeant davantage de main-
d’euvre que de capitaux. Dans les secteurs du iﬁge-
ment et des services publics, le coefficient s’élevait
a 26,5 et 29,3 respectivement, Ces secteurs exigeant des
investissemnents importants, mais il ne faut pas oublier
que dans les deux cas, la durée d’utilisation deq in-
vestissemcnts au capital est trés longue. Pour les autres
services, le coefficient était de 0,8. Dans ce secteu{r, la
corrélation entre I'investissement et le revenu qui en
résulte est faible, du fait du caractére indirect de la
rentabilité de ces services. '

Quelles que soient les inexactitudes de ces estima-
tions, on peut conclure par comparaison avec d’a¢tres
pays que le rendement des investissements, calculé
a l"aide du rapport entrele capital et le revenu intétieur
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brut, aurait pu étre supérieur a ce qu’il a été au cours
du premier Plan. Si le premier Plan s'est caractérisé
par un grand succés de la politique d’investissement
pour ce qui est du volume mesuré par le pourcentage
du revenu intérieur brut représenié par I'investisse-
ment brut, il n’en a pas été de méme pour le rendement
mesuré A 'aide du rapport entre le capital et le revenu
mtérieur brut. Lorsgu’un pays ne dispose que de
capitaux réduits, la croissance de I’économie doit
reposer sur une politique rigoureuse en matiere de
rendement des investissements. Aussi doit-on attacher
4 l'avenir beaucoup d’importance a la politique d’in-
vestissement, tant en ce qui concerne le volume des in-
vestissements que leur rendement, de fagon & doubler
le revenu tout en ménageant le capital.

Il ressort d’une classification des investissements
bruts suivant les types de dépenses d’équipement que
711 millions de livres ont été investis dans le logement,
le batiment et les travaux publics. soit 47 pour 100 des
investissements bruts, contre 550 millions ou 364
pour 100 dans I'équipement et les machines, 156,7
millions ou 10.3 pour 100 dans les moyens de trans-
port et 95.3 millions ou 6.3 pour 100 dans les autres
dépenses de capital (voir tableau 33). On peut voir
que le secteur de la construction, représenté par les
entreprises privées et publigues, ainsi que par les insti-
tutions et organismes spécialisés de I'Etat, a bénéficié
de la majeure partie des investissements réalisés au
cours du premier Plan, soit 47 pour 100 de P'investis-
sement brut.

Tableau 33. RAU: Investissements bruts classés suivant tes types de dépenses de caj ital au cours

du premier Plan quinquennal

(1960/61-1964/65)

Tivpe de dépenses 1960/61 1961/62 1962/63 1963/64 1964/65 Total et

de capital T Towal pour-
{en millions de livres prix courants) centage

Logement, bitiment

et travaux publics 93,3 124,7 1434 189,2 1534 711,0 470

Equipement, machines,

etc. 77.8 73,2 106,7 139,2 153,1 550,0 36,4

Movyens de transport 27 41 4 28,2 228 31,6 156,7 10,3

Autres dépenses v

de capital 19.8 11,8 16,3 21,2 26.2 95,3 6.3

Total 2256  251.1 2996 3724 3643 15130 100,0

La prépondérance de ce secteur a révélé certaines
difficultés, notamment 'inaptitude du bitiment et des
travaux publics a atteindre les tbjectifs prévus au
Plan, les retards par rapport aux délais fixés et I'insuf-
fisance de la technique, ainsi que le colit élevé des in-
vestissements. I faut pourtant reconnaitre que les
réalisations du secteur du bitiment et des travaux
publics sont riches de promesses pour I'avenir et que
la plupart des difficultés étaient inévitables. Les entre-
prises, qui ont été nationalisées et rattachées aux
secteurs publics, étaient plus préoccupées de faire des
bénéfices que de mécaniser leur équipement et d’ap-
porter la compétence technique ¢f administrative in-
dispensable au succds des investissements. [Yautre
part, le secteur public, ayant pris en charge ces entre-
prises, n"a pas fourni les investissements nécessaires
a leur expansion. C’est pourquoi le secteur du bati-
ment et des travaux publics est resté tributaire d’une
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abondants main-d’ceuvre pendant toute la durée du
Plan quinquennal, comme c’était le cas avant la
nationalisation.

Comme le secteur du bitiment et des travaux
publics doit demeurer a I’averr le principal poste des
dépenses de capital, il faut prendre des dispositions
pour assurer son expansion. A cet effet, un program-
me en trois points s’impose:

1} Ajlocation des crédits d’investissement néces-
saires a4 l'achat de machines et de matériel
modernes.

2) Réorganisation technique et administrative,
amélioration de la compétence et de la forma-
tion de la main-d’ceuvre.

3) Etude compléte des travaux i réaliser, portant
notamment sur la prévision des emplacements
et des délais, de fagon 4 assurer la meilleure



utilisation possible des ressources matérielles
et de la main-d’ceuvre.

Financement des investissements

Au cours du Plan quinguennal, I’épargne intéricure
brute s’est élevée 4 1.095.600.000 livres, soit 12,7 pour
100 du PIB pour l'ensemble de la période. Ce pour-
centage a atteint 14.5 la premi¢re année du Plan et

14.1 pour 100 pour la derniére, avec un minimum| de
10.9 pour 100 dans Pintervalle. La proportion élait
de 12,8 pour 100 pour I'année de référence 1959/60.

" L’épargne était faible par rappori aux projections du
plan selon lesquelles elle devail se monter a 20 ppur
100 du PIB. Elle était également faible par rapport
a Pinvestissement et n’attéignait que 12.7 pour 100,
alors que les investissements correspondaient & i7,6
pour 100 du PIB pour toute la durée du Plan.

Tablesu 34. RAU: Epargne intérieure brute et PIB aw cours du premier Plan quinquennai

Année de

Années du Plan

référence —

1959/60 196061 1961/62 1962/63 1963/64 1964/65 Total

Epargne intérieure brute
(en millions de livres,

en prix courants) 1759 2101
PIB (en millions de livres,

en prix courantsj 1.3759 14593
Epargne intérieure

bruie (en pourcentage

du PIB) 12,8 145

164.7 195.6 236,8 2884  1.0956
1.513,3  1.684,6 1.8879 20306 B.5957
10,9 1,6 12,5 14.1 12,7

Le taux élevé de ’accroissement de la consom-
mation explique que I’épargne soit restée relativement
faible pendant la durée du Plan. [l faudra donc prendre
des mesures pour que I'épargne atteigne 25 pour 100
du revenu % la fin du deuxiéme Plan quinquennal. On
devra notamment freiner I'accroissement de la con-
sommation et relever la productivité, tout en adoptant
des mesures propres & assurer un taux d’épargne
élevé. Si I'on ne parvient pas i élever le taux de
I'épargne. les investissements diminueront et le pays
sera davantage tributaire du financement extérieur.
Ces deux conséquences ficheuses empécheraient le
deuxiéme Plan d’atteindre ses objectifs et souléve-
raient de graves difficultés économiques. Dans un
grand nombre de pays socialistes, le taux de ’épargne
dépasse 30 pour 100. Dans certains pays, tels que le
Japon et I'Allemagne de 'ouest, il est trés élevé et at-
gnait 31 et 27 pour 100 respectivement entre 1950 et
1960.

Du fait de I'insuffisance de I'épargne intéricure
brute, alors que les investissements représentaient 4,9
pour 100 du P1B pendant le premier Plan quinquennal,
le financement de 'investissement brut a enregistré un
déficit important. Les préts et les facilités de crédit
accordés par les pays étrangers ont atteint 417.4 mul-
lions de livres, soit 27,6 pour 100 des investissements
bruts pour la durée duPlan. Le déficit a été trés impor-

tant en 1961/62, 1962/63 et 1963/64: 34.4 34,7 et 36,6
pour 100 des investissement bruts, respectivement. Au
cours du deuxi¢me Plan, la part des ressources exté-
rieures dans le financement des investissements Hoit
gétre réduite de moitié par rapport au premier Plan
quinquennal,

Relations économiques avec le reste du monde

L’accroissement régulier de la consommation
finale et I'insuffisance de ’épargne intérieure brute
ont contribué & aggraver le déficit des opérations
courantes de la balance des paiements. Le déficit de
la balance des opérations courantes s’est élevé a I5.5
millions de livres la premiére année, contre un excédent
de 4,5 millions de livres pour I'année de référgnce
1959/60. 11 a atteint 86,4 millions en 1961/62, 104,2
millions en 1962/63 et un maximum de 135,6 millions
en 1963/64: il a été ensuite ramené a 75,9 million$ en
1964/65, par suite d’une réduction des importations
de biens qui sont passées de 418,7 millions a 400,8
millions de livres entre la quatriéme et la cinquibme
année et d’un accroissement des exportations qui sont
passées de 238.2 a 265,2 millions de livres pendant la
méme période. Les recettes des opérations couraintes
invisibles ont également permis d’améliorer la situa-
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Tableau 35. RAU: Déficit de Pépargne intérieure brute par rapport A I'investissement brut

au coors du premier Plan guinguennal

Année de Années du Plan
référence
1959/60 1960/61 1961/62 1962/63 1963/64 1964/65 Total
Investissement brut
(en millions de livres,
en prix courants) 1714 2256  251,1 299.6 3724 3643  1.5130
Epargne intérieure brute
{en millions de livres,
en prix courants} 1759 210, 164,7 195,6 2368 2884 10956
Déficit (en millions de livres,
en prix courants) +4,5 15,5 86,4 104,0 1356 75,9 4774
Déficit (en pourcentage) +2,6 69 34,4 34,7 364 20,8 27,6

tion, en passant de 138,6 a 156,6 millicns de livres
entre la guatriéme et la cinquiéme année (voir ta-
bleau 36.)

Le déficit croissant de la balance des opérations
courantes est dit 4 un déficit croissant et permanent
de la balance commerciale. Tandis que la balance des
opérations courantes invisibles accusait un excédent
qui est pass¢ de 40,5 a 59.7 millions de livres entre
Pannée de référence et la cinquiéme année du Plan, la
balance commerciale enregistrait un déficit de 36 mil-
lions de livres pour 'année de référence, qui a fléchi en
1960/61 pour atteindre 35,7 millions, puis est remonté
& 120,3 millions pour la deuxiéme année, a 154,3 mil-
lions pour la troisiéme année et a atteint le maximum
de 180,5 millions pour la quatriéme année. La der-
nic¢re année, le déficit a été ramené a 135,6 millions de
livres grace 4 une réduction des importations de biens
et a une augmentation des exportations de biens. Le
déficit croissant de la balance commerciale provenait
d’une augmentation rapide des importations a laquelle
correspondait pendant les premiéres années un flé-
chissement des exportations. Les exportations ont
repris une courbe ascendante & partir de 1962/63, mais
cette augmentation est restée inférieure i celle des
importations. Ce déficit a provoqué une aggravation
sensible de la dette extérieure et a également imposé
de nouvelles charges 4 la balance des paiements pour
le remboursement des préts et des crédits obtenus de
Pétranger. 11 faudra adopter une politique commer-
ciale visant 3 accroitre les exportations et 4 réduire
les importations, de fagon que les premiéres augmen-
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tent plus rapidement que le revenu intérieur et que
les derniéres soient égales ou inférieures au taux d’ac-
croissement du revenu intérieur,

D’aprés les statistiques douaniéres, les exporta-
tions sont passées de 189,9 4 265,2 millions de livres
entre 'année de base et 1964/65, soit un accroisse-
ment de 75,3 millions de livres ou de 38,6 pour 100 par
rapport 4 'année de référence. Mais cette augmenta-
tion est plus spectaculaire que réelle en raison de la
montée des prix de certaines exportations et de la
modification des prix au comptant par suite de I'im-
position, 3 compter du ler mai 1962, d’un droit uni-
forme de 24,85 pour 100. 8i 'on ne tenait pas compte
de ces deux facteurs, le taux annuel de croissance des
exportations serait de 2 pour 100 environ, chiffre net-
tement inférieur au taux de croissance annuel du pro-
duit intérieur brut qui est de 6,5 pour 100 en prix
constants et pour la durée du Plan. Aussi peut-on
considérer que les exportations sont restées stables
au cours du premier Plan quinquennal.

En prix courants, les exportations de coton sont
passées de 134,5 2 148,3 millions de livres entre I'année
de base et la cinquidme année du Plan, soit une aug-
mentation de 10,4 pour 100. Le coton reste de loin
au premier rang des exportations égyptiennes et re-
présente encore plus de la moitié de la valeur totale
des exportations, bien que cette part soit passée de
71.4 4 56,3 pour 100 entre 'année de référence et la
derniére année du Plan. Les exportations de produits
agricoles sont passées de 8,4 4 15,3 millions de livres



Tableau 36. RAU: Balance des paiements (opérations courantes) au cours du premier Plan quin-
quennat  (millions de tivres en prix courants)

Année de Années du Plan
réféerence —

1959/60  1960/61 1961/62 1962/63 1963/64 1964/65

Balance commerciale!

Exportation

de biens (douanes) 1899 1890 151,0 197.8 2382 2652
[mportations

de biens (douanes) 2259 2247 2713 352,1 4187 400,8
Déficit 36,0 35,7 120,3 154,3 180,5 135,6
Balance des opérations

invisibles -
Recettes:

Commerce de transit 2.8 3,7 3,3 33 3.3 3,5
Assurances 0,5 0,5 0,7 0.8 i,5 0.4
Navigation 13,3 12,6 84 156 8.0 8.9 |
Canal de Suez 47,0 50.7 51,7 69.8 74.4 82.8
Intéréts, bénéfices,

etc., tourtsme, transferts 6,0 5.4 5,7 6,1 7,7 8.0
Divers 2,1 43 4,0 9,0 10,6 11.2
Total des receties 101,2 101,1 97,7 1340 138,6 156,6
Paiements

Commerce de transit 23 4,0 3,3 5,3 39 4.6
Films cinématographiques 0,3 - 0.6 0.2 1,1 0,5
Autres paiements 4,1 39 53 7.6 4.4 49
Assurances 0.5 09 09 0,7 0,7 0,5
Navigation 12,5 11,9 7.5 10,6 92,5 9,0
Intéréts, bénéfices. etc. 2.6 16 6,2 11,7 15,1 14,7
Traitements et travaux

médicaux 7.3 9,4 4,7 6,2 7.7 11,9
Transferts, dons, ete. 31 3,0 36 338 6,6 11,9
Dépenses publiques 229 35,1 21,1 26,4 27.1 353
Divers 5.2 9.1 10,4 11,4 18,6 15,5
Total des paiements 60,7 80,9 63,8 83,9 93,7 96,9

Excédent de la balance
des opérations invisibles 40,5 20,2 339 50,1 449 58,7

Solde des opérations

courantes +4.,5 -15,5 86,4 -104,2 -1356 <759
1) Les chiffres des exportations et des importations de produits des paiements) dont les statistiques ne comprennent que les paic-
sont les chiffres réels des statistiques douaniéres. Iis différent de ments effectivement regus, quelles que soient les exportatigns ou
ceux de la banque centrale et du contrdle des changes (balance les importations réalisées.
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an cours de la méme période, soit une augmentation
de 82,1 pour 100. L'importance relative de ce groupe
ne s’est guére modifiée, puisqu’elle n’est passée que
de 4,5 a 5,8 pour 100. Les oignons frais restent le plus
important de ces produits. Les exportations de pro-
duits miniers sont passées de 6,4 4 17,9 millions entre
I'année de référence et la quatriéme année, pour re-
tomber 4 13,4 pour 100 la derniére année, ce qui re-
présente une augmentation de 1094 pour 100. Leur
proportion du total est passée de 3.4 4 5,1 pour 100.
Le pétrole brut est le principal produit de ce groupe
et ses exportations sont passées de 3,2 4 14,8 millions
entre I'année de base et la quatriéme année, pour
retomber 3 10,5 millions de livres la derniére année,
soit une augmentation de 228,1 pour 100 par rapport
a 'année de référence. Les exportations de denrées ali-
mentaires sont passées de 8,5 4 25,3 millions de livres
entre I'année de base et la cinquiéme année du Plan,
soit une augmentation de 1976 pour 100. En raison
de cette augmentation, leur importance relative est
passée de 4,5 4 9,6 pour 100 du total entre ’'année de
référence et la derniére année du Plan. Le riz blanchi
était le principal produit de ce groupe. Ses exporta-
tions sont passées de 4,7 4 31,2 millions de livres entre
Iannée de référence ¢t la quatriéme année du Plan,
mais sont retombées 4 21,5 millions ia derniére année,
ce qui représentait une augmentation de 357,4 pour
100 par rapport a I'année de référence. Les exporta-
tions de filés et de textiles sont passées de 18,3 a 37,2
millions de livres entre 'année de base et la cinquiéme
année, soit une augmentation de 103.3 pour [00.
L’ importance relative de ce groupe est ainsi passée de
9,7 4 14,1 pour 100 du total des exportations. Les
exportations d’antres produits industriels sont pas-
sées de 12 a 23.9 millicns de livres, soit une augmenta-
tion de 99,2 pour 100 par rapport 2 'année de ré-
férence. L'importance relative de ce groupe est passée
de 64 a4 9,1 pour 100, Jes sous-produits du pétrole
occupant la premiére place.

Tl ressort de ce qui précede que Pagriculture joue
encore le r6le principal dans les exportations égyptien-
nes, le coton et les produits agricoles représentant
61,2 pour 100 du total 4 la fin du Plan. Si’on y ajoute
le riz, qui n’a subi qu'un traitement industriel trés
simple, la part de 'agriculture atteint 70,2 pour 100.
Pour I'année de référence, ces chiffres étaient respec-
tivement de 759 et 784 pour 100. Jusqu'a présent
les produits industriels n’ont pas joué un réle im-
portant dans le développement des exportations
égyptiennes, malgré les investissements considérables
réalisés au cours du premier Plan dans P'industrie et
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Vélectricité, qui atteignaient 516.5 millions de livres
ou 34,1 pour 100 du total des investissements prévus
au Plan. L'immobilisme des exportations égyptiennes
doit &tre attribué a4 un certain nombre de facteurs, et
notamment & augmentation de la consommation
finale de plusieurs produits exportables, ce qui ne
laisse pas d’excédents suffisants pour 'exportation;
4 la hausse relative des prix de certains des produits
cxportables, par suite de rendements inférieurs a ceux
des autres pays producteurs; et a I'inefficacité de la
commercialisation sur les marchés étrangers, parce
que les produits sont mal adaptés a la demande étran-
gére ouincompatibles avec les goiits du consommateur
étranger. Etant donné que cette absence de souplesse
des exportations met obstacle a la planification de la
croissance, il faut s’efforcer de surmonter toutes les
difficultés et tous les obstacles qui limitent les exporta-
tions. Il faudra adopter une politique propre 4 assurer
aux exportations un taux de croissance supérieur a ce-
lui du revenu intérieur.

Si les exportations, en prix courants, ont augmenté
de 40 pour 100 entre [’année de référence de la cin-
quiéme année du Plan, lesimportations ont augmenté
beaucoup plus, passant de 2259 i 400,8 millions de
livres entre 'année de référence et la quatriéme année
du Plan, ce qui représente une angmentation de 77,4
pour 100, pour la méme période. La montée des prix
de certaines importations et le correctif apporté aux
taux de change par un droit uniforme de 24,85 pour
100 a compter du ler mai 1962, ont 'une et I'autre
contribué 4 I'augmentation de la valeur des importa-
tions. Mais, méme si nous ne tenons pas compte de
ces facteurs, le taux de croissance annuel atteint 7.5
pour 100, c’est-a-dire qu’il est plus élevé que le taux
de croissance annuel du revenu intérieur brut, égal a
6,5 pour 100 en prix constants.

L’accroissement des importations provient es-
sentiellement des biens intermediaires, dont les achats
sont passés de 139,1 & 256,5 millions de dollars entre
I’année de base et ia cinquiéme année du Plan, ce qui
représentait une augmentation de 1174 millions de
livres ou de 84 4 pour 100. L’importance relative du
groupe est passée de 61,6 4 64 pour 100 par suite de
cette forte augmentation. L’accroissement des im-
portations de biens intermédiaires résulte essentielle-
ment des achats de céréales et de farine, qui peuvent
étre également considérées comme biens de consom-
mation. Ces importations sont passées de 26,5 A 66.1
millions de livres entre 1"année de référence et la fin
du Plan, soit un accroissement de 1499 pour 100.
L’accroissement est également dii aux importations de



pétrole brut, qui seat passées de 11,8 4 30 millions de
livres, soit une augmentation de 154,2 pour 100, aux
importations d’engrais et d’insecticides, qui sont
passées de 10,2 4 21,5 millions, soit une augmentation
de 110,8 pour 100, aux importations de produits
chimiques, qui sont passées de 14,9 4 22,1 millions,
soit une augmentation de 48,4 pour 100 et aux im-
portations de pi¢ces détachées pour machines et
moyens de transport, qui sont passées de 11,6 4 27.8
millions, soit une augmentation de 139,7 pour 100.
les importations de biens de consommation sont
passées de 28,9 4 37 millions de livres entre Pannée
de référence et la derniére année, ce qui représente
une augmentation de 28 pour 100. Les importations
de biens de production sont passées de 57,9 a 107.3
millions entre 'année de référence et la derniére an-
née, soit une augmentation de 85,3 pour 100,

La croissance continuelle des importations de
biens intermédiaires pendant la durée du Plan mérite
de retenir I'attention. Pour doubler le revenu, confor-
mément aux objectifs, il faudra accroitre fortement
les importations de biens intermédiaires au cours du
deuxiéme Plan. Mais si les importations doivent
continuer au méme rythme, les difficultés de la
balance des paiements s'aggraveront considérable-
ment et la dette extérieure augmentera fortement.
Aussi sera-t-il indispensable, lors de la répartition des
investissements du deuxi¢me Plan, d’accorder la pré-
férence aux projets capables de produire sur place
des biens intermédiaires qui pourront se substituer
graduellement aux produits importés. Tout permet de
croire que 'économie du pays parviendra en ce do-
maine 4 un niveau d’autonomie élevé.

D’aprés les statistiques de !"Administration des
douanes, la répartition géographique du commerce
extérieur a subi des modifications nombreuses et im-
portantes, comme le montre ke tableau 37 dont les
chiffres sont exprimés en prix courants. Les exporta-
tions vers les Etats de la Ligue arabe ont subi des
fluctuations, passant de 21 millions de livres pour
I'année de référence & 17,7 pour la derniére année
du Plan, avec des hauts et des bas dans lintervalle.
De ce fait, leur importance relative est passée de 11,1
a 6,7 pour 100 du total des exportations entre ’année
de base et la derniére année du Plan. Les importations
en provenance des Etats de la Ligue arabe sont pas-
sées de 19,7 & 33,7 millions de livres entre I'année de
référence et la derniére année du Plan, mais elles
avaient commencé par fléchir au cours des deux
premiéres années. En dépit de cet accroissement en
valeur absolue, Paugmentation globale des importa-

tions a été un peu supérieure et la part des Etats de la
Ligue arabealégérementdiminué, passantde®, 7384
pour 100 entre Pannée de référence et la derniére
année du Plan. La balance commerciale avec les
Etats de la Ligue arabe s’est modifiée. Alors qu'elle
accusait un excédent de 1,3 million de livres pour
I'année de référence, cet excédent s’est amenuisé
pendant les deux premiéres années du Plan, et a lpissé
la place au déficit dans les trois derniéres années du

Plan, déficit se montant 4 16 millions de livres la

derniére année.

Aucune modification notable ne s’est proqiuite
dans I'importance relative des exportations vers les
pays du Marché commun européen. Ces exportations
sont passées de 274 a 39,3 millions de livres entre
I'année de référence et la derniére année et leur im-
portance relative a faiblement augmenté, passant de
144 a 14,8 pour 100 des exportations totales. En re-
vanche, les importations en provenance de ces bays
sont tombées de 252 a 22,2 pour 100 du totai, en
dépit d’une augmentation absolue de 31,9 nﬁliions
de livres pendant la période considérée. C'est pour-
quoi le déficit de la balance commerciale ave¢ les
pavs du Marché commun européen est passé de 29,6
4 49,6 millions de livres entre I'année de référence et
la derniére année du Plan, soit une différence de 20
millions de livres.

La part des échanges avec les pays de fa Zone de
libre échange européenne s’est légérement rédiite.
Les exportations sont passées de 6,7 4 53 pour 100
entre 'année de référence et la cinquidme année. en
dépit de leur augmentation en valeur absolue. La
proportion des importations en provenance de cette
zone a également diminué passant de 10,8 4 9,5 pour
100 entre I'année de référence et la derniére année,
bien que les importations aient augmenté en vdleur
absolue. La balance commerciale avec ces pays #tait
elle aussi déficitaire, passant de 11,7 & 24,2 millions
de livres entre 'année de référence et la dernitre
année.

Les pays d’Europe de I'est continuent d’occuper
la premiére place en ce qui concerne les exportathons
de la RAU et ils étaient au premier rang des fournis-
seurs pour I'année de référence et la premiére aanée
du Plan. Mais ils sont passés au troisitme rang des
fournisseurs pendant les deux dernitres années du
Plan, aprés ’Amérique du nord et les pays du Maiché
commun ¢uropéen. Cependant, les pays de I’est $ont
les seuls avec lesquels la balance commericale ait
accusé un excédent tout au long de la période du



Plan. A I'exception de la deuxiéme année, les excé-
dents ont méme ét¢ importants. L'importance relative
des exportations destinées 3 ces pays est passée de
49.7 i 53,3 pour 100 entre I'année de référence et la
derniére année, alors que les importations en pro-
venance de ces mémes pays sont passées de 283 a
22,1 pour 100 pendant [a méme période.

L'importance relative des échanges avec les pays
d’Amérique du nord s'est également modifiée. Le
volume des exportations est resté assez stable, avec
8,6 millions de livres en 1959/1960 et 8.3 pour la
derniére année. De ce fait leur importance relative
est passée de 4.5 a4 3,1 pour 100 du total pendant la
méme période. Ces pays sont passés au premier rang
des fournisseurs pour la deuxiéme année du Plan et
s¢ sont maintenus A ce rang jusqu’a la fin du Plan. La
valeur des importations provenant d’Amérique du
nord est passée de 39.2 4 1043 millions de livres
entre I'année de référence ¢t la derniére année, soit une
augmentation de 65,1 millions et un pourcentage
passant de 17,4 & 26 pour 100. De ce fait le déficit de
la balance commerciale avec ces pays cst passé de
30.6 2 96,1 millions de livres entre 'année de référence
et la derniére année du Plan,

Avec le reste du monde, les échanges ont augmenté
tant en valeur absolue qu'en valeur relative. Les ex-
portations sont passées de 25,% 4 44,3 millions de livres
entre I’année de référence et la derniére année, tandis
que leur part du total passait de 13,6 4 16,7 pour 100.
Les importations ont également accusé un accroisse-
ment, passant de 21,6 4 47,3 millions de livres entre
I’année de référence et la derniére année, tandis que
leur importance relative passait de 9.6 a 11,8 pour
100. En ce qui concerne la balance commerciale, elle
accusait un excédent de 4,3 millions de livres pour
l'année de référence et elle est devenue déficitaire au
cours des années suivantes, avec un déficit ne dépas-
sant pas 2.9 millions pour la derniére année. '

Comme on peut le voir, le déficit de la.balance
commerciale résulte essentielilement du déficit im-
portant des échanges avec les pays d’Amérique du
nord, qui compleat pour 709 pour 100 du déficit
total de la dernitére année du Plan. La concentration
de ce déficit aggrave le probléeme des liquidités, ce qui
limite les importations pouvant provenir de ces pays
et empéche d’échelonner les achats dans le temps en
fonction des besoins de la production, de la consom-
mation et de I'investissement. Il est donc indispen-
able de prendre des mesures pour accroitre non seule-
ment 'ensemble des exportations, mais aussi pour
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accroitre les exportations destinées aux pays d’Améri-
que du nord et aux pays & monnaie convertible, de
fagon A atténuer le probléme des liquidités qui est
devenu beaucoup plus grave.

Comme pour tous les pays en voie de développe-
ment et pour les exportateurs de matiéres premiéres,
les termes de ’échange ont été défavorables au cours
des cing années du Plan. Le tableau 38 montre I'évo-
lution des termes de I'échange pendant cette période.
Par rapport a I'année de référence, I'indice des prix
a Pexportation est passé 4 103 au cours de la premiére
année et est tombé 4 96,1 'annéde suivante. L’éléva-
tion de la premiére année était due principalement 4
une augmentation des cours du coton, des filés et des
textiles, qui constituent ensemble les trois quarts des
gxportations. La baisse de la deuxiime année était
partiellement due a un fléchissement des cours du
coton et des prix des cotonnades. L'indice des prix
A I'exportation a atteint 108,3.109,6 et 115,8 respective-
ment pour les trois derniéres années du Plan. Ce-
pendant, cette augmentation, plus spectaculaire que
réelle, résultait de I'application du droit uniforme de
24.85 pour 100 & compter du ler mai 1962; en effet.
si nous éliminions ce facteur, les indices seraient res-
pectivement de 86,6, 87.7 et 92,6. Une fois encore, la
la baisse est due & une chute des cours du coton. En
ce qui concerne les prix a 'importation, lindice est
passé a 102,8, 101,6, 112,9, 125 et 129,2 au cours des
cinq années du Plan. Comme dans le cas des exporta-
tions, cet accroissement est plus spectaculaire que
réel et provient de "application du droit uniforme,
Sans P'influence de ce facteur, les indices seraient
respectivement de 90.3, 100 et 1034 pour les trois
derniéres années.

Cette évolution de P'indice des prix a ["exportation
et & "importation s’est répercutée de fagon défavo-
rable sur les termes de ’échange au cours du premier
Plan quinquennal. Comme le montre le tableau 39,
lorsqu’on ne tient pas compte du droit uniforme, les
termes de Péchange étaient défavorables pour la
deuxi¢me, la troisiéme, la quatriéme et la cinquid¢me
année, par rapport a I'année de référence et leurs
valeurs étaient respectivement de 94,6, 95,9, 87.7 et
89.6. La tendance était un peu plus favorable pour
la premiére année et l'indice atteignait 100,2. Les
effets défavorables de la modification des termes de
’échange, ainsi que la stagnation des exportations et
I'accroissement des importations, ont provoqué un
grave déficit de la balance commerciale au cours du
premier plan quinquennal. L'influence de la tendance



Tableau 37. RAU: Répartition géographique du commerce extérieur an cours du premier Plan quinguennal

Augmeniation

de 1964/65

par rapport

a Fannée de
référence

Importance refutive

Année de trmées dh plan {en millions Année
référence de livres de ré-
1959/60  1960/61 1961/62  1962/63 1963/64 1964/65 enprix (enpowr- férence 1964765

Groupe de pays (en miflions de livres en prix courants) courants rcentage } { en pourcentage)

‘Exportations o

Ligue arabe 21,0 22,6 ° 89 18,4 20,6 17,7 =33 -15,7 1Ll 67
Marché commun européen 27,4 19,5 239 379 383 39,3 11,9 43,4 14,4 t|4,8
Zone européenne de libre échange 12,7 10,2 12,8 139 16,0 14,0 1,3 10,2 6,7 |53
Europe de I'Est 94,3 93,8 60,6 86,9 1152 (416 473 50,2 49,7 53,4
Amérique du Nord 8,6 11,3 8,3 8,6 89 83 03 -3.5 45 3,1
Autres pays 25,9 36 26,5 32,1 39,2 443 18,4 71,0 13,6 16,7
Total des exportations 1899 189,0 151,06 1978  238,2 2652 75,3 39,7 1000 1000
Importations I
Ligue arabe 19,7 i34 18,1 24,5 359 33,7 14,0 71,0 87 B84
Marché commun européen 57.0 47.1 51,1 69,2 84,1 88,9 31,9 26,0 252 222
Zone européenne de libre échange 24.4 22,4 342 44.7 56,4 38,2 13,8 56,6 10,8 9,5
Europe de I'Est 64.0 65,4 61,7 80,9 82,2 88,4 24,4 38,1 283 22,1
Amérique du Nord 39,2 39,5 64,0 90,3 116,1 104,3 65,1 166,1 174 26,0
Autres payvs 21,6 319 422 425 4.0 473 25,7 118,5 96 11,8
Total des importations 2259 2247 271,3 352,11 4187 4008 1749 774 100,0 100,0
Balance commerciale

Ligue arabe +1,3 +4,2 +0.8 -6,1 -15,3 -16,0 -17.3

Marché commun européen -29.6 =276 272 -31,3 458 496  -200

Zone européenne de libre échange -11,7 -12.2 =214 -30,8 -40.4 -24,2 -12,5

Europe de I'Est +303 +284 -1,1 +60 4330 +532 4229

Amérigue du Nord -30,6 -28,2 -55,7  -81,7 -1072 -56,1 -63,5

Autres pays +43 -0,3 -15,7 -10,4 -4,8 29 7.2

Déficit de la balance commerciale -36,0 2357 -1203  -1543  -180,5 -1356 99,6

défavorable des termes de Péchange a été¢ évaluée a
72,8 millions de livres pour 'ensemble du Plan. Ses
effets se sont surtout fait sentir an cours des deux
derniéres années. ce qui dénote une tendance inquié-
tante. Si nous élimnons les effets défavorables de
I'évolution des termes de Péchange du déficit de ta
balance commerciale, ce déficit passe de 6264 a
536,6 millions de livres pour la période du Plan,
comme I'indique le tableau 39.

11 faut donc prendre des mesures pour modérer ce
phénoméne. L’un des meilleurs moyens d’invgrser
les termes de 1’échange consisterail a intensifier dans
toute la mesure du possible les exportations de pro-
duits industriels. La coopération économique, a
Péchelon mondial ou régional, avec les pays en voie
voie de développement est également un moyen 1rés
efficace de réduire la gravité de ce phénomene.
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Tableau 38. RAU: Termes de Péchange au cours du premier Plan quinguennal

Année de Années du plan

référence
1959/60  1960/61 1961/62 1962/63 1963/64 1964/65

1) Indice des prix
a l'expartation 100,0 103,0 96,1 108,3 109,6 1158
2) Indice des prix
a I'importation 100,0 102.8 101,6 112,9 125,0 1292
Termes de Péchange
(1:2) 100,0 100,2 94,6 95,9 87,7 89,6

Tableau 39. RAU: Déficit de la balance commerciale et effets défavorables des termes
de P’échange au cours du premier Plan quinquennal (en millions de livres en prix courants)

Année de Années du Plan
reférence
1959/60 1960/61 1961/62 1962/63 1963/64 1964/65 Total

Dificit de la balance

commerciale 36,0 357 1203 1543 180,5 1356 626.4
Effets des termes

de 'échange .. +0,4 -8,2 -8,1 -29.3 -27.6 128

Déficit de la balance
commerciale, aprés
élimination des effets
des termes de ['échange 36,1 112, 146,2 151,2  108,0 5536

Source: Statistiques de I'administration des douanes de la RAU.



Sous-région de DPAfrique de Pouest

DAHOMEY

Planification

Lorsqu’en 1960 le Dahomey accéda 4 I'indépen-
dance et que ses ressortissants, mnstallés en maints
endroits al’étranger, rentrérent dans leurs foyers, alors
qu’il n’avait méme pas encore eu le temps de mettre
en place les structures nécessaires a tout jeune Etat,
le probléeme $’est posé de savoir comment utiliser des
ressources extrémement modiques afin de pourvoir
aux besoins immenses de la Nation dans les meilleures
conditions possibles. Devant cette urgence, les autori-
tés dahoméennes ont pris conscience de la nécessité
de disposer d’un tnstrument écrit auquel les intéressés
pourraient se référer et qui organiserait avec méthode
F'utilisation des modestes moyens du pays en vue
d’obtenir la plus grande efficacité et les résultats les
plus rapides dans le développement éconcmique et
social. Dans une trés large mesure la planification fut
donc - et est encore - pour les Dahoméens, essentielle-
ment un exercice pratique, presque une comptabilité
ménageére.

Au commencement était donc Iempirisme. Et
cela s’expliquait, non seulement par la situation trés
difficile qu était alors celle du Dahomey au lende-
main de I'indépendance, mais aussi et peut-étre sur-
tout par la connaissance trés limitée et trés imparfaite
que le pays avait des différents éléments de son écono-
mie. Les comptes économiques manquaient presque
totalement tandis que les données statistiques étaient
insuffisantes dans tous les domaines. Toutes ces
lacunes ont fortement marqué le premier Plan de dé-
veloppement économique et social et I’Etat a large-
ment tiré legon des erreurs que cela n’a pas manqué
d’entrainer pour ’élaboration, ainsi que l'exécution
du second.

Ainsi donc, au lendemain de I'indépendance, les
autorités du Dahomey ont voulu que le pays dispose
d'un inbtrument adapté de développement global
de I'économie. Il était apparu nécessaire, 4 leurs yeux,
de fournir aux investisseurs éventuels un document de
référence afin d’éviter des interventionsanarchiques.

Elles ont par conséguent décidé de confier a un orga-
nisme d’¢tude le soin de rassembier les éléments néces-
saires a4 I’élaboration du premier Plan de développe-
ment économique et social. Ce premier Plan, qui
était un Plan quadriennal, fut donc une ®uvre d’ex-
perts étrangers, constitués en mission: ¢’était 1a| son
premier défaut et qui devait se révéler plus tard |étre
son défaut fondamental, celui dont découleraie# les
autres. .

!

Il était sans doute nécessaire, compte tenu de la
faible connaissance que le Dahomey avait de son
économie, que des eXperts étrangers participassent
i l'élaboration de ce premier Plan. IlIs sont mieux
entrainés au maniement des données statistiqués et
peuvent aider les services intéressés A tirer un metlleur
parti des rares renseignements existants. Mais par
contre, is connaissent mal les conditions et les
réalités locales. Une collaboration des experts et! des
cadres nationaux eut été tfructueuse. Faute d’avoir su
organiser cette nécessaire collaboration, on a abputi
& un Plan qui est une ceuvre de laboratoire, ceiivre
magnifique certes, mais difficilement exploitable. Et
qui plus est, une fois le Plan adopté, les experts
étrangers, estimant leur mission accomplie, se sont
rerirés, laissant aux cadres nationaux le soin de son
exécution. Ceux-ci n’ayant pas participé pleinement
4 I'élaboration du Plan,ignoraient les hypothéses de
base et furent de ce fait inaptes 4 en assurer Vinterjpré-
tation et I'exécution.

Un autre défaut du premier Plan qui découle fout
naturellement du précédent se trouve dans l’ambﬂlion
et l'irréalisme de ses objectifs. Le taux de croissance
de 6,5 pour 100 adopté, dans une hypothése faible
disent ses auteurs, ne tient aucun compte des pos-
sibilités réelles de I’économie. Quant au taux de 7,25
pour 100, choisi pour I’hypothése forte, il corres-
pondait a une pure spéculation de I'esprit. L'objectif,
disait-on, était de doubler le revenu par habitant en
20 ans. Que lon veuille faire “un bond en avant” et
tenter de sortir le pays de son état de sous-développe-
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ment dans le plus bref délai est sans doute louable,
Mais il faudrait pour cela réunir certaines conditions
et tenir compte du fait qu’un pays sous-développé est
nécessairement limité, en raison méme de son sous-
développement, dans son effort pour le développe-
ment. On remarquera d’ailleurs que peu de pays in-
dustrialisés soutiennent le rythme d'un taux de crois-
sance aussi éleve.

Ce n’est pas que cet objectif soit inaccessible en
soi. §'il avait &té réalisé, il aurait porté 3 34.000 francs
CFA seulement le revenu par habitant. C’est encore
faible. Mais dans la situation qui était celle du Daho-
mey au lendemain de I'indépendance, ces taux sem-
blaient vraiment ambitieux. Les difficultés de réalisa-
tion du premier Plan dahoméen de développement
économique et social trouvent leurs origines dans la
méthode adoptée pour son élaboration.

Les cadres dahoméens, nous I'avons déja dit,
n'ayant pas participé a I’élaboration du Plan se sont
révélés inaptes 4 en assurer l'exécution correcte. Le
Secrétariat général au Plan, puis le Haut Commis-
sariat au Plan n’avaient pas assez d’autorité ni les
moyens suffisants pour traduire dans les faits les pré-
visions et objectifs du Plan. Il y a une liaison fonda-
mentale plan-techniciens qu’il est absolument néces-
saire de respecter si 'on ne veut pas réduire le Plan 2
un document contenant de simples veeux pieux. Au
nombre doncdes problémes que posent I'exécution du
Plan et la planification en général se trouve celui de la
participation préalable a la phase d’élaboration des
responsables politiques et administratifs 4 tous les ni-
veaux: national, régional ou local. Notre premier Plan
ayant ignoré ce postulat, nous nous trouvons devant
ce paradoxe que le Plan était ignoré de ceux-la mémes
qui devaient participer 4 son exécution. Or, pour étre
valable, la planification doit assurer, sur le plan ad-
ministratif, technique et politique, la transmission des
impulsions et des orientations du haut vers le bas,
mais aussi et surtout permettre la transmission des
veeux et besoins du local vers le central. 11 aurait fallu,
pour cela, mettre au point une méthode de rassemble-
ment des données permettant aux fonctionnaires, a
tous les échelons, de rendre compte de I'état d’exé-
cution du Plan, des besoins qui s’expriment et des dif-
ficultés qui se présentent.

Dans ces conditions, quel peut étre le bilan du
premier Plan de développement économique et social
du Dahomey? Pour le présenter, il suffira de consi-
dérer, du point de vue de Péconomie générale, le pro-
duit intérieur brut, élément le plus apte & mesurer la
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croissance ¢économique globale dun pays, avant
d’analyser les principaux secteurs. Or parlant précisé-
ment du produit intérieur brut, les auteurs du deuxiéme
Plan dahoméen, le Plan quinguennal 1966-1970,
notent qu’entre 1960 et 1965, il ¥ a eu une diminution
de prés de 1 pour 100 par an du produit intérieur brut
par habitant. Comparé au taux d’expansion prévu, ce
résultat donne une idée assez claire de 'ampleur de
I’échec du premier Plan. L’analyse sectorielle fait res-
sortir plus nettement encore le divorce entre les pré-
visions et les réalisations.

Lragriculture est le secteur fondamental de I'éco-
nomie dahoméenne. Dans ce domaine, les auteurs du
Plan quadriennal avaient orienté leur action dans
deux directions: les blocs de culture et les coopéra-
tives obligatoires d’une part; les champs collectifs
d’autre part. Les blocs de culture ont pour objet de
regrouper, dans des conditions satisfaisantes du point
de vue économique, un certain nombre de propriétés
rurales en vue d’améliorer les moyens d’exploitation,
les procédés phytosanitaires et les techniques de pro-
duction. La main-d’ceuvre employée sur les blocs de
culture est groupée sous deux statuts juridiques: les
propriétaires de lots et les non-propriétaires. En effet,
les blocs sont divisés en lots attribués aux paysans
membres, chaque paysan et sa famille disposant du
revenu de leur travail sur les lots qui leur sont confiés,
mais ceci, seulement aprés avoir remboursé les som-
mes qui leur ont été avancées pour ’achat des équipe-
ments, engrais et semences, achat qui, tout comme la
vente des produits, se fait en commun. Mais les non-
propriétaires peuvent participer aussi a la mise en
valeur des blocs en apportant leur force de travail 4
la place des terrains. Et c’est en cela que le systéme
des blocs de culture est une forme de mobilisation de
la main-d’ceuvre rurale.

Aprés quelques années d’expérience, propriétaires
et “fournisseurs” de travail sont groupés au sein d’une
coopérative “obligatoire™. Les lots individuels dis-
paraissent alors, faisant place & des blocs communs.
L’administration des blocs a été confiée a la Société
nationale de développement rural dans le cadre des
directives du Plan quadriennal. La Société fournit aux
blocs du personnel de surveillance. Grice a la solidité
de cet organisme de gestion, la formuie des blocs de
culture a connu un assez vif succés. Non seulement
elle permet une mobilisation de la main-d’euvre
rurale, mais elle habitue aussi les paysans aux métho-
des de gestion.

Mais si le systéme des blocs de culture a connu un
certain succes, celui des champs collectifs, dont le



principe comsiste a attribuer & chaque paysan (1,20 ha
sur un lot de terre déclaré commun au wvillage, a connu
un véritable échec, surtout dans le sud du Dahomey.
Les raisons de cet échec sont multiples et complé-
mentaires. Sur le plan psychologique, le paysan n’était
pas suffisamment préparé. Les buts visés par les pro-
moteurs de la formule, qui consistaient A utiliser les
produits des ventes pour des travaux d’intérét com-
mun: construction d’écoles, de dispensaires, de
routes, etc., n'apparaissaient pas clairement aux yeux
des paysans. Or, les cultivateurs ont tendance a se
méfier de tout ce qui est collectif. Il aurait fallu, par
conséquent, faire un travail d’explication au niveau
des populations rurales. Une autre raison de I'échec
de la formule des champs collectifs est le régime des
terres. Dans le sud du Dahomey, toutes les terres ont
fait déja I'objet d’appropriation. Lorsqu’il s’est donc
agi de trouver des terres pour constituer le lot com-
mun du champ collectif, on n’a pu utiliser que des
terres relativement pauvres. A cela s’ajoute le fait que
les paysans ne travaillent sur les collectifs qu'aprées
avoir assuré la culture de leurs propres champs. Les
semis ne se faisaient donc pas au bon moment. Les
récoltes en ont, par conséquent, beaucoup souffert.
Et comme la vente des récoltes méme maigres, n’a
donné liew & aucune réalisation concréte pour enlever
aux paysans leur méfiance, ceux-ci ont profité des
¢vénements politiques survenus en octobre 1963 pour
laisser les champs collectifs en friche, Aprés cet échec
’expérience semble définitivement condamnée.

Le secteur industriel est négligeable et rien de vrai-
ment sérieux n’a été fait dans le cadre du premier Plan
pour le développer. Vu la sitnation économigue
générale, 1l était d’ailleurs prévisible que les investis-
seurs étrangers dont dépend lindustrialisation du
pays, manifestent des réticences. La formation brute
de capital a été, elle aussi, négligeable. Seules donc
quelques petites industries ont été implantées dans le
cadre du Plan quadriennal. Dans le secteur public,
une seule réalisation est & noter au cours de cette
période: il s’agit de 'huilerie de palmistes de Coto-
nou. Cette usine capable de triturer 40.000 tonnes de
palmistes par an a nécessité un investissement de 784
millions de francs CFA et emploi 152 personnes.
Quant a 'huilerie de Houin, si son financement par
le Fonds européen de développement a été obtenu
dans le cadre du premier Plan, c’est seulement au
cours du deuxiéme Plan que les travaux vont s’exé-

cuter. L’investissement sera de 40 millions de francs
CFA. Le personnel permanent prévu est de 'ordre
de 40 personnes.

Dans le secteur privé, un certain nombre de pbtites
industries ont vu le jour. Nous en citerons seulement
quelques-unes. La Société textile dahoméenne,: qui
a nécessit€ un investissement de I'ordre de 5,5 millions
de francs CFA emploie 12 personnes, dont 10 Daho-
méens et distribue des salaires formant au total
quelque 334.000 francs CFA par an. La Société¢ Acier
et Béton, qui a fait un investissement de 6,2 millions
de francs CFA, emploie 113 personnes de nationalité
dahoméenne et distribue annuellement 6,2 millions
de francs de salaires. La Société chimique ¢t indystri-
elle africaine, qui a investi 2,6 millions de francs,
verse annuellement 12,3 millions de francs de salhires
4 un personnel de 53 Dahoméens; c’est une industrie
de savon et de parfums. La Société DAFRI, entre-
prise de clouterie, emploie 14 personnes et distribue
2,2 millions de francs de salaires chaque arnée.
Le total de ses investissements s'éléve a 6.417.143
francs. L'usine dahoméenne de préfabrication emploie
54 personnes avec un investissement de 6,1 millions
de francs CFA. La Société dahoméenne de transigtors
emploie 14 personnes et distribue annuellement 5,5
millions de francs de salaires. L’AGIP, d’originel ita-
lienne, se consacre  Pexploitation des carburants..

Il reste encore quelques autres réalisations de
moindre importance; mais en réalité, bien peu de ce
qui a été préva dans le Plan a été accompli. Il ressort de
cette constatation que dans les pays sous-développés,
ol lindustrialisation dépend largement de capitaux
extéricurs, les prévisions dans le cadre d’un plan de
développement sont extrémement aléatoires. Bien
souvent, des projets prévus au Plan ne sont pas exé-
cutés, alors qu’il se réalise des investissements dans
des domaines non prévus par le Plan. ‘

En ce qui concerne les échanges, un document
publié en décembre 1966 par la Division de 1a statjsti-
que et intitulé “Cing années de commerce extérieur
du Dahomey” montre clairement ce que fut la siiua-
tion de notre balance commerciale pendant cette
période. Notre balance commerciale a ét¢ déficitpire
avec toutes les zones monétaires, déficit qui a été
extrémement important vis-a-vis de la Zone fragc et
qui s’accroit d’année en année. En 1965, il a atteint
3.4 milliards de francs CFA.
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Tableau 40. Dahomey: Balance commerciale (1961 -1965)

(en milliers de francs CFA)
1961 1962 1963 1964 1965
Exportations 3.579.004 2.698.000 3.154.582 3.254.025 3.366.823
Importations 6.275.345 6.626.799 8.249.024 7762216 8.490.554
Balance -2.696.341 -3.928.199 -5.094.442 -4.508.191 -3.124.131

La balance commerciale présentait, entre les an-
nées 1956 et 1960, un taux de couverture de 66 pour
100, gqui a diminué au cours de la période du premier
Plan quadriennal pour marquer 57 pour 100 en 1961,
41 pour 100 en 1962, 38 pour 100 en 1963, 42 pour
100 en 1964 et 40 pour 100 en 1965. Ce quiest le plus in-
quiétant, c’est que ce déficit permanent de la balance
commerciale est di, non pas 4 une importation mas-
sive de biens d’équipement, mais a celle de biens de
consommation courante. On constate méme que les
biens d’équipement, pendant cette période, ont vu leur
importance relative décroitre en passant de 35 pour
100 4 31 pour 100. ll y a eu, simultanément, une dimi-
nution en volume des exportations. L’étude des do-
cuments de la Direction de la statistique montre égale-
ment un retour accéléré a I'économie de subistance
chez les populations rurales. It en résulte que le dua-
lisme économique, au lieu de s’atténuer progressive-
ment, s’est au contraire renforcé.

Les auteurs du premier Plan dahoméen ont ac-
cordé peu d’attention aux probl¢tmes d’ordre social
et administratif. Selon le Plan quadriennal, le montant
des investissements prévus dans le domaine de la
sanlé s’¢levait 4 803 millions de francs CFA pour
I’ensemble du pays. Rien donc de vraiment important
n’a été fait dans ce domaine durant la prériode du
Plan. On peut toutefois noter ’achévement, en 1963,
de la construction d’un hopital de 350 lits 4 Cotonou.
L’enseignement a cependant fait I'objet d’un important
projet de réforme, que les auteurs du Plan ont désigné
sous le nom de “ruralisation™ de I’enseignement. Cette
réforme tendait, grice aux écoles coopératives, a
favoriser I'intégration des établissements d’enseigne-
ment au milieu social. L’objectif était de préparer les
éléves 4 leur tiche future de producteurs et de réduire
I'exode rural. Toutefois, ce projet n’a pas été réalisé
et la réforme ne connait un début d’application que
dans le cadre du deuxiéme Plan.

Les auteurs du premier Plan ont négligé & peu prés
complétement les problémes relatifs a "administra-
tion. Et pourtant une administration efficace est partie
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intégrante de I'infrastructure nécessaire au développe-
ment comme 4 la planification de celui-ci. Car il s’agit
de savoir, avant méme d’entreprendre toute planifica-
tion, si les services administratifs sont assez compé-
tents pour assurer I'exécution du Plan. Cette question
ne semble pas avoir attiré ’attention des auteurs du
premier Plan. Il a fallu attendre le deuxiéme Plan pour
amorcer une vaste réforme de ’administration daho-
méenne. Comme on le voit, ¢’est le secteur social et
administratif qui a été le plus négligé. Cela a largement
contribué & T'échec du premier Plan. Les autorités
dahoméennes en ont tiré les legons et ont pris des
mesures appropriées dans le cadre du deuxiéme Plan
qui est étudié ci-aprés.

Le deuxiéme Plan adopté au Dahomey est le Plan
quinquennal portant sur la période 1966-1970. Les
modifications qu'on observe dans ce dernier con-
cernent aussi bien son élaboration que son exécution
et reflétent le souci de ses auteurs d’éviter les erreurs
qui ont entrainé I'échec du premier Plan. Cependant
’actuel Plan de développement dahoméen n’a pas
totalement échappé aux difficultés qui ont marqué
’élaboration du premier. Les connaissances statisti-
ques de [I’économie dahoméenne restent toujours
sommaires. Les données disponibles sont insuffi-
santes, quantitativement et qualitativement. On peut
estimer qu’elles constituent un instrument appréciable
de travail, encore qu’elles doivent &tre complétées par
des enquétes et des sondages périodiques.

Dans son élaboration donc, comme dans son exé-
cution, le Plan actuel n’a rien de commun avec son
prédécesseur. La premiére innovation, la plus impor-
tante aussi,a consisté dans la création de commissions.
C’est ainsi qu’ont été mises en place des commisions
départementales pour regrouper les représentants de
tous les secteurs de 'activité économique a I’échelon
régional. Les auteurs du Plan quinquennal ont pro-
cédé, dans le cadre de ces commissions et de concert
avec les responsables politiques et administratifs
locaux, a I'évaluation des besoins et des possibilités
de chaque région.



Aprés ce travail préliminaire, on a créé les trois
autres catégories de commissions indiquées ci-aprés:
la commission du financement ou des moyens a été
chargée de procéder a un inventaire de ’ensemble des
possibilités de financement, internes comme externes.
La commission de coordination a teny une premiére
réunion aprés que la commission des moyens eut
évalué les possibilités de financement existantes. Son
r6le consiste 4 faire des allocations globales aux com-
missions sectorielles, ¢’est-a-dire 4 accorder & chacune
un guota de financement en lui laissant I soin de ré-
partir ces fonds suivant un ordre de priorité qu’elle
aura défini. On a également établi quatre commis-
sions sectorielles qui s’occupent respectivement de
I'agriculture, de Tinfrastructure et de I'industrialisa-
tion, du secteur social et de la souveraineté (équipe-
ment administratif). Ces commissions sectorielles se
réunissent pour déterminer les besoins de chaque
secteur, compte tenu des quotas de financement at-
tribués par la commission de coordination. A ce stade.
se tient une deuxiéme réunion de la commission de
coordination pour étudier Jes nouveaux besoins de
financement constatés au cours des réunions des com-
missions sectorielles.

Ainsi donc, tant par le taux de croissance écono-
mique choisi, soit 4,5 pour 100 au lieu de 6,5 pour 100,
que par la méthode d’élaboration qui a permis de
mobiliser toutes les forces vives de la Nation. le deuxié-
me Plan différe radicalement du premier. Les résul-
tats partiels obtenus aprés deux années d’exécution
permettent d’escompter que i"ensemble des mesures
de correction prises porteront sans aucun doute leurs
fruits.

Dans le secteur industriel, trois projets ont été mis
a exécution en 1966. Ainsi, on acommencé la construc-
tion d'une usine de traitement du kénaf 4 Bohicon,
qui a nécessité un investissement de 1 milliard de
francs CFA. Cetie usine, qui aura une capacité de
production de 5.160.000 sacs et de 583 tonnes de toile
par an, emploiera 342 personnes quand les travaux de
construction seront achevés en 1968. L’usine d’égre-
nage decotonde Parakou. 4 laquellea été consacré un
investissement de 190 millions de francs CFA. em-
ploiera 20 personnes et permettra le traitement de
12.000 tonnesde graines de coton paran, L huilerie de
palme de Houin, qui a exigé un investissement de 400
millions de francs CFA, aura une capacité annuelle de
traitement de 30.000 tonnes de régimes et emploiera
un effectif de 40 personnes.

11 a ¢te décidé d’entreprendre deux projets en 1967.
L’une de ces entreprises concerne "huilerie d’arachide
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de Bohicon, qui pourra traiter annvellement 34.000
tonnes d’arachides décortiquées pour la produgtion
d’huile semi-raffinée et de savon. Les investissements
nécessaires atteindront 878 millions de francs FA.
La gestion de cette huilerie se fera dans le cadre d’une
société d’Etat qui est en voie de création. L’using em-
ploiera environ 100 personmes. L’autre projet se [rap-
porte a I'usine de broyage de clinker, 4 Cotonou, bont
la capacité de production s’élévera a 100.000 tonnes
de ciment par an. Cette installation nécessitera up in-
vestissement de 252 millions de francs CFA et!em-
ploiera 35 personnes. D’autre part, on a créé|une
société d’études pour la prospection des piserments
de calcaire de Toffo au Dahomey et d’Aveta au Togo,
en vue de la mise en place d’une cimenterie commune
aux deux pays.

Par rapport aux prévisions du Plan guinguennal,
certaines modifications ont é&té apportées. Certaines
des opérations projetées ont été avancées dans le tgmps
(huileric d’arachide de Bohicon) ou modifiées qians
leurs structures initiales (cimenterie), tandis que| des
travaux non prévus au Plan ont été entrepris (ysine
pour le traitement du kénaf). :

En ce qui concerne l'agriculture, les résultats
obtenus en matiére de cultures vivriéres pour 1966 et
1967 sont trés encourageants dans ]’cnsemblé et
certains obiectifs ont dii méme faire I'objet d’un'réa-
justement & la hausse, eu égard 4 la culture du riz en
particulier. Les résultats, sans étre catastrophiq:ucs.
sont moins brillants pour les cultures industrielles: on
observe une diminution sensible des exportations en
1966. Pour e palmier i huile, cette diminution s’expli-
que par un déficit pluviométrique. Quant au retard ac-
cusé en 1966 par la production d’arachides par rapport
a I"objectif fixé par le Plan, il est dQi au fait qu’il n’gvait
pas été possible de mettre en place un encadrement
plus dense et doté de moyens suffisants dansle dépdrie-
ment du Zou, principal producteur d’arachides.| En
1966, la production du tabac a été, elle aussi, grave-
ment perturbée par une pluviosité insuffisante. l\lflais
deés 1967, on assiste 4 une certaine reprise de la pro-
duction. C’est ainsi que la production d’arachidés a
marqué une augmentation de 48 pour 100 par rapport
4 la campagne précédente et celle du bois d'acdjou
une augmentation de 24 pour 100. Le karité, le tﬂbtc,
I’huile de ricin, I’huile de palme, le palmiste ont gale-
ment progressé de fagon sensible. ‘

D’une fagon générale donc, aprés les deux pre-
miéres années d’exécution du Plan, on note, en ce qui
concerne I’économie globale, une amélioration endore
lente, mais nettement perceptible. Dans plusieurs do-
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maines, fe retard de la production en 1966 a ét¢é large-
ment rattrapé. Ainsi, grice 4 un encadrement plus
dense et 4 un effort accru des paysans, l'accroissement
de la production agricole permettra une augmentation
du revenu distribué aux populations rurales. Il con-
vient de noter cependant que ’amélioration du revenu
des paysans aurait été plus nette si les circuits de com-
mercialisation avaient été convenables. Malgré 'exis-
tence de I'Office de commercialisation agricole du
Dahomey et de la Société dahoméenne pour le déve-
loppement de Pindustrie et du commerce, les revenus
des paysans sont encore grugés par une foule d’inter-
médiaires.

Le Plan quinquennal de développement écono-
mique et social (1966-1970) se propose d’affecter
’essentiel des ressources prévisibles au développe-
ment de la production et de Pinfrastructure directe-
ment productive, et de limiter par conséquent au
minimum les investissements dans les secteurs soctal
et administratif, ofl ils sont considérés comme géné-
rateurs de lourdes charges ¢t rentables seulement 3
longue échéance. Cette pause sociale signifie en
matiére d’enseignement la stabilisation des dépenses,
qui s’élévent d&ja a 23 pour 100 du budget national; le
maintien du taux actuel de scolarisation jusqu'en
1970; I'utilisation au maximum de l’infrastructure
existante et peu de créations nouvelles. On fait de
gros efforts pour réduire les déperditions scolaires en
améliorant le niveau de l’enseignement, grice au
relévement de la qualification des maitres et 4 la
formation professionnelle obligatoire de ces derniers,
ainsi que pour réformer l'enseignement grice 2 la
“ruralisation™ des programines qui doit permettre de
préparer lintégration des éléves au secteur productif
et de réduire par conséquent I’exode rural.

Le projet de “ruralisation” a ét¢ partiellement
financé par le Fonds d’aide et de coopération. Dans
le cadre de ce financement fonctionneront a bréve
échéance trois colléges d’enseignement moderne agri-
cole. Le FISE apportera un financement complé-
mentaire et prendra ainsi a charge la transformation
de trois autres colléges d’enseignement général en
colléges d’enseignement agricole moderne. Le FISE
doit également fournir une aide 4 trois écoles coopé-
ratives et & trois groupes de 10 écoles primaires “rura-
lisées”. Cela permettra de rendre les débits de I'ensei-
gnement secondaire et technique compatibles avec les
possibilités d’emploi et les besoins réels du pays.

D’autre part, on se préoccupe d’utiliser ration-
nellement les ressources humaines disponibles. Les
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efforts visent ici a réduire le nombre de jeunes gens
sans emploi dans les villes et 4 permettre le retour &

la terre des jeunes ruraux sans moyen. De nombreu-
ses initiatives, aussi bien publiques que privées, se
sont données pour but la formation accélérée de

jeunes agriculteurs et de paysans modernes: plan des

pionniers, villages de chémeurs organisés par le

Ministére du travail, activités des scouts, Centre de

formation professionnelle agricole de Sékou, projet

expérimental de formation de jeunes agriculteurs a

Moka, etc.. A retenir aussi la requéte adressée 4 la

Campagne mondiale contre la faim pour la formation

acceélérée de jeunes agriculteurs au Dahomey, grice a
la création en trois ans de cinq centres de formation

de jeunes agriculteurs illettrés et de 45 clubs de jeunes,

qui constitueront le prolongement des centres de
formation.

Pour éviter au monde rural de longues périodes
de sous-emploi, on a lancé des projeis d’investisse-
ment humain qui visent a faire participer les collecti-
vités locales 4 des travaux d’intérét communautaire.
Cet investissement implique la mobilisation de travail-
leurs et de fonds pour I'installation de certains équipe-
ments collectifs, estimés 3 quelque 500 millions de
francs CFA pour la période du Plan quinquennal. La
sous-direction des ressources humaines de la Direc-
tion générale du Plan se préoccupe de suivre les opé-
rations en cours pour en assurer la réussite et pouvoir
éventuellement dégager, a partir de ces travaux, les
formules d’investissement humain les mieux adaptées
aux conditions particulié¢res du pays.

Si, dans le secteur privé, la répartition 4 terme des
emplois n’est pas connue avec une exactitude suffi-
sante, dans la fonction publique au contraire, le
budget national fournit des informations chiffrées
sur ce sujet. Ces données font ressortir le caractére
pléthorique des effectifs de la fonction publique ainsi
que la part excessive du budget national absorbée par
les cadres et le personnel subalterne du Gouverne-
ment. Pour faire face a cette situation, Je Gouverne-
ment a décidé de se fonder sur les études effectuées en
la matiére pour mettre en place les effectifs opti-
maux du personnel nécessaire au fonctionnement des
services de I’Etat. Les travaux doivent déboucher sur
le dégagement du personnel en surnombre dans
I’administration générale et la réorganisation de celui-
ci vers les ministéres économiques. La réorganisation
de certains services, dont le principe a été retenu, doit
permetire d’adapter l'appareil administratif aux
objectifs fixés par le Plan de développement écono-
mique et social.



Les efforts déployés pour permettre au pays de
parvenir & une couverture sanitaire totale en vue d’as-
surer la réussite d’une campagne de lutte contre le
paludisme se heurtent & des difficultés financiéres, et
il serait prématuré de vouloir faire état des résultats
déja atteints. La nécessité s'impose de réorganiser les
structures actuelles pour les adapter a leur véritable
vocation. Les objectifs que se propose d’atteindre le
Plan dans ce domaine tiennent compte non seulement
des liens étroits existant entre I'amélioration de I’état
de santé de la population et le progrés économique,
mais aussi de la priorité qui doit étre accordée entre
1966 et 1970 aux investissements directement pro-
ductifs. Ainsi se justifie le programme réaliste et limité
d’investissements qui a été établi et qu’on se propose
de réaliser.

Pour ce qui concerne les services sanitaires cen-
traux, on prévoit la construction a4 Cotonou, en 1969,
d’un service national des grandes endémies pourvu
de laboratoires, ainsi que la construction et Péquipe-
ment, en 1970, d’une nouvelle pharmacie d’appro-
visionnement dans cette méme ville. Dans le domaine
des services hospitaliers, on tente de “régionaliser” la
fonction hospitali¢re afin de rapprocher les hépitaux
des masses rurales en construisant des hdpitaux
secondaires. En matiére de services périphériques, le
programme que le Gouvernement s’efforce de réaliser
comprend la construction de dispensaires ruraux, la
construction et la modernisation d’unités sanitaires
et hospitalieéres, 'organisation d’une zone pilote de
lutte antipaludéenne et la formation de personnel.
Le FISE participera au projet pilote antipaludéen qui
portera sur l'intégration des médecines préventives
et curatives, la fourniture de services médicaux itiné-
rants, ’éducation sanitaire en rapport avec les struc-
tures scolaires, etc.. Le programme relatif 4 la forma-

tion du personnel comprend notamment la transfor-

en premier lieu de sages-femmes et plus tard 4’
tantes sociales. On peut signaler, enfin, I'ouv
d’un certain nombre de “pharmacies populaires” .|

Dans le domaine de la jeunesse et des sports {:om-
me dans celwi de I'information et de la presse, peu de
moyens matériels supplémentaires sont nécessaires
pour atteindre les objectifs fixés par le Plan. 1! g’agit
en effet de mieux utiliser les services existants et de
coordonner les activitds des différents organismes
concernés. Pource quiest du secteur jeunesse et sports,
le Dahomey dispose d’un ministére spécialisé, |d’un
certain nombre d’équipements urbains et de plusieurs
organisations de jeunes gens, surtout en ce qui|con-
cerne le scoutisme et les clubs sportifs. Le Dahomey
s’emploie 4 aménager les maisons de jeunes et de
culture existantes et 4 en installer de nouvelless On
prévoit la création de foyers de jeunes ruraux dans les
gros villages et les centres urbains secondaires,'tl.insi
que "organisation de chantiers de jeunes pour|leur
permettre de participer aux travaux de développe-
ment, les investissements nécessaires devant se régliser
en 1967 et 1968. La création et I'aménagement d# ter-
rains de sport dans les chefs-lieux des sous-préfectures
sont également envisagés, I'achat du matériel et de
I’équipement requis devant s’étaler sur toute la dério-
de quinquennale 1966-1970. ‘

En matiére d’information et de presse, les eﬂforts
portent essentiellement sur I'aménagement et I'équipe-
ment du studio d’émission de Cotonou. Des i‘tves-
tissements supplémentaires sont prévus pour l’iﬁstal-
lation de deux postes émetteurs de 25 kW a Bohicon
et & Parakou, en vue d’assurer un meilleur relaﬁ des
émissions. ‘

GHANA

Contrile et mise en @uvre des plans

Depuis le changement de gouvernement intervenu
en février 1966, le Gouvernement du Ghana a adopté
certaines mesures administratives particuliéres tendant
a obtenir que le processus de la planification du déve-
loppement et del’exécution des plans s’inspire davanta-
ge de la conjoncture. La premiére de ces mesures est
la création de sections de programmation, dans les
ministéres essentiels du Gouvernement, dont "'unique
tiche est de préparer des programmes distincts pour

les secteurs fondamentaux de I'économie, & savoir
agriculture, industries, mines, énergie électrique,
transports, logement, éducation, santé publiquei syl-
viculture et communications.

Chacune de ces sections de programmatiof est
dirigée par le fonctionnaire du grade le plus élevé aprés
le chef de cabinet. Les autres membres sont les direc-
teurs des différents organismes et divisions dépendant
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du ministére, secondés par un groupe de spécialistes
appartenant au ministére. D’autres personnes de
I'université, de I’ Académie des sciences, des institutions
commerciales, industrielles et bancaires de premier
plan sont invitées a &tre membres és gualité, pour
leurs compétences professionnelles.

La création de ces sections de programmation au
sein des ministéres intéressés du Gouvernement central
devait servir princtpalement a décentraliser les tiches
de la planification du développement de facon a faire
en sorte que ceux qui établissent les plans de dévelop-
pement du pays soient également responsables de
I'exécution des divers projets identifiés dans le cadre
de leurs programmes par secteur respectif. Par le
passé, le Bureau central de planification était seule-
ment responsable de la planification du développe-
ment et les ministéres et les services intéressés étaient
essentiellement responsables de 'exécution des projets
et programmes de développement.

En fait, les sections de programmation. en pré-
parant les programmes de leurs secteurs respectis,
remplissent pratiquement des fonctions analogues
a celles qui revenaient dans le passé au Bureau central
pour le compte de 'économie du Ghana tout entier.
La tache essentielle de ces sections de programmation
est d’identifier les projets possibles, viables dans leurs
secteurs respectifs et susceptibles de faire ultérieure-
ment I'objet d’études détaillées sur les possibilités de
réalisation.

Pour assurer aux activités des sections de program-
mation des ministéres intéressés une efficacité maxi-
male, ie Gouvernement a en outre créé un Comité
interministériel de planification composé des chefs
des différentes sections de programmation, du chef de
la section du budget du Ministére des finances et de
fonctionnaires du Bureau central de planification re-
levant du Ministére des affaires économiques. Le
Comité interministériel de planification a pour fonc-
tions de formuler des critéres et des normes uniques
que toutes les sections de programmation doivent
appliquer pour la préparation des projets, des pro-
grammes par secteur et des plans, et de mettre au point
des méthodes pour que les projets, les programmes
par secteur et les plans fassent 'objet de rapports
d’avancement uniformes.

Sous la direction générale du Ministére des affairs
économiques, le Comité interministériel de planifica-
tion doit arréter un Plan de développement en se fon-
dant sur les différents programmes sectoriels. Sur la
base de ce plan de développement, des plans annuels
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seront élaborés et financés selon un ordre de priorité
préparé par le Comité interministériel de planification.
En fait, la tiche du Comité interministériel de planifi-
cation est double: conseiller le Gouvernement sur
1outes les questions se rapportant a la politique fonda-
mentale du développement et également veiller &
I'exécution de tous les projets et programmes de dé-
veloppement du Gouvernement.

La seconde mesure prise par le nouveau Gouver-
nement du Ghana est la création de comités régio-
naux de planification dans les différentes régions du
Ghana. Ces comités régionaux de planification ont été
créés pour obtenir que le processus de décentralisation
ne se limite pas a la création de sections de program-
mation dans les monistéres essentiels d’Accra, si¢ge
du Gouvernement, mais s’étende a toutes les régions
du pays. Les comités régionaux de planification sont
composés de citoyens de la région et des chefs régio-
naux des organismes gouvernementaux se trouvant
sur place. Ici, le but est d’aboutir & un accord général
sur les besoins et les objectifs locaux en groupant des
spécialistes du Gouvernement et des chefs de la po-
pulation locale. Les membres de chaque comité
régional de planification sont choisis parmi les caté-
gories suivantes de la population: les fonctionnaires
administratifs régionaux, les chefs régionaux de tous
les ministéres et services du Gouvernement central, le
président de 1'association régionale des employeurs,
le responsable de la centrale syndicale de la région,
le président des conseils urbains ou municipaux
de la région, les employés de conseils urbains ou
municipaux de la région, deux ou trois personnes re-
présentant les principales entreprises commerciales et
industrielles et les mnstitutions bancaires de la région,
deux des principaux chefs les plus réfléchis de la
région, d’autres citoyens de la région s'intéressant au
bien public, tels que chargés de cours des universités,
agriculteurs, chefs d’entreprises privées témoignant
d’un patriotisme régional suffisant, membres des
professions libérales tels qu’ingénieurs, avocats,
meédecins, etc.,, responsables d’organisation reli-
gieuses, femmes patriotes exer¢ant une certaine in-
fluence et professeurs des écoles secondaires.

On s'efforce de limiter le nombre des comités
régionaux a un chiffre permettant un travail efficace,
tout en essayant d’en faire un lieu de rencontre pour
les spécialistes des services du Gouvernement et la
population locale, ol ils peuvent discuter de toutes
les questions intéressant le développement de leur
région. Le président du Comité régional d’administra-




tion, qui est le responsable politique du rang le plus
élevé dans 1a région, est également président du comité
régional de planification. Le secrétaire du comité est
un planificateur régional professionnel détaché dans
la région par le Ministére des affaires économiques
d’Accra. Le planificateur régional est le principal
agent de liaison entre les régions et le Ministére des
affaires économiques. On prévoit qu'en temps op-
portun des mesures administratives analogues seront
étendues aux différents districts de chaque région
afin d’assurer des relations plus étroites entre les ser-
vices centraux et les communautés rurales dans le
domaine de la planification et du développement.

De fagon générale, les fonctions des comités ré-
gionaux de planification sont de coordonner la plani-

fication du développement des secteurs essentiels de
1’économie régionale, de surveiller Pexécution detous
les projets publics et privés afin de détecter tovis les
obstacles possibles qui pourraient retarder ’exécuition
des projets de développement et de trouver rapide-
ment les solutions permetiant ¢’accélérer leur rédlisa-
tion. Pour étre plus précis, les comités doivent req'ueil-
lir des données sur toutes les ressources locales, pré-
senter des propositions pour lutilisation de ces; res-
sources au Ministére des affaires économiques etl aux
sections de programmation ministérielles et ét#.blir
régulid¢rement des rapports, tous les trimestres,| sur
toutes les activités du développement économiqde de
la région 4 I'intention du Ministére des affaires écono-
miques,

COTE D’IVOIRE

Communication sur la fiche projet

Le Plan en Céte d’Ivoire est I'aboutissement de la
mise en jeu dun ensemble de techniques dont au
moins une doit mériter 'attention des planificateurs
africains au stade de la détermination et de I'identifi-
cation des projets. Cette technique concerne une fiche
dite fiche projet qui, par une affectation de coefficients
et de rapports et la définition de critéres, permet
dans un premier temps de qualifier les projets suscep-
tibles de s"intégrer dans le Plan et, dans une deuxiéme
phase, de faciliter des arbitrages et des choix parmi
I’ensemble des projets pouvant étre gualifiés d’in-
téressants.

Cette fiche s’est présentée initialement en un do-
cument de quatre pages. La premiére page était ré-
servée aux caractéristiques générales du projet portant
sur le promoteur, I'organisme responsable, 'organis-
me réalisatenr, la localisation du projet, les différents
interlocuteurs intéressés au projet, et en particulier
ceux n’appartenant pas aun Ministére du Plan qui est
toujours 'administration coordonnatrice, exposé qui
était suivi d’une description sommaire du projet. Une
fois définies ces caractéristiques générales, il faut
situer le projet par rapport au Plan. C’était le deu-
xiéme objet de la premiére page. I fallait définir les
objectifs du projet par rapport au Plan et mentionner
les réalisations antérieures au prajet, mais ayant des
points plus ou moins communs avec ce dernier. En-
suite, on indiquait la politique suivie dans le secteur
d’activité concernant le projet. Comme un secteur se
définit par rapport a d’autres en amont ou en aval,
une partie de la fiche était réservée aux investissements

conditionnant le projet et aux investissements condi-
tionnés par ledit projet. Caractéristiques généi‘ales
et raccordement du projet au Plan ne suffisent pas a
qualifier un projet qui présente presque toujours des
aspects particutiers. Ces derniers constituent les der-
niers points de la premiére page.

La deuxi¢me page concernait quatre élémentsi: les
prévisions de production physique d’année en afnée
ainsi que les prévisions moyennes de consommation,
aussi bien interne qu’externe, en quantité et en valir:ur;
le financement qui peut étre en Cote d'Ivaire soit
privé, soit sur budget spécial d'investissement et
d’équipement, soit sur dons ou préts extéricurs, avec
indication de la durée du financement, & court terme
4 moyen terme ou i long terme; I'amortisserhent
financier qui s’opére, comme le financement, & cpurt
terme, 3 moyen terme ou a long terme: le compte
d’exploitation ol figurent le chiffre d’affaires, ies
charges et 'amortissement, le bénéfice net et I'amor-
tissement.

Cette deuxiéme page intéressait la production et
te financement. tandis qu’a la troisitme page de la
fiche projet étaient définis les critéres essentiels 4 ,0b-
server pour la préparation des arbitrages et des déci-
sions. Au début de I'expérience de la technique de ta
fiche projet on a retenu quatre catépories de critéres:
économiques, sociaux, financiers et politiques. Tous
ces critéres étaient et sont caractérisés par la définition
de rapports spécifiques simples mais significgtifs,
Le nombre de ces rapports varie avec chacune: des
catégories de critéres, chaque rapport étant affecté
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d’un coefficient de pondération compris entre 1 et 5.
Si bien qu’aprés agrégation des coefficients de pondé-
ration au niveau de chaque catégorie de critéres, il
devient impossible de hiérarchiser les critéres de choix
Pun par rapport a l'autre et de “qualifier” le projet
en relevant le caractére essentiel de ce dernier: écono-
mique, social, financier ou politique. Une fois qualifié
le caractére prépondérant du projet, il devient loisible,
A partir des préoccupations essentielles, d’opérer les
choix nécessaires entre les projets et de les considérer
hors du Plan national ou dans le cadre de celui-ci. La
fiche projet en sa dernidre page tracait le planning de
réalisation du projet.

L’expérience de cette fiche projet, telle qu’elle est
présentée ci-dessus, a été riche d’enseignements. Com-
me on pouvait s’y attendre, des difficultés s¢ sont fait
jour, qui ont conduit & altérer légérement Pancienne
conception du moins dans sa forme.

Avant de présenter cette nouvelle formule, il im-
porte de noter ce qui suit:

) la fiche projet dans son ancienne présentation
convient parfaitement a tous les projets produc-
tifs, qu’ils soient du secteur privé ou du secteur
public;

2) les difficultés apparaissent lorsque les projets
sont du secteur pubiic et A caractére non fonda-
mentalement productif’;

3) le choix définitif ne peut pas souvent s’effectuer
sans tenir compte de la rareté de certains facteurs
ou de la présence de diverses contraintes qui
s'imposent aux planificateurs. Comme les prix
ne traduisent pas toujours cette rareté, il y a lieu
de tenir compte de ces contraintes, qui varient
selon la politique du Gouvernement et selon les
années et qu'on peut résumer comme ayant
trait 4 la régionalisation, a la main-d’ceuvre
qualifiée, a la balance des paiements, a I"épar-
gne, au marché et a la politique;

4) des calculs intermédiaires se sont révélés néces-
saires pour mieux appréhender:

a) le détail de la consommation intermédiaire
et les données relatives a l'investissement,
utiles au planificateur industriel, a I'urba-
niste, etc;

b) les précisions concernant ’emploi, qui pré-
sentent de I'intérét pour le planificateur en
éducation, démographie et mouvement de
populations, etc.;
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¢) le gain économique (considéré comme le
produit d’un investissement public) dii en
général i des diminutions de prix;

d) les effets en amont (estimés 4 I'aide de la
matrice inverse) et les effets de revenu.

Dans I’état actuel de I'amélioration de la fiche
projet, on considére qu’il y aura lieu de mesurer I'in-
térét du projet, au niveau des critéres de choix indiqués
a la troisi¢me page de I'ancienne formule, sous trois
points de vue: la rentabilité financiére, la rentabilité
pour I’Etat et la rentabilité pour la collectivité. En ce
qui concerne la rentabilité financiére, il faudra calculer
le taux de rentabilité du projet qui annule le bénéfice
actualisé. On mesure de plus le bénéfice actualisé
au taux admissible des préts accordés, soit § pour 100,
et peut-étre au taux probable d’actualisation d’équi-
libre pour ’économie ivoirienne, soit 15 pour 100.
On envisage donc ici le point de vue de 'entrepreneur
ou du gestionnaire d’un investissement public. Eu
égard 4 la rentabilité pour I'Etat, ce dernier peut ac-
corder certains avantages fiscaux qui sont en partic
compensés par les ressources fiscales entrainées par
le développement de économie. On présente alors
le bilan net actualisé aux taux de 8 et de 15 pour 100.
La rentabilité pour la collectivité est évaluée en fonc-
tion du gain économique actvalisé que présente le
projet pour la collectivité. Le critére a utiliser en
’espéce sera la valeur ajoutée locale.

Tous ces calculs seront effectués pour une année
moyenne d’exploitation, le coflit de Pinvestissement
étant ramené 4 une annuité constante, ce qui permettra
la comparaison et le choix entre projets. Toutefois, il
faudra tenir compte des contraintes définies plus
haut, qui sont variables d’année en année.

Pour ce qui est des projets publics non productifs
intéressant notamment la santé, 'administration, les
études et 'infrastructure sociale, nous ne sommes pas
encore en mesure de calculer I’avantage correspon-
dant 4 un projet. Méme les calculs relatifs 4 1a forma-
tion ne sont qu’approximatifs, puisqu’'on doit tenir
compte de la rareté par catégorie de qualification. Les
avantages sont, eu égard a leurs effets, trés lointains
et ne peuvent se concrétiser que si une politique cohé-
rente est menée dans tous les domaines. Ce processus
complexe ne saurait étre quantifié. 1l est en outre im-
possible de justifier économiquement les soins ap-
portés aux vieillards, aux enfants ou aux ouvriers si
P'on est en période de sous-emploi. 1! faut donc tenir
compte des coiits correspondant a ces divers investis-
sements et aux charges récurrentes associées ainsi que



des résultats obtenus, mais sous une forme non écono-
mique: nombre de consultations, nombre d’adhérents
4 une maison de jeunes, etc.. Il y a cependant un trés
grand intérét 4 présenter une telle fiche, qui permet
au planificateur de disposer des données statistiques
nécessaires sous une forme homogeéne et cohérente.
On peut en conclure que ce travail facilitera les
choix qui s'imposent aux planificateurs. D’autres im-
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REPUBLIQUE DE COTE D’IVOIRE
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portants avantages résultant de la constitution d’un
tel fichier résident dans la souplesse de sa réalisatipn
et de sa gestion, I'introduction d’une politique cohé-
rente de recherche de renseignements statistiques,
utilisation immédiate des diverses études effectu

dans le cadre du plan. i

MINISTERE DU PLAN Région

FICHE PROJET

Investissement

No, ordre ouverture réalisation

CARACTERISTIQUES GENERALES

1 Fiche ouverte le :

Par :

5 Localisation :

8 Desctiption du projet :

2 Initiateur :

3 Organizme responsable :

6 Interlocuteurs

extérieuts :

4 Réalisateur :

7 Interlocuteurs

du Plan :

RACCORDEMENT AU PLAN

9 Ohbjectifs :

10 Réalisations antérieutes :

11 Politique suivie :

RACCORDEMENT AU FICHIER

12 Investissements dont dépend le projet :

13 Investisgements qui dépendent du projet :

14 Fiche de synthése :

15 Variantes envisagées : i

16 Aspects particuliers :




oLt

17 Production + Redevances + Gain économique

{millions F CFA)

18 Prévisions moyennes de production

19 couverture du marche intérieur

Ressour-
ces

Inter-
médiaires

Expor-
tations

20 Observations




LLE

21 Compte d’exploitation

. . . . Amortisse. . L
Année Produc- | Consom. | [atér. V.A Salaires Impdts Résul- menttsse t Bén, ltpp. Divid Bénéfice
tion L I - [ europ. | afric, ind, = sub. tat technique at. | brut directs . net
22 Financement 23 Amoctissement financier
. Qrigine . B National Extérieur Total -
Année Total _ Durée Taux d’intérét Annee - — e -
nationale exterieure interéis remb. intetréts remb, remb,

intéréty




24 Aspects relatifs au projet

Enoncé

Rapport retenu

Valeurs absolues

Valeur relative

1 Aspects économiques

11 Effet direct

Investissements directs

VA, directe

12 Effeten amont

VA. indirecte en amont

VA. directe

13 Intégration

VA. directe + VA,
indirecte en amont

Chiffre d’affaires

14 Effeten aval

VA, enaval

VA. directe

15 Effet de revenus

VA. indirecte

VA. directe

16 Coefficient

Nombre d’emplois

d’emploi
Investissements
directs
2 Aspects sociaux Salaires
distribués globaux
21 Salaires
distribués
globaux VA. directe
22 Salaires Salaires

distribués anx
Africains

distribués aux Africains

VA. directe
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25 Effets du projet sur quelques contraintes

Enonce Rappott retenn Valeurs absolues Valeur relative
. . Salaires
1 Régionalisation diseribués aux

Afriecains

11 Revenu Revenu

monétaire africain monétaire

régional

Salaires

12 Revenu total
africain

distribués aux
Africains

Revenu régional
africain

13 VA. locale

VA, locale régionale

régionale
VA. régionale
2 Emploi Salaires qualifiés formés
21 Caractére Irjvestissement
éducatif direct
22 Nombre Nombre d’emplois pour
d’emplois pour Africains
Africains
Investissement
direct
3 Balance des DE - DI = DT
paiements
Investissement |
direct ;
4 Epargne Recettes nettes :
4a Epar'gne Investissement
publique direct
42 Recettes Recettes
de I'Etat
Investissement
direct o
43 Epargne privée Epargne
locale
Investissement
direct
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25 Effets du projet sur quelques contraintes (suite)

Enoncé Rapport retenu Valeurs absolues Valeur relative

> Marché Valeur ajoutée locale

51 national

Investissement
direct
52 extérieur Exportations
Investissement
direct
6 Politique
26 Rentabilité du projet
1 Rentabilité financiére Taux de rentabilité :
bénéfice actualisé a 8 % : . 415%:
2 Rentabilité Recettes fiscales nettes .
pour I’Etat actualisées 2 8 % : als%:

3 Rentabilité VA. locale actualisée a 8 % : a15%:
pour la collectivité ’
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27 Planning de réalisation du projet

Phase et
exécutant

Dépenses

Prévues Réalisées

Source

28 Notes sur le déroulement du projet

29 Avatars
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Calculs et renseighements complémentaires

1 Investissement

Catégories de dépenses

Valeur Amortissement )
Durée Ohservations

L | Total as% |als%

Puissance électrique installée :

Implantation :

Fonds de roulement :

Emploi: Européens:

Stock initial de piéces de rechange :

Salaires:Européens:

Africains : Africains :
2 Euxploitation
2.1 Consommation intermédiaire
) Importé Local Total
No Produit Observations
Q Vv Q A Q v
2.2 Emploi
Cateégotie

Nombre d’Européens

Salaires des Européens

Nombre d’Africains

Salaires des Africains
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Compléments sur [’emploi qualifié

2.3 Calcul du gain économique

2.4 Résumé des effets du projet

A B C
& ¢ Affectation aux Affectation Affectation aux Total

Comptes d'agents entreprises I'administration ménages ota

Effets directs D i

Effets indirects en amont I

Effets primaires ‘
|

Effets sur les revenus E

exploitation des entreprises
- affectation aux entreprises
- affectation 4 Padministration
- affectation aux ménages
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17 Avantages attendus 18 Réalisations effectuées
dans la région

19 Objectif théorique

20 Structure de I’investissement et des charges recurrentes

Consommation int. Salaires Amortissement .. | )
Année : _ — technique Interéts Observations
Locale Importée Européens Afticains
I
21 Financement ' 22 Amortissement fina
S
Origine des fonds Taux Fonds nationanx Fonds extérienrs Total
Année | Total Durée | d'inté- | Année
rét . . - i
nation, ext. Intéréts Remb, Intéréts Remb, ig{:
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23 Données relatives i I'investissement :

Catégories Valeur
; Durée Amortissement Observations
de dépenses L I Total
24 Données relatives au fonctionnement :
_ Importé Local Total
No Produit Observations
Q v v v




25 Emploi

120

‘ Catégorie

Nombre d’Européens

Salaires

Nombre d’Africains

26 Observations

NIGERIA

Le développement économique et ses problimes

Le Plan de déveioppement nationai de 1962-1968,
qui représente le premier grand effort de planification
économique nationale entrepris au Nigéria, a été lancé
en avril 1962. C'est le premier d’une série de plans in-
termédiaires visant & donner au pays Pessor nécessaire
pour atteindre le stade de développement ol, le revenu
¢t Pépargne étant suffisants il pourra financer, par ses
propres moyens, une croissance ininterrompue ct ré-
guliére, sans avoir recours aux investissements et aux
compétences techniques de ['extérieur.

Les principaux objectifs du plan sont les suivants:
1} porter le taux de croissance de 3,9 4 4 pour 100
si possible 4 un pourcentage supérieur;

2) atteindre ce taux en consacrant 3 Iinvestisse-
ment 15 pour 100 du PIB, tout en cherchant i
élever la consommation par habitant d’en-
viron | pour 100 par an;

3) parvenir au stade de la croissance autonome
au plus tard 2 1a fin du troisiéme ou du quatrié-
me Plan national; 3 cette fin, il faudra que le
taux de Pépargne intédeure par rapport au
PIB qui était de 9,5 pour 100 enviren en 1960-
196] passe 4 au moins 15 pour 100 en 1975, ce
qui permettra d’assurer la majenre partie de
I'investissement intérieur;

4) créer aussi vite que possible des moyens d’en-
seignement, des services de santé et des pos-
sibilités d’emploi et en [aire bénéficier tous les
citoyens.

Au cours des trois premiéres années de la période
du Plan, Je PIB n'a cessé de progresser 4 un rythme
satisfaisant et, comme le montre le tableau 41, ke taux
de croissance a, chaque année, sensiblernent dépassé
Pobjectif. minimum de 4 pour 100.



Tablean 41. Nigéria: PIB par branche d’activité de 1961/62 & 1966/67 (aux prix de 1957) "
) 1961762 1962/63 1963/64 1964/65 1965/66 1966/67

Branche dactivité A® B+ A* B A® B* A* B A® B* A* B*
Agriculture (dont péche
et sylviculture) 6819 66,7 74,7 659 7404 645 7626 631 T83 626 3Bll1 634
Industries extractives
{dont prospection pétroliere) 16,6 1,6 211 1,9 245 22 31,2 26 414 33 425 14
Industries manufacturiéres 55,3 54 574 53 720 53 81,2 67 B4p 68 849 66
Bitiment et travaux publics 27,5 27 292 26 332 29  39) 12 3%8 29 M3 2.7
Electricité et ean 4.5 0,5 52 0,5 6,1 0,5 7.1 0,5 6,7 0,5 786 05
Disiribution 107,7 10,6 1230 114 1348 11,8 1399 11,6 1447 11,6 1476 115
Transports et i
et communications 47.1 45 46,5 43 482 42 515 48 505 40 M4 351
Enscignement ct services |
sanitaires de I'Etat 62,8 62 67,0 62 674 58 627 56 792 63 824 64
Autres services 19,0 1,8 204 1,9 21,1 18 232 19 244 1,9 259 2,00
PIB: totat 10224 100,0 1.084,5 1000 1.147,7 100,0 1.209,5 100,0 1.2526 100,0 1.280,1 (00,0 1
Pourcentage de croissance :
du PIB 6,1 5.8 5.4 3,6 2,2

1) Les chiffres de 1965/66 et de 1966/67 sont provisoires.

Le PIB est passé de | milliard 22 millions de livres
en 1961-1962 4 1 milliard 280 millions en 1966-1967.
Le taux anmuel de croissance a été de 6,1 pour 100 en
1962-1963, de 5,8 pour 100 en 1963-1964 et 54 pour
100 en 1964-1965. II est descendu 3 3,6 pour 100 en
1965-1966, pour tomber 4 2,2 pour 100 en 1966-1967.
La répartition en pourcentage du PIB qui est présentée
au tableau 41 montre que J'agriculture reste le secteur
dominant. Bien que ia contribution de I’agriculture au
PIB ait continué d’augmenter en valeur absolue elle a
cependant diminué en pourcentage au cours de la pé-
riode considérée sauf en 1966-1967, année od Pagri-
culture s’est le moins ressentiec des perturbations
de T'économie nigériane. Les industries manufac-
rutiéres ne font qu'un trés faible apport au PIB, mais
leur contribution est en augmentation et la valeur
ajoutée par ce secteur s'accroft régulidrement. En
chiffres absolus, la contribution de ce secteur an PIB
est passéc de 574 millions de livres en 1962-1963 4
81,2 millions en 1964-1965, ce qui correspond & un
taux moyen de croissance de 19 pour 100 par an. Il
faut attribuer la forte expansion du secteur des in-
dustries extractives i 1a production de pétrole. Depuis
1958, année o0 on 2 commencé 4 extraire du pétrole
en quantités commerciales, la production n’a cessé
de progresser fortement jusqu’en 1964-1965. En 1965-
1966, la production de pétrole brut a atteint 99.353.794

* A = millions de livres

barils britanniques, ce qui correspond 4 un chiffre
2,25 fois supérieur A celui de la production de 1
1965 {43.996.895 barils). L’augmentation soutenue
la contribution des secteurs minier et manufacturi
accompagnée d’une baisse régulitre en pourcentage
la part de 1"agriculture aiteste une lente transfo
tion de la structure de I"économie od ke secteur agri
perd de I'importance, ce qui est une évolution fa

rable aux efforts de diversification économique.

Dans toute analyse des causes du ralentissem
du taux annuel de croissance du PIB en 1965-1966
en 1966-1967, on doit tenir compte de ce que
chiffres établis pour ces deux années sont provisoi
11 faut attribuer ce ralentissement an recul important,
en valeur absolue et en pourcentage, de la contribution
au PIB de deux secteurs: bitiment et travaux pubii
transports et communications. Dans le premi
secteur, ce recul est dii 3 plusieurs raisons. Comme e
gouvernements des Etats de la Fédération effectu
environ 70 pour 100 des dépenses totales consac
au biatiment, toutes décisions de principe adoptées
gux exercent une influence énorme sur cette branc
d’activité en général. Les dépenses enregistrées an tit
de la construction pendant les deux premiéres ann6$
de la période du Plan ont largement dépassé la moy
ne prévue pour les six années considérées. Dans ]a%
gion du nord, par exemple, environ 50 pour 100 des dé&
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penses de construction envisagées ont été autorisées
et engagées au cours des deux premidres années. Les
crédits affectés 4 la construction de casernes et autres
travaux relatifs a la défense ont été alloués dés les
premiéres années du Plan. 1l cn a éi¢ de méme pour
les frais généraux d’administration se rapportant aux
ouvrages de génie civil en général. Par suite, les acti-
vités de construction ont fléchi pendant les derniéres
années de la période étudide. Vers 1965/66, le Gouver-
nement fédéral, face 3 une pénurie de fonds, a décidé
de mettre fin 4 la construction d’immeubles de bureanx
et de logements pour officiers et de comprimer autant
que possible les frais pénéraux d’administration. On
a ¢galement cessé les constructions “de prestige”.
notamment 'expansion de 'aéroport d’Tkeja, 1a cons-
truction du stade national et du nouveau Parlement.
Le ralentissement des travaux publics s’est repercuté
sur tout le secteur de la construction,

La part des transports et communications dans le
produit intérieur brut est tombée de 57,5 millions de
livres en 1964/65 4 50,5 miltions en 1965/66 et 44,4
millions en 1966/67. La valeur ajoutée par la Nigéria
Railway Corporation (Société des chemins de fer nigé-
rians) est passée de 13,4 millions de livres (aux prix
courants) a 12 millions en 1965/66, avec une baisse
notable des traitements et salaires versés aux employés
de cette entreprise. Cela s’explique par une diminution
du trafic ferroviaire. La valeur ajoutée par les trans-
ports routiers est descendue de 36,7 millions de livres
a 31 millions en 1965/66 (aux prix constants de 1957).
Cette chute traduisait en partie une réduction du
nombre des automobiles immatriculées & la suvite de la
nouvelle hausse de prix qui a affecté, 4 compter de
novembre 1565, la plupart des véhicules d'usage
commercial, hausse qui reflétait la majoration. an-
noncée en aoit de 1965, des droits de douane frap-
pant les importations de cette catégorie de marchan-

Tableau 42, Nigéria: Investissement fixe brut et PIB,
de 1961/62 4 1966/67 (aux prix de 1957, en millions

de livres)

Année PIB A* B
1961762 1.022,4 140,1 13,7
1962/63 1.084,5 137,1 12,6
1963/64 1.147,7 1530 133
1964/65 1.209,5 167.0 138
1965/66 1.252,6 214,0 17,01
1966/67 1.280,1 188.0 15,01

1) Estimation brute provisoire

*A = Investissement fixe brut
*B — Pourcentage de l'investissement fixe brut par rapport au PIB
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dises. Dans certains cas, les prix en question ont
augmenté méme de 28 pour 100.

Dans le Plan, on a présenté qu'un investissement
représentant en moyenne 15 pour 100 du PIB devrait
permettre un taux de croissance global de 4 pour 100
par an au moins. Le tablean 42 montre gu’entre
1962/63 et 1964/65, le taux d’investissement fixe par
rapport au PIB, s’est situé entre 12,6 et 13,8 pour 100.
A aucun moment pendant la période considérée, ce
taux n'a atteint les 15 pour 100 prévus par les plani-
ficateurs. A ces taux d’investissement, ont correspon-
du, pour ces mémes années, des taux de croissance
de 6,1, 5,8 et 54 pour 100 respectivement, qui tous
ont dépassé le chiffre indicatif de 4 pour 100. Ce
faible coefficient d’investissement accompagné de
taux de croissance élevés suppose un coeflicient de
capital inférieur a 3,75, chiffre qui avait été prévu dans
le Plan. Si cette tendance devait se poursuivre, toutes
autres choses étant égales, 'évolution de Péconomie
nigériane vers le stade de P'autonomie serait accélérée.
Pendant les années 1965/66 et 1966/67, les taux d’in-
vestissement se sont relevés (17 et 15 pour 100), mais
les taux de croissance ont fléchi. Etant donné le carag-
tére provisoire des chiffres indiqués pour ces deux
années, il faut user d’une grande prudence en évaluant
e comportement de I’économie 4 cette époque.

Au moment de Papplication du Plan, les autorités
ont eu 4 surmonter certaines des difficultés qui em-
péchaient d’atteindre les objectifs arrétés par les plani-
ficateurs, Premiérement, il n'y avait pas assez de pro-
jets hautement prioritaires, soigneusement étudiés,
préts a étre exécutés ou soumis pour demande de
financement extérieur. Deuxiémement, on a observe,
vu ce qui précéde, une forte tendance i entreprendre
des projets faciles & exécuter, mais occupant un rang
de priorité inférieur. Troisidmement, afin de pouvoir
entreprendre ultérieurement des projets de grande
envergure dont 'importance n’aurait pas été appréciée
lors de la préparation des programmes, on a veillé a
ce que le Plan demeure souple; malheureusement on
a, de ce fait, inscrit au Plan un certain nombre de
nouveaux projets un peu a l'aveuglette. Enfin, la mise
en euvre de certains projets a entrainé des dépenses
sensiblement supérieures aux chiffres estimés lors de
PPadoption. Ces divers problémes seront successive-
ment examinés ci-aprés.

La premiére année de la période du Plan a été
en grande partie consacrée 4 la préparation des projets.
Ceux qui ont été retenus ont fait 'objet d’une estima-
tion détaillée des cofits, d'une planification minutieuse,




et d’une évaluation de caractére économique et finan-
cier. Au surplus, des dispositions ont été prises pour
mettre les travaux en adjudication et acquérir les ter-
rains nécessaires. Le fait d’avoir a élaborer de nouve-
aux projets aurait pu ralentir le rythme du développe-
ment au cours de la premiére année du Plan, si 'on
n’avait pas reporte, cette année-la, un grand nombre
de projets du Plan précédent (1955-1962) pour la réali-
sation desquels le pays a di utiliser toutes ses res-
sources. Pour éviter dorénavant des risques de délais
au stade initial de I'exécution du Plan, les ministéres
compétents ont été chargés d’effectuer, & titre perma-
nent, des études de pré-investissement et de viabilité
ainsi que des enquétes sur le terrain. Ils doivent ainsi
repérer les projets A retenir dans les plans futurs et
assurer un flux continu de projets préts a exécuter.

Etant donné le manque de projets “bancables™, on
a eu tendance a4 exécuter des projets intéressant les
secteurs social et administratif. Le Plan se jouait sur
la sélection d’un certain nombre de projets et de ré-
formes administratives destinés 4 augmenter le pro-
duit national global et, plus particuliérement 3 élever
le rendement de I'imp6t. 11 était donc indispensable de
donner la priorité aux projets permettant d'élever le
rendement de I'impdt de fagon que 'augmentation
du revenu puisse servir 4 exécuter par la suite d’autres
projets utiles figurant au Plan. Le fait d’avoir exécuté
certains projets destinés a développer l'infrastruciure
sociale (enseignement et services santtaires) et le
secteur administratif (armée ¢ police) avant d’entre-
prendre les travaux prévus dans le domaine écono-
mique (production primaire et industrie) a eu deux
conséquences. Premiérement, le revenu national et le
revenu de I’Etat ont progressé trés lentement, de sorte
que le volume des fonds disponibles pour d'autres
projets a é1¢ inférieur au montant escompté. Deuxié-
mement, étant donné que les dépenses renouvelables
au titre des projets de caractére social et administratif
sont en général plus de deux fois supérieures 4 celles
qu’entrainent les projets économigues, le montant
global de ces dépenses a augmenté,

Pour créer I'épargne nécessaire au financement de
la partie du Plan, qui devait &tre assurée par le Nigéria,
it fallait réduire au minimum les dépenses renouve-
lables. Pour réduire le gonflement de ces dépenses, le
Gouvernement fédéral a dii prendre certaines mesures
de contréle. 11 a créé un comité (Capital Estimates

Committee) chargé d’examiner les demandes annuelles
d’inscription de projets dans le budget d’investisse-
ment. Ce comité se compose des représentants des
Ministéres du développement économique (Section
de la planification économique), des finances ef des
travaux publics et du Cabinet du Premier ministre,
ainsi que du Conseiller économique auprés du Gouver-
nement fédéral. Il appartient 4 la Section de la p‘ani-
fication économique de déterminer le rang de priorité
a accorder aux projets, de les analyser et d’en appré-
cier la viabilité é&conomique. Le Ministére des finances
renseigne le Comité sur les ressources financiéres|sus-
ceptibles d’étre affectées aux projets, tandis que le
Ministére des travaux publics étudie les propositions
présentées du point de vue de la mise en ceuvre,| Les
recommandations du Comité, une fois examinées
par le Conseil des ministres, forment la base du budget
annuel d’investissement. Les prévisions budgétaires
sont ensuite présentées au Parlement sous forme d’une
résolution 3 adopter par la Chambre des représentants.

Une fois approuvées les prévisions de dépenses et
de recettes relatives au budget d’investisseme;f en
faveur du développement, on applique un sysq:éme
d’allocation des crédits budgétaires permettant de
contrdler les dépenses des ministeéres chargés dTexé-
cuter le Plan. Le Ministére des finances distribu#, au
cours de !’exercice financier, les fonds ainsi affectés
au Fur et & mesure qu'ils deviennent disponibles. [} en
résulte une discipline financiére forcée, puisque le
Gouvernement ne dispose pas, dés le premier jour de

‘I’exercice financier, du montant total des recettes es-

comptées. Cependant, le contrle budgétairg au
moyen d’allocations périodiques de fonds doit s'exer-
cer de maniére efficace, faute de quoi ]’applicatij; de
cette méthode retarderait 1’exécution des pIar{s et
conduirait 3 une mauvaise utilisation des ressou

ces mémes dépenses en 1963/64, alors que les effe
ces dispositions commengaient A s¢ faire sentir.
tableau montre que le nouveau systéme a pe
mieux respecter 'ordre de priorité établi, sauf dans
le secteur administratif ou 1’écart entre 'objectif drévu
et les dépenses réelles s’est encore accentué du fail que
le Nigéria a été obligé d’avancer 'exécution de certains
projets de défense. ;




Tableau 43, Nigéria: Comparaison entre les dépenses
d’investissement et les objectifs préves, par sectear,
en 1962/63 et en 1963/64  (en pourcentage)

Objectifs Dépenses réelles

du plan dinvestissement
Secteur 1962-19681 1962/63 1963/64
Secteur économique T4 55,5 65,6
Secteur social 20,3 297 18,1
Administration 7.7 14,1 15,5
Obligations financiéres 0,6 0,7 0,7
Total 100 100 100

1) Aucune différence dans les objectifs prévus pour les diverses
années.

Un autre grave probléme auquel on s’est heurté
tenait & I'intégration irrationnelle de nouveaux pro-
jets dans le Plan. Comme Pobijectif primordial du
Plan était d’assurer un taux de croissance élevé, on a
accordé la plus haute priorité aux projeis de dévelop-
pement du secteur économique intéressant notam-
ment 'agriculture et 'industrie. L’inscription 3 I'aveu-
glette de nouveaux projets résultait notamment des
pressions politiques exercées en vue de satisfaire les
besoins des circonscriptions électorales et de main-
tenir d’autres droits acquis. Certains de ces projets
ne répondaient pas aux critéres de sélection établis.
L’adjonction au Plan de tels projets a eu pour effet
immédiat d’élargir la portée du programme et d’em-
pécher la nation d’exécuter son programme initial de
développement. L’équilibre sectoriel, qui avait été
sérieusement étudié, a été de ce fait perturbé.

La solution de ce dernier probléme résidait dans
I'application de régles sévéres pour I'approbation de
nouveaux projets. Le Gouvernement fédérat a décidé
que les nouvelles propositions ne pourraient étre
agréées par le Conseil des ministres compétent a
Papprobation sans avoir été préalablement sou-
mises par les ministéres du développement écono-
mique et des finances. M@me dans le cas oll un nou-
veau projet présente un caractére d'urgence, l¢ mi-
nistére dont il reléve doit en financer le colit en ré-
duisant d’un montant correspondant les dépenses
relatives 4 d’autres projets prévus 3 son programme.
Enfin, on a créé un Comité économique relevant du
Conseil des ministres pour examiner les propositions
de cetle nature avant qu'elles ne soient transmises,
pour approbation définitive, au Conseil des ministres.
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Un autre probléme concernant I’exécution du Plan
tenait au fait que le cofit réel des projets a dépassé
les prévisions de dépenses. Les projets dont on a ap-
prouvé Pintégration au Plan initial occupaient un
rang de priorité déterminé en fonction de leur rapport
coflt/rendement. Lorsque le coiit des travaux montait
sensiblement sans entrainer une hausse correspon-
dante du rendement, le rang de priorité attribué an
projet aurait d0 faire I"objet d’une révision et d’une
nouvelle comparaison avec les autres projets consi-
dérés. I convient de noter que, lors de 1’élaboration
du premier Plan, on n’a pas établi de base uniforme
pour Vestimation du cofit des projets. Ainsi, dans
certains cas, le cofit des projets a été soit calculé sur
des plans et des devis définitifs détaillés, soit minu-
tieusement estimé par des fonctionnaires techniques
4 la lumiére de I'expérience récemment acquise, tandis
que dans d’autres cas, les dépenses n’ont &té évaluées
que d'une fagon approximative. Lorsque les projets
ont été mis 4 exécution, une comptabilité plus exacte
a fait apparaitre une hausse appréciable des coiits par
rapport i ces prévisions. Dans ces conditions, pour
maintenir le taux de croissance envisagé il fatlait de
toute évidence réviser 'ordre de priorité non seule-
ment dans chacun des programmes ministériels, mais
également entre ces divers programmes. Une telle
révision s’imposait du fait que les variations du rap-
port colit/rendement d™un projet entrepris par un
ministére donné pouvaient fort bien entrainer ’attri-
bution 4 ce projet d’un rang de priorité inférieur a
celu d’un projet relevant d’un autre ministére. Au
bout des trois premiéres années de la période du Plan
de six ans, on a par conséquent remanié I’ensemble
du programme ¢n se fondant sur une évaluation plus
exacte des colits. D’autre part, un programme opé-
rationnel de dépenses d’investissement a été établi,
tandis que les projets ayant perdu leur rang initial de
priorit¢ ont été abandonnés., Le Gouvernement a
décidé que les budgets d’investissement relatifs aux
derni¢res années de la période du Plan de six ans
seraient, autant que possible, intégrés au programme
opérationnel de dépenses d’investissement portant sur
Ia période 1965-1968.

Le Plan reposait notamment sur I'hypothése
suivante: 50 pour 10¢ des capitaux nécessaires & I'exé-
cution devaient provenir de sources extéricures, tandis
que le reste des dépenses serait financé par la mo-
bilisation des ressources intérieures, telles que excé-
dents de recettes budgétaires, emprunts a Pintérieur
du pays, crédit de la Banque centrale ou financement
par la planche A billets, réserves accumulées, fonds



propres des sociétés publiques et des offices de com-
mercialisation de produits. Pendant les trois premié-
res années de Ia période du Plan, V’aide financiére
extérieure n’a pas atteint le niveau escompté. L’élé-
ment étranger entrant dans les dépenses d’investisse-
ment, tout en ayant augmenté réguliérement de 1962-
1963 4 1965-1966, n’a pas atteint, loin de 13, le niveau
prévu de 50 pour 100. 1l a représenté 13,8 pour 100 de
ces dépenses en 1962-1963, 19,7 pour 100 ¢n 1963-1964
22,5 pour 100 en 1964-1965 et 29 pour 100 en 1965-
1966. Ces pourcentages ne comprennent pas ['assis-
tance technique accordée par les gouvernements
étrangers sous forme de personnel spécialisé, de
moyens de formation, de matériel, etc.. Compte tenu
de ces éléments, les taux susindiqués seraient majorés
d’environ 5 4 8 pour 100 par an.

Plusieurs causes ont contribué 3 ramener I’assis-
tance financidre extérieure au-dessous du niveau
prévu. Les préts et subventions offerts par les gouver-
nements étrangers qui étaient pour la plupart liés au
financement des dépenses effectuées 4 ’étranger pour
certains projets figurant au Plan, ne pouvaient pas
servir 4 financer d’autres entreprises, méme lorsque
celles-ci bénéficiaient de la plus haute priorité. Cette
observation s’applique tout particulidrement aux
proiets intéressant le secteur de la production pri-
maire, ol les dépenses d’équipement ne sont couvertes
que dans une faible mesure par des ressources exté-
rieures. En outre, chacun des pays fournisseurs de
fonds a imposé ses propres conditions de prét et s’est
assuré du bien-fondé du projet considéré. En effet,
les plans et devis ont di &tre établis de fagon 4 ré-
pondre aux exigences de ces divers pays. Pour les
grands projets qui intéressaient particuliérement les
bailleurs de fonds étrangers, il a fallu procéder 4 des
études de viabilité et d’évaluation, qui ont pesé lour-
dement sur les maigres ressources du pays en person-
nel qualifié. C’est notamment pour ces raisons que
les négociations relatives aux emprunts a I'étranger
ont exigé de longs délais et qu’il n’a pas été possible
de tirer pleinement parti de certaines offres de crédits
émanant de gouvernements étrangers.

Sur le Plan intérieur, bien que la mobilisation des
ressources ait donné des résultats satisfaisants notam-
ment en ce qui concerne les excédents budgétaires,
les réserves accumulées et les emprunts, les réalisa-
tions enregistrées dans les autres domaines n’ont pas
répondu a Pattente. Ainsi, les sociétés publiques qui
ont eu peine a financer leurs propres programmes de
dépenses d’équipement depuis I'instauration du Plan
de développement, n’ont pas été en mesure de consa-

crer un excédent de fonds 4 des investissements pﬁxlics
directs ou & l'achat de stocks pour le compte du
Gouvernement. On a eu recours au crédit de la Banque
centrale dans les limites dictées par la prudence et par
la législation pertinente, aux termes de laquel le
montant des réserves extérieures destinées a T
la couverture ne devrait pas &tre inférieur a 40
100 du montant global des crédits & vue consentiy par
la Banque. Cette restriction avait pour objet d’
la stabilité intérieure de la monnaie nigériane et d'em-
pécher toute dépréciation sur les marchés extéri
Toutefois, on a constaté par la suite que ces objecti
pouvaient étre atteints méme si la couverture
diminuée. Parconséquent, lalgislation a été modifiée
en 1967 de fagon & ramener le pourcentage obligatoire
des réserves de 40 & 25 pour 100 du montant giobal des
obligations 4 vue de 1a Banque centrale. 1l s’agissait
de lever les contraintes légales qui avaient jusque-la
empéché la Banque centrale de contribuer davantage
au financement du développement économique.

. i

Etant donné les difficultés rencontrées pour| ob-
tenir des capitaux étrangers et mobiliser des ressoq.rces
intérieures, et vu la situation politique du pa
I’époque, on a eu recours, surtout dans les trois pre-
miéres années de la période du Plan, aux moyens de
financement offerts par les entreprencurs ou | aux
crédits fournisseurs. Toutefois, ce mode de finance-
ment n’a pu étre encouragé en raison de ses effets dé-
favorables sur Péconomie du pays, notamment en ce
qui concerne I’évotution factice des prix, le serviée de
la dette extérieure et le compte services de la ba]}:.noe
des paiements. Une des lacunes du Plan de dével -
ment tenait au fait qu’on ne disposait au départ‘gbpe
cun programme réaliste de financement. Lors de
I’établissement du programme opérationnel dfﬂ dé-
penses d’investissement, on a étudié attentivement la
situation financiére en vue de mobiliser des ressources
supplémentaires pour combler I’écart toujours crois-
sant entre les dépenses prévueset les fonds disponibles.
On a fait une étude du niveau et de la structure des
budgets annuels ordinaires de toutes les admir:Tstra-
tions de la République fédérale en vue de réaliser des
économies, tandis que le Ministére fédéral des ﬁndmes
a poursuivi 'examen et la vérification des prévisions
relatives au budget ordinaire. D’autre part, les bartmes
d’imposition sont constamment révisés de maniére
a augmenter les recettes, alors que le systéme de |per-
ception des impdts continue de s’améliorer aﬁql de
permettre le contrdle de I’évasion fiscale,

La création d'organismes destinés a faciliter l'exé-
cution des plans de développement présente avtant



d'importance que la construction d’installations
portuaires et de chemins de fer. Avant I'adoption du
plan, 1a possibilité de fournir aux entreprises industriel-
les nigérianes des crédits & long terme était trds limitée.
Les banques commerciales ¢t autres établissements
de ce genre qui doivent nécessairement maintenir un
niveaun adéquat de liquidités, ne peuvent accorder que
des crédits a court terme. L'investment Company of
Nigeria, seule institution nigériane de financement du
développement industriel, qui exergait, vu ses maigres
ressources, une trés faible activité, ne pouvait guére
favoriser I'industrialisation du pays. A la suite de né-
gociations prolongées entre le Gouvernement fédéral
du Nigéria et la Société financiére internationale. on
a fondé en janvier 1964 la Banque nigériane pour le
développement industriel, qui accorde des crédits a
moyen et 4 long terme aux entreprises tant manu-
facturiéres que minidres sous propriété et gestion
privées. A ce jour, les ressources de cet établissement
totalisent 5,7 millions de livres, dont environ 30 pour
100 d’origine extérieure. Le Federal Loans Board a é1é
créé pour permettre aux hommes d’affaires nigérians
d’emprunter de petites sommes. 1l s’occupe surtout
d’entreprises trop petites pour &tre du ressort de la
Banque nigériane pour le développement industriel.

Seules les entreprises manufacturiéres et miniéres
peuvent bénéficier des préts de la Banque nigériane:
en effet, le statut de cet établissement ne lui permet
pas de financer l& développement agricole. Etant
donné que I'agriculture, qui est pourtant considérée,
dans le Plan, comme un secteur trés prioritaire, n'attire
pas un volume appréciable de capitaux étrangers, le
Gouvernement fédéral a approuvé pour toute la
durée du Plan I'octroi d’'une somme de 25 millions de
livres aux gouvernements des différentes régions afin
de les aider 4 développer la production agricole. Ceux-
¢i de leur coté, ont mis en place des établissements de
crédit agricole, tels que: Western Nigeria Agricultural
Credit Corporation, Mid-Western Nigeria Agricultural
Credit Corporation, Eastern Nigeria Fund for Agri-
cultural and Industrial Development. Dans le nord du
Nigéria, les services de crédit agricole sont assurés
par des organismes des collectivités locales. Malgré les
efforts déployés par les diverses régions pour dévelop-
per P'agriculture, il reste encore beaucoup 4 faire pour
établir un office central de crédit agricole, institution
dont la nécessité se fait pourtant sentir depuis long-
temps. Un tel organisme serait mieux 2 méme d’attirer
les bailleurs de fonds étrangers qui pourraient financer
I'expansion de I'agriculture nigériane et consentir des
préts a long terme pour le développement des planta-
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tions et d’autres formes de production agricole exi-
geant de longs délais de gestation. Le Gouvernement
fédéral, & la suite des recents événements, devra ré-
examiner la question de la création d*un tel organisme.

Les autres organismes établis au Nigéria en vue de
faciliter I'exécution du Plan sont indiqués ci-aprés. Le
National Manpower Board, composé des représentants
des universités, de Vindusttie privée, des syndicats
ouvriers, des ministéres et organismes publics chargés
des problémes de formation et d'utilisation de ia main-
d’euvre, a pour mission d’orienter et de coordonner
les politiques concernant la main-d'euvre, spéciale-
ment en ce qui concerne le budget national consacré
4 la main-d’ceuvre et les questions de productivité et de
chémage. Le Nigerian Institute of Social and Economic
Research, de I'Université d'Ibadan, a été transformé
en institut national de recherche économique appliquée
afin de pouvoir entreprendre des études de base sur
les problémes de développement économique et social
qui se posent au pays. Un établissement analogue,
I'Economic Development Institute, a é&té créé au sein
de FUmiversité du Nigéria, 2 Nsukka. Le National
Council for Scientific and Industrial Research, créé
récemment, a pour tiche principale de développer et
de coordonner tous les travaux de recherche entre-
pris dans le pays, ce qui permet de tirer pleinement
parti des sciences et techniques modernes pour le
développement de ’économie nigériane. On a réor-
ganisé€ et notablement renforcé le Bureau de statistique
powr qu'il puisse réaliser le programme national de
développement de la statistique. Parmi les publica-
tions qui paraissent maintenant sur une base périodi-
que, on peut noter: Annual Abstract of Statistics,
Digest of Statistics, Statistics of Education in Nigeria,
National Register of Students, Industrial Surveys and
Economic Indicators.

Pour assurer I'exécution des projets incorporés au
Plan, il faut employer des cadres hautement spécia-
lisés et des agents de niveau intermédiaire. Le manque
de personnel de ces deux catégories pourrait sérieuse-
ment géner la réalisation des programmes. On pourrait
envisager d’engager pour une brive période des ex-
perts étrangers; mais en ce qui concerne le personnel
de niveau moyen, il serait difficile et onéreux de re-
cruter a I'extérieur un nombre suffisant de surveil-
lants, de contremaitres, de chefs de chantier, de gé-
rants, etc.. De toute fagon, le pays n'a pas intérét, a
longue échéance, 4 compter sur des sources extérieures
pour satisfaire ses besoins de personnel. Le Gouverne-
ment fédéral a constitué, en 1960, la Commission
Ashby pour examiner les besoins du pays en matiére



d’enseignement supérieur pour les vingt années sui-
vantes. A lasuite durapport établi parla Commission,
quatre nouvelles universités ont vu le jour, cependant
que I'University College a été promu an rang d¢’Uni-
versité 3 part entiére. On a également créé de nouveaux
colléges techniques et des centres de commerce, tandis
que les établissements existants ont été agrandis. Les
gouvernements de la Fédération ont lancé un pro-
gramme de bourses d’études utilisables dans les établis-
sements d’enseignement locaux aussi bien qu'étran-
gers. D’autre part, on a institué un programme de
formation en cours d’emploi pour le personnel déja
employé par ces administrations. L’assistance techni-
que accordée par certains pays étrangers pour des
cours de bréve durée s’est révélée trés profitable et les
experts mis 4 la disposition du Nigéria, au titre d’une
telle forme d’aide, ont été affectés 4 différents projets.
La formation en cours d’emploi se poursuit vigou-
reusement dans les entreprises industrielles également.
Malgré tous ces efforts, la pénurie de cadres de direc-
tion dans certains domaines, notamment pour I'ana-
lyse des projets et les études géologiques, constitue
encore un goulet d’étranglement.

Pour repérer et choisir les projets 2 exécuter dans
le secteur public, la procédure adoptée est essentielle-
ment la méme dans tout le pays a part quelques
légeres variations dues 4 I'ampleur des projets, aux
buts visés et aux secteurs concernés. En principe, la
premiére &tape est une étude de rentabilité permettant
de détérminer les possibilités techniques de réalisa-
tion et le degré de viabilité économique des entreprises
envisagées, Ces études sont d’autant plus détaillées
et approfondies que les projets sont importants. Pour
le projet de construction du barrage sur le Niger
(Kainji), deux sociétés d’ingénieurs-conseils ont été
chargées d’effectuer, en 'espace de cing ans, une série
d’¢études sur différents aspects de cette proposition. Les
estimations détaillées du codit de cet ouvrage et des
moyens de financement proposés par les deux sociétés
ont ét¢ revues par un troisiéme bureau. Plusieurs
études ont été également effectuées, au cours des quatre
derniéres années, 4 propos d’un complexe intégré de
sidérurgie dont on envisageait la création. Le but de
tous ces minutieux travaux était d’éviter des fautes
cofiteuses, de réduire au minimum la marge possible
d’erreur et de déterminer, hors de tout doute, le degré
de viabili#¢ économique des projets considérés avant
de les mettre en ceuvre.

Pour les projets de construction routiére, la mé-
thode différe quelque peu, du fait que la rentabilité
n’est pas aussi facile 3 évaluer que celle, notamment,

des entreprises industrielles. 11 faut procéder en {"oc-
currence 4 des recherches plus complexes. Le
d’étude créé par le Gouvernement fédéral en 1960
pour faire rapport sur la coordination des

a recommandé que le programme d’inve:m
routier soit établi en fonction des besoins de la circula-
tion et des pernes fechniques A observer pour
le volume de trafic actuel et escompté. Confo
ment A cette recerrmandation, la section de plani
tion technique du Ministére fédéral des travaux pu-
blics a mené des enquétes sur-le terrain pour a
les besoins actuels et futurs, eu égard aux exi

de la sécurité et A la dégradation. D’aprés les résultats
de ces enquétes, qui consistaient principalement en
des comptages de véhicules, on a fixé pour les fra
routiers un ordre de priorité, .gui a fnalement déter-
miné le montant des crédits affectés par le plan de
1962-1968 au programme d’investissement. A noter,
cependant, que deux ou trois projets routiers ong été
portés sur la liste des travaux prioritaires pour\des
raisons purement politiques.

Le choix des projets dans le secteur ind
a été dicté par la demande enregistrée sur le
de m2me que par les changements 3 opérer
structure économique du pays. Un examen des
d’importations a révélé les possibitités de prod
et d’expansion manufacturiéres qui s’offraient
le pays. On a ensuite procédé i -Hes études détai
sur les possibilités techniques et économiques d'im-
plantation des entreprises considérées pour en dﬁﬁu-
miner la viabilité. Dans les cas ob les résultats de
recherches se sont révélés positifs, en a envi la
création d’une usine. Certaines prqpositions ont, été

retenues en raison de I'importanze «qu’elles prt:

taient pour V’infrastructure industriglle. Le comp
sidérurgique proposé entre dans ‘cette catégorie de
projets. 11 en va de méme pour les projets c::&:
respectivement I'industrie textile - source i

d’emploi - I'industrie du ciment - indispensable au
secteur des travaux publics et du batiment - et I"usi
d’armes et munitions, installée pour des miso:f::
stratégie et de défense. Ce sont 1a certaines des
dérations qui ont motivé la mise en place de di

entreprises industrielles de caractére public, privé ou
mixte. ‘

Au Nigéria, la production agricole est en majeure
partie assurée par les paysans. Dans ce domaine, le
role des autorités régionales consiste principalement
a fournir des services de vulgarisation pour agir sur la
composition de la production agricole du pays. D auitre
part, les pouvoirs publics visent 3 améliorer la pro-
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duction par un systéme d’encouragements, tels que
crédit agricole, distribution gratuite de semances, sub-
vention des achats d’engrais ou d'insecticides, etc.. La
sélection des projets sociaux (construction d’hdpitaux,
efc.) est étroitement liée au programme politique du
Gouvernement. Seul le degré de rendement de I’im-
pot constitue la limite. Le choix des projets d’adduc-
tion d’eau se fonde sur deux critéres. Dans les agglo-
mérations rurales, la distribution d’eaw potable consti-
tue un élément de médecine préventive, du fait qu’elle
permet d’éliminer les maladies d’origine hydrique tel-
les que hépatite, choléra, typhoide et ver de Guinde.
L’approvisionnement en eau étant considéré comme
un service social essentiel, on estime que tout projet
s’y rapportant doit étre financé par les recettes fiscales.
Dans les agglomérations urbaines et industrielles,
ou 'eau sert également a des usages commerciaux et
industriels, le critére 4 observer pour la sélection des
projets d’adduction est celui de la viabilité économi-
que. Le tarif dela distribution d’eaudoit &tre parcon-
séquent suffisamment élevé pour permettre de rem-
bourser le capital emprunté et couvrir non seulement
les frais de fonctionnement et d’entretien du systéme
d’approvisionnement, mais encore le service de la
la dette. Il n’a pas été possible d’établir, 3 Lagos, un
tarif rentable A4 cause des pressions politiques qui se
sont exercées 4 I'encontre d’une telle mesure. On
espére qu'il sera possible, une fois exécuté le projet
d’expansion envisagé dans ce domaine, de fixer des
prix répondant au critére ci-dessus.

Au Nigéria, pays d’économie mixte, le secteur privé
participe activement 3 I'ceuvre de développement.
Le Gouvernement fédéral, de méme que les gouverne-
ments des Etats de la Fédération, ont adopté dans le
passé, des mesures visant 4 encourager ’enireprise et
linitiative privées et 3 améliorer les conditions d’in-
vestissement offertes aux chefs d’entreprise étrangers.
Les mesures d’encouragement comprennent notam-
- ment la délivrance, aux sociétés travaillant dans les
industries “d’avant-garde”, d’un certificat (“Pioneer
Aid Certificate”) d’exonération d’impdls pour une
_période maximale de cinq ans; la franchise douaniére
pour les importations de matiéres premiéres servant
4 la production manufacturiére et le fait de prévoir, en
ce qui concerne 'imp6t sur le revenu, un amortisse-
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ment anticipé des biens d’équipement. D’autre part,
les gouvernements de la Fédération possédent, con-
jointement avec des sociétés privées, plusieurs entre-
prises industrielles, et ont l’intention de continuer
cette participation pendant toute la durée du premier
Plan.

Le Plan de développement de 1962-68 prendra
officiellement fin en mars 1968. La préparation du
deuxi¢me Plan, qui doit entrer en application en avril
1968, serait maintenant achevée, si ce n’était la crise
que traverse le pays depuis 1966 et qui dégénére actuel-
lement en grandes opérations militaires. Ce conflit
a créé des problémes de reconstruction et d’unifica-
tion & résoudre d’urgence et auxquels les autorités
nigérianes doivent accorder la priorité. C’est pour-
quoi le Gouvernement militaire fédéral envisage
actuellement d'élaborer, & 1’échelle nationale, un pro-
gramme biennal de développement et de reconstruc-
tion (1968-1970), qui comporterait notamment les
tAches suivantes:

i} Réparer le tort causé & I'économie du pays et
restaurer les infrastructures ou services essen-
tiels, de transport en particulier, qui sont désor-
ganisés;

1) Créer, dans chacun des nouveaux Etats, la
structure administrative qui s'impose et une
modeste infrastructure économique {par exem-
ple, des services de télécommunications);

iit) Accorder une assistance aux victimes des évé-
nements tragiques de 1966 et 1967 et assurer
Jeur réinstallation;

iv) Reconstituer I’équipement militaire et rationa-
liser son emploi par les forces armées dont les
besoins, en temps de paix, en hommes et en
matériel devront &tre déterminés peun aprés
Ia fin de la guerre;

v) Elaborer un deuxiéme Plan de développement
national portant sur la période 1970-1975,

On espére que, une fois terminés les travaux es-
sentiels de renconstruction et rétablis les services d’in-
frastructure, disons vers 1970, le Gouvernement
nigérian reviendra i la planification guinquennale du
développement.



SENEGAL

Premier Plan: Les résultats globanx de 'économie

Le premier Plan quadriennal 1961-1965 s’était fixé comme objectif un accroisse-
ment du PIB, entre 1959 et 1964, de I'ordre de 48 pour 100, soit un taux annuel
moyen de 8 pour 100. Cet objectif, jugé trop ambitieux, lors du réajustement du
Plan en 1963, fut ramené & 30 pour 100 & mi-19635, soit un taux moyen annuel de 4,7
pour 100.

Tablean 44. Sénégal: Evolution du PIB, 1959-1966
1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 |

PIB (milliards frs CFA) 121,00 128,37 136,25 14295 14744 159,67 166,22 173,56 g

Indice du PIB 100 06,1 1126 1181 12,8 1320 1374 1434 |
Taux de croissance
(pourcentage) ... 6,1 6.1 49 3,1 8.3 4,1 4,3

Sources: Comples économigues du Sénégal 1963, 1964, 1965,

Entre 1959 et 1966 le taux annuel moyen réalisé environ. ‘

de croissance du PIB s’est, en définitive établi 3 5,25 Le Plan avait prévu une augmentation raisos nable
pour 100 ce qui, compte tenu d’un accroissement démo- de la production agricole, 'effort du développj;:ent
grahique de 2,25 pour 100, correspond en fait & un portant davantage, dans I'immédiat, sur les rende-
accroissement du PIB par habitant de 3 pour 100 ments unitaires que sur les superficies cultivées.

Tablesu 45. Sénégal: Production agricole par grandes cultures en 1959/60-1966/67
Objectifs du Plan pour 1964/65 (en milliers de tonmes)

Objec-

tifs du

Plan Production effective

pour

1964 1959 1960 1561 1962 1963 1964 1965 1966
Culture /65 /60 /61 /62 /63 /64 65 66 j67
Mil 475 321 392 407 424 478 532 584 -
Haricots (Niébés) 15 12 11 15 13 14 17 14 18
Riz (paddy) 9% 63 68 66 77 106 10 122 125
Mais 35 28 27 28 27 27 87 40 41
Manioc 200 179 168 139 157 153 156 150 241
Produits maraichers 60 35 30 27 33 31 k¥ 32 35
Arachides (cogues) 1.150 829 893 995 894 952 1019 1.121 878
Arachides {commercialisées) 1.000 - - 901 767 798 870 1.011 768
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Les principales productions vivridres sont en aug-
mentation et ont dépassé les objectifs du premier
Plan pour la moiti¢ des produits énumérés au tableau
45. Cependant, les cultures maraichéres semblent
stagner 4 cause d’une mauvaise organisation de la
commercialisation. Le manque de produits vivriers
persiste et s"aggrave méme pour les fruits, les légumes
et surtout le riz. De 1961 A 1965, les importations de
riz sont passées de 110,000 & 180.000 tonnes, la politi-
que de diversification et d’extension de la culture du
riz ne pouvant dans Pimmédiat donner des résultats
sensibles et rapides. L’arachide, qui est en grande
partic commercialisée et exportée aprés transforma-
tion, constitue ’essentiel des revenus monétaires du
petit agriculteur. Le premier Plan s’était fixé comme
objectif la commercialisation d’un million de tonnes.
Bien qu'en progression réguliére, la production de-
meure toujours tributaire des conditions climati-
ques. C'est ainsi que la derniére campagne 1966/67 a
été¢ durement éprouvée par les conséquences désas-
treuses d’une sécheresse exceptionnelle et que le
volume des arachides commercialisées est retombé
au niveau de la campagne 1962/63.

Afin de tirer parti des réalisations existantes et
renforcer I'indépendance du pays, le développement
de V'industrie devait dans le premier Plan bénéficier

d’une certaine priorité grice en partie a linstitution
d’un code des investissements, Mais le morcellernent
de Tespace économique africain a réduit le Sénégal A
un marché de 3,5 millions de consommateurs, com-
promettant par li méme toute viabilité industrielle sur
le plan économique. C’est ainsi que I'accroissement
de la production industrielle n’a pas atteint la moitié
des objectifs: 42 pour 100 au lieu des 86 pour 100
prévus. Le seul objectif dépassé concerne le secteur
de I'énergie. Aprés avoir connu une stagnation en
1961-1963, la production industrielle a retrouvé un
taux d’expansion assez satisfaisant a partir de 1964 et
elle a méme enregistré en 1966 une progression specta-
culaire de 12,8 pour 1007,

Avant la réforme du ler juillet 1967, le Sénégal ne
tenait pas de comptes de balance de paiements. Aussi
jusqu’a cette date le pays ne se préoccupait-il pas trop
de cette question, car I'essentiel pour le Sénégal était
d’améliorer sa balance commerciale qui était cons-
tamment défavorable.

1) L'indice actuel ne refléte quiimparfaitement la physionomie du
secteur industriel, en raison des nombreuses entreprises crédes
ces dernitres années. Par ailleurs, il s’agit d’un indice de quantité
qui n’indique pas I'effet des variations de prix.

Tableau 46. Sénégal: Indice de la production industrielle, 1960-1966 et objectifs du Plan

pour 1965 (1959 = 100)
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Objec-

tifs du

Plan Résultats

pour
Secteur 1965 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966
Electricité 137 121,7 143,7 163,2 1659 187,1 193,0 210,
Industries extractives 733 1672 3956 4472 4385 549,1 693,01 7859
Matériaux de construction 146 993 106,3 1070 111,5 1166 1055 1120
Industries chimiques 466 1056 1014 1042 1164 1090 1169 1292
Tabac- allumettes 122 957 941 1159 916 B856 953 988
Huiles comestibles 136 1024 1091 107,0 111,2 122,3 1238 1295
Grains et farines! 128 100,6 1070 111,2 1084 1024 943 1036
Boissons, sucrerie confiserie 135 922 1132 130,8 1430 1407 130,01 1294
Conserves 633 1686 162,9 203,0 2245 173,1 131,5 1605
Textiles et produiis connexes 222 1133 1248 1223 1346 1340 151,2 1897
Chaussures 200 132,10 159,6 1276 1882 1587 128,6 1600
Industries diverses - 3204 3243 2231 1483 1843 1383,7 2992
Total 18 117,0 130,0 1322 131,2 1390 141,5 159,7

1Y compris biscuiterie



Depuis l¢ ler juillet 1967, le Sénégal comme les
autres pays de la Zone franc a en effet substitué au
régime du contrdle des changes un régime qui repose
sur le principe de la liberté des mouvements de capi-
taux. Mais en méme temps, il a institué une procédure
de déclaration de tous ces mouvements de capitaux
quelle que soit leur origine ou leur destination, et i
pourra ainsi établir pour la premiére fois sa balance
des paiements. En effet jusqu’ici la structure de la
Zone franc pe permettait pas de saisir les relations
financiéres du Sénégal avec I'extérieur. Seuls les mou-
vements de capital a destination ou en provenance
des pays extérieurs A 12 Zone franc étaient trés exacte-
ment connus puisqu’ils devaient &tre autorisés par
I’Office des changes. Mais les mouvements de capital
a destination ou en provenance des autres pays de la
Zone franc et tout spécialement de la France étaient
inconnus, puisq’ils s’effectuaient librement et sans
déclaration.

Tsbleau 47. Sénégal: Evolution de la balance commerciale,!
1959-1965 (en milliards de francs CFA)

1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965

Importations 49,1 46,3 423 427 436 446 403
Exportations 47,7 432 40,0 40,7 31,7 328 338

Solde -4 .31 23 -2,0 4119 -11,8 6,5

Sources: Comptes économiques du Séndgal, 1963, 1964, 1965,

1) A noter que ces chiffres se rapportent exclusivement au com-
merce extérienr. Le montant des transactions sur certains
services, assurances par exemple, est en effet, trés mal connu.
Meme les chiffres indiqués ici différent de ceux des statistiques
douanidres (commerce spécial) car on ya inclus les échanges avec
les autres pays de 'Union dovaniére. Par ailleurs on a ajouté au
montant total des exportations les marges sur les produits
destinés a la soute ou 4 la réexportation.

Il est évident que la balance des paiements ne
pouvait pas constituer, dans 1’état ou se trouvait
I’économie sénégalaise en 1959, I'un des objectifs es-
sentiels du premier Plan, ni méme du deuxiéme. On
avait simplement prévu que le déficit ne devrait pas
s’aggraver. C’est ainsi que, pour alléger la balance
commerciale, en méme temps que pour freiner la
consomimation somptuaire et favoriser I'épargne, les
importations furent lourdement taxées. Mais il faut
bien constater que le déficit s’est accru depuis 1959,
bien que les échanges avec I'extérieur aient diminué.

A la détérioration continue des termes de 1’échainge
s'est ajouté le morcellement progressif de l'espace
économique africain. Les entreprises jadis ins
au Sénégal pour couvrir I'ensemble des besoi
I'ouest africain ont vu brutalement leur marché se
contracter. C’est ainsi que I'éclatement de la Fédéra-
tion du Mali et du Sénégal en aolt 1960 a fait perdre
& ce dernier guelque 10 milliards de francs CFA d’ex-
portations. La chute brutale des exportation en
1963 et 1964 s’explique en grande partie par les rhau-
vaises récoltes d’arachide des campagnes 1962/63
et 1963/64. ‘

Le Plan prévoyait I’élargissement de la gamme des
pays qui achétent au Sénégal, et une plus grande djver-
sification des échanges afin d’atténuer la situation-de
dépendance du pays. La France demeure le premier
fournisseur et le premier client. Sa part dans le ¢om-
merce spécial au Sénégal est passée, entre 1960 et 1965,
de 68 4 54 pour 100 pour les importations et de 82 4
81 pour les exportations. !

|

Trés nette pour les importations, cette diversI ca-
tion est encore 4 peine esquissée pour les exportat{ons.
Avec "alignement progressif de 'arachide sur les dours
mondiaux, il est permis d’espérer un élargissement des
débouchés. L’analyse par groupes de produits m#ntre
que la structure des échanges a trés peu varié. A I'ex-
portation, les produits de !'arachide constiducnt
toujours la principale catégorie. Malgré les efforts de
diversification de la production, leur part d 15 e
total des exportations n’a cessé de croitre: 74 pour 100
en 1965 contre 50 pour 100 en 1959. Il faut noter que
les exportations de produits miniers ont doubléwi par
suite du développement de I'exploitation des phos-
phates.

A I'importation, les produits alimentaires cﬂren-
nent de plus en plus d’importance. Le déficit en
céréales et sucre, de I"ordre de 7,5 milliards de frs CFA
en 1963, soit 17 pour 100 des importations, a dépassé
10 milliards de frs CFA en 1965, soit prés de 20 pour
100 des importations. Pourtant le Sénégal dispose
d’un potentiel de production qui devrait lui penmet-
tre de faire face aux besoins de la consommatioh in-
térieure. Mais I'aménagement de nouvelles terres pour
le riz, le sucre, les cultures maraichéres exige d'im-
portants capitaux que I'aide extérieure est rétigente
A fournir. En attendant, I'accroissement démographi-
que et surtout I’évolution des habitudes alimendlaires
ont fait que le déficit de produits vivriers, au licu de
diminuer conformément aux objectifs du Plan, Is’est
aggravé. ’
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Financement du premier Plan

Le montant total des ressouces nécessaires pour
la réalisation du premier Plan quadriennal 1961-1965
avait été estimé 4 92,1 milliards de francs CFA, chiffre
réévalué & 97,2 milliards lors de la révision du Plan
en octobre 1963.

La plus grande partie des investissements publics
est ke fait des budgets d’équipement de I'Etat et des
collectivités locales, régions et communes, et pour le
reste, des organismes publics autonomes, qui utilisent
leurs fonds propres, ainsi que du secteur bancaire
public.

Tablean 48. Sénégal: Répartition des ressources fimancidres
par origine pme le premier Plan quadriennal 1961-1965
(en milliers de francs CFA)

Prévisions Prévisions
Origine initiales révisées
Ressources publiques
intéricures: 25,5 342
Budget de I'Etat i5,5 19,8
Collectivités locales 1,7 2,3
Organismes publics autonomes
{autofinancement) i,6 36
Etablissements publics
de crédit:
Fonds propres 1,0 0,5
Emprunts extérieurs 35 4,0
Réescompte de la Banque
centrale 22 4,0
Aide publigue extérieure: 234 30,0
Subventions 18,9 234
Préts (autres que ies préts
aux éiablissements publics
de crédit) 4,5 6,6
Fonds privés 419 31,5
Investissement bumain [.3 1,5
Total 92,1 97,2

La contribution de 1’Etat aux investissements
projetés devait étre de 15,5 milliards de frs CFA,
chiffre réévalué a 19,8 milliards de frs CFA lors de la
révision du plan. Néanmoins 28,7 milliards de frs
CFA de crédits ont été ouverts au budget national
pour les 4 tranches du Plan, dont 24 milliards ont été
engagés mais dont 16,6 milliards seulement avaient
été versés au 30 juin 1965.
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Tableau 49. Sénégal: Paiements effectués i partir du budget
national powr financer le premier Plan quadriennal,
1961/62-1964/65 (en milliards de francs CFA)

Exercice

Sinancier Paiements
1961/62 2,6
1962/63 4,6
1963/64 5,1
1964/65 43
Total 16,6

Le lourd endettement des collectivités locales n'a
pas permis de poursuivre le rythme d’investissement
obtenu au cours des deux premitres années et d’at-
teindre les 2,3 milliards de frs CFA prévus. La parti-
cipation des régions et des communes peut &tre évaluée
4 | milliard de frs CFA essenticilement investis sur les
deux premiéres tranches du Plan.

Les organismes publics sont intervenus pour un
peu plus de 6 milliards de frs CFA dans le finance-
ment du premier Plan quadriennal. La répartition des
principaux investissements est la suivante: Régie des
chemins de fer, 8% millions de francs CFA; Port
de Dakar, 270 millions; Administration des trans-
ports, 500 millions: Office des postes et télégraphes,
850 millions; Office des habitations 4 loyer modéré,
2 milliards 620 millions; Société immobiliére du Cap
Vert, (Dakar), 280 millions; Office de commercialisa-
tion agricole, 510 millions, et Caisse de compensation
et de prestations familiales, 100 milhons de francs
CFA.

Le secteur bancaire public a jou¢ un rdk actif dans
les investissements 3 moyen et 2 long terme, notam-
ment en milieu rural et dans la construction de loge-
ments. Des crédits se montant & 7,42 milliards de
francs CFA pour le premier Plan quadriennal provien-
nent des banques d’Etat, comme I'indigue le tableau
50.

Dans le Plan initial, I'aide publique extérieure,
sous forme de subventions ¢t de préts, avait été chif-
frée a4 23,4 milliards de francs CFA et dans le Plan
révisé a 30 milliards, soit 30 pour 100 environ du total
des investissements publics et privés. A la fin du Plan,
les crédits effectivement mis en place s'élevaient & 21,1
milliards de francs CFA et les paiements a 12,8 mil-
liards de francs CFA et provenaient de I'aide publi-
que extérieure, comme il apparait au tableau 51.



Tablean 50. Financement du premier Plan quadriennal
par le secteur public  (en millions de francs CFA)

Source Montant
{millions)

Banque nationale

de développement

(fonds intérieurs)
Agriculture 2.330
Péche maritime 100
Mines 50
Industries 760
Artisanat 290
Commerce 20
Tourisme 20
Habitat 350

3.920
Caisse centrale de coopération
économique (fonds extérieurs) 2.600
Préts 4 "habitat individuel 900

SICAP (Société immobiliére du Cap Ver, Dakar) 3.500

Total 7420

L’état comptable au 30 juin 1965 fait dont ap-
paraitre des niveaux d’utilisation nettement ipsuf-
fisants: 12,8 milliards de francs CFA seule_h)cnt
avaient donné lieu & des paiements sur 21,2 milljards
de francs CFA engagés ce qui eut pour effet de re-
porter au deuxiéme Plan 8,3 milliards de francs CFA.
Comme on le voit 'utilisation des fonds d’investisse-
ments a été une opération trés longue et délicate

fisance des moyens internes que par les exigen
Etats donateurs, et d’autre part des goulets d’étrangle-
ment techniques et administratifs rencontrés lo# de
la phase d’exécution des projets.

A ces subventions et préts il convient d’ajouter une
aide en nature provenant essentiellement de 'organi-

Tablean 52. Sénégal: Récapifulation du financement! des

programmes publics dans le premier Plan quadriémmal
(en milliards de francs CFA)

Tableau 51. Sénégal: Situation de Paide extérieure an
30 juin 1965 pour le premier Plan quadriennal, 1961/62-
1964/65 (en millions de francs CFA)

Engage- Paie-

Nature et origine de [ aide ments ments

Subventions 18.750 10,700

Fonds d’aide et de coopération (FAC) 6.750 4.800
Fonds européen de développement (FED) 10.900 5.200

Paiemients

Plan Plan

initial  révisé  au 30 juin
Source (estimations) 1965
Intérieure:
Budget de I'Etat 15,5 19,8 16,4
Collectivité locales 1,7 2,3 1,0
Organismes publics autonomes
{autofinancement} 1,6 3,6 6,0
Etablissements publics
de crédit 6,7 8,5 7.4

Total du financement interne 25,5 34,2 31,0

US Agency for International Extérieure:
Development (AID)* 1.100 700 Subventions 18,9 23,4 10,7
Préts: 2350 2100 Préts 4,5 6,6 2,1
- Aide en nature de P'ONU - - 0,8
FAC 850 800 Aide frangaise - - 0,4
Prét de la république fédéraie -
d’Allemagne 1.500 1.300 Total du financement externe 234 30,0 14,0
Total 21.100  12.800

Total général 439 64,2 45,0

_—
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sation des Nations Unies, pour environ 800 millions
de francs CFA ainsi que la participation directe de
I'Etat frangais pour 400 millions de francs CFA & la
construction de 'aéroport de Dakar-Yoff, soit 14
milltards de francs CFA pour le total de I'aide exté-
rieure, y compris 'aide en nature.

Globalement, les prévisions initiales du premier
Plan quadriennal sont donc presque respectées, le

retard apporté a 'utilisation de I'aide extérieure étant
compensé par un effort supplémentaire des moyens
de financement interne. Une analyse par secteur
révele cependant quelques distorsions, dont certaines
étaient inévitables, tant du fait des incertitudes du
Plan quant au financement, que des difficultés maté-
rielles d’exécution.

Tableau 53. Sénégal: Exécution financiére des programmes d’investissements publics
par sectenr dans le premier Plan quadriennall

Estimations

initiales

révisées

Dépenses en pourcentage
des estimations du plan

Dépenses
au 30 juin

Secteur { en millions de francs CFA) P!an Pfarn .
_ L initial revisé
Infrastructure des transports 17.180 18.554 11.127 65 60
et communications
Production rurale
Agriculture 5.895 9.727 6.135 104 63
Elevage 1.788 2.607 762 43 29
Péche, eaux et foréts 884 1.265 624 71 49
Encadrement et formation 969 1.633 754 78 46
Total 9.536 15.232 8.305 87 55
Industrie et commerce
Recherches miniéres 1.000 650 700 70 108
Industries 2.000 1.700 831 42 49
Artisanat, commerce
et tourisme 520 1.320 1.440 277 109
Total 3.520 3.670 2.971 84 81
Enseignement et formation 6.195 8.961 4925 79 55
Hygitne et santé 2.650 1.102 42 50

2.187

1) Les additions dans la colonne “Dépenses” produisent des contradictions eatre les totaux partiels pour

la production rurale et le total général. A remarquer que les totaux des estimations du Plen nitial et
ceux du Plan révisés différent des chiffres du tableau 52.
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Tableau 53. Sénégal: Exécution financiére des programmes d’investissements publics

par secteur dans le premier Plan quadriennal (suite)
Pouvoirs locaux et logement 8.720 12,125 10.781 124 89
Services admunistratifs 2,760 4.749 3.958 143 83
Total général 50.561 65.478 43.622 86 65

Au tableau 33, seuls ont été pris en considération
les réglements comptables correspondant a exécu-
tion financiere. Il est en effet pratiquement impossible
de mesurer I'exécution matérielle exacte sur le terrain:
les réalisations effectives étant le plus souvent en
avance de plusieurs mois sur les chiffres comptables,
il convient de situer Pestimation des réalisations
légérement au-dessus des réglements financiers. On
peut ainsi les évaluer 4 50 milliards de francs CFA.

La priorité devait étre donnée aux secteurs les
plus directement productifs - agriculture, mines. in-
dustrie - suivis par les secteurs auxiliaires de {a pro-
duction - commerce, transports et communications,
la part des investissements non productifs ne devant
étre que de 40 pour 100 (essentiellement infrastruc-
ture sociale, 35 pour 100 et administrative, 5 pour
100). Or, on a constaté que les dépenses non produc-
tives ont augmenté pendant que les dépenses produc-
tives diminuaient par rapport aux estimations.

Tableau 54. Sénégal: Répartition des investissements publics
entre les différents secteurs (en pourcentage)

Dépenses
Plan au 30 juin
Secteur initial 1965
Infrastructure 34 26
Production rurale 19 19
Production non rurale 7 7
Services sociaux 35 39
Services administratifs 5 9
Total 100 100

et les investissements dans la défense. L'importance
prise par les services sociaux provient du progra
“logement et administration locale” qui a entraing des
dépenses supérieures de 124 pour 100 aux estimations
du Plan initial; on peut I"attribuer d’une part i la Haus-
se du coflit des logements et d’autre part aux travaux
considérables entrepris pour la rénovation dg la
Meédina qui abrite plus du quart de la population de
Dakar.

Dans I'enseignement, bien que les investisseohents
n’aient été réalisés qu'a 79 pour 100, il y a licu dPétre
satisfait de la progression des effectifs scolaires méme
si la confrontation des prévisions et des réalisations
fait apparaitre d'importants retards sauf pour le
secondaire ol on a enregistré un excédent con#idé-
rable. Le taux de scolarisation prévu qui devaid dé-
passer 50 pour 100, puis 44 pour 100 seulement d’aprés
une nouvelle estimation du nombre d’enfants d’age
scolaire, a atteint 37 pour 100 4 la fin du premier Plan
quadriennal.
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Tablean §5. Sénégal: Augmentation de la scolarisation par degré d’enseignement

durant le premier Plan quadriennal
Année scolaire Augmenta-  Augmenta-
* tion prévue  tion réalisée
1964/65 1964/65 1960/61- 1960761~
Degré 1960/61 {prévisions)  (réalisations; 1964/65 1964/65
Primaire 125.500 249.000 206.500 123.500 81.000
Secondaire 9.385 15.900 21.083 6.515 11.698
Technique 1.500 3.250 2473 1.750 973
Supérieur 520 1.500 1.000 980 480

Par contre, en ce qui concerne la santé, le bilan est
décevant. Moins de la moitié des investissements
prévus ont été effectués. Et la situation se trouve
encore aggravée du fait qu'il faut maintenir a un
niveau satisfaisant les services créés avant le Plan et
entre 1961 et 1965. Aux charges de fonctionnement
accrues s’ajoutent la pénurie de personnel qualifié et
le manque de moyens, de matériel et de médicaments.

Le fait qu'un taux de réalisation de 65 pour 100
a ét¢ atteint dans linfrastructure des transports et
des communications, par rapport aux estimations du
Plan initial, signifie que des montants considérables
devront tre reportés dans leur presque totalité sur le
deuxiéme Plan: Port de Dakar, dragage du Saloum et
programme routier par exemple. Dans le secteur
de I'économie rurale le pourcentage des réalisations
par rapport aux prévisions initiales et révisées a atteint
respectivement 87 et 55 pour 100. Cette différence
s'explique par le fait que les objectifs ont été considé-
rablement augmentés lors de la révision par suite de
la réévaluation de certaines opérations et de Yaména-
gement de nouvelles terres: les 30,000 hectares du
delta du Sénégal.

Si I'exécution des programmes de diversification
des cultures, coton sous pluie, canne a sucre, iz,
cultures maraichéres et fruitidres, a été relativement
lente, par contre les mesures techniques d’encoura-
gement 4 la productivité ont connu un certain succes,
qu’il s’agisse de la distribution de semences sélection-
nées, d’emploi de fongicides et d’engrais, ou d’équipe-
ment agricole. Pour I’élevage, aucune solution d’en-
semble n’a pu étre appliquée aux problémes de com-
mercialisation et 'exécution de la plupart des projets
est reporté an deuxiéme Plan: ranch de Doli, com-
plexes régionaux d’abattage, chaine du froid.

Quant au secteur industrie et commerce, ['inter-
vention publique s’est manifestée surtout par des
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préts 4 moyen et long terme, des prises de participa-
tion ou par lintermédiaire d’entreprises publiques.
Pour le reste, I'industrie a pu compter largement sur
les investissements privés.

L’estimation des investissements privés est encore
plus sujette 3 caution que celle des investissements
publics du fait de 'insuffisance notoire des moyens
de contrdle.

Les seules données disponibles sont celles qui ont
été publiées par la Direction de la statistique dans les
comptes économiques 1959-1962 et 1963-1965. Dans
toute la mesure du possible, il a été procédé i un dé-
pouillement exhaustif des bilans déposés aux contri-
butions directes par les entreprises.

Tablean 56. Sénégal: Investissements bruts annuels
du sectewr privé, de 1961 & mi-1965  (en milliards

de francs CFA)

Année Montant
1961 6,55
1962 6,04
1963 12,66
1964 14,19
1965* 6,97
Total 46,41

*6 mois (au prorata) ; 13,94 :2 = 697

1 convient d’étre trés prudent pour la compa-
raison entre les années 1962 et 1963 du fait du caractére
hétérogeéne des séries 1959-1962 et 1963-1965, notam-
ment ence qui concerne les services qui avaient été
largement sous-estimés avant 1963. Cette année 1963
correspond en outre A la reprise des investissements
dans le secteur énergie et mines (Taiba et prospection
pétrolitre au large de la Casamance). A ce propos, il



faut noter que les travaux de recherche pétroli¢re sont
comptés comme investissements qu’ils aient ou non
donné des résultats. Des 46,41 milliards de francs
CFA d’investissements mentionnés plus haut, il con-
vient de retrancher 6 milliards d’investissements des
organismes publics autonomes intégrés dans le compte
“Investissements publics”, mais déja comptabilisés
dans le compte “Entreprises”. C'est ainsi que le
montant des investissements du secteur privé peut
étre globalement estimé de 1961 au milieu de 1965 a
40 milliards de francs CFA environ.

Quaat a I'investissement humain, il peut étre tenu
pour négligeable. Sa mise en cuvre se heurte en effet
a de nombreuses difficultés: la population n’est pas
préparée et Pencadrement est insuffisant. Son principe
n’en a pas pour autant ét¢ abandonné cependant, et
le deuxiéme Plan a repris la formule sous la forme
des projets locaux.

Conclusion

Il est intéressant de rapprocher les données du
tableau 57 de celles des comptes économigques ¢t de
constater fort heureusement que le montant des in-
vestissements pour la période quadriennale y est
sensiblement le méme. Les données indiquées par les
comptes économiques, en milliards de francs CFA
sont les suivantes: 1961, 15,10; 1962, 1543: 1963,
21,43; 1964, 23,02: 1965 (pour 6 mois au prorata)

11,93; soit aun total: 86,.91. Grice 2 ces deux soJlrces
de données, on peut donc affirmer que les prévi*ions
ont été respectées, & environ 10 pour 100 prés. Malgré
tout, il y a eu surestimation des investissements pyblics
surtout dans la production rurale et dans I’enseigne-
ment, et sons-estimation des investissements pivés,
En fait, la révision du Plan a permis de corriger
certaines distorsions. notamment entre investisse-
ments productifs et investissements non productifs,
ce qui explique que le taux de croissance annuel entre
1959 et 1965 ait été ramené de 8 a 4,7 pour 100 (taux
effectif 5.4 pour 100 pour les années 1963-65 d’aprés
les comptes nationaux).

Tableau 57. Sénégal: Structures de Pinvestissement
pour le premier Plan quadriennal, 1961/62-1964/65 |
{en milliards de francs CFA) ‘

Réalisations

Estimations
au 30 juzin
initigles  révisées 1965
Investissements

publics 489 64,2 50
privés 41,9 31,5 40
humains 1,3 1.5 -
Total 92,1 972 90

HAUTE-VOLTA

Orientations générales du Plan-cadre, 1967-1970

Le Gouvernement de la République de Haute-
Volta soucieux de relever le plus possible le niveau de
vie de I'ensemble de la population veltaique par la
mise en ceuvre rigoureuse d’une économie de dévelop-
pement, a décidé d’utiliser les techniques de la plani-
fication pour orienter I’effort de la nation. Aussi, fe
Gouvernement tient-il a définir publiquement les
grandes lignes de I’ceuvre a entreprendre.

Le but du Plan est de promouvoir le développe-
ment le plus rapice possible, au moindre codit humain,
en encourageant tous les secteurs de Iactivité écono-
mique et sociale. On aura recours 4 diverses méthodes.
Il faut avant tout avgmenter le capital dont dispose la

nation mais il faut aussi que les hommes apprennent
A mieux tirer parti des ressources naturelles et de ce
capital. La masse des ressources disponibles poii les
investissements est égale a la somme des bieps et
services produits par la nation, augmentée des aﬁports
provenant de I'extérieur et diminuée de la consom-
mation. L’augmentation du capital suppose don¢ une
augmentation des ressources qui produisent ce cdpital,
c'est-a-dire de Ja production intérieure brute et des
transferts en provenance de ’extérieur ainsi que d'une
réduction de la consommation intérieure. En 1964, la
production intérieure brute était de 50 milliards de
francs CFA dont 66 pour 100 en provenance du sec-
teur rural, et 34 pour 100 du secteur moderne, dont
21 pour 100 du commerce.
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Le secteur rural est incontestablement le moteur
économique essentiel. Le monde rural compte 94 pour
100 de la population active et sa part dans la consom-
mation des produits importés est de 37,5 pour 100.
C’est la population qui fournit la grande majorité des
exportations: (bétail, coton. arachide, karité, sésame,
etc.); c’est elle qui rend possible également la forme
d’industrialisation la plus intéressante. celle qui permet
une valeur ajoutée importante par rapport aux chiffres
d’affaires (huileries, savonneries, traitement de la
viande, textiles, chaussures, etc.). Le monde rural est
donc le facteur le plus dynamique de 'éconemie vol-
taique et il présente des possibilités substantielles de
progres, car le rendement de la plupart des cultures
peut &re augmenté dans des proportions considé-
rables. La marge d’accroissement de la production
étant importante, les moyens matéciels & mettre en
ceuvre ne sont pas considérables comparés aux ré-
sultats qu’on peut en attendre. La difficulté est plu-
tot de former des hommes, et de transformer pro-
gressivement les mentalités. §i on admet en effet
qu'il existe environ 500.000 exploitations rurales
en Haute-Volta et qu'il faut en moyenne un agent
de vulgarisation pour 80 ou 100 des exploitations,
I"augmentation de la production exigera la formation
et la mise en place d'un réseau de 5.000 a 6.000
agents. (soit un par village) dont Paction devrait
&tre complétée par des animateurs bénévoles. Cest
1a une ceuvre de longue haleine gqu’on ne peut espérer
voir donner des résultats tangibles avant 10 ou 15
ans. On doit observer par ailleurs que la terre est dis-
ponible et ne constitue pas un goulet d’étanglement,
qu'il s’agisse des plaines ou des plateaux.

Les transferts en provenance de I'extérieur sont le
deuxiéme moteur de 1'économie voltaique. Ces trans-
ferts sont effectués a des titres divers: pensions mili-
taires, migrants, dépenses locales des administrations
étrangéres, dépenses au titre de Iassistance technique
et de 'aide & |'investissement. Toute réduction des
transferts monétaires entraine une baisse des importa-
tions. donc des receites fiscales, et entraine des dif-
ficultés budgétaires. Il importe donc de mettre tout
en ceuvre pour augmenter ces transferts et veiller a ce
qu’ils servent au développement national, et non &
la simple consommation.

Pour relancer ’économie, 1 faut agir sur les deux
moteurs simultanément, c’est-a-dire, d’une part sur
les transferts en provenance de 'extérieur dont "aug-
mentation a généralement un effet rapide sur la vie
économique et d’autre part sur la production rurale
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dont les effets en Haute-Volta sont plutét 4 moyen et
4 long terme.

Aprés avoir étudié les moteurs du progrés, il faut
voir ce qui le freine. La consommation peut étre con-
sidérée comme frein dans la mesure ol elle fait souvent
concurrence au capital dans I'emploi des ressources
disponibles. 1l est, par conséquent, indispensable de
tout mettre en ceuvre pour facititer la création d’une
épargne locale qui sera affectée a divers usages in-
ternes et productifs et pour empécher les dépenses de
prestige qui ne sont pas économiquement justifiées.
Le fait que la Haute-Volta est un pays sans accés 3 la
mer entrave également son développement. Il en
résulte une augmentation des frais de transport a
l'importation comme & P'exportation et du coftit des
autres facteurs imprévus. Le pays doit donc favoriser
une politique de croissance en coopération avec les
Etats voisins. Certaines structures, surtout dans le
domaine social, administratif et financier, qui re-
tardent le développement, doivent étre éliminées.

A la suite de ce diagnostic et des données quanti-
tatives plus détaillées fournies par la comptabilité
nationale et des études sectorielles ou particuliéres, on
connait mieux maintenant non seulement les possi-
bilités, mais aussi les difficultés de Véconomie de la
Haute-Volta. C’est donc en connaissance de cause que
le Gouvernement a fixé les grands principes d’orien-
tation suivants, qui constituent en fait des instructions
a lintention des équipes responsables de la prépara-
tion du Plan et de tous les agents et artisans du pro-
grés de I’économie nationale.

1) La plus haute priorité doit étre donnée aux
activités qui ont pour effet d’augmenter la capacité de
production de I’économie. Cet accroissement de la
capacité de production est en effet la condition néces-
saire d’un accroissement sensible de la consommation
future, donc du relévement du niveau de vie de la
population.

2) Dans cette tentative pour augmenter la capacité
productive, P'effort maximum sera consacré au dé-
veloppement de la production dans le secteur rural,
principal ressort de I'économie. Afin d’obtenir Peffi-
cacité maximum des investissements on ne recherchera
pas systématiquement I’égalité dans le développe-
ment de toutes les régions; au contraire effort
sera concentré sur les régions qui offrent les plus
grandes potentialités de développement. On pourra
ainsi susciter, en fin de programme. un certain auto-
financement permettant la mise en valeur des zones
moins favorisées.



La partie du Plan consacrée au développement
rural constituera du fait méme de son importance, la
base du Plan national. Toutes les autres parties lui
seront subordonnées et auront pour principal objectif
de concourir A son succés. Le Plan rural aura deux
caractéristiques majeurses:

a) Du fait de la complexité des problémes 4 ré-
soudre et de la nécessité de coordonner I'action
de plusieurs services vers un but commun, les
opérations se preésenteront sous une forme in-
tégrée. ce qui nécessitera une définition trés
précise de la tiche de chaque service. ainsi
qu'un contréle trés serré de 'exécution. Autour
de 1'action principale représentée par la forma-
tion d’agents de wvulgarisation agricole, on
groupera toutes les autres activités, de la
fourniture a P'agriculteur de matériel et d'in-
trants, 4 la commercialisation de sa production.
Toutes ces activités seront congues de maniére
a apporter un support logistique a 'effort de
vulgarisation agricole.

b) Du fait de la nécessité d'adapter les activités
aux divers aspects régionaux et de confier la
coordination 4 un seul fonctionnaire respon-
sable de I'exécution, le développement rural se
présentera sous la forme de plans régionaux
dans le cadre de chacun des organismes de dé-
veloppement régional gqui existent ou sont
i créer.

Dans le cadre du Plan rural, on essaiera de mettre
en valeur des régions potentieltement riches mais in-
suffisamment peuplées, en déplagant, selon un pro-
gramme soigneusement établi des populations en pro-
venance de régions surpeuplées.

1) Le développement industriel sera poursuivi en
encourageant en premier lieu les industries de trans-
formation des matiéres locales ou de celles qui pro-
duisent des biensd’équipement destinés au secteur rural
ou des biens de consommation pour la population.
Les industries nationales créatrices de valeur ajoutée
et d’emplois seront particuliérement encouragées; la
prospection des richesses du sou-sol sera poursuivie
et intensifice.

4) La nécessité impérative de consacrer l'essentiel
de Ueffort & un accroissement de la production impli-
que obligatoirement une limitation des objectifs dans
le domaine social. Deux principes de base serviront a
guider le choix des opérations:

|

a) Les critéres essentiels seront la mesure dans
laquelle P'activité sociale compléte 1"action
économique ¢t le montant des dépcnsd en-
trainées. Ces éléments détermineront jusqu'a
un certain point le sens et I'importance de 1'ef-
fort A fournir dans le domaine de la formation
de la main-d’ceuvre requise pour exécuter le
programme de développement. .

b} Le second principe sera le maintien des services
actuels, en donnant la préférence & ceux qui
intéressent le plus grand nombre. Il en résulte
que 'amélioration dans le domaine de 1'éduca-
tion et de la santé devra étre obtenue non pas
en augmentant les ressources consacrées i ces
secteurs, mais surtout en cherchant une meil-
leure efficacité des movens humains et finan-
ciers qui v sont déja employés, ’

5y On s’efforcera d’édifier une infrastructure
rouliére permanente permettant de drainer la pro-
duction rurale ¢t de ravitailler le secteur rural en biens
de consommation et en facteurs de production.

6} Pour affermir I'indépendance nationale, les
finances publiques doivent parvenir par leurs propres
ressources a4 mobiliser un ensemble de moyens pour
I'tnvestissement productif. 11 sera donc nécessaire de
faice un effort considérable de compression des dé-
penses de fonctionnement de 'Etat notamment dans
le domaine de la fonction publique grice a un plan
d'assainissement financier étalé sur plusieurs années.

71 Un effort d'intégration des activités économi-
ques voltaiques avec celles des pays voisins sera pour-
suivi afin de renforcer la compiémentarité déja exis-
tante. Le pays doit tirer parti de sa position de “plaque
tournante”.

Pour que le Plan-cadre soit mené 4 bien sans dif-
ficultés majeures, au cours de la période 196741970,
il importe gue le Gouvernemeni veille aux points
suivants:

1) Un effort de coordination et d'efficacité devra
étre déployé a tous les niveaux. Cette coordination des
opérations, qui est une des conditions essentielies du
Plan-cadre, devra étre cbtenue par une planification
Jjudicieuse de toutes les activités prévues dans les pro-
grammes ¢t grice & des réunions organisées i cat effet
entre les différents exécutants. Il s’agit avant tout
d’agir, compte tenu des réalités du pays, c'est-d-dire
dans les domaines gui intéressent les producteurs et
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les consommateurs formant la masse de la population.
En méme temps, il fandra veiller 2 ne pas créer trop
de problémes supplémentaires ni soulever des discus-
sions souvent sans issue par suite de trop nombreuses
modifications des structures et des activités fonction-
nelles des services administratifs existants. Le Gouver-
nement fournira son appui permanent afin d’assurer
Je succés de cette coordination.

2} Un rigoureux contrle de I'exécution des opé-
rations inscrites dans le Plan doit étre exercé dés le
démarrage des projets. On doit notamment déceler
pourquoi certaines instructions ne sont pas respectées,
faire en sorte que les activités soient adaptées aux
réalités de la vie locale et augmenter peu a peu I'ef-
ficacité des services administratifs et des diverses ins-
titutions économiques.

3) L’esprit créateur et d’initiative seront fortement
encouragés. Le secteur privé, avec le dynamisme qui
caractérise ses entreprises, sera associé  I'ceuvre de
développement.

4) La mise en ceuvre du Plan exige un vaste effort
d’information de la population afin d’obtenir son
adhésion a tous les objectifs fixés.
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En effet, 'apport de nouveaux capitaux ne suffit
pas 4 entrainer le développement. Il faut également
obtenir que les travailleurs apprennent 4 utiliser les
biens d’¢quipement, qu’ils adoptent de nouvelles
méthodes de travail et comprennent que leurs condi-
tions de vie peuvent &tre améliorées. Dans la société
rurale traditionnelle, le prestige allait au meilleur
piocheur; il y a 1a une tradition A restaurer et i ren-
forcer: le prestige doit une fois encore revenir au pro-
ducteur efficace, au créateur de richesse. L'Etat, dans
la personne de ses plus hauts fonctionnaires, doit
participer aux campagnes destinées & favoriser 1’agri-
cilture moderne et les meilleurs producteurs doivent
étre mis en vedette. Ainsi sera créée, peu 4 peu, une
véritable mystique du développement, seule capable
d'assurer la participation de 'ensemble de la popula-
tion.

La responsabilité de la rédaction du document du
Plan-cadre est confiée au Ministére du développement
et du tourisme, qui prendra contact a cet effet avec
tous les services de 'administration voltaique ainsi
qu’avec toute personne, physique ou morale, publique
ou privée intéressée, par I'intermédiaire de groupes de
travail, de commissions spéciales ou directement.



Sous-région de ’Afrique de Pest

KENYA

Planification économique

Au Kenya, o I'on effectuait depuis longtemps un
certain travail de planification, cette opération n’a été
sériensement entreprise qu'aprés I'accession du pays
a T'indépendance. Dés la réalisation de 'autonomie
interne en juin 1963, on a installé dans les locaux du
Ministére des finances et de la planification écono-
mique une Direction de la planification, compasée des
divisions respectivement chargées de la planification
économique, de la planification financiére et de la
statistique. Le 12 décembre 1964, un ministére propre-
ment dit dela planificationet du développement écono-
miques a été constitué pour exercer les fonctions de
planification économique et de statistique qui incom-
baient auparavant 4 la Direction de la planification.
La Division de la planification financiére est demeurée
au sein du Ministére des finances, mais ses fonctions
d’assistance technique ont été transférées au Ministére
de la planification et du développement économiques.

Le Ministére de la planification et du développe-
ment économiques, secondé par un Ministre adjoint,
dirige la politique de son Ministére et sert de lien entre
ce dernier et le Cabinet. Le service administratif du
Ministére a pour chef un secrétaire permanent qui
surveille le fonctionnement de ce département. Ce
fonctionnaire assume, d’une maniére générale, la
responsabilité en matiére d’administration, de finances
et de personnel. Trois organes relévent de la compé-
tence du Secrétaire permanent, a savoir la Division de
la statistique, {a Division de la planification et la Divi-
sion de I"administration et de I'assistance technique.
La Division de la statistique, dirigée par le statisticien
en chef avec I'aide de statisticiens économistes, est
la plus ancienne des trois divisions, ayant ét¢ con-
stituée, au sein du Ministére des finances, avant
méme la création en 1963 de la Direction de la plani-
fication. La Division de la statistique a pour tiche de
réunir, d’analyser et de publier toutes les données
statistigues & recueillir pour le compte du Gouverne-
ment. Cet organe se compose de plusieurs sections,
dirigées chacune par un statisticien économiste et

chargées d’un ou plusieurs secteurs économiques. La
plupart des données réunies par la Division cancer-
nent la structure du secteur monétaire et ses activités
en matié¢re d’agriculture, de commerce et d’industrie.
La Division assure également le rassemblement et
Panalyse des données démographiques aussi bien que
des statistiques de I'emploi dans les zones rurales et
les grandes exploitations agricoles. Elle est enfip res-
ponsable de la comptabilité du revenu national. |

Les statistiques établies par la Division se icom-
parent favorablement, du point de vue de I’étdndue
et de la qualité, a celles qu'on obtient dans les qu!res
parties de I'Afrique. Toutefois, il existe des lacunes
qui restreignent i'efficacité des opérations de plal{iﬁca-
tion. Le mangue de données est particulidrément
sensible dans les domaines de 'emploi rural et des
petites exploitations agricoles, des petites indjsiries
et du petit commerce. Cependant, on s’attache al:tuel-
lement 4 estimer les dépenses des consommateurs
aussi bien que des établissements commerciaus et 3
déterminer leur composition. Un tableau enfrées-
sorties concernant I’économie du pays est également
en préparation et on espére que les statistiqued cor-
respondantes seront disponibles pour la révisir}n du
Plan 3 effectuer en 1968. On a déja recueilli des ren-
seignements sur la valeur du capital social dans le
secteur industriel. D’autre part, on s'occupe actﬁ:ellc-
ment de réunir, dans le cadre des enquétes sur les
petites exploitations agricoles, des informations| con-
cernant I'emploi dans ce secteur. Enfin, la Diyision
a amélioré les méthodes de calcul et I'exactitude des
statistiques relatives au produit intérieur brut, Liamé-
lioration de la collecte de données présente dejl'im-
portance pour les opérations de planification et qutres
travaux.

La Division de la planification, créée en juillet
1963 et placée sous 'autorité du Planificateur en|chef,
constitue l'organe principal d’élaboration des plans.
Elle a pour tiche de conseiller le Ministre de la plani-
fication et du développement économiques shr la
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stratégie du développement et d’arréter les objectifs
4 réaliser en matiére de production et de valeur, eu
égard aux zones géographiques aussi bien qu’aux
diverses branches d’activité. La Division de la plani-
fication s¢ répartit 4 son tour en plusieurs services:
Section de I’exécution du plan; Section de la main-
d’ceuvre, de la planification sociale et de ’éducation:
Section de Iagriculture, de la colonisation agricole
et des coopératives; Section du commerce, de I'in-
dustrie et du tourisme; Section des services essentiels,
des ressources naturelles et de I'aménagement du
territoire; Section de I'analyse financiére. On prévoit
que chacun de ces services sera ultérieurement dirigé
par un planificateur principal assisté de deux autres
planificateurs d’échelon supérieur. A I'heure actuelle,
seuls deux de ces services sont ainsi organisés, a savoir
la Section de I'exécution du plan et la Section de la
main-d’ceuvre, de la planification sociale et de I'éduca-
tion.

La Section de I'exécution du plan, créée an début
de I'année, a pour fonction de présider 4 I'exécution
en temps opportun des projets et programmes en-
visagés et de veiller 4 ce que toutes les difficultés ren-
contrées ou tous les écarts par rapport au plan de
développement soient décelés et signalés sans retard
pour qu’on puisse y remédier comme il convient. Cet
organe travaille en constante collaboration avec les
autres sections et divisions du Ministére. Les autres
sections de la Division s’occupent de toutes les ques-
tions de planification intéressant les secteurs qui re-
lévent de leur compétence. Les chefs de section
travaillent en étroite laison avec les fonctionnaires
des ministéres compétents et leur donnent au besoin
des conseils économiques.

La Division de 1'administration et de l’assistance
technique, qui reléve directement du Secrétaire adjoint
a été créée en méme temps que le Ministére lui-méme.
Outre ses fonctions normales d’administration et d’as-
sistance technique. la Division assure la liaison avec
le public, coordonne les affaires économiques inter-
nationales et entretient des rapports étroits avec les
autres ministéres économiques, le Bureau du Président
et le Ministére des Affaires étrangéres.

Le Ministére de la planification et du développe-
ment économiques, qui travaille en trés étroite col-
laboration avec les autres ministéres, coopere en outre
avec 'administration provinciale et le secteur privé.
Les planificateurs et les conseillers économiques du
Ministére prennent souvent contact avec des fonction-
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naires des ministéres compétents et de 'administration

provinciale, ainsi qu'avec des hommes d’affaires, aux-
quels ils peuvent donner des avis sur les questions
économiques se rapportant au plan de développement.
Dans bien des cas, la responsabilité des travaux de
planification et de rassemblement des données se
partage entre le Ministére de la planification et dv
développement économiques ¢t les autres ministéres.
Pour recueillir les données statistiques, la Division
de la statistique travaille de concert avec les ministéres
compétents, dont certains possédent des services
de statistique spécialisés dans divers secteurs. En
outre, plusieurs ministéres disposent de services de
planification. Ces organes s’acquittent des travaux
de base nécessaires a4 I'élaboration des plans, en
étroite collaboration avec le planificateur compétent
du Ministére de la planification et du développement
économiques. On se propose d'établir des services de
planification analogues dans tous les ministéres con-
cernés. De son c6té, la Section de I"exécution du plan
travaille en trés étroite coopération avec les ministéres
compétents. D’autre part, la Division de la planifica-
tion entretient, par I'intermédiaire de ses planificateurs
provinciaux, des relations de travail avec I'administra-
tion provinciale. Les fonctionnaires provinciaux de la
planification ont pour tiche de coordonner les pro-
grammes de développement au niveau de fa province
comme du district el de rendre compte de I'état
d’avancement des travaux au sigge du Ministére. A
I’heure actuelle, seuls trois planificateurs provinciaux
sont en exercice; on se propose toutefois d’en désigner
pour six des sept provinces du pays.

Le premier Plan kényen de développement,
publié en juin 1964, porte sur la période 1964-1970.
Etabli en peu de temps par un petit nombre de fone-
tionnaires spécialisés, ce plan, & I'origine, n’était pas
assez détaillé. Il a donc été remanié en 1965 et 1966.
Un Plan de développement révisé pour la période
quinquennale 1966-1970 a é1é publié en mai 1966.
Pour la préparation de ce dernier plan, on disposait
d’un plus grand nombre de spécialistes, de statistiques
mieux adaptées a la planification et d'une certaine
expérience de la planification dans le contexte écono-
mique et social du Kenya. D’autre part, le Gouverne-
ment avait établi un dispositif de planification plus
complet et formulé, dans le document “African Socia-
lism and its Application to Planning in Kenya” paru
en 1965, des directives précises concernant les objectifs
et les procédés de la planification. Pour ces raisons,
il a été possible d’établir pour [966-1970 un Plan plus



vaste et plus détaillé que le plan précédent. Malgré
la portée élargie de la version révisée du Plan, ce
dernier présentait encore certaines lacunes du point
de vue de U'exécution comme de I’élaboration. 1! a
donc été décidé de lancer vers 1a fin de 1968, un autre
Plan remanié pour la période 1968-1973. Cette nouvel-
le révision permettra d’améliorer les chiffres des
exercices 1968/69 et 1969/70 et de prolonger de trois
ans la durée du Plan. Ce dernier Plan mettra "accent
sur I'identification de projets locaux, la définition
d’objectifs pour les districts et la recherche de I'appui
du pubtic en faveur du programme de développement.

Au Kenya, I'élaboration des plans se fonde sur les
principes énoncés dans le document intitulé “African
Socialism and its Application to Planning in Kenya”,
de méme que dans la constitution du pays et le mani-
feste électoral du parti au pouvoir (KANU). Ces
textes font valoir que le développement économique
du Kenya doit se réaliser dans des conditions d’égalité,
politique, de justice sociale, de dignité humaine et
d’égalité des chances pour tous. Pour ce qui concerne
le développement économique, l'objectif visé est de
favoriser I'augmentation constante du revenu par
habitant et la répartition équitable de ce revenu, ce
qui entraine la nécessité d’accorder une importance
toute particuliére au développement rural. Le Kenya
pratique un systéme d’économie mixte au sein duquel
I’Etat participe a4 lactivité économique pour des
raisons d'ordre économique, social ou politique. Pour
les mémes motifs, on encourage le secteur privé a par-
ticiper avec le Gouvernement aux opérations écono-
miques qui permettront d’atteindre les objectifs.

L'¢laboration du Plan de 1964-1970 et du Plan
révisé de 1966-1970 s’est fondée, dans une trés large
mesure sur 'observation du comportement effectif
de I’économie au cours des périodes 1954-1962 et
1954-1964. On a effectué des recherches en vue de
déterminer les taux de croissance de économie et de
la population du pays, le niveau de la formation de
capital et I’effectif du personnel des échelons supéri-
eurs employé dans le secteur économique. Ces re-
cherches ont permis d’estimer le coefficient de capital
pour différents secteurs de 1’économie et d’obtenir
bien d’auires renseignements utiles. On a ensuite
entrepris une étude pour déterminer les facteurs dont
la rareté freine le développement économique, a
savoir les capitaux, les devises étrangeres et le person-
nel de niveau supérieur. Sur la base du comporte-
ment passé de 'économie et d'une estimation des
futures ressources disponibles, le Plan de développe-
ment de 1966-1970 assigne au produit intérieur brut,

comme objectif de croissance, un taux annuel‘fttei-
gnant 6,3 pour 100 en prix constants, et 6 pour 100
compte tenu de la baisse probable des prix de cehains
produits agricoles d’exportation. On prévoit unl taux
annuel d’accroissement de 7,1 pour 100 pour ki pro-
duit intérieur brut monétaire et de 3,2 pour 100! pour
le produit non monétaire, en prix constants. Le taux
le plus élevé de croissance, soit 7,3 pour 100 pdr an,
aux prix courants, est envisagé pour les secteurs secon-
daire et tertigire de I'économie. Le taux d’accr{aisse—
ment du produit brut résultant des activités gouverne-
mentales est fixé & 7 pour 100 par an. Pour le secteur
primaire, qui fournit plus de 40 pour 100 de la totalité
du produit intérieur brut, le pourcentage correspon-
dant prévu au plan est de 4,8 pour 100 par an.

Pour assurer la croissance du produit intérieur
brut aux taux prévus, on estimait que la formatitn de
capital devait atteindre an cours de la période guin-
quennale 1965/66-1969/70, 325 millions de livres
kényennes. Sur ce total, 145 millions devaientipro—
venir des organismes publics ou semi-publics let le
reste, soit 180 millions, du secteur privé. On prévbyait
que la formation totale de capital au cours de icette
méme période serait assurée i 58 pour 100 environ
par des sources extérieures et 4 42 pour 100 sur le|plan
intérieur. De I’avis des planificateurs, si 'apport de
capitaux étrangers répondait 4 I’attente, toutes choses
égales d’ailleurs, il serait possible d’atteindre ie$ ob-
jectifs du Plan de développement tout en permettant
au pays de faire face a ses obligations en devises et de
maintenir un volume suffisant de réserves de devises.
En ce qui concerne les besoins en personnel de niveau
supéricur ou moyen, on a supposé que I'offre de
personnel qualifié serait, dans bien des domaines, in-
férieure 3 Veffectif minimum requis pour que les ob-
jectifs du plan soient atteints. On comptait remédier
a cette pénurie, d’une part, en accélérant l’expalf:ion
des établissements kényens d’enseignement et, d'autre
part, en recourant a Iassistance technique étranpeére.

Lors de ’élaborationdu Plan de développement de
1964-1970 et du Plan révisé de 1966-1970, les minis-
téres compétents ont été priés de présenter une:liste
de projets, accompagnée d’une estimation des dépenses
et du rendement et indiquant la place attribuge a
chacun d’eux dans I'ordre d’urgence. Les projets qui
paraissaient viables ont été¢ étudiés en détail et pré-
sentés par écrit, pour examen, au Comité de dévelop-
pement attaché au Cabinet. Les projets recommandés
par ce Comité ont été transmis au Cabinet et les pro-
positions approuvées ont été incorporées au Hlan.
Chaque ministére intéressé¢ devait déterminer, dans
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le domaine de sa compétence, les projets 4 inclure dans
le Plan et procéder i une premiére analyse de ces
projets.

La détermination et I'examen critique des nou-
veaux projets ne constituaient évidemment qu’un seu}
aspect de la préparation des Plans de développement.
Un grand nombre des projets et programmes inclus
dans les deux plans de développement étaient déja
pubhés. De surcroit, les responsables de I'élaboration
du plan ont dii prendre en considération les divers
aspects de la structure de I'économie et faire, le cas
échéant. des recommandations sur les modifications
a y apporter, aussi bien que sur des questions de prin-
cipe. Quant au secteur privé. 1l n'a fait I'objet de re-
cherches et d’analyses détaillées dans aucun des plans.
On s’est occupé en 'espéce de formuler des mesures
propres a encourager le secteur privé i entreprendre
des projets et programmes dans des domaines appro-
priés. Ces dispositions comprenaient notamment le
remboursement des droits de douane, 'octroi de
priviléges fiscaux et la protection tarifaire en faveur
des entreprises industriclles. Dans d’autres secteurs
et particuliérement dans celui de Tagriculture, les
programmes gouvernementaux visaient 4 soutenir et
a guider les autorités privées.

L’exécution des plans et la coordination des tra-
vaux correspondants incombent au Ministére de la
planification et du développement économiques. en
liaison avec les ministéres compétents. Le Plan de
développement de 1964-1970 et, dans une moindre
mesure, celui de 1966-1970 ne sont pas assez détaillés
pour servir de base & la rédaction d’un rapport sur les
progrés accomplis et les difficultés rencontrées sur la
voie des objectifs visés. En ce qui concerne le plan de
1968-1973, on se propose de combler cette lacune et
de procéder a un examen coordonné des problémes
relatifs aux travaux d’exécution. Ce Plan comprendra
tous les détails nécessaires pour faciliter la rédaction
de rapports d'activité et Pappréciation des travaux
d’exécution par les ministéres compétents, 1l sera ainsi
possible de déceler plus facilement les obstacles qui
retardent la réalisation des projets et programmes
dans beaucoup de domaines, tels que le batiment qui
souffre d'une pénurie de ressources.

Comme il était 4 prévoir, la mise en ceuvre des
projets et programmes figurant aux plans de dévelop-
pement s’est heurtée a certaines difficultés. Dans bien
des cas, les objectifs du secteur public n’ont pas ét¢
atteints, notamment en ce gui concerne la mise en
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valeur du bétail, la sylviculture, la construction et le
fonctionnement des centres sanitaires, les hopitaux,
I'habitat, la péche, la construction d’écoles et le pro-
gramme d’études dans le secteur de Iensetgnement
secondaire, les raisons en étant souvent ies lacunes et
les entraves du mécanisme administratif. Un grand
nombre des ministéres d’exécution n’apprécient pas
encore pleinement le r6le de la planification et de la
coordination ni leur nécessité. La procédure 3 suivre
pour contrdler et diriger les activités d’auto-assistance
n’est pas encore définitivement éiablie. Pour ce qui
concerne la détermination des projets, on consacre
trop d’efforts & la recherche de projets de grande en-
vergure, ce qui a pour effet de ralentir I’exécution des
projets et programmes plus modestes qui ont déja été
approuvés. Faute de personnel qualifié beaucoup de
ministéres ne peuvent ¢laborer assez rapidement des
plans détaillés, ce qui retarde la mise en ceuvre de ces
derniers. La lenteur de la procédure relative a la négo-
ciation de I'aide étrangére contribue également i re-
tarder l'exécution des projets intégrés aux plans de
développement.

Malgré les échecs et les obstacles, les objectifs
globaux arrétés dans l¢ Plan de développement pour
le produit et le revenu sont sur le point d’étre atteints.
Ainsi. le produit intérieur (au colit des facteurs) s’est
accru de 6.8, 2.4 et 10,5 pour 100 en 1964, 1965 et 1966
respectivement. Pour 1965, on prévoyait une aug-
mentation correspondante de 4 4 5 pour 100. La
faible progression enregistrée en 1965 est essenticlle-
ment imputable aux mauvaises conditions atmosphé-
riques gqui ont gravement compromis la production
agricole. Le taux de croissance relativement bas prévu
pour 1967 tient 4 plusieurs facteurs, mais surtout a la
chute des prix de certains grands produits agricoles
d’exportation. Malgré le recul enregistré en 1965, le
taux annuel de croissance s'est établi, entre 1963 et
1966, 4 une movenne de 6.5 pour 100 en prix courants.
mais & un niveau légérement inférieur en prix cons-
tants, par rapport au taux prévu de 6,3 pour 100 en
prix constants. Le taux réel de croissance est donc
proche de 'objectifl fixé.

Toutefoss, en ce qui concerne les divers secteurs
de Véconomie, les réalisations des trows dernitres an-
nées ont été fort inégales. Le taux annuel de creissance
du secteur agricole {tant monétaire que non moné-
taire) n’a é1¢ que de 3! pour 100. L'agrniculture
monétaire n'a progressé qu'a 2,4 pour 100 par an,
chiffre notablement inférieur au taux de 6.2 pour 100
prévu au Plan. Pourtant, les objectifs fixés pour 1970
sont encore tenus pour possibles. Les déficits enre-



gistrés dans le secteur agricole ont é€ plus que com-
pensés par la progression du secteur industriel. au
cours des quatre dernitres années, 3 une cadence
annuelle de 11,8 pour 100, qui a dépassé le taux de
8 pour 100 fixé par le Plan. De méme, le secteur du
batiment et des travaux publics atteindra vraisembla-
blement P'objectif qui luia été assigné. De 1964 4 1966,
le taux d’expansion du batiment s'est effectivement
établi 4 4.8 pour 100 par an, chiffre bien inféricur au
pourcentage indicatif de 18,3: mais en 1966 ["activité
de ce secteur a progressé trés vite par rapport & 1965,
le 1aux de croissance atteignant 20,7 pour 100, pour
augmenter en 1967 4 un rythme extrémement rapide.
Les commerces de gros et de détail, ainsi que activité
gouvernementale, ont progressé 4 des taux proches
de ceux qui étaient prévus au Plan de développement.

La formation brute de capital a atteint, en 1966
et 1967, un niveau satisfaisant mais légérement in-
férieur 4 celul qui était prévu au Plan. De 1963 a
1966, la formation annuelle de capital a augmenté
de prés de 60 pour 100, ce qui représente une hausse
annuelle d’environ 17 pour 100. En 1966, la formation
de capitat s’est établie 4 un niveau proche de I’objectif
prévu. Le secteur privé s’est particuliérement bien
comporté a I'égard de la formation de capital, avant
dépassé 1"objectif qui lui avait été€ assigné.

La conclusion qui s’impose en I'occurrence est que
la stratégie fondamentale de I'actuel Plan de dévelop-
pement donne des résultats satisfaisants. Les objectifs
arrétés pour le produit intérieur sont sur le point
d’&tre atteints. La formation de capital atteint main-
tenant une ampleur voisine du chiffre prévu au Plan.

Plusicurs faiblesses subsistent néanmoins, qui| ont
trait tant aux aspects techniques de I’élaboration du
Plan qu'aux travaux relatifs a I’exécution de ce dernier.
On espére que le Plan de développement revisé de
1968-1973 tirera profit de Pexpérience acquise da{ns ce
domaine. On insistera davantage, dans ce dernier Plan,
sur le développement rural. Les planificateurs ﬁxq‘ront
des objectifs pour tous les grands secteurs de I’écono-
mie en opérant une ventilation par branches d’activité,
par zones géographiques et par étapes. On a institué
un mécanisme propredassurerla participation de la
population aux activités de planification. Des comités
de développement composés de hauts fonctionnpires
ont été créés dans tous les districts du pays. 11 existe
en outre des comités consultatifs pour le dévelappe-
ment des districts, composés de dirigeants politiques
de ces circonscriptions, de hauts fonctionnaires de
I'administration et de représentants du secteur iivé.
Ces organes feront des suggestions concernant les
projets et programmes qu’on pourrait envisager h’in-
corporer au Plan. Les recommandations des comités
de district seront étudiées par les comités provingi]aux
de planification. Les propositions jugées accept:{lbles
seront présentées, pour examen, aux ministéres ¢om-
pétents du Gouvernement central, qui transmcttjront
les recommandations agréées au Ministére de la plani-
fication et du développement économiques. Ce
dernier analvsera les projets recommandés et, en
fonction notamment de leur degré de viabilité ei des
ressources disponibles. il soumettra a Papprobation
du Cabinet les propositions retenues. Enfin, les |pro-
jets et programmes approuvés par le Cabinet sdront
insérés dans le Plan de développement.

REPUBLIQUE MALAGASY

Le programme quadriennal

Le premier Plan de développement de Madagascar
étant un Plan d’objectifs préparé a partir d’estima-
tions globales, il s’est révélé indispensable de mettre
au point un mécanisme a la fois contraignant et souple
qui permette les réajustements rendus nécessaires par
Iimprécision de certaines hypothéses de calcul. Le
mécanisme retenu est celul du programme quadrien-
nal. Chaque année, en laison avec le Mimstére des
finances et en méme temps que le budget, est élaboré
un programme quadriennal, qui représente le choix
des opérations & réaliser dans les quatre ans & venir

pour atteindre les objectifs du plan ou les perspedtives
décennales. :

Le programme quadriennal comporte essentielle-
ment un échéancier d’autorisations de programjmes,
un échéancier de crédits de paiement comportant une
colonne supplémentaire pour le reliquat a reportef sur
les années ultérieures, un échéancier des charges jcon-
comitantes et récurrentes, ainsi qu’une estimation
des dépenses de ['année entiére apres la mise en wuvre
du programme d’investissement. Ces échéanciers jsont
¢tablis par opérations définies comme “le tout immé-
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diatement exploitable” et, §’il y a lieu, par sous-opé-
rations.

Chacune des opérations incluses dans un program-
me est portée sur une fiche-opération qui préfigure les
éléments importants du dossier; localisation, descrip-
tion sommaire des travaux essentiels et des facteurs
généraux conditionnant le projet (problémes fonciers,
de main-d’ceuvre, etc.), coiit de Pinvestissement ventilé
entre ses principales composantes et selon ses prin-
cipales phases de mise en place (durée du projet,
rentabilité économique ct financiére du projet pour
la Nation, sources de financement proposées, etc.).

Le choix entre les divers projets possibles et la
détermination de leur ordre de priorité se font en
commission présidée par le Commissariat général au
Plan, suivant les critéres ci-aprés:

1) concordance avec les objectifs du Plan, chaque
fois que le calcul en est possible;

2) taux de rentabilité économique interne;

3) effet sur ’emploi;

4) effet sur la balance des paiements;

5) capacité d’entrainement du projet (effets in-
duits).

L’inscription d’un projet au programme ¢ntraine
une triple obligation:

1) pour le ministére responsable de ’exécution
du projet, celle de préparer le dossier d’opé-
rations & temps pour obtenir les moyens de
financement nécessaires, le délai requis étant
de quelques mois pour le Fonds d’aide et de
coopération et de six mois pour le Fonds euro-
péen de développement;

2) pour le Commissariat général au Plan, celle

de prendre contact avec la source de finance-

ment retenu pour obtenir son approbation,
ce qui implique un accord de principe, puis

I’envoi du dossier pour agrément définitif.

pour le Ministére des finances, celle de prévoir

les charges concomitantes, et les dépenses re-

nouvelables, notamment en ce qui concerne les
diverses participations.

3

S

D’autre part, du fait qu’ils disposent de la totalité
des ressources possibles, les ministéres d’exécution
doivent, §’tls veulent réaliser une opération qui n’avait
pas été inscrite au programme ou en cas de réévalua-
tion du cofit d'une opération, procéder par substitu-
tion, c’est-a-dire réviser leur programme en fonction
de leurs objectifs. Tout programme ainsi remanié
doit recevoir I'approbation du Commissariat.
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En principe, seule la premiére tranche annuelle du
programme est fixée définitivement, la deuxiéme
tranche annueclle n’étant arrétée qu'a 9 pour 100
environ, les troisitme et quatriéme, qu’a 60 ou 70
pour 100. Il y a donc glissement d’un programme sur
Pautre 4 mesure que la définition des opérations de-
vient de plus en plus précise. On voit aisément la
supériorité de cette technique sur celle de !a tranche
annuelle: elle oblige tous les responsables A concevoir
leurs activités & moyen terme et & respecter des calen-
driers pour la préparation des dossiers. Par ailleurs,
cette méthode lie la prise en considération d’un projet
d’opération 4 ’ensemble du programme; en d’autres
termes, elle permet de rééquilibrer constamment les
secteurs socio-économiques en fonction des ressources
disponibles. Un autre avantage découlant de ce pro-
cédé tient au fait que les aléas conjoncturels se trou-
vent étalés et ne perturbent pas sérieusement ’applica-
tion du Plan.

Enfin et surtout, la révision annuelie du program-
me permet de revoir, compte tenu de Pévolution réelle
de I'économie et de ses ressources (financidres sur-
tout), les projets retenus et de ralentir ou d’accélérer
les réalisations d’un secteur en fonction des réalisa-
tions effectives. Le programme fait apparaitre trés
nettement 1'effet d’une distorsion sur Pensemble du
Plan et rend possible un nouveau calcul d’objectifs
reposant sur des bases solides, du fait qu’il prend en
compte I'évolution réelle des ressources, du coiit des
opérations et du rythme des travaux d’exécution.

Cette procédure présente néanmoins certains in-
convénients. Elle est lourde et nécessite dans les minis-
téres d’exécution des bureaux d’étude vraiment ef-
ficaces et versés dans la programmation 4 moven
terme, de méme qu’'un assez gros travail d’écriture.
La période de quatre ans s’étant révélée trop longue
a I'usage, on I’a réduite 4 trois ans. D’autre part, cette
méthode astreint 4 une sévére discipline. Elle oblige
a faire des hypothéses 3 moyen terme concernant les
ressources, dont certaines sont des variables exogénes,
et suppose une stabilité dans les pourcentages de res-
sources attribués aux secteurs tant économiques que
sociaux. Enfin, cette procédure exige une étroite
coordination avec le Ministére des finances, qui trouve
souvent difficile de prendre des engagements 3 moyen
terme.

Cette procédure exige que I'on travaille simultané-
ment & 1" autorisation de programme (masse d’opéra-
tions nouvelles 4 mettre en route telle ou telle année)
et aux allocations de crédits, ce qui souléve quelques



difficultés en égard a certaines sources de financement
d’ordre budgétaire (Fonds d’aide et de coopération,
organes de financement national, etc.), qui se placent
dans la perspective des crédits de paiement et sont
réticentes pour contracter des engagements a long
terme. On peut tourner cette difficulté de deux mani-
¢res. Pour une opération donnée on peut décider de
considérer les sous-opérations, par exemple études,
aménagements, etc., l'autorisation de programme
étant alors fractionnée en diverses tranches. Pour
certaines activités 4 long terme qui requiérent un
financement annuel, telles que plans de scolarisation,
de reboisement ou de travaux géologiques, on peut

établir sur une base annuelle Vautorisation de pro-
gramme et les affectations de crédits. Dans les deux
cas, il doit y avoir de la part des sources de finance-
ment un accord de principe sur leur participation a
long terme dans I'opération.

Les programmes sont établis & partir des fiches
d’opérations, mais les résultats définitifs attendus ne
peuvent étre déterminés qu’aprés discussion des ldos-
siers avec les sources de financement et leur accepta-
tion définitive. Cela peut entrainer des distors{ions
dans la réalisation des objectifs et, partant, la néces-
sité d’apporter certaines modifications aux progI:n-
mes. i

ILE MAURICE

Planification économique

Pour la planification économique dans [lle
Maurice deux catégories de problémes se posent: il
faut d’abord rationaliser les dépenses d'équipement
engagées par les pouvoirs publics et résoudre ensuite
les graves difficultés économiques de I'ile. Ces deux
types de problémes sont évidemment liés I'un a Pautre
mais il vaut tout de méme mieux les séparer lorsqu’on
étudie ’évolution de la planification dans ’Tle Maurice.

Le premier grand effort de planification du secteur
public a eu lieu & 'occasion du programme quinquen-
nal de dépenses d’équipement, qui est entré en vigueur
le ler juillet 1957 et était désigné de la fagon suivante:
“Un plan pour Tlle Maurice”. Ce travail avait été
confié au Comité de planification économique du
Gouvernement et, dés le début, on s'est rendu compte
qu'il faudrait procéder a des révisions périodiques.
A la fin de 1959, trois rapports intérimaires avaient
été publiés.

Du fait des deux cyclones dévastateurs qui se sont
abattus sur I'fle au début de 1960, les hypothéses du
Plan ont été complétement bouleversées et les pouvoirs
publics avaient did prendre d’urgence une série de
mesures particuliéres. Cest pourquoi il a fallu surseoir
a Pexécution du Plan a la fin de juin 1960 et le rem-
placer par le Programme de reconstruction et de dé-
veloppement pour 1960-1965, qui a été préparé en
consultation avec une Mission d’enquéte économique.
Les crédits prévus pour ce programme se montaient
a 354 millions de roupies.

1) 4,762 roupies de I'Ile Maurice valent un dollar des Ftats Unis.

Comme de nombreux projets ne pouvaient étre
menés a bien dans les délais prévus, il a été décidgé en
1964 d’étendre d’une année la durée du programme
jusqu'en 1966, et de porter 4 400 millions de roupies
le plafond des dépenses totales. Et pourtant certains
projets n’étaient méme pas encore achevés en juin
1966 et leur achévement a dfi étre reporté sur le pro-
gramme suivant. Les retards sont venus de difficultés
de financement, de négociations trop prolongées pour
les contrats et de modifications techniques entrainant
la refonte de certains projets. Les préts accordés au
secteur privé ont été inférieurs aux prévisions du fait
d’un fléchissement de la demande attribuable a I’éviolu-
tion de la situation économique. A la fin de 1966, le
total des dépenses effectuées au titre du Programme
1960-1966 se montait 4 324 millions de roupiesi. Si
I'on s’est heurté 4 des difficultés pour respecter les
prévisions de dépenses, on a éprouvé tout autant de
difficultés & maintenir I'équilibre entre les dépenses
des principaux postes. Les dépenses d’administrakion
et d’infrastructure ont été trés supérieures awx pévi-
sions, alors que les crédits dépensés pour les services
sociaux, I"agriculture et P'industrie ont été inféripurs
aux objectifs, comme le montre le tableau 58.

L’orientation générale a é1¢ modifiée lors de I'adop-
tion du nouvear Programme de développement du
secteur public pour 1966-1970, qui devait succéder au
Programme de reconstruction et de développement.
Les dépenses prévues 4 ce Programme se montent 2
337.5 millions de roupies et 'accent porte essentiglle-
ment sur le développement de I'agriculture et de V'in-
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dusirie, tandis que Iinfrastructure doit étre moins
favorisée. Les crédits de ’agriculture et de 'industrie
doivent &tre trois fois et demie plus importants que
ceux du programme précédent. Les dépenses d’in-
frastructure doivent étre sensiblement réduites.

Tableau §8. Tle Maurice: Ventilation des dépenses
d’équipement dans le secteur public, 1960-1970

Program-
me de dé-
veloppe-
Programmes de reconstruction ment du
, secteur
et de développement )
public
1960-1965 1960-1966 1966-1970
Secteur Objectifs Réalisations Objectifs
A* B* A* B+ A* B*
Administration,
ordre public 328 93 410 127 277 82
Agriculture

et industries 51,8 146 36,7 11,3 1293 333
Infrastructure £39,8 39,5 1610 497 985 292
Servicessociaux 1296 36,6 853 263 820 243

Total 3540 100,0 3240 100,0 337,5 100,0

*A= en millions de roupies *B= en pourcentage.

Le programme de développement du secteur public
est le premier programme qu’ait préparé le Service de
planification économique, & partir d’'un rapport que
le chef de ce Service avait rédigé sur les prohlémes
économiques de I'lle Maurice. Une importante do-
cumentation sur les tendances et les perspectives pré-
visibles du développement économique des divers
secteurs a été utilisée pour mettre au point ce program-
me qui devail faire partie intégrante d’un plan na-
tional pour I’'ensemble de 'économie. Mais, on s’est
rendu compte au bout d'une année que I'exécution de
ce nouveau programme serait elle aussi en retard sur
les prévisions. La raison essentielle est sans doute que
les services charpés de la planification et de 1'exécution
des projets ne sont pas en mesure d’assumer des res-
ponsabilités plus étendues. De plus, les retards ne
sont pas uniformes dans tous les secteurs et le pro-
gramme s’en trouve déséquilibré. 11 est beaucoup
plus facile de consacrer des crédits & une école pri-
maire que d’accorder un prét pour une nouvelle in-
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dustrie. L’école est en général construite selon des
normes établies et [’adjudication des contrats ne
souléve que peu de difficultés. En revanche, lorsqu’il
s’agit d’une industrie, il faut commencer par étudier
le marché et les possibilités techniques, réunir les
capitaux indispensables, obtenir de Iétranger une
aide technique et bénéficier d’une protection de la
part des pouvoirs publics. L’école pourra donc ouvrir
ses portes au bout d’un an, tandis que Fusine n’entrera
pas en production avant trois ans et s¢ heurtera encore
& de graves problémes.

Le Service de planification technique, qui est
chargé d’assurer I'exécution du programme, s’efforce
A I’heure actuelle de lutter contre PPallongement des
délais. Tous les ministéres communiquent maintenant
des rapports trimestriels 4 ce Service pour le tenir au
courant de I'avancement des proijets dont ils ont la
charge. Le Service de planification économique dé-
termine alors les mesures 4 prendre pour lever les
obstacles au développement et venir & bout des princi-
paux goulets d'étranglement que constituent la pénurie
de personnel compétent dans les services du Ministére
des travaux publics chargés de préparer en détail les
projets de construction, le retard apporté A la livraison
d’installations et de machines étrangéres, etc..

Autre probléme inquiétant. les ressources risguent
d’étre insuffisantes, Dans le programme initial, il était
prévu un déficit de 52 millions de roupies que 1'on
espérait couvrir par des fonds étrangers. Mais taide
extérieure fait encore défaut pour certains grands
projets, et notamment pour la construction de bar-
rages destinés & I'irrigation. On espére que les efforts
entrepris pour se procurer localement un complément
de ressources seront couronnés de succés, mais les
perspectives s’annoncent peu brillantes.

Dix années de planification dans le secteur public
ont contribué a orienter correctement le développe-
ment économique, mais trois problémes doivent
encore &tre résolus: 1)comment garantir que les projets
seront exécutés en temps voulu?: 2) comment évaluer
les avantages respectifs des divers projets lorsque le
désaccord porte sur les exigences techniques plutdt
que sur les besoins économiques?: 3) faut-l faire
preuve d’optimisme en ce qui concerne les ressources
et risquer de réduire les crédits par la suite plutét que
d’étre pessimiste et laisser passer des occasions favo-
rables au développement ?

L’Ile Maurice doit résoudre plusieurs graves pro-
blémes économiques dont il a é1€ tenu compte lors de
la préparation du Programme de dépenses d’équipe-



ment dans le secteur public, dont on vient de lire la
description. Tout d’abord la surpopulation qui se
caractérise depuis prés de vingt ans par un taux d’ac-
croissement annuel de 3 pour 100 environ. Comme
la surface de I'fle n’est que de 1846 km?, la densité de
la population atteint maintenant 419 habitants au
km?2, ce qui est 'une des plus fortes densités du monde
et peut-&tre la plus forte de tous les pays entiérement
tributaires de 'agriculture.

Le second probléme est celui de la monoculture
de la canae a sucre. La canne a sucre couvre 47 pour
100 de 1a surface de I'ile. L’industrie du sucre repré-
sente plus de 30 pour 100. du PIB, et les exportations
de sucre et des ses sous-produits représentent 97 pour
100 des exportations. L'accroissement de la popula-
tion pouvait autrefois gtre compensé par une aug-
mentation de la production de sucre, mais ce n’est
plus possible parce que les terres appropriées font
défaui et parce que, plus récemment, les cours mon-
diaux ne sont pas assez intéressants pour justifier une
augmentation de la production. Depuis le début des
années 50, la valeur de la production de cette industrie
n’a pas augmenté de plus de 1 pour 100 par an, alors
que la population augmentait chaque année de 3 pour
100.

N

La diversification est la seule solution au pro-
bléme de la monoculture, mais 'ile Maurice est si
petite que cette transformation est difficile. Tout
d’abord, il ¥ a peu de terres inutilisées pour pratiquer
de nouvelles cultures, 4 'exception de la culture du
thé, méme s’il est encore possible de recourir a la
culture intercalaire dans les champs de canne a sucre.
Les agriculteurs sont {rop marqués par le passé et les
structures pour se laisser convaincre d’abandooner
la culture de la canne & sucre et, qui plus est, toute
nouvelle culture doit pouvoir résister aux cyclones,
ce qui limite encore les possibilités. L’importance
réduite du marché intérieur ne facilite pas non plus
la diversification de I'industrie. Bien que le revenu
s0it élevé pour un pays d’Afrique, le PIB par habitant
étant en 1965 de 225 dollars aux prix du marché, ia
population est trop peu nombreuse pour offrir un
débouché suffisant 4 la plus petite des usines, et cela
pour un grand nombre d’industries. Si certains dé-
bouchés ont pu étre trouvés i I'exportation, fa con-
currence demeure vive entre les pays en voie de dé-
veloppement et les marchés des pays développés sont
de plus en ptus protégés.

Ces problémes sont bien connus depuis des an-
nées et des experts du Royaume-Uni ont fait des

études trés poussées A la fin des années 50 et au début
des années 60. L’industrie du sucre, la pelitique démo-
graphique et sociale, et I’ensemble de I’économi¢ ont
fait objet d’importantes recherches. A la suite du
rapport sur le sucre, deux organismes ont été créés
pour essayer de résoudre les problémes économiq!ucs:
le Service de planification économique pour organiser
la planification et le Conseil consultatif du développe-
pour assurer la laison entre les pouvoirs publics é1 les
divers intéressés du secteur prive.

Le mandat du Service de planification économique,
créé en avril 1965, est le suivant: ‘

1) Préparer le Plan ou le programme, contcinant
les grandes lignes du développement éconlomi-
que, qui, aprés adoption par les ministéres, sert
4 orienter ’action des pouvoirs publics et dans
lequel devrait, en principe, s’insérer l’acﬁvité
économique du secteur privé. On peut consi-
dérer que le Plan se compose de deux pagties:
a) Pour le secteur public, une séric de }pro—

grammes de dépenses i engager dang les
divers secteurs, comme ce fut le cas lorg des
programmes antérieurs de développenient.
b) Pour le secteur privé, il doit fixer les pers-
pectives de développement de chaque in-
dustrie importante, de fagon a orienter
I"action des pouvoirs publics  leur égand et
a guider les décisions que doivent prehdre
les industries en matiere d’investissement,
de main-d’euvre et de développement.
C'est la premiére fois que le type de plahifi-
cation exposé au paragraphe b est appliqué
dans I’lle Maurice et il faut encore fixer en
détail ses modalités d’application. Les divers
éléments du secteur privé ne peuvent:pas
&tre traités de la méme fagon. :

2) Le service doit préparer 4 Fexamen des pro-
positions relatives au développement de I'agri-
culture et de 'industrie, mais n’a pas I’entjiére
responsabilité des études préliminaires qu’pxi-
gent les divers projets. Il doit plutét faire des
recherches générales, cest-a-dire déterminer
dans quelle mesure la création de telle industrie
ou de tel groupe d’industries peut contrib‘,\mr
au développement de I'lle Maurice. 1 doit
également faire des recommandations sur. les
aspects économiques des décisions auxquellles
donnent lieu les divers projets de développe-
ment.

3) Chaque fois que I'occasion se présente, il est ap-
pelé 4 se prononcer sur les questions de politi-
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que économique qui peuvent avoir une in-
fluence sur le développement. Ce réle est per-
manent et ne se limite pas aux questions sou-
levées lors de {a préparation du plan, La politi-
que des pouvoirs publics influe directement sur
I'ampleur et la structure du développement
¢conamigque dans plusieurs domaines, et notam-
ment en ce qui concerne la fiscalité, les taxes
locales, la main-d'euvre et les salaires, les
tarifs, la banque, I’"éducation et 1z politique des
prix des services publics. Le service doit notam-
ment rester en liaison étroite avec le Ministére
des finances; en effet, les décisions relatives
aux dépenses publiques et a la fiscalité ont une
influence directe sur le développement écono-
mique,

4

—

A T'aide des renseignements recueillis en s’ac-
quittant des fonctions décrites aux paragraphes
1) et 2), le service doit de temps & autre faire
une étude systématique des progrés de U'écono-
mie et des résultats obtenus par rapport aux
objectifs du développement. Il peut en parti-
culier publier une enquéte économique annuelle
coincidant avec le budget, comme cela se fait
dans de nombreux autres pays.

5) I doit participer & la coordination de I'assis-
tance technique.

Faute de personnel compétent, le Service de plani-~
fication économique a éprouvé certaines difficultés,
A Theure actuelle, il se¢ compose uniquement d’étran-
gers, mais le recrutement de Mauritiens doit bient6t
faire 'objet de nouveaux efforts. Le Service n’a
jamais compté plus de quatre économistes et il n'en a
méme eu que deux pendant longtemps. Il devait avant
tout préparer le Programme de développement du
secteur public pour 1966-1970, maisil n’a eu ni le temps
ni le personnel suffisant pour accorder a chaque projet
toute 'attention voulue. $'il peut paraitre assez facile
de fixer un ordre de priorité lorsqu'on connait le
montant des crédits disponibles, 'expérience a montré
qu’il est dangereux de ne pas avoir des le début un
plan d’ensemble, et cela pour diverses raisons: 1) les
moyens matériels destinés i ’exécution du program-
me ont été surestimés; 2) les ressources disponibles
I'ont été également ; 3) du fait de 'importance accordée
aux investissements productifs dans Pagriculture et
dans I'industrie il a fallu plus de crédits qu’il n’avait
¢ét¢é prévu pour inverser la tendance défavorable qui
caractérisait ces secteurs,

Pour mettre un terme 3 ces imperfections, le
Service de planification économique a entrepris I'étude
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d’un plan en subdivisant ’économie en trente-sept
secteurs. Mais comme ['établissement de tableaux
par secteur tendait a multiplier le nombre des données,
on a fini par se rendre compte que cet effort était sans
commune mesure avec l'avantage que pourrait en
tirer une économie dont la prospérité du moment et
I'expansion future dépendaient 4 un tel degré d’une
seule industrie, 'industrie du sucre. Cette méthode a
donc été abandonnée au bout d’une année ou presque.

Depuis lors, le Service est revenu aux prévisions
macro-économiques qu'il faisait auparavant et ne
s'est préoccupé des secteurs que lorsqu’il disposait de
renseignements directement utilisables et trés im-
portants. A vouloir insister sur la production et I’éta-
blissement de tableaux par facteur, on risquait de ne
pas accorder assez d’attention aux comptes dépenses
ou revenus. Cet inconvénient a été supprimé et les
travaux actuels facilitent les recommandations que le
Service doit faire sur la politique & adopter. La struc-
ture de la formation de capital et de la balance des
paiements fait P'objet de soins attentifs. Ce travail
doit normalement conduire 4 la préparation d’un Plan
grice auquel il sera plus faciie de diriger des fonds
vers le secteur public, ce qui aboutira a la synthése des
deux méthodes de planification utilisées jusqu’a
maintenant dans ’lle Maurice,

En outre, le Service doit traiter de problémes parti-
culiers pour lesquels on sollicite ses avis et il doit ap-
précier 'intérét de certains projets. 1 a été chargé de
coordonner les divers aspects d’'un important projet
du secteur privé, I'mstallation d’une usine d’engrais
chimiques. Un spécialiste de la main-d’ceuvre qui fait
partie du Service depuis le début de 1967, &tudie 4
I’heure actuelle la main-d’ceuvre dont aura besoin le
secteur public et il s’occupera par la suite du secteur
privé. Les conclusions feront partie intégrante du
plan, qui devra également définir les grands prin-
cipes régissant le développement du systéme d'en-
seignement. Dés 4 présent, une grande partie de la
population a fréquenté I'école jusqu’au niveau secon-
daire, mais fort pen sont disposés 4 suivre, sous quel-
que forme que ce soit, des cours de formation techni-
que ou professionnelle. C’est pourguoi la rentabilité
des crédits de ’enseignement demeure trés faible.

La planification avait tout d’abord été rattachée
au Ministére des finances, solution qui avait été criti-
quée pour de nombreuses raisons. Elle est maintenant
rattachée au cabinet du Premier ministre, qui est
également président du Comité ministériel chargé
d’examiner en détail tous les aspects de la planifica-



tion économique avant de soumettre ses recommanda-
tions 2 la décision du Conseil des ministres. Ie second
organisme traitant de questions économiques, le
Conseil consultatif du développement, n’a pas entiére-
ment répondu aux espoirs qu’on avait mis en lui. Son
inefficacité doit étre particllement attribuée i la re-
grettable augmentation du nombre de ses membres,
Il devait tout d’abord se composer de 18 membres et il
a fini par en réunir plus de 30, parce qu'on a voulu
équilibrer les divers secteurs et les diverses tendances.
C’est pour cette raison qu'il est devenu inefficace et
incapable de se prononcer clairement sur de nom-
breuses affaires.

1l faut reconnaitre que des erreurs ont été tom-
mises par le passé et que 'on s’est fourvoyé a plusﬁeurs
reprises. Mais 'Ile Maurice est maintenant en mesure
de tirer parti de la legon. A l'avenir, les dépenses
d’équipement du secteur public feront partie jnté-
grante d’un Plan national, le Service de planification
économique collaborera plus étroitement avea les
ministéres responsables de I'exécution du programme
d’équipement et le Conseil consultatif du développe-
ment participera davantage a la planification propre-
ment dite, grice A la création de sous-comités. Cette
évolution devrait contribuer dans une large mesure
a pallier les inconvénients qui ont nui par le passé &
I’efficacité de la planification, L

TANZANIE

Mise en cuvre du Plan : Lecons tirées de la premiére moitié de la période couverte
par ke Plan de développement quinquennal 1964/65-1968/69

Le premier Plan quinguennal de développement
économique et social de la Tanzanie, qui a été lancé
le ler juillet 1964, est la premiére étape d’un Plan de
perspectives échelonné sur 16 ans, de juillet 1964 &
juin 1980. Ce Plan de perspectives vise 4 ;

1. doubler le revenu par habitant qui, en 1960/62,

était de moins de 20 livres par an, pour le porter

445 hvresen 1980;

assurer l’autonomie en main-d'ceuvre, sauf

dans les domaines professionnels hautement

spécialisés;

3. faire passer 'espérance de vie moyenne de la
population de 35 ans, {(chiffre de 1964), 4 pres
de 50 ans en 1980,

L’exécution de ce Plan perspectif vient de com-
mencer; il serait donc prématuré, en tentant de peser

le succés ou Iéchec de ces 30 mois, de se demander
si le pays a ou non une chance d’atteindre ses objectifs
a long terme. L’objet de la présente note est plutdt
d’indiquer les résultats obtenus depuis le démarrage,
ainsi que les difficuliés rencontrées dans I"application
des divers programmes.

Le Plan quinquennal de développement doit' se
terminer en juin 1969, On y a prévu des dépenbes
d’investissement totalisant 246 millions de livres, dont
102 millions correspondront 4 la part investie par le
Gouvernement central. L’Organisation des serviges
communs de I’Afrique orientale {(EACSO) et les ad-
ministrations locales devaient investir 18 millions et
10 millions de livres respectivement, et le sectepr
privé 116 milhons. le programme d'investissemei
du Gouvernement central est indiqué au tableau 59
ci-dessous.

Tableau 39. Tanzanie: programme d‘investissement du Gouvernement central

pour Ia période 1964/65-1968/69  (en milliers de livres)
Totalite
du Plan
1864,65 1965/66 1966/67 1967/68 1968/69  guinguennal
Ministéres 10,529 12.493 14.280 16.881 18.190 72.373
Organismes paragouvernementaux 4.373 4.392 5.487 7073 8.302 20.627
Total 14.502 16.885 19.767 23954 26492 102.000

1) Outre les 102 millions de livres prévues pour le plan quinquennal, le Gouvernement central doit con-
sacrer 7 millions de livres aux projets reportés du plan triennal precédent.

2) Fracuion qui doit &tre financée par le Gouvernement central.
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On n’a pas procédé 3 la ventilation annuelle des
investissements du secteur privé qui est irés difficile
a établir. Toutefois, il était prévu qu’d la fin de la
période couverte par le Plan, les investissements privés
se monteraient a un total d’environ 116 millions de
livres et que le taux annuel d’investissement du
Gouvernement central, des administrations locales et
du secteur privé serait de quelque 50 miilions de
livres. Avec ce taux d'investissement, le produit in-
térieur brut, (184.4 millions de livres en 1960-1962)
devrait selon les estimations, croitre de 6,7 pour 100
par an pour atteindre 331,9 millions de fivres en 1970.
L’évolution par secteur du produit intérieur brut,
telle qu’elie est envisagée par le Plan, est indiquée au
tablean 60 ci-aprés,

Tableaw 60. Tanzanie: Evolution du PIB par secteur
(1954-1980} (en millions de hivres)

PIB réel Objectif

1954  1960- 1970 1980

Secteur 1962*

Agriculture 696 834 1268 18838
Flevage 143 182 257 39,7
Péche 1,7 1,7 2,7 4,1
Produits forestiers 2,1 2.6 34 4.9
Industries extractives 3,0 52 7.5 10,3
Industries manufacturiéres 50 74 250 849
Services publics 04 1,3 3,7 9.0
Construction 5,6 63 185 40,0
Transports et :

communications 5,7 87 17,2 35,8
Distribution 13,1 2t 42 935
Lovers et redevances 3,5 80 170 335
Administration publique

et défense 1.5 126 252 544

Autres services 3,9 69 150 372
Total PIB 1354 1844 3319 636,1
Population (en millions
d’habitants) 8.3 94 11,3 141

PIB par habitant (en livres) 16,3 196 293 451

* Moyenne.

Au début de la période d’application du Plan, on
s'attendait 3 un trés fort pourcentage d'aide extérieure
pour le programme d’investissements du secteur
public, & savoir 78 pour 100 environ. En fait, la part
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de I'assistance étrangére au cours des deux années et
demie d'exécution du plan a ¢té moindre qu'on ne
P’avait prévu a Porigine, avec un taux de I'ordre de
40,9 pour 100. A noter aussi que I'accent avait été
mis sur le développement du secteur industriel qui,
selon les prévisions, devrait croitre de 14,8 pour 100
par an. Mais avec I'adoption de la déclaration d’Aru-
sha qui souligne I'importance du développement
rural, le secteur indusiriel progressera nécessaire-
ment & un rythme plus lent. En effet selon cette deé-
claration, le secteur agricole, pierre angulaire de
I’économie tanzanienne, doit pouvoir fournir des
excédents destinés a la croissance des autres secteurs
dc Yéconomie. Dorénavant, application du Plan se
fera & la lumiére de la déclaration d’Arusha, et il est
est trés vraisemblable que les résultats. 3 la fin de
la péricde, seront assez différents de ce que 'on avait
escompté.

Comme le montre l¢ tableau 61 ci-aprés, letaux
annuel d’expansion du produit intérieur brul entre
1960-1962 et 1966 a été de 6,7 pour 100 en prix
courants, par rapport a un taux correspondant de 4.8
pour 100en prix constants de 1960. La forte sécheresse
qui a sévi dans plusieurs parties du pays au cours
de Pannée 1965, de méme que Ja baisse importante
des prix dela plupartdes grands produits d’exportation
qui est intervenue en 1965 et 1966, ont exercé une in-
fluence neéfaste sur la progression du PIB. Enrevanche,
la production industrielle a augmenté au cours de ces
30 mois d’environ 11 pour 100 par an, alors que I’ob-
Jectif établi par le Plan était de 14.8 pour 100.

Tableau 61. Tanzanie: Expansion du PIB
(196D-1962 3 1966) (en millions de shillings)

Taux
d’expansion
1960~ 1960-1962
1962* 1963 1964 1965 1966 1966
PIB en prix
constants de
1960 3673 3.932 4194 4271 4.646 4.8
PIB au coiit des
facteurs (en

prix courants) 3.920 4.547 4.837 4.880 5.455 6,7

* Moyenne.

Le tableau 62 ci-aprés montre 1'évolution du PIB
par secteur, comparée aux objectifs arrétés dans le
Plan. Les secteurs dont la progression a été plus ou
moins conforme aux prévisions sont [Tagriculture,
I'industrie manufacturiére, le commerce et les trans-



ports. Les autres secteurs - industries extractives,
batiment et travaux publics, services publics, loyers

et services - ont connu une expansion moins rapide

que prévu.
I

Tableau 62. Tanzanie: Evolution par secteur du PIB en prix constants (1960-1962-1966)

Movenne Expansion  Taux dexpan-
annuelle sion prévu
19601962 1963 1964 1965 1966 |960/62- 1964/65-
1966 1969770
Secteur { en millions de shillings) { en pourcentage }
Entreprises des
ménages (secteur
monétaire)
Agriculture 935 1063 1172 1210 1.335 7.4 7.1
Industries
extractives 105 85 96 115 117 2,2 4.1
Industries manu-
facturiéres 124 151 162 178 204 10,6 14,8
Bitiment et tra-
vaux publics 52 53 59 67 69 58 12,7
Services publics 21 24 24 26 31 83 12,3
Commerce 416 469 528 548 610 7.9 8.0
Loyers 75 79 85 90 02 4.2 8,7
Transports 76 86 95 97 111 7.8 7.8
Services 143 145 152 152 159 23 8,5
Total 1.947 2155 2373 2483 2728 6,9
Secteur public 528 545 547 567 584 2.1
PIB, secteur
monétaire 2475 2,700 2920 3.050 3.312 59 8,6
Secteur de sub-
sistance 1.198 1.232 1.274 1221 1.334 22 2,1
Total PIB 3.673 3.932 4194 4271 4646 48 6,7

Pour développer l'agriculture dans le cadre du
Plan quinquennal, on a décidé d’agir sur deux plans:
amélioration et transformation, ¢’est-a-dire d’une part
expansion de Pagriculture et de la sylviculture tradi-
tionnelles et, d’autre part, création des zones d’ins-
tallations modernes, ol les techniques culturales les
plus récentes seraient utilisées. Les travaux d’amé-
lioration, confiés au Ministére de I'agriculture, vi-
satent 4 &larpir I’assistance et I'encadrement fournis
par le Gouvernement aux agriculteurs du secteur
traditionnel, en lewr envoyant des vulgarisateurs
agricoles et des agents du développement communau-
taire. Ces agents devaient aider les cultivateurs a

améliorer leurs facons culturales traditionnelles en
leur inculquant des notions nouvelles de zoothétapie
et de phytopathologie, ainsi que sur la conserv#tion
des sols, I'utilisation des engrais, etc. On espéraik, de
cette maniére, accroitre la productivité de l’agricuhtu.re
traditionnelle moyennant un faible supplément d'in-
vestissement. Bien que les auteurs du plan ne semﬁlcnt
pas avoir fondé beaucoup d’espoirs sur cette méthode,
c’est néanmoins celle qui a produit les résu]tat.f les
plus spectaculaires, en particulier au cours de |'an-
née 1966. L action de transformation envisagée figu -
rait dans les recommandations durapport de ta Bapque
mondiale. en date de 1961, intitulé Economic Devd}!op—
ment of Tanganvika. Les zones d’installations mader-
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nes qu’on se proposait de créer devaient étre des entre-
prises non seulement trés rentables, mais aussi a la
pointe de la réforme progressive souhaitée des techni-
gues de production agricole.

L’expérience a montré que la transformation des
méthodes de production dans I"agriculture doit étre
progressive et prudente. Bien qu’on ne puisse dire que
les projets d’installation moderne des populations
rurales aient totalement échoué, le rendement agricole
des nouvelles zones a été inférieur aux résultats es-
comptés. D’une part, la proportion de capital a été
forte, et d’autre part, les intéressés n’ont pas compris
les méthodes de production qu’on leur demandait
d’adopter. 11 faut ajouter i cela, comme I’a dit le
Secrétaire général du Ministry of Lands, Settlement and
Water Development “les faiblesses et incohérences de
la conception” et une pénurie de personnel technique
pour la gestion et le contréle des programmes.

A part cet échec partiel, 'expansion agricole s’est,
dans ’ensemble, déroulée conformément au Plan. On
a enregistré une amélioration de Pagriculture, de
I’élevage et de I'exploitation agricole en général, y
compns un choix plus rationnel du moment de planter.
L’accroissement du rendement a I'hectare, 'améliora-
tion de la qualité et de la quantité de la production
commercialisée ont contribué grandement a I'expan-
sion considérable qui est intervenue dans 1’agriculture.

11 faut noter toutefois que les produits agricoles de
la Tanzanie, comme le sisal et le café, sont particuliére-
ment sensibles aux fluctuations des cours mondiaux.
On verra au tableau 63 que la baisse de prix subie par
certaines des principales exportations agricoles du
pays, a été trés forte. L'indice pour le sisal, principal
produit d’exportation tanzanien. était de 80 en 1966.
Le prix moyen du sisal de toutes qualités, est passé
d’environ 105 livres sterling f.o.b. par tonne en 1964
4 68 livres en 1965, soit une chute de 35 pour 100. Une
réduction ultérieure de 4 livres par tonne est inter-
venue en 1966, et le sisal de premiére qualité¢ vaut
maintenant 5 livres de moins par tonne que I'an
dernier. Le prix du coton, qui vient an deuxiéme rang
des exportations du pays, a également accusé une
forte diminution, 'indice pour 1966 s’étant établi a
83 sur la base de 100 pour la période 1960-1962. Si
Pindice des prix de certaines autres principales récoltes
destinées 4 ’exportaticn a marqué une augmentation,
il est néanmoins clair, d’aprésle tableau 5, que I'un des
principaux obstacles au développement des pays
fournisseurs de produits primaires est la fluctuation
des cours de ces denrées.
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Tahleau 63. Tanzanie: Indice des prix pour les principales
cuttures d’exportation, 1960-1962 3 1966

Indice

moyen

1960-
Récolte 1962 1963 1964 1965 1966
Sisal 100 147 146 94 30
Coton 100 98 97 97 83
Café 100 96 126 112 109
Noix de cajou 100 100 125 137 126
Thé 100 125 88 8% &9
Arachides 100 97 104 139 100
Sésame 100 111 109 116 116
Tournesol 100 102 94 141 133
Graines de ricin 100 91 94 86 85
Coprah 100 21 103 140 -
Moyenne

pondérée 100 122 124 102 93

En Tanzanie, la déclaration d’Arusha a souligné
I'importance d’un développement énergique du secteur
rural mais a recommandé d’agir avec prudence, Ansi,
on s’emploie & augmenter les cultures vivriéres car, si
les perspectives des cultures marchandes, telles que
sisal, caféet coton, ne sont pas trés bonnes, la demande
de produits alimentaires sur le marché mondial semble,
en revanche, devoir continuer & croitre. D’autre part,
le Gouvernement a délibérément adopté une politi-
que des prix qui décourage la culture des produits
excédentaires sur le marché mondial; en particulier,
les taxes 4 'exportation du café se sont récemment
alourdies afin de restreindre accroissement de la pro-
duction. Au contraire, pour les produits tels que noix
de cajou, sésame et tabac, dont la demande est en
hausse sur les marchés, le Gouvernement a appliqué
des mesures d’encouragement portant sur les prix
pour stimuler la culture de produits de bonne qualité.

Les progrés de 1'élevage et de la sylviculture ont,
eux aussi, été encourageants. A la fin de décembre
1966, on estimait le nombre total de tétes de bétail a
10.997.000, soit 29,4 pour 100 de plus gqu’en 1963,
résultat satisfaisant puisque I'objectif inscrit au Plan
quinquennal était de 10 millions de tétes. Le Gouver-
nement tient cependant 4 assurer que la qualité et le
poids moyen des bétes ne souffrent pas de I'augmen-
tation de leur nombre. En fait, ’objectif 4 long terme
arrété dans le Plan quinquennal est de stabiliser le
cheptel 4 un chiffre moins élevé, mais d’accroitre
sensiblement son poids moyen, C'est pourquol, une




campagne intensive a ¢t€ lancée pour contréler les
mouvements du bétail et enrayer les maladies qui
I'affectent.

En ce qui concerne la sylviculture, le programme
de I’Etat vise non seulement a limiter au minimum la
pénurie de bois d’euvre, mais aussi & créer de nouvel-
les ressources en essences précieuses et en bois & usage
industriel qui permettront aux nouvelles industries
axées sur l'exportation de se développer. Les pers-
pectives concernant les résineux et la pulpe de bois
étant bonnes, on a accéléré la plantation de ces es-
sences 4 croissance rapide. Au cours de la premigre
moitié de la période couverte par le plan, un total de
13.165 acres* ont été plantés en espéces fournissant
le bois d’ceuvre, alors que le Plan n'en prévoyait que
12.818. On a planté des essences précicuses, telles que
teck, mvule et mninga, pour remplacer les peuple-
ments en décroissance rapide, sur une superficie totale
de 1.130 acres comparée & un objectif de 1.180.

Ainsi. pour le volume de la production. le secteur
agricole en général a répondu aux prévisions et il pro-
gressera sans doute de facon spectaculaire pendant
le reste de la période du Plan, vu 'importance qui lui
est accordée dans la déclaration d’Arusha.

Pour les industries extractives, on a prévu au Plan
un taux d'expansion annuel de 'ordre de 4,1 pour 100,
On s’attendait 4 une expansion sensible de la pro-
duction de diamant. Les principaux minéraux ex-
traits sont le diamant, 'or, le sel, le mica, I'argent,
I’étain (dont on tire les concentrés), les minéraux qui
servent de matériaux de construction et le gypse. Les
auteurs du Plan n’ont pas donné grand espoir d'ac-
croitre sensiblement la contribution du secteur minier
au produit intérieur brit, en raison des gros investisse-
ments de capitaux qu'exigent les industries extractives.
En fait, si les capitaux ne constituaient pas un pro-
bléme, on aurait prévu ’exploitation des riches dépéts
de charbon qui existent au nord du lac Nyassa. A
I’heure actuelle la valeur de la production de dtamants
représentes 76,9 pour 100 de celle des industries
extractives, contre 68,4 pour 100 en 1961. L'augmen-
tation de la production et du prix des diamants s’est
traduite par un accroissement de la valeur brute des
produits minéraux de 5,7 pour 100, aux prix courants:
mais, comme le montre le tableau 62, le taux de crois-
sance correspondant en prix constants n'a été que
de 2,2 pour 104.

*Un acre= 0.4 hectare

Pour les industries manufacturiéres et Ie+ in-
dustries de traitement, le Plan prévoyait un tayx de
croissance annuel de 14,8 pour 100. Ensembld, ces
deux branches ont fourni, en 1960-1962, prés Ide 4
pour 100 du produit intérieur brut, la plus forte partie
de cette contribution ayant été assurée par le secteur
manufacturier. Par ailleurs. le Plan envisageait d’in-
tensifier I'expansion des activités de traitement. En
1966, les investissements de capitaux dans le se¢teur
industriel sont passés 4 prés de 10 millions de livres,
dont la Société nationale pour le développement
{ National Development Corporation)! a fourni 850.000
livres, les capitaux étrangers recueillis par cette Société
s’étant élevés a 3,25 millions de livres. D’autres in-
vestissements étrangers provenant de sources privées
et publiques ont atteint au total 3.4 millions de livres,
alors que 'apport des sources locales privées zli été
de 1,5 million de livres. Parmi les industries les plus
importantes de ce secteur, il faut citer la fabrication
de vétements, de chemises, de chaussures, de bis¢uits
et d’articles en papier. L’industrie de traitement des
produits agricoles a enregistré un taux de croissance
notable depuis la mise en ceuvre du Plan, et il est
pratiquement certain que le pourcentage d'expansion
fixé par le Plan sera dépassé.

Dans le secteur du bitiment et des travaux publics,
la valeur des activités est passée de 52 millions de shil-
lings en 1960-1962 4 69 millions de shillings en 1966,
ce qui représente un taux d’expansion annuel de 5,8
pour 100, contre 12,8 pour 100 prévu dans ie Plan.
Cette faible progression peut s’expliquer, en partie,
par les difficultés rencontrées dés le départ dans I'ap-
plication des programmes du secteur public. En 1964
et en 1965, les coits de construction ont augménté
d’environ 15 pour 100. Par conséquent, la plupartides
projets de construction du secteur public ont coflité

~ plus cher que prévu au Plan, d’ou retard considérable

dans les travaux. Cependant, comme il est urgeni de
développer les transports en Tanzanie pour donneér a
la Zambie de nouveaux débouchés vers la mer, les
deux derniéres années du Plan devraient connaitrd un
boom dans la construction, En outre, on s’efforcd de
mettre 4 la disposition du Ministére des trav%mx
publics plus de ressources pour accélérer I'exécution
des programmes de travaux publics. On espére donc
que la construction de routes, la mise en valeur des
1) La National Development Corporation est une organisation para-
gouvernementale créée pour appliquer des programmes (mn-
vestissements dans I'industrie au nom du Gouvernement et jussi
pour encourager d’une maniére générale I'expansion industriette
du pays.
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ressources hydrauliques, la construction de bitiments
publics, d’écoles, etc., se feront 4 un rythme plus rapide
gque pendant la premiére partie de la période du Plan.
Panmi les principales activités envisagées pour l'avenir,
on note la construction de nouveaux postes de mouil-
lage dans le port de Dar es-Salaam, qui pourrait ainsi
recevoir un volume de trafic maritime plus important,
ainsi que l'extension du port ¢t de P'aéroport de
Mtwara. En outre, dés que le rapport Maxwell Stamp
sur la haison ferroviaire Tanzanie-Zambie aura été
déposé, la construction de cette voie ferrée devrait
commencer assez rapidement. Si ces hypothéses se
vérifient, il est possible que le secteur du bitiment et
des travaux publics atteigne les objectifs fixés dans le
Plan.

Le Plan quinquennal prévoyait que le secteur des
services publics connaitrait une croissance annuelle
de 12,3 pour 100. En fait, il a progressé de 8,3 pour
100 par an et, en 1966, la valeur ajoutée par les services
publics au produit intérieur brut était de 31 millions de
shillings. A inclure dans cette branche d’activité I"ap-
provisionnement en électricité et en eau. Il était prévu
une expansion annuelle de 12 pour 100 pour la con-
sommation locale d’électricité et de 8 pour 100 pour
la consommation d'eau dans les villes. Or, les résultats
obtenus dépassent de beaucoup ces objectifs. En 1961,
120 millions de kWh ont été vendus dans le pays. En
1966, ainsi qu'il ressort du tableau 64, ce chiffre était
passé 4 215 millions de kWh. Le taux d’expansion
apnuel moyen des ventes intérieures pendant cette
période a été d’environ 12,4 pour 10, contre 12 pour
100 mnscrits au Plan. Cependant, les exportations vers
le Kenya ont commencé a baisser en 1961 et, dés 1964,
le Kenya était totalement détaché du réseau tanza-
nien.

Tableau 64. Tanzanie: Vente d’électricité, 1961-1966
(en million de kWh)

Ventes Exportations
Année intérieures netles Total
1961 120 23 143
1962 135 21 156
1963 147 16 163
1964 162 5 167
1965 180 0 180
1966 215 0 215

De 1961/62 4 1965/66, la consommation d’eau
dans les villes a augmenté d’environ 8,8 pour 100 par
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an contre 8 pour 100 prévu au Plan. Ainsi que Pin-
dique le tableau 65, le nombre des canalisations d’eau
privées s’est accru en moyenne de 7,6 pour 100 par
an entre 1961 et 1965.

Tableau 65. Tanzanie: Quantité d’eau fournie aux consom-
mateurs urbains et pombre de canalisations privées

Quantité d equ fournie
aux consommateurs Nombre de
wrbains (en millions canalisations
Année de gallons* privées
1961/62 2.888,7
1961 27.707
1962/63 2.899,2
1962 29.446
1963/64 28174
1963 32.451
1964/65 37306
1964 34 363
1965/66 4.0559
1965 36.999

*un gallon = 4,54 litres,

Le Plan quinquennal attache une grande im-
portance au développement des transports et com-
munications. La Tanzanie est un pays trés étendu,
dont les différentes régions sont mal reliées entre
elles, On avait prévu vn développement rapide du
résean de transports intérieurs afin de resserrer les’
liens d’interdépendance économique entre les régions.
D'une maniére générale, le secteur des transports
comprend la valeur ajoutée par les opérations tan-
zaniennes des FEast African Railways and Harbours,
des East African Airways, des East African Posts and
Telecommunications et du Bureau est-africain de
'aviation civile, ainsi que la production nette des
compagnies de transports routiers. Selon le Plan quin-
quepnal, ce secteur devait progresser chaque année
d’environ 7,8 pour 100. En fait, le progrés est pro-
bablement plus rapide que prévu en raison de I'ac-
crotssement du votume du trafic zambien. Les der-
niéres estimations fournies par les East African Rail-
ways and Harbours indiquent que les recettes de cette
compagnie augmentent réguliérement. D’autres élé-
ments indicateurs, tels que la vente de carburants,
I’immatriculation de véhicules et le contrdle du volume
des marchandises manutentionnées, font apparaitre
une méme tendance A la hausse. Les chiffres pertinents
figurent au tableau 66 ci-dessous:



Tableau 66. Tanzanie: Indicateurs relatifs aux transports, 1961-1966

Indicateur 1961

1962 1963 1964 1965 1966

Cargaisons séches - Dar es-Salaam
(tonne de port en lourd)
Ventes d’essence 2 moteur

(en milliers de gallons)* 19.373

Nombre de véhicules

automobiles immatriculés 6.434

531.000 562.000 513.000 491.000 549000 721.000

19.558 19314 20.195 19.534 21,136

7418 7650 B.130 7.8D9  9.595

*un gallon = 4,54 litres

Pour le secteur du commerce, on avait prévu un
accroissement de 8 pour 100 par an, qui devait per-
mettre de doubler sa contribution au PIB entre 1960-
62 et 1970. Le taux de croissance réel du secteur com-
mercial jusqu'en 1966 a été de 7.9 pour 100 par an.
Ce taux d'expansion favorable peut s’expliquer ¢n
partic par la progression rapide depuis 1964 de I’éco-
nomie urbaine et rurale, qui a provoqué une augmen-
tation en volume et en valeur des échanges. Cepen-
dant, aprés la publication de la déclaration d’Arusha
(en février 1967) et la nationalisation des banques,
on a constaté un¢ brusgue diminution du volume des
transactions commerciales pendant les mois de février,
mars et avril. La confiance est revenue dans les mi-
lieux d°affaires vers la fin du mois d’avril. mais les
livraisons d'outre-mer sont retardées & cause de la
fermeture du canal de Suez. On espére toutefois qu’il
s’agit d’un probléme temporaire, gui n'affectera pas
trop I’expansion du secteur commercial. [l se peut
fort bien que les objectifs fixés pour le secteur com-
mercial soient atteints d'ici 1970.

Dans la section précédente, on a essayé de com-
parer les taux de croissance réels des divers secteurs
de I’économie depuis le démarrage du Plan aux taux
d’expansion prévus. Si certains secteurs ant progressé
suivant les prévisions, d’autres ont connu moins de
succés. Cependant, les taux de croissance et les
volumes de production ne sont pas les seuls critéres
de la réussite ou de 1'échec d'un plan. Méme en I'ab-
sence d'un plan, ce qui est par exemple le cas du
Mexigue, 1l est possible de réaliser des taux de crois-
sance éleves dans certains secteurs-clés de 'économie.
De méme il existe des pays, comme les Philippines,
qui élaborent des plans théoriquement excellents
mais font peu pour les mettre en ceuvre. Néanmoins
cette carence n’a pas empéché leurs économies de
connaitre des taux de croissance modestes. C'est un
point i souligner car la croissance n’exige pas forcé-
ment un plan. C’est pourquoi il est indispensable, pour
connaitre le degré de réussite, d’examiner la mesure

dans laquelle le Plan a été appliqué et les divers
moyens qui ont éié délibérément mis en euvre pour
atteindre les objectifs prévus. Cela permet de dételer
les goulets d’étrangiement qui peuvent avoir freing un
déroulement harmonieux du Plan. Etant donné qu'un
pays peut progresser en I'absence de Plan, il est pos-
sible qu’en dépit des nombreux obstacles dans I’ap-
plication d’un Plan, la croissance de I’économi¢ en
général réponde aux prévisions. C’est pourquoi hous
examinerons dans la suite du présent exposé la mdsure
dans laquelle le secteur public a pu réaliser ses pro-
grammes d’investissements, ainsi que les prob]émes
qu’il a rencontrés & cet égard. Cet examen vise &
fournir d’wtiles indications sur le degré de succés
{ou I'échec) du Plan quinquennal tanzanien.

Les investissements prévus et réels du secteur
public au cours des cinq années couvertes par le Plan
sont indiqués au tableau 67. On peut voir que ks
dépenses réelles d’investissement effectuées dang les
deux premiéres années du Plan n'ont atteint ‘que
les deux tiers environ des chiffres prévus. Pendant le
premier semestre de exercice 1966/67 (juilldt 2
décembre 1966), le chiffre a été de 4.503.705 livres
sterling, soit moins de la moitié du total prévu pour
I'année entidre. Cette différence par rapport aux pré
visions est attribuable a plusicurs raisons.

Tableau 67. Investissements publics, prévis et réels,
1964/65-1968/69 (en milliers de livres sterling)

Investissements

prévus réely A*
1964/65 14.902 10.193 68,4
1965/66 16.885 11.500 68.1
1966767 19.767
1967/68 23954
1968/69 26.492

*A— Investissements réels, cn pourcentage des investisserents
prévus
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Le Plan quifiquennal a été formulé a {a héte et i
restait peu de temps, avant sa mise en application,
pour procéder a unc ¢laboration détaillée des projets.
Fuate d’avoir pu préparer a I'avance ne flitce que
les projets a exécuter pendant la premiére année du
Plan, or a di} retarder la mise en ®uvre. Les six pre-
miers mois ont été consacrés a élaborer les projets
qui devaient &tre réalisés au cours de la premiére
année. Clest pourquoi, aprés six moils, on n'avait
dépensé que 1,3 million de livres au lieu de la somme
prévue a prés de 7,5 millions de livres pour cetie
période. En fait, depuis le lancement du Plan. on n’a
pas fait assez d’eftorts en général pour établir d’avance
le détail des projets, de sorte que planification et pré-
paration ont été paralléles a la mise en cuvre. Cela
s’explique, en partie, par le manque de cadres et de
personnel technique requis pour ces études détaillées.
En effet, les agents qui assurent activement la super-
vision et I'application des projets pour une année don-
née sont également ceux qui doivent préparer les pro-
Jets a exécuter 'année suivante. La gravité de ce pro-
bléme a incité le Gouvernement a envisager la créa-
tion d’un Centre d’études de viahilité des projets et 4
faire le nécessaire pour que ce Centre fonctionne aussi
rapidement que possible. Son personnel qui sera com-
posé de techniciens et de spécialistes, aidera les minis-
téres i éiaborer leurs projets respectifs.

Le faible taux d’investissement du secteur public
est dii en outre au probléme de I'élément local des
cofity, qui s'est posé avec une acuité particuliére lors
de la premiére année d’application du Plan. La plus
grande partic de I'aide étrangére obtenue portait sur
les importations nécessaires a Papplication du pro-
gramme de développement, et seuls quelques pays
donateurs étaient disposés a prendre en charge 1'¢élé-
ment local du coiit des programmes qu’ils avaient ac-
cepté de financer. Vu le faible volume des ressources
{inanciéres intérieures, il a fallu attendre, pour utiliser
la plus grande partie de P’aide étrangére consentie, l¢
succes des efforts entrepris pour réunir des fonds
locaux de contrepartie. Ces efforts ont été facilités par
les mesures énergigues - mesures fiscales et luite
contre le gonflement rapide du budget renouvelable -
que PEtat a prises pour recueillir les fonds supplé-
mentaires nécessaires au développement. Une contri-
bution au développement de 5 pour 100 imposée sur
tous les revenus, "application d’un baréme progressif
de I'impét, I'organisation d’une loterie nationale, dont
les recettes ont été versées au fonds pour le développe-
ment, ont permis au Ministére des finances d’obtenir
sur le plan local un montant appréciable pour assurer
la contrepartie de I'aide extérieure.

Cette situation favorable semble cependant devoir
étre de courte durée car si, grace a ces efforts, on
réussit 4 accroitre la capacité financiére des ministéres,
I'assistance étrangére sera plus largement utilisée et,
par conséquent, il faudra disposer de fonds locaux
plus importants. La matiére imposable du pays est
limitée et le Gouvernement ne peut taxer sans risque
que dans une mesure raisonnable. Le probléme des
éléments locaux du colit peut se résoudre si les dona-
teurs acceptent d'en prendre une partie & leur charge
pour fes projets qu'ils financent. On ne peut cependant
y compter et il est essentiel que ceux qui népocient
I'octroi d’une assistance étrangére précisent bien que
cette aide risque de ne pas étre utilisée, faute de fonds
de contrepartie locaux. Quelques pays, peu nombreux,
ont fait preuve de générosité a cet égard. Celte ques-
tion mérite de retenir davantage I'attention,

Le principal obstacle 4 la mise en ceuvre des pro-
grarmmes de développement mimstériels est peut-&tre
la pénurie aigu€ de main-d ceuvre spécialisée ¢l techni-
que nécessaire. Cette pénurie a empéché les ministéres
d’élaborer 4 l'avance leurs programmes, ce qui a
ralenti le rythme des travaux d’exécution. Ce pro-
bléme a été aggravé par I'échec du programme de
recrutement outre-mer. Ainsi pour 1966, 226 postes
a4 pourvoir par un recrutement i I'étranger étaient
approuvés. De nouveaux besoins ont exigé la création
de 287 autres postes dans le courant de I'année,portant
le total 4 513. Or, seuls 213 experts ont pu tre engagés
¢t, 4 la fin de "année, 300 postes restaient vacants. Le
recrutement outre-mer exige un certaln temps et, en
I'absence d’un bureau de recrutement installé a
Iétranger, les contrats sont trés difficiles a établir. Un
autre probléme vient de ce que les expatriés restent
deux ou trois ans seulement et qu'a l'expiration de
leur contrat la pénurie de personne! se fait de nouveau
ressentir.

Le Gouvernement tente d’aborder le probieme
sous deux angles. Tout d’abord, il a cré un centre
de recrutement a Stockholm pour établir plus rapide-
ment les contrats des personnes recrutées a I’étranger.
D’autre part, il élabore actuellement un programme
de formation compléie du personnel local, afin que
chaque expert étranger puisse avoir un homelogue
local qui travaille en étroite collaboration avec lui et
qui soit vraiment capable de le remplacer et d’assumer
ses responsabilités a ['expiration du contrat, On ne¢
pourra devenir moins tributaire des techniciens
étrangers que si {"on dispose d'un personnel local qui
puisse exercer les mémes fonctions, el c'est grice 4 la
formation pratique en cours d’emploi que les agents



locaux pourront acquérir une connaissance appro-
fondie des techniques requises.

La Tanzanic vise 4 'autonomie, du point de vue
du personnel, en 1980 et tous les programmes de for-
mation nationaux ont été congus de maniére a at-
teindre ce résuitat. On a cependant reconnu qu’il ne
suffit pas, pour y parvenir, de former un certain nom-
bre de professeurs, de médecins, d’agronomes, efc., ce
qu’il faut surtout c’est disposer d’un nombre suffisant
de techniciens et de spéctalistes capables de remphr
efficacement les fonctions des expatriés rentrés dans
leur pays.

Bien que le Plan quinquennal ait été décomposé
par régions, les projets régionaux n’ont pas été ¢tablis
a partir del'échelonlocal. Pourdresser les plans région-
aux, on a simplement assembl¢ les divers programmes
ministériels & exécuter dans telle région particuliére,
au cours des cing années couvertes par le Plan, en
faisant une évaluation provisoire des investissements
possibles et des objectifs de rendement par branche
d’activité pour chacune des régions, On prévoyait que,
pour atteindre ces objectifs d’investissement et de
production, les administrations locales et le sectcur
privé de chaque région établiraient et exécuteraient
leurs propres projets de développement, qui vien-
draient compléter les programmes d’investissements
de I'Etat chaque région.

A lorigine, on avait décidé que lesagents du Mimnis-
tére des affaires économiques et de la planification du
développement responsables des plans régionaux
seraient affectés sur place pour aider les divers comités
régionaux de développement a établir leurs projets. 1l
a été trés difficile de recruter ces agents ¢n raison du
manque de personnel compétent en la matiére. C’est
pourquoi la Tanzanie a demandé & 'ONU de lu
envoyer une équipe d’experts qui I'aiderait 4 formuler
des plans régionaux. Trois experts ont dé&a com-
mencé leurs travaux et 'on en attend irois autres
prochainement. Le Gouvernement a complété les
services de I'équipe des Nations Unies en créant un
Ministére du développecment rural, qui est chargé de
faciliter le développement rural en donnant des
conseils aux collectivités rurales sur la facon d’élaborer
et d’appliquer leurs programmes de développement.
Récemment. le Gouvernement a autorisé la création
d’un Fonds régional de développement qui desservira
les 17 régions du pays. Ce Fonds aidera les administra-
tions régionales a financer les petits projets d’intérét
régional. On espeére associer ainsi davantage la popula-
-tion des localités aux efforts de développement dé-
ployés 4 I'échelle de Ja nation.

|

Les rapports sur I'état d’avancement des projets
sont en général insuffisants, I'expérience élant nou-
velle et les techniques d’évaluation n’élant pas trés au
point. Toutefois, en juillet 1967, on a adopté une nou-
velle technique d’évaluation fondée sur ke systéme
malaisien, qui consiste a établir deux types de dia-
grammes. Le diagramme A, estun*“tableaude bord™
établi au début de chaque exercice financier. On pro-
jette sur ce diagramme les diverses étapes prévues du
projet ainsi que les montants des dépenses impliquées.
Des exemplaires du graphique A sont distribués pour
chacun des projets aux responsables de la mis¢ en
ceuvre, dans le ministére intéressé et an Ministére des
alfaires économiques et de la planification du dévelop-
pement. Lediagramme B indique I’état d’avancerent
des travaux. A la fin de chaque trimestre, les respon-
sables inscrivent les réalisations au cours de cette étape,
le montant des dépenses effectuées, ainsi que lkes dif-
ficultés susceptibles de géner I'exécution des projets.
Ce diagramme B est communiqué au ministére res-
ponsable ainsi qu'au Ministére des affaires économi-
ques et de la planification du développement. Dés
réception, les réalisations sont cbmparées aux pré-
visions inscrites sur le graphique A, et 'on peut alors,
i ce stade, prendre les mesures correctives nécessaires.
Cependant, lorsque des problémes surgissent avant
la fin de la période couverte par le rapport, les Fes-
pensables en font immédiatement part aux autorités
compétentes, qui doivent s’occuper sans tarder de
résoudre ces difficultés.

La politique générale du Plan a radicalement
changé au milieu de la période, quand le Gouverne-
ment a adopté la déclaration d'Arusha. La déclara-
tion d’Arusha demande instamment au Gouverne-
ment d'élaborer des plans de développement qud le
pays puisse exécuter par lui-méme, et de ne pas com-
pter surdesdonsetdes préts étrangers, comme ce fut Je
cas pour ["actuel Plan quinquennal de développement,
Selon la déclaration, le Plan actuel devrait étre amendé
dans le sens d’une politique d’autonomie.

Le fait d’accorder désormais plus d’importance
a leffort national qu’a I'assistance étrangére, aura sur
le Plan deux effets majeurs. Tout d’abord, il faudra
développer plus vite et plus énergiquement le secteur
agricole, principale source de devises étrangéres, de
maniére 4 pouvoir se procurer les fonds nécessaires
4 l'expansion du secteur industriel. Bien entendu,
politique d’autonomie ne veut pas dire qu’il ne faille
pas rechercher une aide extérieure pour exécuter les
programmes nationaux de développement. Mais il faut
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PLAN QUINQUENNAL DE DEVELOPPEMENT TABLEAU DE BORD A 1967/68

ETAPES MINISTERE REGIONS
NUMERO DE CODE DU PROQJET FONCTIONNAIRES CHARGES DE LA MISE EN (EUVRE
DESCRIPTION DU PROJET

TOTAL DES CREDITS PREVUS PAR LE PLAN (en shs) DATE DE LANCEMENT DU PROJET

DEPENSES AU 30.6.19¢7 CREDITS OUVERTS POUR 1967/68
GROUPE A shs
GROUPE B shs
TOTAL shs

ETAPES

Juillet  aodt sept. oct. noy. déc. janv. fév. mars avril mai juin

PLAN QUINQUENNAL DE DEVELOPPEMENT - TABLEAU DE BORD B

MINISTERE... POUR LE TRIMESTRE SE TERMINANT LE ...
Numéro de code du projet
Vote No. TITRE DU PROJET ETAPES

Fonctionnaire chargé de ia mise en euvre

Régions Rénlisations pratigues, goulets d'étanglement rencontrés « tous
untres commentaires

Date de lancement du projet

Total des crédits prévus,

aprés révision, en date du...

Dépenses globales au 30 juin 1967

Crédits budgétaires prévus pour 1967/68 Groupe A

Moptants garantls & partis du Jer juillet 1967

Montapt des dépenses i )a fin do trimestre, &
compter du ler juillet 1967

ETAPES Juillet  sobt sept. oct. nov, dée. janv.  fév. wars avril maj juin




la rechercher pour compléter et non remplacer les
efforts intérieurs. En d’autres termes, la base du dé-
veloppement futur sera le travail national; le succés
ou ’échec des plans de développement seront déter-
minés non par la possibilité pour le pays de se pro-
curer une assistance étrangére mais par I'importance
des efforts de la nation. Le deuxiéme effet du change-
ment de politique est qu'il faudra réviser soigneuse-
ment le Plan pour y inscrire des projets 4 méme de
faciliter 'autonomie; il pourra en résulter, dans
certains secteurs de ’économie, des taux d’expansion
inférieurs aux prévisions initiales.

Un autre élément influera probablement sur les
projections du Plan - le taux d’accroissement démo-
graphique. On avait compté avec un taux d’accroisse-
ment démographique de I'ordre de 2,2 pour 100 par
an, I'objectif étant de doubler en 1980, le revenu par
habitant.

Une estimation provisoire de 'importance de la
population, fondée sur les résultats (non encore
publiés) du recensement de 1967, montre qu’en 1980
il v aura 17,47 millions d’habitants contre 14,1 mil-
lions, chiffre prévu dans le Plan. Par conséquent, si
I’on veut que le revenu par habitant double d’ici 1980
pour atteindre "objectif fixé 4 902 shillings, il faudra
un taux de croissance du PIB de I'ordre de 8,6 pour
100 et non de 6,7 pour 100 par an, comme envisagé
a I'origine {voir tableau 68).

Tableau 68. Tanzanie: Projections de la population
et du produit intériewr brut, 1967-1980

PiB PIB par
Population!  (millions habitant
Année (millions) gy shillings (shillings }
19671 12,30 5.782 470
1968 12,62 6.129 486
1969 12,95 6.497 502
1968/69 12,78 6313 454
1970 13,30
1971 13,66
1972 14,03
1973 14,41
1974 14,80
1973/74 14,60 8.5283 5843
8.65(¢ 5924
8.8545 6065
1975 15,21
1976 15.64

PIR par

Population; {millions )

Année (millions) de shillings itant

{shillings )}
1977 16,08
1978 16,53
1979 16,99

1978/79 16,76 10.713 6393

11.0.22 6384

11.548s 6895

1980 17.47 12.7222 ;7284

1) Ces chiffres se fondent sur les premitres estimations liréﬁ du
recensement de 1967 el les taux annuels de croissance dénjogra-
phique projetés s’établissent 4 2,6 pour 100 (1966-1969). 2,1 pour
100 (1969-1974) et 2,8 pour 100 (1974-1981).

2) Les projections du PIB publiées dans le premier Plan quinquen-
nal ont été faites en vue de doubler le revenu par habitant pour
qu’il atteigne, en 1980, 502 shillings. Cependant, cet objectif sup-
pose non seulement que le taux annuel de croissance d+ PIB
atteindra 6,7 pour 100, mais encore que ke taux annuel d’ac-
croissement démographique ne dépassera pas 2,2 pour 100: ce
dernier pourcentage est maintenant considéré comme nofable-
ment sous-estimé.

Chiffre fondé sur un taux de croissance projeté de 6,2 pour 100

par an.
4} Chiffre fondé sur un taux de croissance projeté de 6,5 pour 100

par an.
5) Chiffre fondé sur un taux de croissance projeté de 7 pour 100

par an.

3
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L’expansion de la Tanzanie devra, 4 'avenir, &tre
réalisée dans le sens de la déclaration d’Arusha qui
reste, bien entendu, un énoncé de principes dans le
cadre desquels il faut élaborer les programmes de
développement. En raison de I'importance accordée
dans cette déclaration au développement rural, le
Gouvernement a créé des organismes de type coppé-
ratif, moyen efficace de réaliser un progrés dang les
campagnes. Jusqu'ici les coopératives ont surtout
servi 4 la commercialisation. Le Gouvernement vient
de décider qu'a b'avenir, elles devront s’occuper gussi
de planification et de mise en ceuvre des plans. Elles
seront orientées vers la production. Chaque village
devra posséder sa coopérative polyvalente ¢t chaque
famille devra en &tre membre. Chaque coopérative
établira un plan de production, compte tenu des.res-
sources disponibles, des améliorations possibles, de
I'ampleur des efforts requis ainsi que des besoins en
facteurs de production et en crédits. Le Gouverne-
ment, pour sa part, devra fournir le nécessaire (en-
grais, insecticides, etc..) et consentira aux coopératives,
qui les distribueront 4 leurs membres, des crédits
pour Papplication des plans de production approuvés.
La place privilégiée du développement rural exigeique
chaque village ou groupe de villages, selon les pos-
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sibilités d’organisation dans les différentes régions du
pays, ait un programme quinquennal de développe-
ment intégré 4 ’échelon du district et de la région.
Ces programmes seront établis compte tenu des prio-
rités nationales et de I'objectif visé - aulonomie de
la nation pour les produits alimentaires. Les ressources
nécessaires a la réalisation des programmes seront
décomposées en ressources a mobiliser sur le plan
local et contribution du Gouvernement; il faudra
appliquer dans chaque cas un critére pour faire cor-
respondre la contribution du Gouvernement 4 1'in-
tensité des efforts locaux.

Le fait d’appliquer les principes d’autonomie et
de coopération, et la nature méme des programmes
qu’exige un développement global, ont des répercus-
sions sur la formulation et la mise en ;uvre des plans.
Premiérement, si 'on veut gue le développement
ameéne une élévation des revenus et crée des excédents
il faut insister sur les programmes de production des
villages. Le plan général de développement rural scra
ordonné autour de ces programmes locaux. En fait, si
les programmes ne regoivent pas une priorité suf-
fisante, on risque de voir Peffort enthousiaste déployé
pour le développement rural tendre a diriger une plus
grande proportion des ressources vers I'infrastructure
économique et sociale. Or, aux stades préliminaires
du développement, linfrastructure économique et
sociale doit étre créée en fonction des possibilités de
production. On ne pourra maintenir un équilibre
entre !'infrastructure économique et sociale d’une
part, ct les investissements directement productifs

d’autre part, que si, au moment de la planification, on
accorde la premiére place aux programmes de pro-
duction. Deuxiémement, les planificateurs doivent
penser 4 la mise en ceuvre des programmes et des
plans. IIs doivent par exemple, concevoir les pro-
grammes de production des villages, de maniére

que ces programmes soient réalisés grice i la coopé-
ration active qu’exercera la population par linter-
médiaire du Comité villageois de développement des
coopératives polyvalentes. Plus ’écart est grand entre
la planification et la mise en ceuvre, moins on aura de
chances d’atteindre les objectifs fixés.

Le Gouvernement a aussi jugé essentiel pour at-
teindre 4 l'autonomie, une participation accrue du
secteur public au développement industriel du pays.
Dans les ouvrages sur la croissance économique, on
reléve souvent un vocabulaire emprunté i I’aéronauti-
que pour décrire les étapes du développement, le
“décollage™ étant considéré comme 'étape cruciale.
Il est recommandé, 4 ce stade, de faire appel 4 des
capitaux étrangers, considérés comme étant I'un des
movyens les plus rapides de faire un décollage accéléré.
C’est souhaitable, mais un pays dont la croissance in-
dustrielle st entiérement tributaire d’investissements
étrangers ne contrdle pas vraiment son destin. Le
“décollage” peut réussir dans ces conditions, mais on
risque de laisser un trop grand nombre de décisions a
la discrétion des investisseurs étrangers qui se trouvent,
de ce fait, 3 méme de “télécommander” Péconomie
d’un tel pays. Le Gouvernement de la Tanzanie estime
que le secteur public a un réle important 4 jouer dans
le développement économique en participant directe-
ment aux entreprises industrielles. Le Gouvernement
peut lancer des entreprises modéles et s associer au
secteur privé dans des entreprises mixtes. En fait, les
investissements privés, locaux ou étrangers, auront
un réle important a3 jouer dans le développement
économique du pays, et fe Gouvernement a encouragé
ces investissements privés en définissant clairement
les secteurs ol ils seraient les bienvenus et en offrant
des garanties de sécurité. Mais, étant donné son réle
de premier Plan dans I'indusirialisation, le Gouverne-
ment sera certain que le destin économique du pays
sera contrdlé par I’Etat et le peuple tanzaniens.

OUGANDA

Quelques aspects de [a planification du développement

L’historique de la planification du développement
en Ouganda remonte 4 1920. Les premiers efforts de
planification du développement de I'Ouganda s’écar-
taient beaucoup de I'acceptation de ce terme générale-
ment admise de nos jours. Il s’agissait des tentatives

destinées surtout 4 conférer certains éléments de
prévision dans la préparation du budget public. Si
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Pon peut a bon droit soutenir que méme de nos jours
les plans de développement sont dans une large
mesure des états des dépenses enwvisagées par 'Etat,
il ne faut cependant pas méconnaitre certaines dif-
férences fondamentales entre la planification actuelle
et celle qui était pratiquée pendant la période colo-
niale.



La conception méme de 1'objet de I'opération est
différente. Les principales questions qu’on se posait
alors étaient les suivantes: Quel sera le total des dé-
penses publiques possibles pour, par exemple. les
trois prochaines années? Ce qu’on déterminait par le
seul examen des revenus probables. Comment ces
dépenses seront-elles réparties entre les différents mini-
stéres? La maniére dont on parvenait a résoudre ce
prabléme n’apparait pas toujours clairement, mais il
semblerait que les atouts dont disposaient les divers
ministéres pour défendre leur position et le bon vouloir
du gouverneur en place comptaient pour beaucoup
dans les décisions. On doit admeittre, & vrai dire, quele
processus d’allocation des dépenses impliquait dans
certains cas I'identification de projets de développe-
ment importants, mais il ne s’agissait nullement de
I’élément essentiel du processus.

Non pas que ces deux questions ne s’appliquent
pas 4 la planification actuelle. Cependant, de nos
jours. on les pose non pas pour elles-mémes, mais
seulement parce qu’il est nécessaire d’en connaitre les
réponses. ainsi qu'a de nombreuses autres questions,
pour résoudre un probléme beaucoup plus vaste et
plus important. Aujourd’hui, on se demande quels
sont le volume et la répartition des dépenses publiques
qui s’imposent pour qu’on puisse atteindre le niveau
de développement général souhaité dans les domaines
économique et social. Aprés quoi on pose des gues-
tions secondaires sur les finances publiques et autres
points, et on y répond en fonction strictement de 'ob-
jectif défini. Les recettes probables et les atouts
des différents ministéres ne sont plus les éléments dé-
terminants des dépenses publiques envisagées ni de
leur répartition. Cette nouvelle conception des buts
de la planification du développement a amené de
profonds changements dans la nature et I'"étendue des
plans.

Pour définir les objectifs du développement en
tenant compte de la conjoncture, il est nécessaire de
posséder une connaissance aussi approfondie que
possible de la nature, des problémes et des possibilités
des structures économiques et sociales. Par consé-
quent, la différence frappante entre les plans d'hier
et les plans d’aujourd’hui est Pampleur et la précision
de I'analyse préalable sur laquelle ils sont fondés. Les
objectifs du développement intéressant I'ensemble
de la société, il faut aussi tenir compte expliciternent
dans les plans des activités des secteurs autres que le
secteur public. Dans ces plans, on s'efforce, avec plus
ou moins de -sucees. d’indiguer le comportement
souhaitable du secteur non public et d'y insérer des

directives pour faciliter I'exécution du programme
établi pour que ce comportement soit atteint.

L’évolution de la structure économique et sociale
est un processus de longue haleine. Les mesures pirises
maintenant risquent de n'avoir de résultats conirets
gue dans de nombreuses années. Par conséquent, Ief-
ficacité de I'entreprisc de planification ne peut:étre
équitablement contrélée que pour des objectifs a long
terme. Dans ces conditions, la nouvelle conception
selon laquelle un plan de développement correspond
4 un ensemble de mesures tendant 4 permettre dat-
teindre les objectifs spécifiés pour le développethent
économique et social implique, en raison de la nature
méme de développement économique et social. que,
quels que soient les programmes a court terme et a
moyen terme élaborés, on doit les établir dans le con-
texte de perspectivesa long terme de I'économie et de
la société en général. C'est ce qu'on appelle dans
le jargon de la planification, la planification “pers-
pective”. Ainsi, en Ouganda, comme dans la plupart
des pays qui ont recours a la planification, la planifi-
cation pratiquée a I'heure actuelle présente quatre
différences importantes par rapport a celle d’avant
Pindépendance. L’objectif principal de la planification
est le développement général et non I'erganisation'des
dépenses publiques. D’autre part, le Plan quinquen-
nal en cours n’est que la premiére étape d'une pers-
pective s’échelonnant sur 15 ans. 1l spécifie les efforts
attendus des secteurs public, privé et parapublic ¢t il
se fonde sur 'analyse la plus étendue de I'économie
de ’Ouganda qui ait jamais été effectuée.

Les conceptions nouvelles et plus ambitieuses de
la planification ont entrainé la création d’une Organi-
sation centrale assez importante pour l’élaboration
des plans et le contrdle de leur exécution. Aprés I'ére
des commissions spéciales de développement, des
comités consultatifs permanents et des conseillers
économiques, est venue celle d’un ministére de la
planification. Cet appareil n’est peut-étre pas parfhit.
mais sa seule existence est la preuve de 'importance
qu’on atiache a la planification.

Comme pour la quasi-totalité des autres pays qui
pratiquent la planification dite “perspective”, les ob-
Jectifs & long terme ont été choisis par les autorités
pelitiques selon Jes conseils de 1'Organisation centrale
de planification. Il ne semble pas qu'il y ait une aulire
méthode satisfaisante. Les objectils & long terme re-
lévent beaucoup plus d’une décision poliitique que les
objectifs & moyen terme, étant donné que i'évental
des possibilités est beaucoup plus large. D'autre part,
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il ne semble pas souhaitablc de faire participer un
trop grand nombre d’organismes, tels qu’administra-
tions locales et organisations privées, a la détermina-
tion des objectifs a trés long terme. En régle générale,
ils ne peuvent avoir une vue d'ensemble suffisante
pour que leur concours soit vraiment efficace. En
Ouganda, 1l a été décidé que la planification a long
terme, tout au moins au stade initial, se limiterait aux
directives et objectifs fondamentaux.

Le premier point qu’il faut étudier en détail est la
naturc des objectifs a déterminer, c’est-a-dire, en fait,
la nature du contenu d’un Plan perspectif. Le Plan
“perspectil™ de 1'Ouganda est {'un des plus simples
qu’on puisse concevoir. Un sgul objectif est considéré
comme étant “ferme” quantitativement parlant. 11
s'agit de I'objectif primordial qui consiste a doubler
le revenu en espéces par habitant en 15 ans. Deux
autres objectifs sont indiqués gquantitativement mais
plutdt a titre indicatif, sans qu’ils impliquent des en-
gagements fermes. 11 s’agit, d’une part, de la réparti-
tion du produit national entre la production monétaire
et la production de subsistance et, d’autre part, de la
contribution relative des différents secteurs de pro-
duction ay produit monétaire total. Dans les autres
domaines, seuls des exposés généraux sont faits en ce
qui concerne la répartition des revenus, " ougandani-
sation” de la fonction publique et de I’économie,
I'aménagement de services sociaux, par exemple, I'en-
seignement primaire universel. On n’a pas jugé qu’il
serait utile d’aller plus loin & ce stade. 1! est intéressant
d’envisager jusqu’olr 'on peut aller pour déterminer
les objectifs et les directives d’un Plan a long terme,
méme si 'on dispose des statistiques nécessaires. Un
Plan “perspectil” n’est pas autre chose qu’un ensemble
de directives pénérales s’étendant sur une longue
période; préparer un document trés détaillé c’est
prétendre & une exactitude gu’il n’est pas possible
d’atteindre et peut-étre s’exposer, sans nécessité, a des
déceptions. Le seul petit raffinement que ['on ait in-
troduit dans le Plan perspectif a été d’estimer les taux
généraux d’accroissement auxquels on pouvait pré-
tendre pour chacun des trois plans & moyen terme
qu’il contient. On s’attend que Péconomie ougandaise
croitra 4 un rythme de plus en plus accéléré pendant
toute la durée du Plan & long terme. Ces espoirs
semblent d’autant plus justifiés que 'accroissement
des derniéres années bénéficiera de I’effet cumulatif
des investissements et autres mesures de développe-
ment entrepris au début de la période. D’autre part.
le changement de structure escompté pendant la
période du Plan 4 long terme est tel que les secteurs
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de I'économie & expansion rapide y pagneront pro-
portionnellement de plus en plus d’importance.

La nécessité de s’assurer la participation des im-
portants intéréts économiques et sociaux, tant publics
que privés, pour I'élaboration des plans est maintenant
pleinement reconnue. L’Ouganda a essayé de pourvoir
a cette nécessité en recourant essenticllement & un
systeme de groupes de travail. Aprés avoir déduit,
d’un modéle de projection statistique et d’autres
études. des objectifs provisoires par secteur pour la
production et les investissements, on a créé 12 groupes
de travail chargés d’étudier de plus prés les différents
aspects de Féconomic et de faire des recommanda-
tions sur les directives souhaitables pour atteindre les
objectifs indiqués dans chaque domaine.

Sur le plan pratique, le fonctionnement d’un tel
systéme de groupes de travail pose un certain nombre
de problémes. En premier lieu, se pose la question de
la composition et de la représentation. Les groupes
de travail comprenaient, en plus des fonctionnaires
des ministéres et organismes publics intéressés. des
membres du personnel enseignant des universités,
des hommes d’affaires, des syndicalistes et des mem-
bres des professions libérales. On s’est efforcé d’ob-
tenir une participation convenable, tant en compé-
tence qu’en nombre, des principaux intéréts de chaque
secteur, et le fait de vouloir limiter les groupes & des
dimensions raisonnables a quelque peu compliqué la
tiche. Il faut mentionner ici deux difficultés particuli-
g¢res. Premiérement, e probléme s’est posé d’atteindre
une représentation régionale raisonnable. Il n’est pas
facile d’assurer aux intéréts régionaux une représenta-
tion suffisante dans les groupes de travail, ou d’équili-
brer cette représentation équitablement entre les
différentes régions. D’autre part, il fallait également
assurer yne représentation appropriée aux paysans,
qui sont dans la plupart des économies africaines
d’une importance vitale pour agriculture. Cepen-
dant, le probléme de la représentation en Ouganda
a été réduit au minimum en raison du petit nombre
d’intéréts importants - des différents secteurs. Par
exemple, il y a seulement trois ou quatre groupes in-
dustriels dont les opinions doivent étre prises en consi-
dération lors de I'élaboration d'un Plan pour le secteur
mdustriel.

En second lieu, des difficultés d’ordre pratique
peuvent surgir lorsqu’il s’agit de délimiter les activités
des groupes de travail, selon les secteurs ¢conomiques
ou les responsabilités des ministéres. En principe, la
division devrait étre faite par secteur d’activité. Ce-



pendant, en pratique, parce qu’il est trés important
d’attribuer & chaque ministére des programmes
d’action bien définis il importe de trouver des solu-
tions de compromis. D’autre part, certains groupes de
travail doivent s’occuper des aspects généraux de
I'économie; il en a été ainsi pour les groupes de
travail chargés d’¢étudier les parties du Plan concernant
les finances et 'emploi. Des groupes semblables pour-
raient &tre créés pour €tudier les aspects régionaux du
Plan, la structure de la fonction publique et des or-
ganisations parapubliques, et autres questions d’ordre
général.

Il est difficile de trouver une formule qui permette
de répondre aux bescins du pays tout en étant com-
préhensible pour les membres des groupes de travail.
Dans presque tous les cas ces objectifs ont é1 négligés,
en grande partie parce qu'ils ne signifiaient rien pour
les membres des groupes de travail. Indiquer aux
groupes de travail les objectifs de PIB par secteur,
s’est révélé parfaitement inutile. Le sens précis des
objectifs d’investissement a également prété 4 con-
fusion: s’agissait-il des ressources que le Gouverne-
ment consacrerait  ce secteur, des sommes maximales
autorisées pour les investissements dans ce secteur, ou
simplement des mniveaux d’investissement souhait-
ables? La définition méme du terme investissement a
éié a4 lorigine de nombreux malentendus. D’autre
part, les groupes de travail avaient-ils pour tiche de
recommander des directives générales ou d’élaborer
des projets concrets? Pour essayer de venir 4 bout de
ces difficultés, on a détaché aupres de chague groupe
de travail des économistes de I’Office central de plani-
fication remplissant les fonctions de secrétaires. Cette
mesure a permis d’améliorer quelque peu la situation;
cependant, pour le prochain Plan, on apportera plus
de soin A la définition et 4 la rédaction du mandat de
chaque groupe de travail,

Une autre mesure prise en vue d’assurer la partici-
pation de I'ensemble de¢ la communauté & ’élabora-
tion du Plan a été la création d’un Conseil national
des questions économigques et sociales. Ce Conseil,
dont les membres représentent un trés grand nombre
d’activités diverses, se réunit de temps 4 autre pour
discuter et faire des recommandations sur le Plan. Le
personnel de I'Organisation centrale de planification
participe 4 ces réunions afin de prendre note des vues
cxprimées. Une telle mesure peut se révéler utile si
I'on prend soin d’orienter les discussions sur des pro-
blémes déterminés qui ne soient pas trop techniques.

En Ouganda, la planification régionale a deux
sens connexes, D’une part la pratique de ’élaboration

de plans pour des régions particuliéres du pays, De
tels plans sont habituellement préparés par les duto-
rités locales ou régionales. C'est la pratique courante
qui permet aux intéréts locaux de participer a l’tfort
général de planification et aux autorités centrales de
planification de connaitre les aspirations des dive
communautés locales et, le cas échéant, d’y répom
D’autre part, la création parfois d’organismes spé-
ciaux pour planifier le développement de zones ol
prévalent des problémes particuliers. L'Quganda a
acquis une grande expérience de ce genre de planifica-
tion régionale. Pendant la période initiale d’¢labora-
tion du Plan en cours, on s'est efforcé de redonnqr de
la vigueur anx comités de planification des dislrbcts.
Les fonctions de ces comités ont été formulées a
nouveau, ¢lles sont les suivantes:

1) Sur la base des projections générales et 4: Ia
répartition des ressources nationales reques du
Ministére de la planification et du dévelo
ment économiques, ¢t dans la limite des ires-
sources financiéres locales disponibles, préparer
des programmes et des plans pour le dévelop-
pement de leurs districts; ‘

2) Influer sur les décisions des comités agrairés et
élaborer des politiques agraires permettani:; de
satisfaire aux exigences de la mise en ceuvre|des
plans nationaux de développement (dont tous
les plans de développement par district qu’ils
préparent sont des éléments);

3) Préparer des estimations 4 moyen terme et 4
court terme (annuelles)des ressources finan-
cieres locales et les soumettre au Ministére /des
administrations régionales et au Ministére de
la planification et du développement écdno-
miques. ‘

4) Rédiger des rapports d'activités annuels sur
I'exécution de leurs plans et les réalisations
économiques d’ordre général de leurs distribts.

L’Organisation centrale de planification a fourn:
4 ces comités tous les conseils techniques dont!ils
pouvaient avoir besoin. Les fonctionnaires de I'Or-
ganisme central, outre qu’ils ont distribué des modéies
sur lesquels aligner la préparation des plans de dis-
trict, ont d’autre part effectué des déplacements finé-
quents dans les différents districts pour assister dux
réunions des comités de planification de district! et
dispenser des directives sur place. En outre, un stage
intensif sur la planification, ol ’accent était tout
spécialement mis sur la planification régionale, a été
organisé pour les fonctionnaires des administratidns
locales. En définitive, presque chaque districta élabdn‘.
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un Plan de développement. Cependant, pour des
raisons bien connues et souvent répétées, les plans
n'étaient pas tous satisfaisants. Fréquemment, les
comités de planification de district n’ont pas compris
quel était 1'ordre d’urgence du développement natio-
nal, aussi leurs plans étaient-ils rarement préparés en
fonction de cet ordre d’urgence. La pénurie de person-
nel qualifié et de statistiques a également eu une in-
fluence sur la qualité des plans. On s’est heurté & un
probléme particulier, 4 savoir, que d’une fagon
généraile les districts étaient peu disposés 4 élaborer
des projets 4 moins que le Gouvernement ne leur donne
I*assurance que les fonds nécessaires 3 leur finance-
ment existent. Naturellement, le Gouvernement
central ne pouvait rien leur promettre avant d'avoir
évalué toutes les propositions. Il a fallu déployer
beaucoup d’efforis pour sortir de cette impasse. Ce-
pendant, dans P'ensemble, les plans des districts se
sont révélés utiles pour la préparation du Plan natio-
nal. Mé&me sans chercher & incorporer les propositions
particuliéres qu’ils contenaient, le Gouvernement
central 2 pu grice i ces plans “sentir” ce que la po-
pulation souhaitait. A coup sir, ils nous ont donné
une bonne idée du volume total des investissemenits
4 prévoir dans le Plan pour les administrations ter-
ritoriales et par suite des fonds que ke Gouvernement
central pourrait envisager de mettre 4 la disposition
de ces administrations. Peut-étre est-ce parce que les
comités de-planification de district sont de date ré-
cente, mais en matiére de compétence aucun différend
sérieux n’est encore mmtervenu entre les organismes
locaux de planification et 1'Organisation centrale de
planification.

La préparation des plans 4 ’échelon local n’est
qu'un aspect de la planification régionale. Une plani-
fication régionale efficace entre dans un cadre plus
large. Elle implique une orientation délibérée du Plan
national vers la solution des problémes du développe-
ment régional. Les plans des administrations locales
peuvent faciliter I'identification de ces probiémes, et
dans le cas de régions ayant des problémes particuliére-
ment difficiles a résoudre, des plans de développement
spéciaux risquent de s’imposer. Cependant, la planifi-
cation régionale devrait faire partie intégrante du
Plan national. Les problémes du développement ré-
gional surgissent généralement des écarts qui existent
entre les régions en matiére de développement et le
but essentiel de la planification est de réduire ces
écarts au minimum sans trop compromettre 'ex-
pansion générale. Il est bien certain qu’il existe en
Ouganda des problémes de développement régional.
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On y observe I'habituelle différence de prospérité
entre les communautés rurales et les communautés
urbaines. Une région du pays dispose d'un bien-étre
matériel bien plus élevé et sans commune mesure avec
celui des autres régions. Le développement industriel
se limite & une étroite Zone du pays. La densité de la
population est particuliérement élevée dans deux dis-
tricts alors que d’autres régions parfaitement habi-
tables sont presque désertes. Une mauvaise réparti-
tion du bétail constitue un autre probléme. En outre,
il y a naturellement le cas particulier du district de
Karamoja dont le développement est tellement in-
férieur 3 celut des autres régions qu’il exige des
mesures d urgence.

Jusqu'a présent la planification régionale a trés
peu tenu compte de ces problemes. Pendant I’élabora-
tion du Plan on a fréquemment procéd¢ a I'estima-
tion de l'incidence, & I'écheton régional, des diffé-
rentes propositions de développement et des mesures
spéciales ont été prises pour le développement du dis-
trict de Karamoja. Cependant, jusqu’ici, il n'v a pas
eu assez d’études systématiques des économies ré-
gionales pour qu’on puisse aborder les problémes ré-
gionaux de fagen coordonnée aprés une préparation
minutieuse et en toute connaissance de cause. Clest
pourquoi il se peut que le développement envisagé
dans le Plan en cours accentue les disparités que la
planification régionale aurait dii tenter d’éliminer. Le
Gouvernement n’ignore pas ce défaut de sa planifica-
tion et i prend d’ores et déja des mesures pour y re-
médier. L’ opération consistant 4 élaborer des plans de
district était un premier pas dans la bonne direction, ne
serait-ce que parce que pour la premiére fois I'Organi-
sation centrale de la planification s’est rendue sur
place. Par le passé, elle en était surtout entravée par la
pénurie de personnel et de statistiques. Onesten train
d’y pourvoir par la création d’une division de 1a planifi-
cation régionale, au sein du Ministére de la planifica-
tion, dont la premiére tiche sera d’entreprendre i
grande échelle la collecte des données et autres ren-
seignements se rapportant pour le moins aux problémes
du développement régional déja mis au jour. Aprés
quoi, la division aura pour tiche d’identifier les pro-
blemes du développement régional - toujours en
étroite collaboration avec les administrations locales.
Cette division sera le principal lien entre les autorités
locales, le Ministére des administrations répionales
et le Ministére de la planification. Quelques fonc-
tionnaires de la division seront détachés auprés de
I’administration de district en qualité de secrétaires
des comités lacaux de développement. Au moment



de I’élaboration du prochain Plan national de dévelop-
pement on devrait avoir acquis des connaissances
théoriques et pratiques suffisanies powr mieux saisit
les problémes du développement régional.

L’ideatification et la préparation des projets cons-
tituent peut-étre I’aspect le plus problématique de
tout le processus d’élaboralion des plans en Quganda;
I’Office central de planification n’est forcément qu'une
source limitée de propositions concréles pour le dé-
veloppement présentées sous la forme de projets. En
ce qui concerne le secteur public. la tache d'identifier
les projets est principalement du ressort des ministéres
techniques, des autorités locales et des services publics
bien que ["Office central de planification ait toujours
pour tache de suggérer les domaines souhaitables. Ces
mémes organismes peuvent identifier des projets dont
Pexécution sera confiée au secteur privé, en particulier
lorsqu'il se trouve que ce secteur n'a pas encore fait
preuve du dynamisme qui le caractérise dans certains
pays avancés. Cependant on peut s’attendre que ce
secteur, au fur et 4 mesure de son évolution, identifiera
lui-mémgc, de plus en plus. les projets qu'il exécutera.

Lexpérience acquise en mati¢re d'identification
et d’élaboration des projets n’est pas trés satisfaisante
en Quganda. On a di publier le Plan avant d'avoir pu
I'appuyer complétement avec la série des projets &
réaliser. Dans certains secteurs, le total des projets
identifiés est trés éloigné des objectifs dinvestissement.
Méme lorsque des projets ont été identifiés et mention-
nés dans le Plan, dans la plupart des cas ils n'ont pas
été élaboréds en déiail, et encore moins évalués. Lors-
qu’on s’est apergu que Pétude détaillée des projets
était une opération de longue haleine, on a décidé de
préparer et de présenter le Plan en deux volurnes, le
premier volume portant sur les aspects macro-écono-
miques du Plan et les politiques générales du dévelop-
pement dans les différents secteurs et indiquant égale-
ment quelques-uns des principaux projets envisagés.
C’est Ie Plan gui a été publié. Le second volume qui
est en préparation sera essentiellement un catalogue
des projets planifiés dans les différents secteurs. On a
Pintention d'v inclure, pour le moins, un nombre sui-
fisant de projets du secteur public pour répondre
tous les objectifs d’investissements par sccteur. Tous
ces projets seront étudiés en détail et la plupart d’entre
eux aurcnt été préalablement évalués. Ce volume
comprendra également les projets connus du sectear
privé, les détails en l'occurrence étant forcément
limités.

On ne sait pas encore si I’on publiera le second
volume du Plan, mais qu'il soit ou non pubiié il servira

de base au programme d’exécution. On considéte la
préparation de ce volume comme la premiére
indispeassirie 4 la cféation d’un systéme de contréle
des plans. Le volume ne sera terminé que deux anhées
aprés le lancement du Plan, mais il concernera toute
la période quinquennale du Plan. Par conséquent, il
faudra tout particuliérement tenir cormpte de I'état
d’avancement de chaque projet .au cours des deux
premitres années, ce gni fait que ce volume dura
également les caractéristiques d’un rapport d’activité.
D'autre part, ce volume permettra de changer, le cas
échéant. jusqu'a la structure macro-économique du
Plan & la lumiére d’une connaissance plus appro-
fondie des projets.

Au début des travaux de rédaction du Plan, on a
essayé d’obtenir une présentation normalisée bﬁies
projets des ministéres et des autres organismes publics
et semi-publics. Un modéle de présentation northa-
lisée a &t& mis au point par "Office central de plz'iui-
fication et 'on a demandé que tous les projets ldu
secteur public soient préparés selon le modéle propbsé.
D’autre part, on a organis¢ un stage intensif a tin-
tention de hauts fonctionnaires des ministéres et autres
organismes publics afin de les familiariser avec! le
modeéle et les problémes généraux inhérents 4 la pré-
paration et i I'évalvation des projets. Les fonctiq;n-
naires sont venus au stage avec beaucoup d’enthou-
siasme, mais ont ét¢ quelque peu dégus. A 1'issue idu
stage, on a eu le sentiment général que la guestion
était dans l'ensemble trop complexe pour des ad-
ministrateurs et des techniciens, En fait, pratiquement
aucun ministére ou autre organisme n’a entrepris de
présenter ses projets selon le modéle normalisé. Dans
une certaine mesure, ce sont ceux qui avaient été
chargés de concevoir le modéle qui sont responsables
de cet échec. Ce modéle ne tenait pas sufﬁsammé;m
compte de la trés large variété des projets. En partidu-
lier, il était tout 4 fait inapproprié pour les projets du
domaine social. Cependant, si le modéle n'a pas éwe
mieux accepté c'est surtout parce qu'il exigeait des
fonctionnaires des ministéres un trés gros travail ¢n
matiére de données. Un modéle moins détaillé aurait
certamnement recueilli plus de suffrages. Néanmoins,
cette opération n’a pas ét€ entiérement inutile. L Qf-
fice central de planification s’est servi du formulaire
pour I'analyse des projets. D’autre part, on peut ifi-
diquer qu’aprés le cours sur la préparation des projets
- quelle qu’ait pu étre la réaction immédiate des fone-
tionnaires - la qualité des projets émanant des minis-
teres ¢tait dans Pensemble nettement supérieure,

Tout en rassemblant les projets pour le second
volume du Plan. on prend des mesures pour que les

167



méthodes de préparation et dévaluation des projets
soient améliorées de fagon permanente. Le Gouverne-
ment a approuvé la création d’une Section nationale
de préparation des projets dont les fonctions seront
les suivantes:

1) identifier les possibilités de développement et
effectuer les études de factibilité;

2) examiner critiquement les études de factibilité
présentées par d’autres organisations;

3) préparer des projets 4 présenter 4 des sources
de financement étrangéres et internationales:

4) former du personnel ougandajs dans tous les
domaines de la préparation et de Pévaluation
des projets.

L’exécution plus ou moins efficace d’un Plan de
développement dépend dans une large mesure, mais
pas exclusivement, de la qualité du Plan lui-méme.
Ainsi, Pélaboration et I'exécution des plans sont des
processus étroitement liés, méme si ces opérations
présentent sur le plan conceptuel une nette différence
dont il faut tenir compte. 1l n’est guére besoin d’in-
sister sur le fait que 'exécution dépend de I'élabora-
tion. Si les objectifs du Plan sont trop élevés, ils ne
seront pasatteints. D’autre part, silors de I'élaboration
du Plan on n’a pas fait participer tous les secteurs de
la communauté, on risque de se heurteren cours d'exé-
cution a une certaine indifférence et méme 3 une résis-
tance trés nette, 1 est encore plus grave de n’identifier
que quelques projets ou de ne pas les préparer avec
suffisamment de soin, car ains les bases mémes de
Pexécution du Plan sont soit inexistantes soit défec-
tueuses.

De nombreux facteurs tendent a entraver la mise
en ceuvre des plans de développement dans des écono-
mies comme celle de1’Ouganda. Tout d’abord 1’écono-
mie est soumise a des fluctuations provoquées par des
influences extérieures qui sont généralernent impré-
visibles et sur lesquelles il est impossible d’agir. L'effet
de ces fluctuations s’accentue lorsque le secteur exté-
rieur constitue, dans 'ensemble, la source principale
des recettes et des revenus du Gouvernement. DY’autre
part, des difficultés surgissent toujours lors de la
planification d'une économie mixte, difficultés qui
s'aggravent lorsqu'il y a un grand nombre de fermiers
et de petits hommes d’affaires et que les quelques
grandes entreprises sont dirigées de I'extérieur. ll y a
auss I'absence d'un systéme permettant de disposer
de facon permanente de renseignements dignes de foi
sur les opérations économiques. On se heurte égale-
ment aux problémes déja longuement débattus de
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Iutilisation de I’aide étrangére pour les projets de dé-
veloppement. Il est vraisemblable que les facteurs gui
influent le plus défavorablement sur Pexécution des
plans sont ceux qui relévent des traditions, de la struc-
ture, des procédures et des compétences de la fonction
publique. Un certain nombre d’autres difficultés ont
constitué de véritables obstacles, telles que la capacité
limitée de I'industrie de la construction, et les pro-
blémes juridiques ocu autres que pose Pacquisation de
terrains pour les projets - problémes qui peuvent
paraitre insignifiants, mais qui se sont souvent révélés
épinenx.

Trois questions importantes doivent retenir I'at-
tention de tous ceux que I'organisation de ’exécution
des plans intéresse. Ces questions comprennent le rap-
port déja mentionné qui existe entre Iélaboration et
I'exécution des plans, les moyens de financer le pro-
gramme d’investissement et les problémes d’organisa-
tion des institutions. ‘

Pendant la préparation des projections par secteur
et de leur harmounisation, il est néoessaire d’examiner
et d’évaluer de nombreux projets. Les projets retenus
constituent cc qu’on appelle habituellement le pro-
gramme d’investissement du Plan de développement.
Les rapports mutuels qui existent entre ces projets,
particuliérement en matiére de temps, sont d’une
impartance vitale pour fa mise en «uvre. Si I'on n’a
pas conscience de la relation qui existe entre les pro-
jets et si I'on ne décide pas de I'ordre de leur exécution
et des changements possibles qui pourraient inter-
venir dans cet ordre, la série des projets préparée ne
pourra pas devenir un programme d’investissement,
elle représentera tout au pjus une simple liste des
programmes et des projets choisis.

Le programme d'investissement élaboré sous ia
forme d’une liste aussi détaillée que possible des pro-
jets joue un réle essentiel pour la mise au point et
Pexécution de la stratégie du développement. Ce-

‘pendant, cela ne signifie pas que le préalable indis-

pensable & Vefficacité d’une stratépgie économique est
que les services gouvernementaux, les autorités locales
et les services publics disposent d’une réserve de pro-
jets tout préparés et préts a étre exécutés. D'un point
de vue théorique, il s’agit la d'un préalable logique
correspondant a I'image qu’on se fait d’un processus
de planification. Cependant, ce procédé est de nature
statique et ne peut, dans la pratique, donner les ré-
sultats escomptés. Il serait extrémement difficile & un
gouvernement quel qu’il soit de satisfaire 4 ce préa-
lable. En fait, les plans de développement des pays



en voie de développement et de toutes les économies
mixtes doivent constituer des instruments trés adap-
tables permettant de faire face aux changements de
conditions pendant la mise en cuvre des stratégies
économiques adoptées.

On ne peut espérer que chaque point de tous les
projets qui seront exécutés an cours d’un Plan quin-
quennal puisse ou doive &tre planifié et évalué a
I'avance pendant la préparation du Plan. La plus
grande partie de ce travail gagne i &tre effectuée a
mesure que le Plan progresse, non seulement parce
qu'il exige beaucoup de temps mais aussi parce que
de nombreux détails doivent étre adaptés aux circons-
tances nouvelles. D’autre part, la stratégie économi-
que d'une économie mixte ne peut reposer entiérement
sur le secteur public. Elle doit diiment tenir compte
du développement du secteur privé, qui joue de nos
Jours un téle prédominant dans de nombreux pays
en voie de développement. Il faut compter avec ce
secteur pour 'élaboration de la stratégie économique,
mais i} ne serait pas réaliste d’en attendre, dés le com-
mencement du Plan, une série compléte de projets
soigneusement évalués et préts a &tre exécutés. En
raison des changements dans le marché mondial, de
I’évolution d’autres économies, des progrés techniques
et d’autres événements pertinents, il est possible que
des projets ne soient plus économiques alors qu’a
I'origine ils semblaient économiquement viables et
réalisables. En I'occurrence, ce qui importe o2 n’est
pas tellement d’avoir un programme détaillé des pro-
jets évalués A entreprendre au cours de I'entiére pério-
de de planification, mais plutdt de savoir que la ten-
dance et 'orentation du développement envisagées
par la stratégie économique tiendront compte des
circonstances prévalant sur le plan intérieur et exté-
rieur.

Un antre aspect important, en fait le plus impor-
tant dans tous les plans, est I'inventaire des moyens,
tant intéricurs qu’extérieurs, avec lesquels on compte
financer le programmed’investissement. Cet inventaire
est quelquefois appelé le schéma financier du Plan et
doit &tre élaboré pendant la préparation du Plan. Il est
indispensable de prendre toutes les mesures d’ordre
pratique tendant a stimuler les sources de financement
escomptées pour le Plan. Pour ce faire, la coopération
étroite des organismes gouvernementaux, et en parti-
culier de 'organisation centrale de planification et du
Ministére des finances, est d’une importance vitale.
Le fardeau du financement des programmes et des
projets de développement échoit au Ministére des
finances, qui doit préparer des programmes d’im-

position et de préts intérieurs et extérieurs, compati-
bles avec la stratégiec du développement et réalistes
sur les plans administratif, financier et politique. #1 est
évidemment fort souhaitable qu’une étroite collabo-
ration s’établisse entre le Ministére des finances et
’Organisation centrale de planification. Toutefois, il
ne sembie pas qu'un gouvernement ail jamais pu ob-
tenir une pleine collaboration entre ces deux  im-
portants organismes sans les regrouper au sein d'un
méme ministére.

Ce probléme sculéve Ja question primordiale de
la création d’un cadre administratif convenable pour
Ia planification, tendant en particulier 4 supprimer les
rivalités fréquentes entre I’Organisation centrale de
planification et le Ministére des finances, lequel dans
toutes les administrations de type traditionnel joupait
le r6le du ministére économique central. Les structures
administratives des pays en voie de développement -
et dans une certaine mesure de tous les autres pays -
qui se lancent dans la planification du déve]opperﬁem
ne sont pas adaptées aux besoins de la planification.
Dans ce domaine, une innovation générale a été |'éta-
blissement d’un office central chargé des questions de
planification. Il serait peut-étre inexact d’affirmer
que la coordination des différents aspects de la pdliti-
que gouvernementale, tendant 4 la concentration des
efforts administratifs sur certains objectifs nationjux,
n’est possible que si chaque ministére abandonne lune
partie de son autonomie traditionnelle. En fait, I'in-
troduction de la planification entraine pour chaque
ministére de nouvelles responsabilités et dans une
certaine mesure une autonomie plus grande, bien jque
cela puisse paraitre paradoxal. L'esprit de la planifglc‘;-
tion et de Iexercice réussi de la planification exigent
que 1'organisation centrale de planification soit pon
pas un organisme rival, mais plutét un organifme
complémentaire de tous les autres services. $'il n'en
est pas ainsi dans la pratique, c’est la preuve quel les
services de planification sont mal organisés. Une
question connexe est celle de la répartition des res-
ponsabilités pour la mise en ceuvre des plans-c’est-a-
dire I'exécution des projets. Ce probléme est crucial
dans les économies mixtes. Il ne fait aucun doute que
les autorités centrales doivent jouer un rdle décisif,
mais il importe également que ke Gouvernement ne
surcharge pas ses services. Quant a savoir qui doit
exécuter les projets, cela ne pose dans la plupart des
cas aucun probléme; cependant, pour certains projets,
il appartient au Gouvernement de décider s'il doif en
entreprendre 1'exécution et il lui faudra alors tenir le
plus grand compte de la capacité des services publics.
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ZAMBIE

Les régions dans le premier Plan national de développement, 1966-1970

Le premier Plan national de développement de la
Zambie 1966-1970 présente un certain nombre de
caractéristiques originales, dont la plus frappante est
son découpage en huit programmes régionaux entiére-
ment distincts, correspondant chacun a I'une des
huit provinces du pays. Ce découpage régional a deux
buts principaux; assurer une exécution compléte du
Plan et effectuer une répartition planifiée des investis-
sements d’équipement entre les zones urbaines et les
zones rurales.

Deux considérations importantes ont conduit & ce
découpage par régions. En premier lieu, le Plan étant
financé pour plus de 80 pour 100 au moyen des res-
sources intérieures, I'exécution de ce Plan exigeait
sa ventilation détaillée selon les différents projets en-
visagés, afin d’établir une concordance étroite avec le
projet annuel de budget d'équipement préparé en
liaison avec le Ministére des finances. En second lieu,
Péconomie zambienne reposant en grande partie sur
les industries extractives soit a raison de 42,4 pour 100
du PIB (1965), une proportion relativement élevée de
la population de la Zambie se trouve groupée dans
huit communes urbaines. Les autres manifestations
de développement, tant dans le domaine de ’agri-
culture que dans celui de I'industrie, se sont concen-
trées autour de la voie ferrée qui s’étend de Living-
stone, sur la frontiére de la Rhodésie au sud, 4 Ndola,
sur la frontiére du Congo au nord. Pour que le dé-
veloppement des zones urbaines ne risque pas d'gtre
tout & fait disproportionné par rapport & celui des
zones rurales, 1l fallait que tous les projets inclus dans
le Plan soient définis, non seulement quant i leur
nature, mais aussi du point de vue géographique.

Un certain nombre de traits saillants caractérisent
le plan zambien, 4 savoir:

1) Ce Plan est a la fois un plan de développement
¢t un programme de dépenses publiques. Il est
cong¢u comme une opération en vue du dévelop-
pement, fondée sur une évaluation du potentiel
de tous les secteurs économiques. Sa logique
interne a pour objet d’assurer la concordance
entre ces secteurs ainsi que I"égalité de traite-
ment du secteur urbain et du secteur rural.

2} Le Plan zambien a un caractére impératif, et
non indicatif, en raison de son étoite corréla-
tion avec le budget annuel d’équipement. Son
découpage en produtts distincts suit de pres la
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présentatton du projet annuel de budget d’équi-
pement, préparé en liaison avec le Ministére
des finances pour soumission au Parlement aux
fins d’approbation. Le Plan, dont 'exécution
devait initialement s’étendre sur quatre années!
est mis en application par tranches annuelles,
ce qut facilite je contrdle des opérations finan-
ciéres, du fait que le budget annuel d’équipe-
ment devient le budget annuel de développe-
ment.

3) L’opération de planification régionale a permis
de fixer des objectifs particuliers pour chacune
des huit provinces dans le domaine des investis-
sements. Ces objectifs sont définis au titre de
projets géographiquement déterminés.

4} Les crédits d'investissement sont répartis entre
des projets d’intérét national, local ou régional.
On a considéré que la realisation d’ouvrages
d’intérét national tels qu'un aéroport. une uni-
versité, un ouvrage hydro-électrique ou une ins-
tallation industrielle aurait des répercussions
immédiates 4 I'échelon des régions. du point de
vue de I'emploi aussi bien que de celui des dé-
bouchés offerts aux biens et services d’origine
locale. En conséquence, le niveau des investis-
scments proposés dans le Plan pour chaque
province comprend a la fois les projets d’in-
térét régional et les projets d’intérét national.

L’exécution matérielle et financiére du Plan se

trouve ainsi dirigée de deux niveaux différents, les
ministéres indiquant le détail des dépenses encourues
et des réalisations effectuées 4 I'Office of National
Development and Planning (ONDP), qui en fait pério-
diquement rapport au Conseil des ministres. Les
Comités provinciaux de développement, qui siégent
au chef-lieu de chacune des provinces, comprennent
a la fois des fonctionnaires et des représentants du
systéme politique et sont présidés par le Ministre
d’Etat placé i Ia téte de chaque province. Les Comités
provinciaux de développement se réunissent réguliére-
ment pour coordonner I'action des Comités de déve-
loppement et conseil ruraux de district, dont les
présidents font partie des Comités provinciaux.

1) Durée maintenant portée 4 quatre ans et demi. L'exercice budgé-
taire, qui s’étendait précédemment du fer juillet an 30 juin, a été
réaligné sur 'année civile en juillet 1967.



D’autre part, des agents de développement de 'ONDP
sont détachés par cet organisme au Cabinet du Mi-
nistre d’Etat de chaque province. Ces agents sont en
rapports constants avec 'ONDP, dont les inspecteurs
effectuent fréquemment des tournées dans les pro-
vinces, et ils assistent aux réunions des Comités pro-
vinciaux de développement.

Il peut &tre intéressant d'étudier, dans ce contexte,
la méthode utilisée pour Pétablissement des projets
régionaux A inclure dans le Plan national. L’identifi-
cation des projets est souvent une opération largement
empirique, et il faut, lorsqu’on élabore un plan, tirer
pleinement parti de 'expérience des agents opérant
4 pied d’euvre dans tous les secteurs. Le premier
Plan national de développement de la Zambie a été
établi, 4 partir de septembre 1965, en procédant com-
me suit: tous les hauts fonctionnaires de I’Etat, au
nombre d’environ 200, ont été réunis, et le Directeur
de la planification, aprés leur avoir expliqué a grands
traits les principes sur lesquels serait fondé le Plan de
développement, a invité tous les ministéres a préparer
des programmes d’objectifs maximaux, sans considé-
ration de plafonds d’ordre financier, pour la période
quadriennale suivante. Un guestionnatre, dont copie
ci-jointe en annexe A, a €té adressé A toutes les autori-
tés provinciales pour les inviter 4 fournir des ren-
seignements concernant les ressources matérielles de
leur province respective et a présenter des propositions
quant aux projets 4 exécuter dans la province en
cause.

Le but de I'opération ci-dessus était de tirer le
meitleur parti possible de "expérience acquise par les
agents opérant sur le terrain et a ’échelon central.
On ne saurait dire d’aucun plan de développement
qu’il part dezéro:il doit nécessairement tenir compte
des réalisations déja amorcées par chaque ministére.
Dans lecas dela Zambie, un programme de développe-
ment rapidement congu, a savoir, le Plan transitoire
de développement, avait €té institué pour couvrir la
période de dix-huit mois comprise entre le ler junvier
1965 et le 30 juin 1966, date du lancement du premier
Plan national de développement. Ce programme de
dépenses publiques prévoyait des mesures positives
dans les domaines de I’éducation et de la construction,
et fournissant d’utiles indications sur ce quil y avait
lieu d’attendre du premier Plan national de dévelop-
pement. En raison de la rapidité avec laquelle il avait
di1 &tre mis sur pied, le Plan transitoire de développe-
ment ne prétendait pas identifier les projets de
fagon détaillée, nt s'attaguer aux points faibles de la
structure économique de la Zambie. Le questionnaire

(annexe A) envoyé aux autorités provinciales devait
servir 4 obtenir des indications descriptives sous la
rubrique “Perspectives de développement”, ainsi ique
les renseignements quantitatifs dispenibles concer-
nant les activités considérées. Ces renseignements: de-
vaient &tre utilisés en rapport avec I’évaluation des
estimations avancées par les représentants locaux sur
ce gue serait la conmjoncture économique en 1970,
derniére année de la période couverte par le Plan. Les
renseignements obtenus, aprés avoir été évalués et
élaborés par 'ONDP, ont servi d’introduction aux
différents programmes régionaux (c’est-a-dire pro-
vinciaux), comme le montre I’annexe B, ot le cas de
la Province occidentale est donné en exemple.

La seconde phase du travail de planification a
consisté en deux opérations distinctes mais effectuées
parallélement: d'une part, I'ONDP a procédé a une
étude aussi détaillée que possible des données écono-
miques disponibles. Ep liaison constante avec les
fonctionnaires des ministéres et les dirigeants politi-
ques, cet organisme a pu soumetire a I'approbation
du Conseil des ministres des propositions concernant
la politique gouvernementale & appliquer dans des
secteurs primordiaux comme ceux de 1’agriculture,
des industries extractives ou de ’éducation. D’atre
part, les “programmes d’objectifs maximaux” ‘en
provenance des ministéres ont ensuite été rédustsi et
modifiés selon la politique gouvernementale ainsi
approuvée. Les réductions apportées avaient pour
but de tenir compte de I'ordre de priorit¢ adoptél et
d’assurer que les programmes mis en ceuvre, tout.en
étant compatibles, s’inscrivent dans les limites consi-
dérées comme financiérement raisonnables pour les
investissements en capital. Ces limites correspon-
daient a un total d’environ 300 millions de livres pqlur
I'ensemble de la période quadriennale suivante. L'ob-
fectif ainsi fixé dans le domaine des investissements
était fondé sur des projections financiéres détai]lé*es,
établies par 'ONDP pour la période 1966-1970. Les
recettes de {"Etat provenant 4 concurrence de 65 pdur
100 environ de 'exploitation des mines de cuivre, ces
projections reposatent principalement sur les niveaux
de production prévus et sur des estimations du cours
mondial du cuivre durant les quatre années en caube.

Au cours du travail de planification financifre
gqui a été accomplt en collaboration avec le Ministére
des finances, la répartition des investissements enfre
les zones urbaines (situées le long de I'axe ferroviaire)
et les zones rurales a fait objet d’une surveillance
constante, Les objectifs fixés pour les huit provinces
en maligre d'investissemnents onl été établis en éva-
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luant, de fagon plutSt empirigue, leur aptitude res-
pective 3 absorber certaines catégories d'investisse-
ments. La nature des projets pour lesquels les crédits
ont été allouds aux provinces a été libe naturellement
4 l'ordre de priorité assigné aux divers aspects du dé-
veloppement. Cet ordre de prioriié a été déterminé en
recourant, dans la mesure des données disponibles,
aux critéres usuoels constitués par les niveaux de re-
venu et de population.

La valeur des données dont on a disposé pour
I'identification des projets a été trés inégale, méme
d’un projet a 'autre. L’ONDP avait établi une fiche
de données relatives aux projets? qui avait été fournie
aux ministéres pour leur permettre d'indiquer leurs
“programmes d’objectifs maximaux”. Cependant,
les données relatives aux facteurs entrant dans la
réalisation de grands projets ont souvent fait défaut
en raison de imperfection des méthodes de compta-
bilisation des prix de revient et de 1’absence d'études
pré-investissement. La rapidité a été un élément parti-
culiérement important pour [|'élaboration du pre-
mier Plan national de développement, qui a été établi
effectivement en moins de neuf mois. On n"a pas eu
le temps par suite d'effectuer les études détaillées des
possibilités d’exécution et les enquétes relatives aux
principaux secteurs, qui auraient été nécessaires. En
pratique cependant, pour les raisons indiquées ci-
aprés, cette lacune n’a pas eu les graves inconvénients
qu’on aurait pu craindre.

Le Premier Plan national de développement de la
Zambie est avant tout un plan de développement de
linfrastructure. 11 vise en particulier, d’une part a
assurer I'indépendance du pays a I’égard de I’Afrique
du Sud dans les domaines des transports et de 1’éner-
gie, et d’autre part i accroitre les moyens d’enseigne-
ment pour remédier 4 la grave pénurie de main-
d’ceuvre qualifiée qui résulte de 'insuffisance marquée
du systéme d’enseignement hérité de la période colo-
niale. Les principaux projets intéressant I'infrastruc-
ture faisaient |’objet d’estimations dans le premier
Plan national de développement. Ces estimations ont
&té ajustées par la suite, grice aux études détaillées.
effectuées par des ingénieurs-conseils qualifiés, dont
Pexécution a précédé celle de tous les ouvrages de

2) Le modéle amélioré de fiche de donndes relatives aux projets
(PSD/2) qui est maintenant employé est joint en annexe E. Les
ministéres y reportent les données domt ils disposent sur les
grands projets pour lesquels ils doivent périodiquement faire
rapport au Gouvernement, et I'utilisent également pour les mo-
difications ou compléments 4 apporter au Plan national de dé-
veloppement approuvé.
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génie civil, Il en a été ainsi en particulier des routes,
des erands travaux de construction de batiments. des
projets d’équipement hydro-électrique et de plusieurs
projets industriels. Ces études ont inévitablement
conduit A réviser de fagon notable le montant des dé-
penses prévues, mais les rectifications apportées n’ont
pas été si considérables qu’il ait fallu bouleverser
I'ordre de priorité déja adopté pour la mise en ceuvre
du premier Plan national de développement. Les ob-
jectifs financiers ont délibérément été fixés 4 un niveau
élevé, c’est-a-dire au-dessus de la capacité probable
des ministéres d’utiliser les crédits disponibles. Il s’ac-
cumule ainsi des reliquats qui permettent de remanier
les projets A exécuter et de faire face 4 Paugmentation
des dépenses encourues.

En tout état de cause, les données disponibles
pour Uidentification des projets étaient assez consi-
dérables. Les levés aériens et les travaux de topogra-
phic et de cartographie ont ét¢ étendus a tout le terri-
toire de la Zambie, bien que la nature de ces travaux
ait varié dans le détail. C’est ainsi que les cartes établies
par le Service de recherches géologiques ne concernent
que des secteurs limités présentant des indices de
minéralisation prometteurs, bien qu’il exisie, pour I'en-
semble du pays comme pour le reste de ' Afrique cen-
trale, des cartes générales indiquant les principales
caractéristiques géologiques. Les ressources poten-
tielles du sol et de I'hydrographie du pays sont loin
d’étre inconnues, bien qu’on ne posséde de données
hydrologiques détaillées que pour certains cours
d’eau comme le Kafué et le Zambéze. Les renseigne-
ments d’ordre démographique bien que souvent im-
précis, sont suffisamment abondants pour qu’il soit
possible d’établir des projections de la demande au
niveau de¢s principaux agrégats. Une étude détaillée
des possibilités de réalisation du réseau routier a été
effectuée en 1963 par la NEDECO, bureau néerlan-
dais d’ingénieurs-conseils; cette étude constitue la
base du programme de construction de routes. Dans
le domaine de la fourniture de I’énergie, les données
accumulées par la Central African Power Corporation
et d’autres fournisseurs, ainsi que par les compagnies
miniéres} (en qualité de principaux consommateurs),
ont permis d’établir des projections de V'offre et de la
demande d’électricité avec une certaine précision. Les
projections de la consommation de charbon ont
également été facilitées par le fait que les compagnies
miniéres sont de loin les principaux consommateurs,
tandis que les statistiques relatives & la consommation
des produits pétroliers étaient fournies par les repré-

-3) Angle American Corporation (AAC)} et Roan Selection Trust
(RST).



sentants locaux des sociétés pétroléres internationales
et par la Direction de la circulation routiére.

La prépondérance du secteur minier dans I’écono-
mie zambienne permet d’évaluer quantitativement,
avec une précision satisfaisante, unc propertion im-
portante de l'offre, de la demande et de I'emploi &
Péchelle nationale. 1’industrie extractive constitue la
principaie source du revenu national de la Zambie,
en méme temps qu’elle s’inscrit, avec un montant an-
nuel d’environ 51 millions de livres. en t&te de tous
les consommateurs de biens et de services existant
duns le pays. La ventilation de cet agrégat fournit de
précieuses indications sur les niveaux de la demande
relative & une vaste pamme de produits et de services.
Sur un total de 350.000 travailleurs ayant un emploi
(estimation de 1967), la moitié environ soni employés
dans trois secteurs sur lesquels il est assez facile d’ob-
tenir des renseignements quantitatifs, a savoir le sec-
teur de I’Etat, celui des industries extractives, et celai
du batiment ¢t des travaux publics, On dispose de
données dignes de foi sur le volume de 'emploi et le
niveau des salaires dans ces trois secteurs. On posséde
en outre des renseignements sur leur consommation
de biens et de services, qui représente approximative-
ment 50 pour 100 du produit intérieur brut. Le Burean
central de statistique fournit toute la gamme de don-
nées, dont on dispose normalement pour 'analyse des
comptes nationaux, et assure également la cohérence
de ces données en les présentant sous ia forme d’un
tableau d’entrées et sortiest. La Banque de Zambie et
les banqgues d’affaires fournissent les données finan-
cigres relatives au niveau du crédit bancaire et 4 la cir-
culation des billets. Les données sont moins abon-
dantes a I"échelon provincial, et "appréciation de la
nécessité et de la viabilité des projets doit souvent se
fonder sur I'avis de fonctionnaires expérimentés. En
pratique, c'est 1a une méthode commode d'identifica-
cation des projets lorsqu'il s’agit d’entreprises d’enver-
gure limitée, et elle a I’avantage d’assurer "appui de la
population et des autorités locales. Dans le document
contenant le premier Plan national de déveioppement.
le découpage en programmes régionaux n’est pas
poussé au-dela de Véchelon provincial. Par exemple,
des postes comme celui des écoles primaires ou celui
des dispensaires ruraux ne sont pas subdivisés plus
avant pour indiquer la répartition des écoles ou des
dispensaires par district. Aussi I'une des principales

4) Zambian Central Statistical Office de I'Office of National Deve-
lopment and Planning: National Accounts and Input-Output
Table (Publication annuelle).

activités des Comités provinciaux de dével
est-elle de procéder i cette répartition pour
des rubriques applicabies du Plan national, de f
que les projets soicnt tous géographiquement —
minés en fin de compte. Cetle {dche a été
bien dans toutes les provinces et les résultats obte
sont consignés dans des documents adminim
dont un feuillet est joint i "annexe C, pour mon
sous quelle forme tous les projets inscrits dans e
sont désormais enregistrés par les organismes
vinciaux de développement. Les rapports
la mise.en ceuvre du Plan et au contréle de son exdlw-
tion sont établis 4 la fois & 'échelon national (wuikds-
tériel} et & 'échelon régional. Les méthodes qua pmt
été élaborées de maniére détaillée pour [a préparation
de ces rapports permettent 4 PONDP de fournir des
comptes rendus concis et concrets sur le degré d’avan-
cement matériel et financier des projets, et de rap-
procher ces résultats des tendances de I'économic
zambienne. L’ONDP analyse les renseignements g
tui parviennent des ministéres et des autorités pm-
vinciales, et les soumet au Conseil des ministres, com-
formément i la présentation normalisée, en méune
temps que ses propres commentaires et recom:mmda—
tions.

En dehors des comptes rendus périodigues., om
attache une grande importance aux contacts quoti-
diens entre les fonctionnaires de I"'ONDP spécialisés
dans chaque domaine particulier et leurs homologues
dans les divers ministéres. D’auntre part, "'ONDP ep-
tretient des rapports étroits avec I'échelon local, ¢
particulier par Uintermédiaire des agents de dévelop-
pement détachés aupres du Ministre d’Etat de chacune
des provingces, ainsi qu'au moyen de tournées répp-
lieres d'inspection. Durant ces tournées, les inspecteuis
se rendent dans tous les districts de chaque provinet
et choisissent, par sondage, des projets dont ils wérji-
fient ’exécution matérielle, Ils sont normalement ac-
compagnés dans leurs tournées par Pagent dedévelop—
pement intéressé, qui établit un compte rendu som-
maire d’inspection sur une formule comportant trofs
colonnes (voir annexe D) 5. Dans les comples rendus
présentés selon ce systéme, 'inspecteur porte ses ob—
servations dans 12 premiére colonne: les observationks
du ministére intéressé sont consignées dans la deuxal-
me colonne et celle de 'ONDP au sujet des remmar-

5) Ce systéme est inspiré des méthodes utilisées en France par
I'Inspection générale des finances: “Statut, attributions et ml':!hq-
des de travail” (1966), et I'Instruction du 29 octobre 1999 s ke
méthodes de travail des Inspecteurs des finances.
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ques du ministére dans la troisiéme. La formule ainsi
remplie, qui se rapporte en général aux problémes
posés par 'exécution de projets déterminés, est alors
envoyée au Conseil des minisires pour décision,
Les tournées d’inspection et rapports de ce genre as-
surent une liaison étroite entre les ministéres et leurs
agents previnciaux, du fait que les problémes cons-
tatés sur Je terrain sont directement soumis par
IPONDP aux ministéres compétents. Cette liaison est
indispensable pour que les projets soient exécutés
dans les régles, et le contréle permanent exerce 4 cet
égard par PONDP sur Vactivité des ministéres s'est
révélé des plus utiles.

L'établissement des rapports financiers 4 'échelon
des ministéres ne pose guére de problémes. On con-
nait le montant des dépenses mensuelles pour chaque
ministére, ainsi que pour chaque poste répertorié
(rubrique} de chacun de chapitres du budget d’équi-
pement approuvé. Ces chiffres sont refevés par un ordi-
nateur installé au Ministére des finances. On étudie
actuellement la possibilité d’améliorer I'emploi de cet
ordinateur de maniére 4 permettre I'identification des
dépenses afférentes aux divers projets répartis entre
les provinces. Dés maintenant, les taux de dépenses
sont calculés systématiquement pour tous les minis-
téres et pour les différents postes (rubriques) entre
lesquels les activités de chaque ministére sont venti-
lées. On espére que Pamélioration des moyens de
traitement des données permettra d’établir mensuelle-
ment des comptes rendus plus détailiés sur les dé-
penses & "échelon provincial.

1l convient également de dire un mot des rapports
existant entre la mise en auvre du Plan de développe-
ment actuel et Pétablissement des plans ultérieurs. On
considére que ces derniers devront consister en pro-
grammes quinguennaux, qui seraient eux-mames ins-
crits dans le cadre plus large d'un Plan décennal fondé
sur des projections cohérentes de I'économie. Cette
programmalion & long terme est particuliérement im-
portante dans les domaines de I'enseignement, des
transports, de V'énergie et de 'industrie. On envisage
en conséquence de faire éablir par 'ONDP des pro-
jections a long terme s'étendant jusqu’en 1980 pour
certaing secteurs essentiels, en particulier ceux des in-
dustries extractives, des industries manufacturiéres,
de I’énergie et de I'éducation. Le denxiéme Plan pour-
ra ainsi &tre élaboré en tenant compte & la fois de
I’expérience acquise au coursde ’exéention du premier
Plan et du modtle é&conomique qui s¢ dégagera, pour
la Zambie, des projections a long terme mentionnées
ci-dessus. [>’aprés ce modéle, on pourra ajuster avec
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une précision de plus en plus grande les chiffres re-
latifs aux investissements a effectuer dans chaque pro-
vince. Les programmes régionaux sont actuellement
I'objet d’une analyse détaillée, qui a été confiée A des
consultants spécialisés. Afin d’analyser le processus
actuel de la planification régionale, 'exposé qui suit
est divisé en trois parties: apercu des objectifs des
travaux de planification régionale, exposé des raisons
pour lesquelles ces travaux sont nécessaires au stade
actue] du premier Plan national de développement,
indication de la maniére dont il sera mis en euvre.

Les travaux actuels de planification regionale ef-
fectués par le Gonvernement ont essentiellement pour
objectif de rendre les économiesdes provinces éloignées
plus autonomes et de leur donner un fondement tech-
nigue plus solide qu’a Theure actuelle. En d’autres
termes, on se propose de planifier le développement
coordonné des différents secteurs de I'économie pro-
vinciaie. Dans la pratique, if s’agit de planifier le sec-
teur agricole pour assurer I'approvisionnement des
provinces en vivres, le secteur minier pour fournir
des matériaux de construction a 'industrie provin-
ciale, le secteur manufacturier pour produire un
volume plus important de produits manufacturés
provenant actuellement de la bande plus évoluée
longeant le chemin de fer; il s’agit également §’obtenir
que les entreprises et les coopératives locales alimen-
tent dansune proportion plus grande I'industriede la
construction et destravaux publics: le secteur de la dis-
tribution doit assurer "'approvisionnement des provin-
cés en biens intermédiaires et en biens de consomma-
tion et commercialiser efficacement des produits de
I’élevage, de I'agriculture et de la péche provenant des
provinces: le secteur des transports et des communi-
cations doit se développer parallélement aux autres
secteurs tout particulidérement en ce qui concerne les
axes principaux et les routes provinciales, le trans-
port des passagers et des marchandises et les services
de télécommunications: enfin, il s’agit de développer,
en coordination avec tous les autres secteurs, les acti-
vités de I’Etat qui sont essentielles au bon fonctionne-
ment du reste de 'économie provinciale et qui n’en-
trent pas dans les secteurs déja mentionnés, spéciale-
ment en ce qui concerne la construction des biatiments
de 1’Etat. En bref, Il'objectif est de faire en sorte que
les divers secteurs de I'économie provinciale éloignés
de la voie ferrée se suffisent 32 eux-mémes. .

Ce programme dépend de deux conditions im-
portantes. Tout d’abord, 'orientation des travaux de
planification régionale vers 'autonomie provinciale
ne signifie nullement que Von ne s’efforcera pas de



relever le niveau des exportations provinciales, en
d'autres termes, d’accroitre les ventes de récoltes, de
bétail et de poisson vers la zone située le long de la
voie ferrée. En fait, I'un des principaux résultats des
travaux de planification des divers secteurs, & saveir,
un réseau routier interne suffisant, est une condition
indispensable & l'augmentation du niveau des ex-
portations provinciales. Comme le degré d’activité
des secteurs provinciaux d’exportation influe sen-
siblement sur ! niveau de la demande dans tous les
autres secteurs provinciaux, soit directement, soit
indirectement, il est indispensable pour Ia planifica-
tion régionale que son estimation soit correcte. La
deuxi¢me condition importante, c’est que Ja planifi-
cation en vue de Pautonomie provinciale n’exchit
pas la nécessité d’examiner les possibilités de coopé-
ration entre les provinces, en tout cas pour les zones
éloignées de la voie ferrée. C'est ainsi que, si I'on
envisage la création d’un résean routier, il faut con-
sidérer Pentreprise dans une perspective plus large
qu’une seule province. De méme, il faut dépasser les
limites provinciales, si I’on examine les possibilités de
produire des biens manufacturés importés antérieure-
ment par la voie ferrée, car Pexiguité des marchés
constituera probablement le principal obstacle. Néan-
moins, malgré ces deux conditions, I'objectif essentiel
des travaux de planification régionale reste 'autono-
mie et la coordination des divers secteurs pour les
provinces excentriques.

On peut s¢ demander sl est nécessaire que le
Gouvernement se lance dans des travaux de planifi-
cation régionale alors que le premier Plan de dévelop-
pement national, qui comprend des plans provinciaux
sous la forme des huit programmes régionaux est
déja exécuté pour un quart. On trouve une réponse a
cette question lorsque |'on examine les conditions
dans lesquelles les programmes régionaux actuels ont
été élaborés. 1is ont été fondés sur une répartition par
province des programmes approuvés par les minis-
téres, soit selon les demandes des ministéres, soit
selon les directives de FONDP si les ministéres n’ont
indiqué aucune répartition provinciale dans les fiches
de renseignements relatifs aux projets comme ils
avaient été priés de¢ le faire, ou si FONDP était en
désaccord avec la demande des ministéres. En d’autres
termes, la répartition par province faite par 'TONDP
m'a pas ¢1é fondée sur une étude coordonnée des
besoins économigues des provinces. Les résultats
en sont doubles, Tout d’abord, les programmes ré-
gionaux prévoient un certain nombre de crédits non
définis, par exemple pour les routes devant favoriser
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le développement; deuxi¢émement, pour facheux que
cela soit, il est fort probable qu’ils comportent ‘des
lacunes, et pas seulement ce genre de lacune auquel
on peut remédier en important les biens ou services
considérés, par exemple du bois et des meubles; il
existe aussi des lacunes auxquelles on ne peut remé-
dier que de I'intérieur de la province et dont I'existence
ralentit le dévcloppement de 1ous les autres secters,
par exemple les insuffisances du réseau provincial' de
transports. 1l n’en découle nullement que les 1ravaux
de planification effectués antérieurement au titre des
programmes régionaux actuels n’ont aucune valeiur.
Ils ont contribué a attirer Pattention des ministéres a
Lusaka sur les comités de développement provindial
en tant qu'instruments principaux du gouvernemént
pour le développement rural. lls ont également doriné
aux comités de développement provincial les moydns
de faire pression auprés des ministéres pour accéléter
I'exécution des projets approuvés dans le plan pour
leurs zones. Enfin, les programmes régionaux congti-
tuent une base utile 4 partir de laquelle les travaux
actuels de planification régionale peuvent étre ¢f-
fectués. Les programmes régionaux constituent donc
une innovation utile et ils représentent probablement
le maximum de ce qui a pu &tre fait au cours des dex
mois dont on disposait pour leur élaboration Néap-
moins, il faut encorc entreprendre des travaux plus
détaillés de planification régionale de fagen 4 préciser
les lacunes et 3 y remédier, et & planifier les attributions
de crédits, ce qu'on n'avait pas encore fait jusqu’ici.

Le mode d’exécution des travaux de planificatidn
régionale comprend deux parties: il y a tout d’abord
une phase de recherches au.cours de laquelle ’équipe
chargée de la planification s’efforce de définir une
série détaillée d’objectifs pour chaque secteur de
I'économie provinciale, conformément a |’orientation
définie antérieurement. Cette phase de 'opération egt
actuellement en cours dans la province de Luapula,
zone pilote. On a commenceé par déterminer el définir
de fagon détaillée les contradictions fondamentales
de I'dconomie provinciale, c’est-d-dire les raisons
pour lesquelies les divers secteurs ne parviennen! pas
a répondre 4 ce qui leur est demandé. L'une des fai-
blesses les plus évidentes est 'importation de biens de
consommation qui pourraient &tre produits dans
la province. Afin d’obtenir des détails 4 ce propos,
on s’est mis en rapport avec les trois distributeurs
principaux, par 'intermédiaire de leurs bureaux pro-
vinciaux et de leur bureau principal, les priant de
fournir des précisions sur les ventes des différents
produits au cours de I'année derniére; connaissant ce:



qua est produit actuellement dans la province, 1 sera

alors facile d’estimer lesimportations. Pour vérifier ces

mformations, on a également demandé & une société
qu assure le transport de 90 pour 100 de toutes les
importations de donner des détails sur tous les pro-
dnits transportés dans la région de Luapula au cours
des deux derniéres années. 1] n’est pas facile d’évaluer
ke volmpe des biens de consommation importés dans
Ia province en raison surtout du commerce qui s’ef-
fectoe illégalement en passant par Luapula et qui
comsiste potamment en biére Simba, en ustensiles de
carsine et en vétements. Ce commerce fait 'objet d une
emquéte sur place. Si ’'on dispose d’une liste des biens
de consommation importés actuellement dans la pro-
wvince, on aura une indication partielle des faiblesses
du secteur agricole et du secteur manufacturier de la
province.

Nous étudions également la situation actuelle
concernant Pimportation des produits intermédiaires,
c'est-a-dire les articles qui sont utilisés dans 'un ou
Fautre des secteurs provinciaux, par exemple les
matériaux de construction pour le secteur correspon-
dant, ke mobilier scolaire pour le secteur de I'enseigne-
ment ou le mals pour fa brasserie. Il s’agit ici de dé-
termmner Je volume des matiéres importées par rapport
an niveau actuel de la production. I! est nécessaire
d obtenir de cette maniére des renseignements sur les
produits intermédiaires importés en vue d*établir des
projections, alors que dans le cas des biens de consom-
mation, il s’agit uniquement d’établir le rapport entre
les importations et le total des revenus personnels.
Cetie opération est facile pour le secteur de la cons-
traction étant donné qu’il existe une liste détaillée de
tous les facteurs de production prévus pour le pro-
gramme de construction provinciale, qui figure dans
fa brochure de FONDP. Pour les autres secteurs. il a
fallu procéder & des enquétes directes; c’est ainsi
que fes maitres d’école ont indiqué les quantités de
produoits alimentaires, de meubles et d’uniformes
nécessaires par établissement pour les écoles pri-
maires et secondaires et les brasseurs ont indiqué les
quoantités de mais et de sorgho requises compte tenu
de la production actuelle. 1l est facile d’estimer la
proportion de ces produits qui doit &tre importée
d’sprés Ia production locale que nous connaissons.
Cetie proportion peut &tre vérifée grace aux chiffres
fourmis par 1a société qui assure environ 90 pour 100
de toutes les importations. En additionnant les chiffres
rodatifs au volume actuel des produits intermédiaires
importés et ceux qui se rapportent aux biens de con-
sommation importés, on peut déterminer les points

faibles du secteur agricole, du secteur minier et du
secteur manufacturier des provinces, en fonction de
'orientation des provinces vers ["autarcie.

Les insuffisances actuelles du secteur provincial
de 1a construction peuvent &tre appréciées a partir des
estimations du Département des travaux publics et du
Deépartement des coopératives sur le nombre et le
genre des contrats que les entrepreneurs et des coopé-
ratives peuvent mener 4 bien en une année, estima-
tions qui seront comparées 4 l'actuel programme
gouvernemental de construction. Il est plus difficile
d’évaluer les insuffisances du secteur de la distribu-
tion, abstraction faite de la branche assurant Pap-
provisionnement en matériaux de construction. Dans
ce cas, le niveau actuel de la demande est indiqué
dans la brochure de 'ONDP sur I'industrie du bati-
ment. Il o’existe aucun organisme pour faire face i
cette demande 4 I’échelon provincial. Des pourparlers
se sont déroulés au sujet de la possibilité d’utiliser un
entrepdt de biens de consommation, dont le construc-
tion est envisagée, afin d'y emmagasiner aussi des
matériaux de construction; il est trés possible que cet
entrepdt sera en service, du moins dans cette province,
avant la fin de I’année. Cependant, pour [a deuxiéme
branche principale du secteur de la distribution, a
savoir la vente au détail des biens de consommation a
travers la province, la situation est beaucoup moins
claire, On pense généralement que 'un des facteurs
qui ralentit le développement rural est la mauvaise
répartition des magasins bien approvisionnés, ce qui
ne stimule ni les achats, ni la production. Pour ana-
lyser ce probléme, on a situé sur une carte les magasins
existants, en indiquant leur qualité, et on les a rap-
portés & la population, aux services sociaux et aux
diverses catégories d’activité rémunératrice. On con-
sultera ensuite des experts pour savoir si ce réseau de
vente an détail est suffisant. Le secteur de la distri-
bution englobe enfin la commercialisation des pro-
duits agricoles et des produits de 1a péche, en ce qui
concerne tant I'achat des facteurs de production que
la vente des produits. Les déficiences actuelles de la
commercialisation du poisson ont déja fait Pobjet
d'une étude confiée & un groupe de consultants nor-
végiens, qui reviendromt bientSt en Zambie pour
présenter leur rapport final. En ce qui concerne la
commercialisation des produits agricoles, on utilise
également la méthode de la carte, en rapportant les
centres d’achat existants 4 la production et 4 la po-
pulation, avant de discuter des qualités du systéme
avec les spécialistes de la commercialisation. Par
conséquent, dans ces trois branches du secteur de 1a



distribation, on a déjd ou on aura bient6t une idée
détaillée des déficiences actuelles.

On utilise la mé&me méthode pour l'analyse des
déficiences qui caractérisent le secteur des transports
et des communications. Le réseau des routes pro-
vinciales et des routes d’apport et les services inté-
rieurs de transport des voyageurs ct des marchandises
sont comparés sur une carte aux zones de peuplement,
a la production et aux services sociaux. De cette facon,
il est possible d’établir un ordre de priorit¢ pour "amé-
lioration des services, en se fondant sur le critére que
sont les répercussions de cette amélioration sur le
revenu. A cet cffet, it a fallu considérer avec optimis-
me le potentiel de revenu de ces zones de population,
actuellement improductives et qui ne sont pas des-
servies par le réseau routier. Il n’est pas nécessaire
d’instster sur les insuffisances du réseau postal et
téléphonique. qui ont déja été précisées, et il en est de
méme des logements de I'Etat.

Connaissant de fagon détaillée les insuffisances des
divers secteurs de Péconomie provinciale et I'orien-
tation des opérations de planification régionale, il
s’agit ensuite de déterminer les conditions dans les-
quelles la situation évoluera jusqu’'en 1970. A cette
fin, il faut estimer les variations du niveau de la pro-
duction des diverses branches du secteur privé et des
activités du secteur public. I! convient de souligner
que si V'on établit des prévisions relatives 2 1970, ¢’est
pour connaitre & 'avance les obstacles et les possibi-
lités futures; il n’est nullement question de différer
la solution des difficultés actuelles jusqu’a cette date.
On disposera bient6t de listes détaillées concernant
le niveau de la demande dans la région de Luapula
en 1970 pour les divers secteurs de I'économie pro-
vinciale, ce qui permettra d’arréter une série d’ob-
Jectifs pour I'autonomie provinciale et la coordination
des secteurs. On pourra alors aborder la phase finale
de l'opération, qui est celle des négociations. Les
objectifs seront examinés avec les autorités provin-
ciales et les ministéres; ces entretiens permettront de
décider jusqu’oll on peut aller pour atteindre les ob-
jectifs, compte tenu des limites de fonds attribués au
titre du programme régional. I s’agit de la phase la

plus importante de Popération pour des raisons tech-
niques et des raisons non techniques. Du point deeﬁue
technique, si ’on se contente de remettre des li{stes
d’objectifs aux ministéres, en leur laissant le soin' de
prendre une décision quant & ceux qui doivent étre
exécutés et ceux qui doivent étre abandonnés, ;on
retombe dans une forme de planification relativemient
peu coordonnée. Du point de vue non technique. si
I’on veut que les résultats de cette opération soient
positifs, il est évident qu’ils doivent &tre acceptés par
les autorités dans les provinces comme au sein des
ministéres.

En résumé, I'opération de planification régionale
a pour objectif de rendre les économies des provinces
excentriques plus autonomes et micux coordonnées
qu’a I’heure actuelle. Cet objectif s’impose du fait que
les programmes régionaux aciuels contiennent cer-
taines imprécisions relatives a 'affectation des fonds
et certaines lacunes résultant d’vn manque de planifi-
cation. La méthode adoptée comprend une phase de
recherches, au cours de laguelle on établit une série
d’objectifs conformes a U'objectif global de opéra-
tion, et une phase de négociations, au cours de laquel-
le le bien-fondé des objectifs et leur rapport avec les
crédits actuels alloués au titre des programmes ré-
gicnaux font I'objet de discussions avec les autorités
provinciales et les ministéres.

Si elle réussit, 'opération pilote concernant la
zone de Luapula sera étendue aux autres provindes
excentriques avant la fin de année. On envisage de
terminer cette opération a la fin du premier semestre
de 1968 de fagon A tenir compte des principales con-
clusions dans le budget de 1969, encore que 1'on
escompie remédier avant cette date aux déficiendes
actuelles qui caractérisent les économies provinciales.
comme dans le cas de Papprovisionnement en maté-
riaux de constructiocn. En ce qui concerne le personnel
requis pour cette opération, FONDP fait appel 4 des
entreprises de consultants pour travailler sous [la
direction du Bureau. On espére également que les
fonctionnaires des services de développement pro-
vincial pourront consacrer une partie de leur temps
a cette opération,
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PREMIER PLAN NATIONAL DE DEVELOPPEMENT 1966-1970
Fiche indicative de situation et de perspectives régionales
PROVINCE ...oiviiiiiniiinc s snnaias

District
A.

(exposé succinct de Pactivité économigque et de la preoduction
actuelles dans le district, et perspectives de développement
1967-1970).

Superficie:

Précipitations annuelles:
Population:

Nombre de foyers agricoles:
Population prévue pour 1967,

Agriculture:

{exposé suceinct - 4 3 5 lignes - sur P'état actuel de la production
agricole et de I'utilisation des terres et des ressources
hydrauliques, et sur les perspectives de développement
1965-1970).

Elevage:
(exposé succinct sur Peffectif, I’état sanitaire et les perspectives
de développement 1965-1970 du bétail).

Sylviculture:
(exposé succinct de la superficie des réserves et plantations
forestiéres, et perspectives de développement 1965-1970). ....

Péche:
{exposé succinct sur Pindustrie de Ia péche, production annuelle
en tonnes et perspective de développement 1965-1970).

i. Transports et communications

a) Routes principales
{caractéristiques du réseau existant et programme de
travail §965-1970, avec ke détzil des localités raccordées,
des ponts et quais construits, des transhordeurs prévus, etc.:
exposé succinet),

b) Routes secondaires
(exposé analogue 3 celui de Palinéa a) ci-dessus, indiquant
les localités raccordées, le kilométrage correspondant et
le nombre de chantiers ouverts),

D. Education
- Nombre d’enfants d’fige scolaire - primaire
- Pourcentage fréquentant I’école

1965-1970 - secondaire
- Programme de construction
d’écales 1965-1970 - gutres
E. Hygiéne

(Programme de construction 1965-1970)
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- Hopitaux

- Dispensaires
- Maternités
- Autres

Valeur estimée de la preduction

1965 1970

v

- Agriculturre

- Elevage

- Sylviculture

- Péche

- {Autres sources)

1965 (inventaire) 1970 (travaux prévus) Investissements

1965

1965

1965-1970
1970 Investissements

1965-1970
1970 Investissements

1965-1970



F. Industries rurales

(description et indications des possibilités 1965-1970).

G. Commercialisation
- Offices de commercialisation
- Coopératives
- Autres

1965
Superficie

Tonnage

Valeur en
livres

1970 Valeur en
Superficie Tonnage livres

Investissements
1965-1970

H. Production

i. Agriculture
Mais
Sorgho et millet
Blé
Manioc
Patates douces
et ignames
Riz
Bananes
Fruits
Légumes
Tabac
Coton
Graimes oléaginevses
Arachides
Café
Theé

ii. Elevage
Bovim (effectiD
Porcim ”
Caprim
Ovins
Volailles
Qeufs (milliers}
Lait tgallons)

»

H. (suite)
i Sylvicslure
Réserves
Foréts replantées
Plantations
Reboisement
Amépagement des bassins hydrographiques,
brise-vent et conservation
iv. Péche
Production
{en tonnes)
Lacs et riviéres
Piscicalture
(étangs et viviers}

v, Industries rorales et transformation des
produits agricoles

1965

Superficie

Revenu

1970

Superficie Revenu

Investissements
1965-1970

Revenu

Revenu

Investissements

179



ANNEXE B

PROVINCE OCCIDENTALE

{Note du rédacteur : Qutre les informations contenues dans la présente annexe,
le Gouvernement a fourni dix pages de renseignements sous forme de tableaux pour
les projets relatifs a cette province, indiquant dans chaque cas, pour la période d’ap-
plication du Plan, le ministére responsable, le secteur en cause, la portée nationale ou
locale de I'entreprise, les prévisions de dépenses en capital, les frais renouvelables,
les cofits de construction, ainsi que les besoins de main-d’ceuvre qualifiée et de ma-

neuvres).

PERSPECTIVES DE DEVELOPPEMENT PAR SECTEUF

AGRICULTURE

(Y compris “Services publics: Agriculture™)
Cultures

La priorité sera donnée 4 la culture du mais, des légumes, des
fruits, du tabac turc et du coton. Selon ke Plan, les investissements
directs de I'Etat dans e domaine agricole sont destinés 3 jouer un
réle relativement important dans cette province. On se propose
d*établir, sous le contréle de 'administration centrale, un projet de
culture de tabac sur une superficie de 80 hectares en vue de la ré-
colte des feuilles pour la fabrication de cigares, a titre d’extension
du projet pilote précédemment lancé par une compagnic miniére.
On envisage également la création d’une plantation de tabac turc
dont la production serait directement manufacturée sur place. Le
projet d'irrigation de Kafulafuta sera vraisemblablement pris com-
me base d’une entreprise de cultures maraichéres sous contrdle de
ladministration centrale, et d’autres travaux d'irrigation seront
probablement entrepris dans la zone cuprifére. Si le projet pilote
de mécanisation de I'agriculture {tracteurs) donne des résultats
satisfaisants, ses objectifs seront doublés pour 1970,

Elevage

Le développement du potentiel de la province dans le domaine
de la production de viande de beeuf et de la production laitidre sera
encouragé au moyen de programmes comprenant I'extension de la
vulgarisation ¢t des démonstrations, le recours an crédit et aux
subventions, le lancement du Plan relatif 4 Pinsémination artificiel-
le et la création d’une ferme d’Etat consacrée i I'élevage. La réeion
convient également A I'élevage de la volaille: il faudra que cette
activité regoive du secteur des coopératives et du secteur commercial
une impulsion considérable. La création d’une importante coopéra-
tive avicole sous contrble de 'administration centrale est prévue
dans le district de Ndola.

Chasse et péche

Des dispositions ont éié prises pour agrandir le centre piscicole
de Mwekera en vue de I’extension de ses activités de formation, en
particulier dans le domaine de [a gestion des exploitations agricoles
et piscicoles mixtes. Des préts pourront d’autre part étre consentis
aux particuliers ou aux coopératives pour Faménagement de viviers
ou d'étangs jusqu'a concurrence d'environ 120 hectares au total
pour 'ensemble de la province,

Sviviculture

La totalité du programme de plantation industrielle, aux termes
duguel 7.200 hectares environ de pins et d’eucalyptus seront plantés
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d’ici 4 1970, est consacrée 4 la province. Pour réaliser ce program-
me, il faudra agrandir les plantations existant 4 Chati et 2 Chichélé,
créer une vaste plantation nouvelle 3 Lamba, et commencer 4 en
¢établir une autre plus petite & Mufulira. Les plantations d'intérét
local d'Ichimbé et de Masaiti seront également agrandies de quelque
235 hectares. Une impulsion sera donnée 4 la formation et 4 la re-
cherche forestiére, le centre détude des produits forestiers de Kitwé
sera développé, et la province servira en outre de base & I'enquéte
que la FAO se propose d'effectuer sur la viabilité d’une industrie
du bois. Des dispositions sont prises pour la poursuite de Pexploita-
tion des zones de forét naturelle des Concessions occidentales; ces
dispositions prévovant entre autres la construction d'une nouvelle
route {voir ci-dessous).

Divers

Cette rubrique comprend les activités agricoles dont le rende-
ment est encore incertain - en particulier les grandes exploitations
coopératives et les opérations de défrichement. Il est prévu de créer
en meyenne au moins une grande exploitation coopérative par dis-
trict au cours de la période couverte par le Plan, et la province offre
un large champ de développement aux coopératives de production
de fruits et légumes, de volaille, d'eufs et d’autres produits agri-
coles.

INDUSTRIES EXTRACTIVES

Les nouveiles realisations prévues en Zambie dans le secteur
minier durant la période d’exécution du Plan se situeront encore
3 une trés forte majorité dans la province occidentale, ot I'on estime
que des investissements de I'ordre de 100 millions de livres seront
effectués dans ce secteur au cours de la période en cause afin de
maintenir et développer la production de cuivre. La poursuite des
activités miniéres en cours et la mise en service de nouvelles instal-
lations d'extraction, jointes 4 "augmentation des salaires et traite-
ments, auront pour effet de stimuler considérablement I'expansion
commerciale et industrietle locale. Le Service des mines a pris des
dispositions en vue du développement des services de contréle et
de consultation.

IN‘DUSTR[E? MANUFACTURIERES

La province restera la principale zone industrielle du pays
pendant toute la période d’exécution du Plan, au cours de laquelle
on prévoyait que la valeur ajoutée ferait plus que doubler. On
prévoit que I'Etat iui-m&me investira plus de 5 millions de livres
dans les industries manufacturidres de la province durant cette



périod. Les principales entreprises sur lesquelles doit porter la parti-
cipation de ['Etat sont une fabrique d’explosifs, le lancement de la
fabrication d’articles en cuivre, 'accroissementde la production de
ciment, la fabrication de conduits et de brigues vernissés en grés
salé, et celle de papier et de pate a papier. L'eaiension de cetie
dernidre entreprise  sera fonction des résultats de 'enguéte de la
FAQ sur les produits forestiers, résultats qui pourfont auss faire
ressortir la viabilité d'autres industries. Des dispositions ont égale-
ment é1é prises dans le domaine de la iransformation des produits
agricoles, sous forme ¢n particulier d’améliorations ou d’agrandis-
sements dans fes laiteries et les abatioirs centraux et de Ya création
d'une installation de conditionnement destinée i répandre le sys-
1éme de la distribution de viande de beeuf préatablement condition-
née pour la vente au détail. Enfin, il ¢st prévu de doter la Division
des services mécanigues d'un nouvel atelier régional,

BATIMENT ET TRAVAUX PUBLICS

On estime que I'expansion des autres secteurs figurant au budget
de VEtat s¢ traduira, pour Uindustrie de 1a construction. par une
demande de plus de 19 millions de livres au cours de la période
considérée. Selom les prévisions, le secteur privé donnera lieu 3 un
accroissement supplémentaire du méme ordre, sinon encore supé-
rieur, de cette demande. En dehors des grandes industries mano-
facturiéres déjd mentionnées, de vastes programmes de construc-
tion seront financés sur les crédits budgétaires consacrés & 'éduca-
tion, 4 la défense nationale et 4 la police; d’autres concerneront Ja
santé publigue et le logement des fonctionnaires, et la construction
chague année de queique 1,700 nouveaux immeubles d’habitation
a taux d’occupation élevé. Par ailleurs, lactivité dans le secteur du
génie civil sera stimulée par la construction de routes, de systémes
d’adduction d'eau, de réseaux d'égouts, d’installations pour 1'avia-
tion civile et autres ouvrages de ce genre.

EAU ET ELECTRICITE

La réalisation de deux grands projets concernant Ualimentation
en cau, a Kitwé et & Ndola, est prévue pour la période en cause. Le
montant des crédits qui seront directement consacrés par 'admi-
nistration centrale a4 I'approvisionnement local en eau dans les
20nes rurales est estimé 4 120.000 livres environ, a quoi s'ajoute-
ront les crédits alloués aux autorités locales au titre du programme
d'adminisiration locale. Le service de Uhydraulique poursuivra
et €largira son programme dans les domaines de hydrologie et
de Vhydrogéolompe.

COMMERCEET FINANCES

11 est 4 prévoir que le développement de la province dans son
ensemble sera suivi d'un essor général du commerce, i mesure de
I'expansion de i production miniére et industrielie et de 'augmen-
tation des revenus. Des préts pourront étre gecordés a des parte-
culiers ou A des coopératives pour leur permettre de mettre & profit
les possibilités accrues qui s’offrent. Plusicurs projets sont envi-
sagés pour suivre le rythme du développement de I'agricullure et
de la péche. La province sera I'un des principanx thédtres d'opéra-
tions du groupement propost pour la commercialisalion des pro-
duits de la péche, et I'on peut également escompler une améliora-
tion du réseau de vente du poisson en gros et au détail. On se pro-
pose aussi d'améliorer le commerce de détail des fruits et [égumes,
daider les coopératives 4 ratiopaliser la commercialisation et la
distribution des denrées périssables, et de prendre sl y a lieu des
dispositions nouvelles pour la distribution de la viande fournie par
la faune sauvage

TRANSPORTS ET COMMUNICATIONS

La province est dans "ensemble bien pourvue de routes, ef ks
plans concernant la période considérée ne prévoient la construction
d’zucune voie nouvelle importante. Des crédits de I'ordre de 200000
livres seront néanmoins affectés aux routes principales, aux routes
de district et aux routes destinées & favoriser ke développement, la
priorité étant accordée i ces dernidres en vue d’améliorer les chm-
munications dans les zones rurales. Aux termes d’un accord don-
clu avec une entreprise privée, plus de 90.000 livres serom cohsa-
crées & la construction du nouveau trancon routier pénétrant ki
zone des Concessions accidentales pour permettre 1'enlévement
des bois locaux 4 destination desmines, llse pourrait que ce tronfon
coincide au moins ¢n partic avec le tracé envisugé pour la nouvelke
“route du cuivre”. Une dépense supplémentaire de 200.000 Tivres
ou davantage est prévue pour I'aéropont de Ndola; en outre, ides
dispositions ont €& prises pour doter cet aéroport d’installatibns
qui permettront son utilisation par les appareils “Hercules” de la
flotte aérienne zambienne. Des crédits représentant environ .1,5
million de livres sont affectés 4 I'amélioration des services postamx
et des télécommunications.

SERVICES GENERAUX

L’activité de I'Etat dans ce secteur s¢ borne essentiellement #ux
opérations concernant le groupement hételier proposé, Un pr&jcl
relativement modeste a ¢ adopté pour embellir les rives du Kalfué
afin d’en faire un lieu d’agrément pour le public.

SERVICES PUBLICS
Agriculture

Cette rubrique a été incorporée 4 la premidre section ci-dessus
bien que, du point de vue de la comptabilité nat:onale (voir page
suivante), les investissements correspondants et les bénéfices dqui
découlent soient naturellement traités comme relevant des services
généraux.

Santé publique

Le Plan préveit 'achdvement de la premidre tranche des travaux
du nouvel hépital de Ndola, 'achat de hépital Arthur-Davidsan,
la construction d’installations supplémentaires et un accroissement
de capacité, Les hopitaua de Kitwé et de Luanshya seront agrandis
et dotés d’une capacité supplémentaire, el un certain nombre de
nouveaux dispensaires urbains seront consiruits, La création d’une
nouvelle école de formation d’auxiliaires médicaux sera entreprise
4 Ndola, et une école de formation d'assistants de laboratoire sera
établie 4 Kitwé. Une installation de radiographie en série est prévae
pat le Service des mines.

Education

On se propose de parvenir au stade de 1'enseignement primaure
obligatoire d'ici a 1970, Dans les zones urbaines, tous les éléves termi-
nant leur quatridme année d'études primaires pourront aborder la
cinquime; dans les zones rurales, 75 pour 100 des éiéves bénéficie-
ront de la meme possibilité. Les écoles secondaires déja ouvertes s
tont achevées et agrandices, et un certain nombre de nouvelles seroft
construites. Une nouvelle école professionnelle, dont I'ouverture st
prévue pour 1967, sera construite dans la zone cuprifére. L'Ecole
technique de la zone seplentrionale sera agrandie. et1'Ecole normale
de Kitwé sera rebitie et agrandie de manitre 4 permettre l'inscrig-
tion de 300 éldves en 1960. 1] est épalement prévu d'admettre 300
¢léves-maitres, deés 1967, 4 Mufulra. Les programmes d'enscigne-
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ment télévisé seront développés et une rapide extension sera don-
née au programme d'alphabétisation des agultes,
Diivers

Parmi les autres services de I'Etat, c’est le Ministére des collecti-
vités locales el du logement qui posséde ke programme e plus con-
sidérable, avec un montant de plus de |4 millions de livres pour
I"ensemble de la période d’exécution du projet. Cette somme sera
consacrée 4 la construction d'une cité résidentielle pour les fonc-
tionnaires et d'immeuvbles d*habitation & taux d’occupation élevé,
ainsi qu'a des préts ou des dons accordéds aux autoritds locales

(surtout urbaines) pour I'exécution d'une gamme variée de projets
de développement (au nombre desquels les deux grands projets

précédemment mentionnés 3 propos de Ialimentation en eau). Ce
secteur comprend également des programmes financés au moyen
des crédits affectés 4 1a défense nationale et & la police, aux services
d’information, aux auxiliaires audiovisuels, au développement
communautaire, & la protection sociale, & 'administration péniten-
tiaire, 4 la justice et aux services douaniers, ainsi qu’a ia création
de Forces armées de district e1 aux dépenses de fonctionnement du
Comité de développement de la province.

TABLEAU SUCCINCT DU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE DE 1964 A 1970

sur la base d’un total national de 475 millions de livres d'investissem nts en capital ( publics et privés)!
(Valeur en milliers de livres)

Contribution Cantribution Investissements Investissements  Investissements
estimée au revenit  possible au revenu  directs de T Etat indirects de PEtat des secteurs
Secreur 19642 19702 1966-19703 1966-1970! privés 1966-19705
Agriculture et terres 560 1.500 2.083 233 140
Ventes
Subsistance 500 600 - - -
Industries extractives 115,900 186.500 25 - 102.600
Industries manufacturiéres 7.000 16.300 5.573 21 17.800
Batiment et travaux publics 4,200 8.700 - 35 4.400
Eau et électricités 1.800 2.000 164 - -
Commerce et finances 10.700 18.200 473 76
Transports et communications 3.200 5.500 2.959 - 7.300
Services généraux 5.100 8.300 26 -
Services publics 4.600 11.500 26.062 - -
Total 153.500 259.500 37.365 365 132.240

Source: Office of National Development and Planning.
Notes:

1) Ce chiffre suppose de Ja par! de I'Elal des investissements d'un mentant
de 282 millions de livres durant la péniode (966-1970,

2y Selon It concepr habatuellement dit de Ja valour ajoutée, c'est-i-dire lo
chiffre brut de la production, diminué du coiit des facteurs de production
ou dv montant des salaires et traitements et de celui des bénéfices.

3) Les chiffres figurant dans cette colonne, ansi que ceux qui figurent dans
la colonne vaisine concernant les investissements indirects de 'Etat, ont
été éladlis en analysane les tistes détaillées des programmes et projets. Se
reporter au tableau récapitulatif de la page.

4} On entend par invesussements (ndicects de U'Etat ceux pour lesquels
I'Etat ne fait que procurer des ressources financidres, sous forme de préts
par exempie.

5) Bien ¢ve fournis 3 titre purement indicatif, ces chiffres représentent un

niveau variable d’investissements.

&) Secteur considéré uniquement au niveau primaire (production de 'énergie,
barrages et canaux ¢’amenée), 4 I'exclusion des activités de distribution.

Tt La somme des contributions de la province 4 Ja produchion nalionale
(valeur ajoutée) en 1964 concorde avec les données de la comptabilité na-

tionale, & ceci prés que l'entretien ménager et la propnéte des hubiations
sont ici excius et que e chiffre de la production forestiere de 1964 a cte
légérement augmenté. Les projections de I'économie nationale pour 1970
(Tablean Bde I'Annexe 3 la Comptabilité natiomsle) ne comprennent pas
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le revenu de Uagnculture de subsistance: & cela prés. el exception faite pour
le poste mentionné ci-dessus de la propriété des habiations, les données ici
fournies concordent avec ces projections.

8} Ce chiffre représente essentielicment une fraction praportionnelie de la
partie attendue du secteur privé dans le 1otat des capitaux d’emprunt de
T'organisation natjionale de crédit.

N.B. - Les valeurs de référence pour 1964 oni é1é calculées au prorata. en
appliquant les chiffres de I'emploi établis par le Bureau central de statistique

aux données nationales relatives aux divers eecteurs excepté les suivants:
agriculture, industries extractives, baliment et travaun publics, et éléctricite-
pour lesquels on a procédé A des estimations directes, I'évaluation de I'agri-
culture de subsistance a été effectuée aw prorata des chiffres de la population
rurale. La valeur ajoutée pour 1970 a é1¢ calculée de la méme manidre que
dans les projections concernant I'ensembie de I'économie. Il est 3 nouveau
souligné que, bien que les valeurs de rélérence établies donnent prebablement
une idée juste de I'ordre de grandeur réel, il sera nécessaire, en raison du carac-
tére rudimentaire des méthodes utilisées, de réviser ces valeurs dés que 'on
disposera de données plus précies. Les estimations de la valeur ajoutée paur
1970 et des investissements privés de 1966 4 1970 sont susceptibles, du point
de vue des méthodes. des mémces réserves que les projections a l'échelle na-
tionale. Les investissements de I'Etat sont évalués aux prix de 1965, tandis
que la valeur ajoutée et les investissements privés le sont aux prix de 1964, [¢
Bureau central de statistique procéde actuellement 3 la révision des indices
de prix applicables, mais, ar moment de la rédaction du présent document,
on st trap peu de choses sur les hausses de prix pour qu'it soit possible
detlectuer des ajustements,




ANALYSE DES DEPENSES D'EQUIPEMENT DE L'ETAT PAR ECHELON ET PAR SECTEUR (1966-1970)

{Valeur en milliers de livres)

Echelon! Analyse par secteur?
Montant (o- Bati-
taf des dé- ment Eau Com. Trans. SG. S.G. Services
penses dé- Ind. Ind. ot el et et S.G. San- S.G. di-  géng-
Ministére quipement  National Local Agric. exir. manuf. T.P. elec. tin. com. Agric. i¢  Educ.vers raux
Agriculture 2.314 402 1,912 1,167 25 4476 35 164 172 - 293 - - - -
Terres et ressources
naturelles 2133 850 1.283 964 - - - 164 300 - 475 - - 165 -
Mines et coopératives 548 120 427 185 25 - 3 - 70 - - K) B ] 189 -
Commerce et industrie 4.501 4.464 37 - - 4476 - - 7 - - - - - -
Transports et travaux publics 2,306 1.535 77 - - 7 - - - 1439 - - - 488 -
Information et
services postaux 1.345 1.220 325 . - - - - - 1520 - - - 5 -
Sante publique 2,276 - 2276 - - - - - - 1520 - 2276 - - -
Education 4.087 554 -3.533 - - - - - - - - - 4087 - -
Collectivités locales
et logements 14.268 240 14.028 - - - - - - - - - - 14268 -
Travail et développement
social 190 - 190 - - - - - - - - - - 190 -
Cabinet du Président 3.008 2.752 256 - - - - 1 - - - - - ol -
Justice 125 125 - - - .- - - - - - - 125 -
Finances 79 50 20 . - - - - - - - - - 79 -
Secrétariat du Conseil 49 49 - - - - - - - - - - - 49 -
Total 37.730 12,660 25068 2316 25 5594 35 164 549 2950 839 2307 4100 18796 26

Notes: 1) On considére qu'un programme ou un projet se rapporte 4 ’échelon national lorsqu’il remplit
les deux conditions suivantes:
i) Sa réalisation se justifie par les avantages qui en découleront pour 'ensemble de la nation.
et non par les eltets qu’elle aura pour la province dans laquelle elle a lieu.
ii) L’emplacement choisi pour sa réalisation est invariablement déterminé par des facteurs
physiques ou des décisions politiques.

2) Les investissements de ’Etat qui constituent la base d’une augmentation de la production
d’un secteur d'une branche d’activité économigue sont comptés comme investissermnents dans
ce secteur ou branche. Par exemple, les unités de production directe du Ministére de I'agri-
culture, les abattoirs du Cold Storage Board (Office de V'entreposage frigorifique) et le pro-
gramme routier du Ministére des transports et des travaux publics sont autant d’objets d’in-
vestissements, respectivement inscrits au titre du secteur de I"agriculture, de celui des indus-
tries manufacturiéres ¢t de celui des transports. Les autres investissements d'Etat qui ne don-
nent pas directement lieu 4 une production négociable (comme I'éducation) sont inscrits
comme investissements dans les services publics. L’objet de cette ventilation par secteur est
d'iliuster le “Tableau succint du développement économique de 1964 & 1970” qui est présenté
plus haut et qui utilise la méme méthode de classification pour les valeurs de référence.
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ANNEXE C

PREMIER PLAN NATIONAL DE DEVELOPPEMENT

FICHE D’ENREGISTREMENT DE PROJET

Province District Projet No,
Ministére Service
I - DETAILS DU PRQJET
Crédits engagés pour leur
Projet Emplacement et description Date estimée Coiit estimé impitgtim?
d’achévement des
lmrn.oblhsa- Date Numéro Montant
tions
I « COMPTE RENDU D’AVANCEMENT GENERAL
(Mois, trli:'rgtrslsotcrlg écoule) Etat d'avancement Date estimée ou Dépense

effective
d’achevement

1l - AUTRES RENSEIGNEMENTS SUR L’ETAT D’AVANCEMENT
(fourniture de matériei par exemple)




1V - ORGANISMES COMPETANTS

a)

a) Contrlle financier

b) Contr8le technique b)
¢) Relations avec le public <)
d) Services d}
e) Ezacution maténelle e -
ANNEXE D
Province .......... stsersrsnieeransanerns Date .cicevnerann irersestsensannnes

Les problémes qui se posent dans la province sont résumes ci-dessous en méme temps que les
observations appropriées et, le cas échéant, les réponses des ministéres intéressés aux questions
ditectement adressées & Lusaka. Les probléemes qui attendent encore une réponse sont marqués
d’un **?’’ dans la colonne applicable,

Observations

r Probléemes se posant
du ministére

dans la province Observations de I’"ONDP

2, _Les problémes énumérés ci-dessous, dont la solution reléve de I’échelon provincial, sont mention-
neés J titre d’information. Ils ont été signalés & ’intention de 1’Agent de développement provincial,

Probléme Observations de 1’0ONDP
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CAMEROUN

Evaluation de Pexécution du premier Plan

En mai 1959, le Chef de I'Etat camerounais dé-
clarait devant I'Assemblée nationale que ’accession a
I'indépendance impliquait 4 la fois une pleine souve-
raineté et une pleine responsabilité, et qu’il convenait
par conséquent que la Nation définisse ses objectifs
de développement et les moyens a mettre en euvre
pour les atteindre. Ainsi fut retenu le principe de
Iélaboration du premier Plan quinquennal du Came-
roun. Ce document fut ensuite soumis a I’Assemblée
nationale et adopté par celle-ci le 16 décembre 1960,

A signaler tout d’abord que ce premier Plan n’em-
brassait pas tous les secteurs des activités nationales.
Par ailleurs, les objectifs de production n’y apparais-
saient pas toujours trés clairement; ceci explique la
difficulté de comparer les réalisations de la période
quinquennale couverte par ce Plan avec les prévisions
qui avaient été faites souvent d’une fagon partielle
et qui, de surcroit, n’étaient plus adaptées a la situa-
tion nouvelle créée par la naissance de la Fédération
camerounaise. Dés Paccession du pays 4 I'indépen-
dance. le Gouvernement s’est donné pour tiche de
construire la Nation camerounaise, de promouvoir
son développement généralisé dans le cadre de la dé-
mocratie sociale et d'un libéralisme économique mo-
derne et planifié. Les travaux effectués de 1959 4 1960
ont abouti 2 la mise au point des perspectives plani-
fiées du pays, pour une période de 20 ans (1960-1980).
L’objectif global quantitatif retenu est le doublement
du revenu moven individuel, qui devra passer de
21.500 francs CFA en 1960 a 43.000 francs CFA en
1980. Le premier Plan (1961-1966/67) se présentait
comme une étape dans la mise en ceuvre de cetle poli-
tique a long terme visant & doubler le revenu indivi-
duel moven. .

L’aspect humain constitue I'élément central du
Plan. Le facteur humain apparait en effet a la fois
comme une fin et comme un moven: comme une fin.
puisqu’il s’agit. en définitive, d’améliorer les différents
aspects de la condition humaine; comme un moyen,
puisque les hommes. mieux alimentés, en meilleure
santé et plus instruits. seront les instruments les plus
efficaces de cette croissance économique. Dans ce
domaine, le plan visait i atteindre les obiectifs sui-
vants: I'amélioration de I'équilibre alimentaire, I'ex-
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tension et 'adaptation de I’enseignement, ainsi qu’une
meilleure utilisation du potentiel de main-d’ceuvre.

Sur le plan économique. le premier Plan avait
prévu quelques opérations-clés: accentuation de la
mise en valeur du potentiel agricole, développement
de Péconomie d’échange. effort sélectif d’industriali-
sation.

Les investissements prévus se répartissaient entre
les secteurs indiqués au tableau 69. Pour financer ces
investissements. le Cameroun a fait appel a I'aide bi-
latérale pour la plus grande partie des investissements
publics 4 la communauté économique européenne
par I'intermédiaire du Fonds européen de dévelop-
pement, ainsi qu’a 'ONU et aux institutions spécia-
lisées des Nations Unies en ce qui concerne I'envoi
d’experts et l"octroi de bourses.

Tableau 69. Cameroun: Investissements prévus
pour le premier Plan quinquennal, 1961-1966,67

Investissements

{en millions {en pour-
Secteur de francs CFA) centage)
Etudes 2419 4,5
Production 16.676 313
Infrastructure 24.991 468
Equipement social 9.096 174
Total 53.182 100,0

Entre 1959 et 1964/65. la production intérieure
finale de la Fédération s’est accrue annuellement de
7 pour 100 et le produit intérieur brut, de 7.4 pour 100.
Dans le méme temps, la production ntérieure finale
par habitant a progressé de 22.000 a 28.000 francs
CFA. soit a une cadence de 27 pour 100, tandis que
le produit intéricur brut par habitant a augmenté de
23.500 a 32.000 francs CFA, soit 4 un taux de 31
pour 100.

La proportion des investissements par rapport au
PIB s’est portée de 10.5 pour 100 en 1959 & 14.8 pour



Tableau 70. Cameroun: Valewr ajoutée par branche d’activité ef en pourcentage du PIB,

pour 1959 et 1964/65
Variation
{en pourcentage}
Valeur ajoutée —
1959 1964/65 Valewr - Coniri-
ajoutée  bution
absolue  au PIB
Branche dactivité A* B* A* B*
Végétaux et animaux vivants 485 427 49,1 292 + 1 -13,5
Produits alimentaires 17,0 15,0 364 21,7 +114 +6,7
Energie 4,5 4,0 5,1 30 + 13 -1,0
Matidres premiéres
et demi-produits 4,0 35 472 2,5 + 5 - 10
Constructions mécaniques 34 30 53 kW + 56 +02
Textiles et cuirs 4.6 4,0 11,8 7.0 +157 +30
Autres produits industriels 2.8 2,5 79 47 +182 +22
Béatiment et travaux publics 11.0 9.7 17.0 10.1 -+ 55 +04
Services 59 52 10,8 6.4 + 83 +1.2
Production intérieure finale 101,7 89.6 147.6 87.8 + 45 - 1,8
Salaires administratifs
¢t domestiques 11,9 10,5 20,5 12,2 + 72 +1,7
Produit intérieur brut 113,6 100,0 168,1 100,0 + 48 0

*A = en milliards de francs CFA

Tableau 71. Cameroun: Comparaison entre les ressources
disponibles et les ressources utilisées en 1959 et 1964/65
(en milliers de francs CFA)

*B = en pourcentage du PIR

Tableau 71. Cameroun: Comparaison entre les resources
disponibles et les ressources utilisées en 1959 et 1964/65
(en milliers de francs CFA) (suite)

A* B* Variation

Ressources 1959 1964/65 Ar B*
Importations 29.6 374 + 78 + 26
Production intérieure

finale 101,7 1476  +459 + 45
Diminution des stocks 0.8 - -08
Total des ressources

disponibles 132,1 1850  +529 + 40
Chiffre d’affaires
des entreprises 1354 2123 +769 + 57
Consommation

intermédiaire 33,7 64,7 +310 + 92
Chiffre d’affaires moins
consommation intermé-
diaire 101,7 1476 1459 + 45

A* * Variation

Ressources 1959 190465 A* A*
Consommation des ménages 80,2 1129 4327 4 45
Consommation des ad-

ministrations 53 87 + 34 + 64
Investissements 11,9 250 4131 +110
Exportations 34.7 384 + 37 + 11
Total des ressources

utilisées 132,1 1850 4529 + 40

*A = enmilliards de francs CFA  *B = en pourcentage.

100 en 1964/65. Le volume global des investissements
publics a dépassé de 75 pour 100 les prévisions du
premier Plan. Ces réalisations laissent cependant ap-
paraitre certaines distorsions. D’une part, U'exécution
de la plupart des programmes, hormis ceux concer-
nant 1’équipement administratif, a subi des retards par
suite des décalages intervenus entre la conception des
projets et la planification détaillée des travaux d’exé-
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cution. Ainsi, les travaux relatifs au chemin de fer
transcamerounais, qui devaient commencer en 1963,
n’ont démarré qu’en octobre 1964, D’autre part, on
reléve une certaine distorsion au profit des program-

Tableau 72. Cameroun: Répartition des investissements
en 1959 et 1964/1965 (en milliards de francs CFA)

Investissements 1959  1964/65 *4 *R
Entreprises 4.1 10,1 4,0 146,3
Administration 53 8.5 3,2 60,4
Ménages 2.5 6.4 39 156,0
Total des in-

vestissements 11,9 250 13,1 110,0

*A - en milliards de francs CFA *B = en pourcentage.

mes d’équipement sociaux et une insuffisance des in-
vestissements dans le secteur de la production rurale.
Enfin, le développement de I'équipement administratif
a dépassé les prévisions. On trouvera au tableau 73
certaines indications sur les revenus et dépenses des
ménages.

Dans le secteur industriel, les investissements
prévus pour I'exécution des projets & réaliser dans les
cinq années du premier Plan s’élevaient 4 3 milliards
580 millions de francs CFA. Plus de la moitié de ces
investissements ont été effectivement réalisés. Toute-
fois, les dépenses d’investissement consacrées a I'in-
dustrie entre 1961 et 1966 ne peuvent se comparer
aux prévisions, puisque celles-ci étaient strictement
limitées aux projets inscrits dans le Plan, aucune af-
fectation de fonds n’avant é1¢ envisagée pour Pex-

Tablean 73, Cameroun: Revenus et dépenses des ménages en 1959 et 1964/65

1959 1964/65 Variation
A* B* A* B* Ar B*

Revenus :
salaires el présentations

sociales versés par les

administrations 11,3 12,3 19,7 14,2 +84 +74

salaires et présentations

sociales versés par les

entreprises 17,2 18,5 255 18,3 +8,3 +48

salaires du personnel

domestique 0,6 0,7 0.8 0,6 +0,2 +33
aufres revenus 63,0 68,4 " 930 66,9 +30,0 +48
Total des revenus 92,1 100,0 139,0 100,0 +46,9 +51
Dépenses:

autoconsommation .5 37,5 35,7 25,7 + 1,2 + 3

consommation d’autres

biens et services 457 49.6 77,2 55,5 +31,5 +69
Consommation totale

des ménages 80,2 87,1 1129 81,2 +32,7 +41
salaires du personnel 0,6 0,6 0,38 0,6 + 02 433
impbts directs 2,8 3,1 5,1 37 + 23 48
transferts 1,6 1,7 11,4 82 + 98 613
Total des dépenses 85,2 925 . 1302 93,7 +450 453
Epargne 6,9 7.5 88 6,3 + 19 +28
Total des dépenses

et de ’épargne 92,1 100,0 139,0 1000 +469  +51

*A = en milliards de francs CFA
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pansion des entreprises ni au titre des investissernents
de renouvellement. Parmi les principales réalisations
industrielles non prévues au premier Plan, on peut
citer la construction d’une nouvelle unité de fabrica-
tion de beurre de cacao & Yaoundé et d'une sucrerie
située 4 100 km au nord de la capitale. la création
d’un certain nombre d’entreprises pour assurer la
fabrication d’articles de bonneterie, de matériel agri-
cale manuel. de peintures, de matériaux de construc-
tion et d’autres produits ainsi que 'extension d’une
fabrique de chaussures. Enfin. deux compaonies
pétrolieres ont été créées pour entreprendre d’im-
portantes recherches tant sur le territoire qu’au larce
des cotes du Camergun,

Tablean 74. Cameroun: Production industriclle en 1959

et 1965.66
Produit 1959 1965/66
Aluminium * 43.200 48.000
Dalles d’aluminium * 0 3.000
Articles de ménage en aluminium * 300 346
Bicyclettes ** 10.554 22.000
Cyclomoteurs ** 0 4.000
Meubles métalliques ** 3.000 38.000
Oxygéne-acétylénc (m3) 146.000  231.000

Chaussures en plastique

et en caoutchouc (paires) 121.000  4.350.000

Bigre {(hectolitres) 211.000 465.000
Boissons gazeuses (hectolitres) 69.000 170.000

Glace * 8.900 10,000

Pites alimentaires * 100 230

Beurre de cacao * 2.035 5.800

Huile de palmuste * 1.700 3.000
Tourteaux de palmiste * 2.300 3.650

Savon * 4.000 6.300
Vétements ** 200,000 3.000.000
Bonneterie ** 0 1.200.000

Tissus (métres) 0 4.300.000
Quvrages en ciment * 0 25.000  (avril-

décembre  1966)

Cigarettes * 78O 780

*Tonnes **Unités. ¥ Avril - décembre 1966,

D’aprds les derniers renseignements provisoires
dont on dispose sur les entreprises, si I’on tient compte
dans les secteurs “énergie, mines. industries. bitiment™
des établissements exergant une activité principale
ou secondaire i caractére industriel aussi bien que
des entreprises individuelles modernes et des saciétés,
on reléve au 30 juin 1966 un tota!l de 478 unités contre

289 en 1961. Le nombre des entreprises individuelles

modernes et des sociétés est passé de {51 4 278 au
cours de cette méme période.

Les branches d’activité ou la progression numéri-
que des entreprises a été le plus sensible entre 1961 et
1966 sont les suivantes:

-les industries alimentaires, olt le nombre des
entreprises est passé de 8 4 22, en raison princt-
palement de la prolifération des petites boulan-
geries industrielles:

les industries textiles, ol la progression a été de
15 2 35, griace a 'accroissement du nombre des
entreprises de confection

les industries chimigues, oll le nombre d’usines
s'est élevé de 74 13:

les industries du bois, ol le nombre d’étabhgse-
ments s'est porté de 19 & 35, y compris scierfies.
menuiseries et ébénisteries mais sans compler
les exploitations forestiéres

les industries mécaniques et électriques, o le
nombre d’entreprises a monté de 23 & 41, par
suite de Pimplantation de garages et d’ateliers de
réparation sur 'ensemble du territoire:

le secieur du bitiment et des travaux publics.
qui a enreaistté une progression correspondante
de 34 4 60:

les industries agricoles, o 'accroissement nume-
rique des entreprises a été faible. soit de 48 a 85,
en raison de la création antérieure de nombreuses
nsines de café dans 'ouest et sur le littoral. qui
sont encore aujourd’hui en surnombre.

Des considérations qui précédent, on peut tirer
certaines conclusions. L’accroissement du nombre
des entreprises dans le domaine des industries apri-
coles a été faible, ce qui justifie I'importance accor{ée
a ce secteur dans le deuxiéme Plan. On note, d’autre
part. la création d’un bon nombre d’entreprises en
vue de remplacer des produits finis importés par des
articles fabriqués localement & partir. dans une pre-
miére étape. de demi-produits encore importés. Le
nombre des petites entreprises a beaucoup augmente.
notamment dans les domaines suivants: boulaneene.
confection, menuiserie. réparations mécaniques et
¢lectriques, bétiment. Comme les entreprises de et
ordre n’exigent gqu'un faible volume d'investissemenls.
un grand nombre d’entre elles ont pu étre constituées
avec des ressources locales en capitaux et en cadres
de gestion. Dans les secteurs de I’énergie et de la distni-
bution d’eau, la période considérée a éi¢ marquée par
des modifications de structure et la formation de
sociétés mixtes.
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En ce qui concerne le développement de I'éduca-
tion, dans les établissements d’enseignement primaire
an Cameroun oriental, le taux de scolarisation du
groupe d’Age correspondant s’est élevé de 44 pour
100 au début de la période d’application du premier
Plan quinguennal (1961) a 56 pour 100 en 1965/66
pour atteindre 60,7 pour [00 en 1966/67. Ce Plan ne
prévoyait toutefois qu'une augmentation de 2 pour
100 du taux de scolarisation. Le nombre de classes
est passé de 6.200 au début de cette méme période a
11.722 en 1965/66 et 12.128 en 1966/67, alors que
seule la construction de 480 salles de classe nouvelles
était prévue au Plan. On comptait 300.000 éléves dans
les écoles primaires publiques en 1961, par rapport a
un effectif de 609.463 en 1965/66 et de 634.254 en
1966/67.

Te nombre de maitres, qui était de 10.700 en
1964/65, doit atteindre, selon les prévisions du deuxig-
me Plan, 13.335 en octobre 1971. Cet objectif sera pro-
bablement dépassé, car il y avait déja 12.011 en-
seignants en 1966/67. Malheurcusement, cet acerois-
sement s’accompagne d’une baisse du pourcentage
de maitres qualifiés, car la formation des enseignants
ne suit pas l'augmentation des effectifs. L’un des
principaux objectifs du deuxiéme Plan dans le do-
maine de I'ensetgnement est d'y remédier.

Au Cameroun occidental, on enregistrait dans
'enseignement primaire pour le groupe d’dge con-
cerné un taux de scolarisation de 44,5 pour 100 en
1964/65, avec des effectifs de 124.000 éléves et de
4170 enseignants. Le nombre d’éléves a atteint
138.000 en 1965/66.

Pour ce qui est de I'enseignement secondaire au
Cameroun oriental, il y avait 200 classes 4 la veille de
Pinstauration du premier Plan, par rapport 4 630 en
1965/66 et 758 en 1966/67. Le premier Plan ne pré-
vovait que la construction de deux établissements
d’enseignement secondaire du premier cycle court
et 'expansion des colléges de Caroua et de New-Bell.
Le nombre d’éléves est passé de 13.000 en 1961 a
26.000 en 1965/66 et 4 28.600 en 1966/67. Le deuxié-
me Plan envisage, pour 1970/71, T'inscription de
35.000 éléves dans les écoles secondaires.

Les éléves ayant obtenu le certificat d’études
secondaires étaientaunombre de 544 en 1961,de1.439
en 1966 et de 1.875 en 1967. Pour le brevet d’études du
premier cycle court, P'effectif correspondant est passé
de 287 en 1961 4 530 en 1966 pour atteindre 633 en 1967.
Le nombre des candidats regus a 'examen probatoire
(139 en 1961) était de 430 en 1966, alors qu’on enre-
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gistrait pour le baccalauréat (qui équivaut a peu preés
au General Certificate of Education) une progression
de 92 a4 175. Dans les écoles secondaires on comptait
1.235 professeurs en 1966/67 contre 950 en 1965/66,
augmentation qui traduisait une hausse importante
des effectifs d’enseignants dans le secteur privé laigue.

Le nombre des éléves inscrits dans les écoles
techniques du Cameroun oriental s’est aceru de
3.121 en 1963/64 4 8.94]1 en 1965/66 pour atteindre
9.360 en 1966/67. Les éléves ayant obtenu un certificat
d’aptitude professionnelle étaient au nombre de 186
en 1965 et de 572 en 1966. Le brevet technique a été
décerné 4 42 éléves en 1965, contre 37 seulement en
1966.

Au Cameroun occidental, 2.808 éléves fréquen-
taient I’école secondaire en 1965/66, alors que 1.338
étaient inscrits dans les écoles techniques. On dé-
nombrait, cette méme année, 150 professeurs dans
ce domaine.

En c¢e qui concerne la sitvation sanitaire au
Cameroun oriental, on trouvera quelques indicateurs
au tableau 75.

Tableau 75. Cameroun oriental: Quelques indicateurs
relatifs 4 la situation sanitaire en 1961 et 1965

Preévisions
du premier
Plen pour
1961 1965 1966

Nombre de médecins:

Camerounais 42 66

étrangers 104 130

Nombre d'habitants

pour un médecin 26.500 24728

Capacité hospitaliére! 11.244 14.710 11.500

Nombre d"habitants

pour un lit d"hépital 337 329 3102

1) En fait, le nombre de lits disponibles est inférieur 4 Ia capacité
hospitalidre: il était notamment de 13.499 en 1965, soit un lit
pour 359 habitants.

2) Ce chiffre a ét¢ calculé compte tenu d’une population estimée
4 3.650.000 habitants pour 1966, La population de 1961 a été
largement sous-estimée, car elle atteignait déja 4 cette époque
3.8 millionsd habitantset non 3.130.000 comme on le pensait.



1! convient maintenant d’examiner les difficultés
d’ordre technigue financier, humain et administratif
auxguelles s'est heurtée ’exécution du premier Plan.
En ce qui concerne les problémes de caractére techn-
que. il faut noter gue, pour certaines raisens de politi-
que intérieure, le Plan a démarré dans des conditions
difficiles. Les auteurs de ce texte n’ont pas disposé
d’un délai suffisamment long pour son élaboration
et certaines répions du pays n’ont pas fait I'objet d’une
d’une étude approfondie. La préparation du premier
Plan s’est effectuée de fagon trés empirique, c’est-a-
dire & partir d’un inventaire de la situation existante,
appuyé par les comptes économiques de 1956, qui
n’étaient plus a jour. D’autre part, comme le Plan
avait été formulé 3 la veille de I'accession a I'indé-
pendance pour le seul Cameroun oriental. il s’est
révelé difficile de 'adapter au Cameroun occidental.
faute de données de base suflisamment précises.

Certains secteurs importants ne figuraient pas
dans le premier Plan, ce qui est le cas du commerce,
des transports privés et des équipements administra-
tits. alors que d’autres. tels que I'indusirie. n'ont été
que purtiellement considérés dans ce texte. D autre
part. laute de renseignements suffisants. il n’a pas été
possible de faire des projections.

L’une des difficultés rencontrées sur le plan finan-
cier tenait au fait que le budget était grevé de fortes
dépenses renouvelables, ce qui a géné la formation
de capital national, facteur essentiel de la croissance
économique. Les ressources publiques J’origine in-
térieure destinées aux investissements pour une pé-
riaode de cing ans totalisaient environ 11 milliards de
francs CFA. L’utilisation de méthodes budgétaires
imparfaites a séricusement entrave l'exécution du
Plan. Il fawt souligner que le principe de 'annulation
d’un projet d'investissements n'est pas compatible

Tableau 76. Cameroun: Ressouices publiques d'origine inté-
ricure destinées aux investissements, 1960,61-1965:66
(en millions de francs CFA)

Ressources publiques intéricures
pour les investissements:
[uat) 1961 1962 1963 1964 1965
61 62 j6d o4 65 66 Total

Cameroun
oriental 380 829 313 ... 1.748
Fédération .. 2028 1,859 1.896 4.142 9925
Toial: 2RO K29 2367 1.859 1.896 4.142 1,673

avec I’échelonnement des paiements afférents 4 la
réalisation du projet. A noter aussi que |'aide exté-
rieure fournie par certains projets n’a pas été judi-
cieusement employée.

L'une des causes du retard apporté & la mise en
ceuvre des programmes au cours Je la période d’ap-
plication du premier Plan tenait au manque d'expé-
rience de Padministration et 4 'incompétence de ses
cadres. Pour remédier & ce manque de persnel
qualifié. on a fait appel aux services de technicigns,
d’experts, de bureaux d’études techniques et de con-
sultants étrangers pour surveiller la préparation et
'exécution des projets. Par ailleurs, la structure ad-
ministrative, 4 ’échelon central aussi bien que 7é-
gional, n’était pas encore entiérement adaptée aux
exigences du développement. Le territoire de la Ré-
publique fédérale du Cameroun est divisé en six ré-
gions administratives qui coincident avec les zones
économiques du pays. Chaque région comprend un
certain nombre de départements, qui sont eux-mémes
subdivisés en arrondissements.

Les inspecteurs fédéraux d’administration. en
tant que représentants du Gouvernement au niveau
des régions, sont chargés de ['élaboration et de 'ap-

" plication .des programmes de développement régio-
naux. lls sont assistés, dans cette tiche particuliére
par les chefs de division économique. On doit noter
éralement la création de conseils réglonaux pour le
développement auprés des inspecteurs fédéraux. de
comités départementaux pour le développement au-
prés des préfets et de comités d’action rurale auprés
des sous-préfets. Les préfets sont secondés par des
agents régionaux de développement chargés d'as-
surer le secrétariat des divers comités départementaux
pour le développement, ainsi gque 'étude et la synthése
des projets de développement €conomique et sogial
intéressant les départements.

On s’attendait que les activités de ces organistes
et fonctionnaires permettraient la participation active
des populations aux efforts entrepris dans le cadre
du développement économique et social, d’une part.
et faciliteraient la liaison entre 1’administration
centrale et les services extérieurs, d’autre part. Ces
structures, mises en place au cours de la période d’ap-
plication du Plan, n'ont pas immédiatement atteint
le rythme de fonctionnement voulu.

La surveillance de 'exécution du premier Plan
a été entravée par le manque de renseignements. Les
statistiques du Commerce extérieur, établies en retard,
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n'étaient pas toujours exactes. La balance des paie-
ments était, elle aussi, élaborée avec quelque retard.
L’évolution des principales productions agricoles et
industrielles n’a pu &tre suivie de prés, du fait que les
statistigues n’étaient pas publiées réguliérement.

Le premier Plan comportait de nombreuses la-
cunes: ceuvre d'une équipe de techniciens, elle n’a pu
étre, au départ, milrement délibérée au sein d’as-
semblées de notables tenues au niveau régional et,
par voie de conséquence. I'appui des masses lvi a
fait défaut. Les critiques provoquées par le premier
Plan ont suscité un effort de conception de nouvelles
techniques de planification et d'adaptation de struc-
tures tant gouvernementales qu'administratives aux
nécessités de la planification,

Commentant le rapport d’exécution du premier
Plan paru en 1963, le Présidenmt Ahidjo déclarait:
“Publié a la veille de la préparation du deuxiéme Plan
quinguennal, ce document aidera a mieux tirer parti
des erreurs passées. en vue de I’établissement d’un
Plan qui tienne compte 4 la fois de notre potentiel
économique et humain ainsi que des particularités
propres a nos différentes régions™. (est dans cet
esprit qu’a été congu le deuxiéme Plan camerounais.

Contrairement au premier Plan, le deuxiéme a été
élaboré sous la direction du Ministére du Plan, assisté
de commissions de planification régionales et natio-
nales, qui ontréuni, outredes représentantsdes services
publics et para-publics, ceux des principales forces
économiques et sociales du pays.

Le dialogue entre I'administration et la population
ou ses représentants s’est établi dés la phase de pré-
planification. Des équipes mobiles d’action rurale
ont parcouru les villages pour recueillir des renseigne-
menis sur la situation économique et sociale des col-
lectivités et enregistrer leurs aspirations el leurs
besoins. Les informations et suggestions ainsi réunies
ont é1é discutées par les comités d’action rurale au
niveau de I'arrondissement, puis centralisées par les
préfets. Elles ont permis, sinon d'établir les bases des
programmes de développement départementaux-
tout au moins d’'inflluencer les travaux aux échelons
supérieurs. Le dialogue s’¢st poursuivi au niveau des
régions par l'intermédiaire des conseils régionaux de
développement, qui ont examiné les problémes con-
cernant leurs régions respectives au sein de quatre
commissions de planification: commission de la pro-
duction, commission de I'infrastructure, commission
des afTaires sociales et commission de synthése. Avant
d’étre renvoyé 4 l'Assemblée fédéraie, le projet du
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Plan avait été soumis au Conseil national du Plan,
organisme consultatif comprenant des représentants
de toutes les couches de la population. Ce résultat a
¢été acquis grice a l'intervention constante des com-
missions régionales dans le processus d’élaboration
du Plan, au stade de la détermination des obijectifs
comme au stade de I'établissement des programmes
d’opérations et d’investissements.

L'un des buts essentiels du Gouvernement, en
élaborant le Plan, a été de faire ceuvre réalisle et
d'établir un ensemble d’objectifs et de moyens de déve-
loppement correspondant aussi étroilemenl que pos-
sible aux conditions réelles du pays. Des mesures
d’organisation administrative ont été prises pour res-
serrer la coordination entre ministres et renforcer les
moyens du Ministére du Plan. A cette fin. divers
comités ou conseils ont ét€ constitués : Comité techni-
que pour le développement. Comité interministériel
des projets & caractére économique. Conseil (édéral
de 'aménagement du territoire. Conseil intergouver-
nemental du Plan et du développement économique.

Le Ministére du Plan a été considérablement ren-
forcé et quatre grands services y ont été créés de
fagon i pouvoir coordonner efficacement tous les
aspects du développement: investissements publics
et privés, travaux de recherche, utilisation des res-
sources humaines, animation rurale, etc.. Ces quatre
directions, établies au sein du Ministére du Plan et du
développement, qui s’intéressent aux problémes de
planification et de développement économique et
social sont: la Direction du Plan et de la coopération
techntque, la Direction de ’'aménagement du territoire
et de I’équipement national, la Direction de I"anima-
tion et du développement rural et le Centre ¢’ informa-
tion, de documentation et d’étude du Plan.

La Direction du Plan et de la coopération techni-
que a pour fonctions d’orienter la politique de dévelop-
pement économique et social du pays et d'élaborer le
Plan: de promouvoir les investissements publics et
privés de sources camerounaise et étrangére; de pré-
senter les dossiers d’investissements aux organismes de
financement, et de négocier les conventions de finance-
ment ou d’établissement 3 passer avec les organismes
internationaux, les Etats ou les groupes privés; d’as-
surer le secrétariat de la Commission des investisse-
ments et la liaison avec les organes de crédit public:
de coordonner 'utilisation des ressources humaines
de la Nation et de I'aide extérieure en personnel; de
coordonner et contréler 'exécution du Plan.



La Direction de I'aménagement du territoire et
de ’équipement national est chargée d’étudier les ré-
formes de structure, d’¢laborer les programmes
d’équipement. d’étudier les aspects techniques et
économiques des projets d’investissement. d’assurer
le contrle technigue des opérations effectuées dans le
cadre du Plan,et defaire lasynthése des problémesd’in-
frastructure. La Direction de ’animation et du déve-
loppement rural est responsable de I'animation des
différents éléments de la population, ainsi que de

I'orientation et de la coordination des activités de dé-
veloppement rural. Les tiches confiées au Centre
d’information, de documentation et d’étude du Plan,
qui se compose d’un certain nombre d’experts, sont
les suivantes: études relatives & [élaboration des
perspectives de développement; étude des projets
d’investissement ; coordination des études, recherches
et enquétes; rassemblement, exploitation et diffusion
de la documentation concernant le développement
économique et social du pays.
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Autres pays africains

SOUAZILAND

Planification du développement

Le Souaziland a eu depuis 1948 cing programmes
de dépenses publiques par secteur. Ces programmes,
qui ont coincidé avec 'attribution de fonds britanni-
ques pour le développement, n’ont pas pris cependant
la forme de Plans de développement au sens le plus
larve de ce terme tel qu’il est actuellement utilisé. Les
propositions relatives aux divers secteurs étaient éla-
borées par les services de ’éducation, de I'agriculture.
de la santé, des travaux pubtics, et intégrées dans des
Plans d’ensemble par le service chargé des finances
et du développement économique, compte lenu des
fonds disponibles. Les plans devaient étre approuvés
par le Gouvernement britannique qui, une fmis les
besoins prouvés, débloquait des fonds tous les trimes-
tres. La mise en ceuvre des programmes par secteur
revendit aux services compétents, le contrdle financier
général étant exercé par le Service des finances.

Préalablement a I'indépendance, le Souaziland
a été doté d’une constitution en avril 1967, et un svs-
téme ministériel a été mis en place. Le service chargé
des questions financiéres est devenu le ministére des
finances, du commerce et de I'industrie, et a conservé
la responsabilité de la planification du développement.
Toutefois. le nouveau Gouvernement envisage de
créer un service de planification qui serait rattaché au
cabinet du Premier ministre. L’établissement d’un
document destiné a la Conférence des planificateurs
africains (1967) fournit donc une excellente occasion
de passer en revue les programmes et les méthodes de
planification adoptés dans le passé ainsi que leurs ré-
sultats. et de déterminer dans quelle mesure cette
expérience peut étre utilisée pour définir exactement
la forme et les fonctions d’un nouveau service de
planification.

Le Souaziland est un petit pays de quelque 18.000
kilometres carrés et d’un peu moins de 400.000 habi-
tants. Il est limité sur trois cbtés par la République
sud-africaine et sur le quatrieme par le Mozambique.
1Jn peu plus de la moitié du pays est occupée par les
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Souazis, dans le cadre d’un régime de propriété com-
munautaire. A exception de quelques zones restrein-
tes réservées au développement urbain par le Gouver-
nement, le territoire est soumis au régime de la pro-
priété perpétuelle et appartient presque entiérement
it des Européens. Aux termes d’un accord douanier
datant de 1910, le Souvaziland applique un tarif exté-
rieur commun avec I’Afrique du Sud, les mémes droits
de consommation et pratiqueavec elle le libre échance.
Le Souaziland utilise également la monnaie sud- afri-
caine. bien qu'll posséde son propre contrile des
changes et des importations.

Le premier programme de dépenses par secteur
{(1948-1956} a €1¢ lancé au milieu de difficultés finan-
ciéres et économiques considérables. Les recettes
publiques par habitant étaient d’un peu plus de 6 dol-
lars et plus d’un quart provenait d’une seule société
miniére. Le chiffre des exportations par habitant était
d’environ 21 dollars, mais la production destinée &
I'exportation provenait presque entiérement des in-
dustries extractives ¢t de la culture des terres apparte-
nant 4 des Européens. Dans les zones souazies, la
notion de conservation des sols était inconnue: le
labourage s'effectuait a flanc de colline dans les deux
sens, et ne s'arrétait qu'au bord des cours d’eau: les
remailles se faisaient 4 la volée: le fumier des kraal
était considéré comme une denrée commercialisable
et on n’utilisait pratiguement pas d’engrais artificiels.
Quelque 17 pour 100 seulement des enfants africains
d’dge scolaire allaient A ’école et ce n’est qu'en 1951
que le premier étudiant souazi a passé i 'école de son
propre pays l'examen d’entrée a Duniversité (celle
d’Afrique du Sud). Les moyens médicaux étaient trés
limités: 10 médecins et 214 lits d’hépital pour un peu
moins de 200.000 personnes. Le paludisme, la tuber-
culose et la bilharziose étaient fréquents. En 1948, le
réseau routier était primitif: il n’était pas asphalté et,
avec les pluies d’été, d’importants trongons deve-
naient impraticables: il n’ y avait pas de ponts, méme
pour traverser les principaux cours d’eau, et il était
extrémement difficile de voyager en toutes saisons.



Les services postaux et téléphoniques étaient trés
médiocres. Méme dans les vitles, le confort manquait:
il n’ y avait pas d’électricité ni d’égouts et I'approvi-
sionnement en eau par canalisation constitnait 'ex-
ception plutdt que la régle.

Les possibilités de développement étaient donc
considérables et la difficulté consistait essentielle-
ment a fixer un ordre d’urgence. A la suite d'une
étude économique. il a été décidé qu'il importait
avant tout de stabiliset et d’améliorer I'utilisation du
sol dans les régions souazies et entre 1948, date de la
mise en vigueur du premier Plan de développement.
et 1955, les résultats acquis correspondaient a une
petite révolution. En 1955, la plus grande partie des
terres arables étaient protégées par des bandes de
graminées et des sillons suivant les courbes de niveau.
Ces résultats ont pu étre obtenus en grande partie
grice 4 un renforcement spectaculaire du personnel
de vulgarisation, dont les efforts se sont concentrés
a cette épogue sur la protection du sol plutdt que sur
un relévement de sa productivité. L'éducation venait
au second rang dans I"ordre des urgences, notamment
I'éducation des Africains, nécessairement axée sur
’enseignement primaire. [)’autre part, on a consacré
des dépenses accrues aux services médicaux, en parti-
culier pour la lutte contre le paludisme, ¢t on a ac-
cordé des crédits supplémentaires au service géolo-
gique pour I'étude des possibilités de mise en valeur
des ressources minérales.

Au cours des trois programmes sectoriels suivants,
qui se sont étalés de 1955 a 1966, le principe du déve-
loppement a subi une réorientation marquée. Mé&me
avant que le programme de 1948-1956 ne démarre,
la Commonwealth Development Corporation et des
entreprises privées avaient fait des investissements
importants, notamment dans les industries forestiéres
et dans lagriculture irriguée, et il était manifeste que
le réseau routier demandait & éire considérablement
amélioré pour pouvoir supporter les gros tonnuges
dont 1'établissement et ’exploitation des entreprises
correspondant aux nouveaux projets exigeaient le
passage.

Le programme de 1955-1960 prévoyait que la part
ta plus importante des crédits reviendrait a ’expansion
routiere. Dans le méme programme on prévoyait
également la construction de logements et de biti-
ments publics, et Pamélioration des services d’utilité
publique {eau, électricité, égouts) dans les villes. On a
d’autre part entrepris des travaux qui se sont révélés
plus tard une série de levés topographiques appli-

cables 4 des chemins de fer. Le service de I"agriculture
venait au second rang des bénéficiaires de fonds de
développement. On a continué ici 4 metire principale-
ment ’accent sur la conservation des sols et "alimen-
tation en eau, grice 4 des moyens mécaniques aussi
bien gu’a une nouvelle répartition du cheptel. sur
’enseignement de méthodes d’agriculture et d'élevage
perfectionnées, et sur la création d’un service de re-
cherches comprenant une section de ’étude des sols.
Le reste des fonds de développement a été consacré
a I'éducation, au développement des télécommuni-
calions, aux services médicaux et au service géologi-
que, dans cet ordre.

Ce programme a été renforcé au cours de la pé-
riode d’application du programme suivant (1960-
1963): l'effort a porté essentiellement sur 'achéve-
ment des travaux d’infrastructure nécessaires a l'ex-
pansion des industries primaires et secondaires ef la
plus grande partie des fonds de développement dis-
ponibles ont été comme précédemment consacrés a
des travaux publics, notamment aux routes, Le projet
principal, qui portait sur 1’asphaltage, avait permis
en 1964 de réaliser 150 km environ de routes d’excel-
lente qualité. Ce programme a également comporté
le lancement de deux grands projets de développe-
ment destinés 4 avoir une influence marquée sur
I’économie du pays. Le premier portait sur la liaison
ferroviaire entre les gisements de minerai de fer du
nord-ouest et Lourengo Marques, Bien que destiné
au premier chef au transport du minerai, le tracé de
la voie ferrée a été congu pour traverser les zones les
plus productives du pays afin d’assurer le ramassape
d’autres prodvits destinés a ’exportation. Le second
projet était la centrale hydro-électrique d’Edwaleni,
destinée, dans sa phase initiale, a pourvoir aux besoins
de la mine de fer, ainsi que des villes de Mbabane et
Manzini et de la région de Malkerns. Le manque
d’électricité avait toujours freiné Pexpansion des
industries secondaires au Souaziland et op espérait
qu’'avec l'entrée en service de I'installation en 1964,
le principal obstacle qui s’opposait & cette expansion
serait éliminé. Au cours de cette péricde, ’éducation
a gagné sur I'agriculture dans I"ordre d'urgence, et au
cours du troisitme Plan (1963-1966), elle a consarvé
la prioritél, Celle-ci a toutefois été masquée par les
dépenses d’infrastructure importantes consacrées aux
chemins de fer et a I'électricité. A la fin de la période
1963-1966. le programme d’infrastructure était en

1) Ce fait n'apparait pas clairement dans le tablean 77 car une part
des dépenses affectées a la création d'une école d’agronomi¢ est
portée sous “apriculture™.
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grande partic exécuté et le cinquidme programme
sectoriel (1966-1968) donnait la priorité a 1"éducation,
suivie de prés par Pagriculture.

Le montant et le pourcentage des fonds de dé-
veloppement consacrés aux divers secteurs au cours

de ces cinq programmes sont indiqués au tableau 77.
Certains des résultats que ces dépenses ont permis
d’atteindre sont résumés au tableau 78. Ces chiffres
sont impressionnants, méme si I'on tient compte
d’une dépréciation de la monnaie d’au moins 40 pour

Tableau 77. Sousziland: Crédits ouverts par secteur dans cing programmes de dépenses publiques, 1948-19681

-

1948-1956 1956-1960 1960-1963 1963-1966 1966-1968 Total

Secteur M.r* %  Mr® % Mr» % M.r* % Mr* % Mr* %%
Infrastructure 112 56 4580 799 B8.352 793 20300 779 1.895 283 352319 69,1
Education 474 23,7 200 35 1.190 113 1.878 72 2146 32,1 5888 11,5
Agriculture 806 403 637 11,1 610 58 2252 86 1.915 286 6220 122
Santé 48 174 160 28 47 33 742 29 162 24 1.759 35
Service géologique 260 130 155 27 I 03 74 03 82 1.2 606 1,2
Autres dépenses sociales - - - - - - 384 1,5 180 2,7 564 1,1
Dépenses administratives - - - - - - 416 1,6 316 47 732 14
Total 2000 1000 5732 1000 10.534 100,0 26046 1000 6.696 1000 51.008 1000

1} Les valeurs sont indiquées en rands, monnaie mise en circulation
le 14 février 1961, qui équivaunt 3 la moitié de la valeur de I’an-

Tableau 78. Souaziland: Quelques indicateurs
de Pévolution économique entre 1948 et 1966

Indicateur 19438 1966
Recettes publiques (rands) 780.000  6.805.000
Recettes par habitant (rands) 4 17
Exportations (rands) 2.870.000 38.386.000
Exportations par
habitant (rands} 14! 961
Formation totale de
capital de 1960 & 1966 (rands) 95.000.0002
Nombre d’enfants

africains scolarisés 11.600 56.500
Pourcentage d’enfants

d’dge secolaire scolarisés 171 471
Nombre d’employés

africains de sexe

masculin. .. 7.500¢ 40.000t
Pourcentage des employés

africains de sexe

masculin par rapport

au nombre total d’employés 20t 551

1) Estimation.  2) Total pour 1960-1966.
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cienne livre sud-africaine. A la fin du premier semestre 1967, le
taux de change du rand s’établissait 4 0,7210 pour 1 dollar.
*M.r. = Milliers de rands

Développement des routes

publiques (km) 1.124 1.326
Dépenses d’entretien par km (rand) 45 186
Capacité de production

d’électricité moins de 2MW 45MW
Nombre de téléphones

branchés 3804 3.700
Population africaine

urbaine moins de 3.000 45.500
Pourcentage de parti-

cipation aux emplois

salariés (sexe masculin)

Africains 48
Européens 86
Autres non-Africains 62
Nombre de contribuables soumis
a I'imp6t sur le revenu
Africains . 201
Européens 4.823
Montant de I'imp6t pergu
sur le revenu (rands)
Africains 20.000
Européens 2.800.000
Population
africaine 181.000%  382.000
européenne 3.0003 9.000
autres non africaines 10004 4.000

3)Pour 1946.  4)Pour 1954



100 (calculée d’aprés l'indice des prix de gros de
I’Afrique du Sud) et de laccroissement démogra-
phique.

Les investissements considérables consacrés a !'in-
frastructure ont certainement apporté une trés large
contribution au développement, mais il n’en demeu-
rait pas moins que, par suite de Iinsuffisance des
moyens d’enseignement associée au maintien de la
structure sociale traditionnelle, la population souazie
nm’était pas en mesure de bénéficier des possibilités
d’emploi offertes, si ce n’est au niveau des manceuvres.
11 en est résult¢ un afflux de main-d'euvre étrangére,
noire et blanche, méme vers les postes de manceuvres
spécialisés. Cet afflux a été facilité par la position
géographique du Souaziland, situé entre I’Afrique
du Sud et k Mozambique. L'apport de capitaux
privés, qui €tait a I'origine de ces possibilités d’em-
ploi, s’expliquait en grande partie par les relations
économiques étroites du Souaziland avec 'Afrique
du Sud. Toutefois, les effets de ces investissemnents.
comme on vient de le dire, ne se sont pas fait sentir
dans l’ensemble de la population. 11 ressort d’une
comparaison entre les chiffres des recensements de
1956 et 1966 que le taux d’activité économique de la
population masculine afticaine était resté constant
et n'avail donc fait que suivre la croissance de la po-
pulation active.

L’expérience passée donne a penser que la princi-
pale obligation économique est de permettre 4 la
population souazie de jouer un réle actif dans le dé-
veloppement du pays. 1l faut a cet effet attaquer de
front deux problémes interdépendants: I'expansion
des moyens d’enseignement et de formation et ia
transformation de ’économie rurale. On ne pourra
arriver a un résultat dans ce sens qu’en- définissant
avec précision les moyens d’absorber la main-d’ceuvre
qualifiée et d'intégrer le secteur rural de subsistance
dans I’économie de marché du commerce et de 1'in-
dustrie. On devra ¢également prévoir un programme
de dépenses trés important ausst bien dans le budget
d’équipement que dans l¢ budget périodique.

L’accroissement des dépenses est une considéra-
tion essentielic pour le Souaziland étant donné sa
situation budgétaire actuelle. La montée des dépenses
périodiques qui a accompagné les investissements
consacrés i Vinfrastructure n’a pas encore été com-
pensée par une augmentation des recettes publiques
et il faudra attendre 1971 pour que le budget pério-
dique se trouve équilibré au niveau actuel des dé-
penses. Cet état de fait entraine deux conséquences
marquantes. Premiérement, faute d’excédents budegé-

taires, le Souaziland devra se tourner vers des sources
étranpéres pour se procurer les capitaux a investr
dans le secteur public aussi bien que dans le secteur
privé en vue du développement économique. Deuxid-
mement, comme 'aide internationale ne couvrira pas
tous les types de dépenses qu’exigent les programmes
de développement dans le domaine de Iéducation
et de Vagriculture, il faudra hiter I'expansion des in-
dustries primaires et secondaires pour élargir I’as-
siette de I'impdt, afin de pouvoir se procurer rapide-
ment les recettes supplémentatres nécessaires au finan-
cement de ces dépenses. Il en résultera peut-étre une
situation embarrassante, car cette méthode tendra
a accentuer encore la disparité des revenus et des
niveaux de vie constatée actuellement entre les com-
munautés rurales et urbaines.

Le développement industriet étant essentiellemant
fonction de celui du secteur privé, on devra prévoir
des encouragements propres a attirer les investisse-
ments. Ces encouragements peuvent étre appor{és
dans un grand nombre de domaines: fiscalité, main-
d’ceuvre, salaires, relations extérieures, etc., sans parler
de facteurs plus fondamentaux relatifs & I'emplace-
memt des industries. On doit supposer que le secteur
privé continuera vraisemblablement d’étre finangé
par VAfrique du Sud. En outre, de par V'accord doua-
nier en vigueur, I’Afrique du Sud est pratiquement yn
prolongement du marché intérieur du Souaziland.
ce qui est un facteur impottant pour son expansion
industrielle. Tout Plan de développement deit donc
tenir compte des relations économiques du pavs avec
I’Afrique du Sud.

11 ne faut pas toutefois en conclure que le Souvah-
land ne doit se tourner que vers son entourage im-
médiat, a savoir I'Afrique du Sud. Le tablean 79 met
ce point en évidence. Il ressort de ces chiffres que
I’Afrique du Sud constitue une part de plus en plis
réduite du marché d’exportation. Etant donné |a
similarité de la structure des exportations dans les
deux pays €n ce gqui concerne la plupart des produils
primaires, il est vraisemblable que cette tendance se
maintiendra. Le tableau 79 indique d’autre part que
le Sovaziland importe beaucoup plus d’Afrique du
Sud qu’il n’exporte vers ce pays. Bien que ce désé-
quiltbre n’ait aucune influence sur fa balance des
paiements ou les réserves de devises, la monnaie des
deux pays étant fa méme, le Sovaziland avrait cer-
tainement intérét a le réduire en développant les in-
dustries| manufacturiéres et de transformation qui
pourraient bénéficier du fait que le pays appartient
i une zone douaniére, commerciale et monétaire.
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Tableau 79. Souaziland: Valeur des échanges avec I’Afrique

de Sud et le reste du monde, 1960-1966 {en milliers
de rands)
Exporta- Importations
Total des  tions vers Total des  en provenance
exporta- P Afrique  importa- & Afrigue
Année tions dit Sud tions an Sud
1960 10.864 5.482 8.200 5.740
1961 12.513 6.737 10.204 7.143
1962 15055 9.135 14.502 10.151
1963 21.519 9.540 19.750 13.825
1964 22.211 7.979 19.000 13.300
1965 29.920 5.082 26.471 18.530
1966 38.62% 7.553 25.685 17.980

Tableau 81. Souaziland: Capacité d’occupation humaine
des terres arables dans les zones sowazies

Population (1967) 300.000
Nombre de familles! 43.000
Superficie (en acres)* 2.400.000
Terres arables disponibles? 605.000

Terres arables par famille {en acres) 14
Péturages naturels (en acres) 1.500.000
Rendement par acre

235,000 acres x 7 rands/ acre? = 1,8 millions de rands
350,000 acres x 13 rands/acre? = 4.6 »

plus 1 rand/acre de paturages = 1,5 »
Total 7.9 millions
de rands

Revenu moyen par famille 184 rands

Les planificateurs auront a résoudre un erave
probléme pour transformer le secteur rural de sub-
sistance sans créer des difficultés insurmontables
dans le domaine de la planification de la main-d’ceuvre.
La situation sera en tout état de cause critique dans
les zones rurales étant donné les tendances démogra-
phiques prévues. On estime, d’aprés les données
du recensement de 1966, que la population africaine
passera de son chiffre actuel de 400.000 a 510.000 en
1975, ce qui représente un taux de croissance de 2.9
pour 100 par an, et qu’d plus long terme, la situation
se présentera i peu prés comme suit:

Tablean 80. Souaziland: Projections
de la population africaine, 1980-2000!

Fécondité

Fécondité
Année constante en baisse
1980 599.536 579.293
1985 708.825 641.244
1990 843.430 691.047
1995 1.009.995 755.202
2000 1.216.726 §32.293

1) Ces estimations tiennent compte de la mortalité en baisse.

Méme dans Phypothése d’une fécondité en baisse,
la rapidité de la croissance démographique naturelle
ne manquera pas de créer de graves problémes sociaux
et économiques. On peut estimer trés approximative-
ment comme suit la croissance démographique par
rapport aux terres dispenibles (voir tableau 81),

Un revenu moyen de 184 rands par famille cor-
respond a peu prés au salaire minimum actuel de la
main-d’ceuvre rurale non spécialisée. Une expansion
démographique qui ne s’accompagnerait pas d'un re-
lévement spectaculaire de la productivité aurait donc
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1) Estimé sur la base de 7 personnes par famille.

2} Pente de moins de 22 pour 100.

3) Des rendements de 7 et 13 rands par acre supposent un reléve-
ment général du niveav de 1'agriculfure grice 4 Padoption de
méthodes perfectionnées.

* 1acre = 0,405 ha.

pour résultat que la culture s’étendrait a des terres im-
propres & cet usage et que la période de rotation sur
les terres actuellement cultivées serait réduite, ce qui
provoquerait un abaissement du revenu par habitant.
On pourrait y remédier dans une certaine mesure au
moyen de l'irrigation, dans les zones ou elle serait
praticable, mais cette solution exigerait des investis-
sements qui sembleraient dépasser les moyens du
pays, 4 moins que les aménagements ne soient limités
4 une échelle réduite. Pour éviter ’abaissement du
revenu par habitant, il faudra emplover la main-
d’euvre salariée supplémentaire soit sur d’autres
terres agricoles, soit dans le commerce ou I'industrie.
Si ces calculs reposent sur une estimation peut-étre
exagérée de la pénurie de terre, I'expansion démo-
graphique renversera bientdt la situation, la popula-
tion africaine devant atteindre 450.000 habitants en
1971.

Bien qu’on dispose de certaines informations sur
toutes ces questions, et de renseignements assez com-
plets sur les ressources minérales et hydrauliques, il en
faudrait bien davantage pour qu’il soit possible de
comprendre pleinement les problémes et de dresser des
plans capables de contribuer efficacement a leur solu-
tion. Tl est donc évident qu’on ne peut aisément déter-
miner la part de succés des politiques de développement
adoptées dans le passé, notamment en matiére d’édu-
cation et d’agriculture. Cependant, pour ce qui est
de I'éducation, le point de départ était si faible qu’on



peut difficilement affirmer que les projets étalent mal
congus faute d’'un plan plobal. En ce qui concerne
I'agriculture, s’il n’y a pas eu de progrés notable dans
le répime foncier, ni d’amélioration du cheptel et de
la productivité en général. on a enregistré un succés
marqué dans la conservation des sols, les recherches
sur tes végétaux et. plus récemment. la formation
agronomique.

Un certain nombre de ministéres ont déja com-
mencé de travailler 4 'amélioration de la collecte des
données. Un recensement démographique soigneuse-
ment préparé a été réalisé en 1966 et un service statis-
tique et économique a été constitué la méme année.
Les fondements d’une planification de la main-
d’czuvre ont é1é posés et un service de statistique agri-
cole est en cours d'installation. On a commencé &
établir des statistiques du revenu national, ce qui est
difficile car, & cause de 'union douaniére avec ' Afri-
que du Sud, il n’y a pas de statistiques d’importation
propres au pays. Il a été également difficile de trouver
du personnel qualifié pour recueillir les données de
base sur lesquelles repose la planification. En consé-
quence, il a fallu prévoir, en méme temps que la mise
en place d'un service de statistique et de plantfication,
la formation du personnel, méme au niveau inférieur,
ce qui a nécessairement freiné les progrés.

Vienl enfin la question de la préparation et de
I'exécution des plans. On a adopté au Souaziland la
méthode par secteur et les programmes sectoriels de
dépenses publiques ont toujours consisté en séries de
projets Qu onlt é1é regroupés dans la mesure oit I'on
disposait de fonds pour leur financement. L’autorité
coordinatnice, le service chargé des finances et du dé-
veloppement économique, a donc exercé une influence
assez considérable sur 'ordre d’urgence. Jusqu’ici,
cette méthode convenait bien aux programmes qui
portaient principalement sur des projets d’infrastruc-
ture, car ceux-ci étaient en général directement liés
aux fonctions économiques et financiéres normales
de I'autorité coordinatrice {chemins de fer et électri-
cité, par excmple). Elle présentait également un
avantage en ce que les plans par secteur sont exécutés
par le mimstere ou I'autorité qui les a élaborés.

Certains pays ont jugé préférable de constituer un
organisme de planification distinet qui, tout en avant
la possibilit¢ de faire appel 4 I'expérience ou aux
conseils de services gouvernementaux, est seul res-
ponsable, vis-a-vis du gouvernement, de 1'élaboration
des politiques de planification. Ce choix nait de la
conviction que les services sont souvent trop préoc-

cupés par leurs tiches quotidiennes pour avoir une
vue d’ensemble et que. méme s’ils ¥ parviennent, ils
risquent de ne pas étre suivis. Ces pays ont donc
estimé qu'un organe de planification distinct était
nécessaire. Il n’est peut-8tre pas inutile & cet égard de
dire un mot sur la fonction de planification elle-méime.
La notion de planification n’a rien de nouveau. Elle
découle de I'évidence depuis longtemps admise que
les activités sociales et économiques sont interdé-
pendantes et elle vise i I'élimination des cloisons
étanches au sein de 'administration de fagon que les
politiques élaborées dans les divers secteurs permet-
tent. par leur contribution, d’atteindre les principaux
objectifs sociaux et économiques dans un cadre bien
coordonné. A cet effet, on devra avoir une connais-
sance aussi compléte que possible des dispositifs so-
ciaux ef économiques existants, ce qui exige de re-
cueillir des données statistiques et autres. Une fois ce
résuital obtenu. il est relativement facile de déterminer
les améliorations a apporter a cesdispositifs. Lamesure
dans laquelle ces améliorations peuvent étre intéorées
dans un plan de développement dépend d’un certain
nombre de facteurs d’ordre essentiellement politique
el financier. L'un des principaux avantages qu'affre
la planification dans un pays depuis peu indépendant
est qu’elle permet au gouvernement d’avoir une vue
d’ensemble des dispositifs économiques et sociaux et
arréte son attention sur les défauts de fonctionne-
ment. La meilleure facon d’exercer cette fonction es-
sentielle varie avec les circonstances propres & chaque
pavs.

Résumons les réalisations du Souaziland en ce qui
concerne les aspects de la planification étudids au
cours de la Conférence des planificateurs africains
tenue en 1967:

1) Identification des projets

Elle est pratiquée dans une larse mesure dans le
secteur public et. dans le cas de projets d’infrastruc-
ture (routes. chemins de fer, télécommunications.
électricité, alimentation en eau, égouts, zones in-
dustrielles), la voie a été bien préparée pour les in-
vestissements du secteur privé. En ce qui concerne
I’éducation et ['agriculture, les principaux abjectifs
ont été identifiés. mais 1l reste encore 4 rapporter des
projets isolés (enseignement secondaire, formation
professionnelle, divers aspects de I'amélioration des
meéthodes d’agriculture, ete.) aux besoins particuliers
d'un Plan de développement intégral. Pour ce qui est
de I'agriculture, les projets porteront en grande partie
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sur des modifications de la structure sociale tradition-
nelle qu ne peuvent étre effectivement imposées et
doivent étre introduites dans le cadre d’un vasie pro-
gramme de développement communautaire, entendu
dans le sens le plus large du terme.

On devra développer le secteur privé en créant un
climat propice aux investissements. A cet égard, I'iden-
tification des projets a une large signification. Elle
comprend des éléments, tels que les relations écono-
miques extéricures et 'amélioration de la situation
budgétaire, qui sont essentiels, sur le plan des doc-
trines, au succés de la planification du développe-
ment.

2} Collecte des données de base
pour Pidentification des projets

Dcs progrés marqués ont été réalisés dans certains
domaines, nolamment dans la prospection des res-
sources minérales et hydrauliques. Des informations
plus complétes sont indispensables pour faciliter une
plantfication plus détaillée, dans le secteur public, de
projets relatifs 3 Péducation et a Pagriculture, ainsi

que I'élaboration de projets dans le secteur privé. Des
mesures ont été prises en vue de P’établissement du
cadre statistique nécessaire a4 I'élaboration des dé-
cisions.

3) Contrile et exécution du Plan

Le succés d’un Plan reposant sur des politiques
économiques, financiéres et fiscales générales et sur
’attraction de capitaux d’investissement, il faudra
mettre au moint un digpositif de planification qui ne
soit pas isolé du centre d’élaboration de ces politiques.
Il y a plusieurs conceptions quant aux moyens d’y
parvenir. L'expérience des pays participants devra
donc étre sérieusement examinée a cet égard.

4) Besoins en matitre de personnel, de formation
et de recherche

La pénurie de personnel de statistique et de plani-
fication est reconnue, mais le Souaziland étant un
trés petit pays, les programmes de formation déja en
cours permettront sans doute de parer dans un avenir
proche a cette difficulté.
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