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L’étude sur le sitvation écorcricue ce 1’sfricue ceruis 1950, cui est soumise'”

4 cette Cormissicw, contient ces incicaticns précieuses sur la structure écuncrirue

préiente_Cu,ccntincnt. On y voit en particulier cue, tien cue le développerert in—'

Gustriel ait au cours Ces cix wernidres années substenticllement contribué au progrds
de la profuction et de }’erloi, une part considérable des revenus proverint “u sec-

_teur primzire continue de se cissiper cars 1’importation ¢e tiens marufzeturés, en o
1’abse:rce d’upe incustrie loczle, : Une propension marginele élevée 2 1’irportatioﬁJ

accertuc ce phérordne de »fuiter - pour reprencre l’expression utilisée coens le cocu-

rent - & mesure cug les reverus s’élévent. L’essentiel, siron la totelité, des .
. biens d’écuipement et des bieps de comsormetior curables est importée et, cuant aux

W biens nox cdurctles, leur part reletive cans le totel ¢es imrortations ne cimimie nas
sexsibl emert,. ; :

Trés scuvent, cette situaticn ne résulte pas Ce 1'insuffisence (es rarciés et
de leur incepecité ¥ offrir ces cébouchés & le procuction incustrielle, meis plutdt
de concitions structurelles ¢éfaverctles & lo créaticn d’ircustries, telles cue
1?absence de rualifications technicues et de cavitel d’investisserent, ainsi cue - -
d?8&1éments irstitutionnels rui ne favorisent pes le céveloupenent de stirulints:ef-
ficaces, :

Cette analyvse schématicue de 1’une des cirectéristicues fonceriertales du Céve-
lovpenert africein souligne c¢u méme coup le couble rle de cette Cormission. ZFlle

doit s’efforcer de rréparer un avenir cifférent, en facilitant le robilisation Ge
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toutes les ressources cu continernt, afin ce <iversifier L’écororle L1r10a1ne et ce
récuire, cens -toute-le riesure ¢ii possible, une «én ethnoe trcp exclusive 2 1’égerc

du morce extérieur, In mérme temps, Der une rrise Ge cuuscierce ccllective, per le
force cue peuvent lui conrer 1’asscciatiocn et 1’action Curcnrtée, elle meut utilement
feire conncitre les tesoins et les problémes africains ¢ens les instances nstionzles
ou irternctioniles oll se prerrent des c€cisions majeures effectent cirecterent un con-
tinent cdont 1’&conciie restere longter ps ercore foridée princinclement sur 1’exrorta- .
tion de sa wrocuctior vrircire., Les tencences écomomicues ne céperdent pes seulement
des forces anonyres (u narché, muis ;u331, audourc ’aui becucourn plus cu’autreicis, ce
la volonté des autorités centrales, cu jeu ‘es forces cui s’aeffrortent dens les négo-
ciations, et s’expriment dens les' cécisions (’un petit nombre ce gouvernerernts, Les
attituces cssumées, les mesures acopfées par les grenCes nuissciuces incustrielles sornt
bien plus cue negudre un sujet ¢’intérét universel, cu’il s’agiese ce 1’orientetior
des politicues curmercicles, ce le mise ¢ ceuvre d’arrangenents régionaux, de le li-

ruicité internctionele, ou ménme de problémes en cprirence nurement nationsux tels rue

la vigueur et les mocelités d’une politicue anti-cyclicue, 1’importcice respective ac
corcée aux cbjeciifs ce croissince et de stebilité, .C’est ce cui fait le veleur ¢’un
Gébat corme celui cui s’cuvre aujourc’hui et Ce ceux cui suivront, zussi tien cue <es
analyses et ces &tuces cui sont préperfes pour leur servirice hese. Ils peuvént
aicer 3 préciser ces positicns, illustrer ces tercerces, exuvrirer (es Lesoirs et .
airsi méme, s’assurer cue lcg (écisions prises eilleurs sort vlus corpldtement infor-
nées de leurs répercussions nossillcs et ces réections cu’elles scit QLSCE“tltlES ce
susciter. -

hussi tie:, le orésent (ébit ne seur:it, sems s’copauvrir, 8tre limité 3 1’exa-
ren des.facteurs puremcrt africeins., Il coit par le aaturc ces choses s’élargir
pour prencre en corsicéretion les céveloupenerts les plus récerts ce 1%écunorie ron-

Giale.
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L”économie mondiale aborde une ndﬁvelle décade & la faveur
d‘une conjoncture expansionniste. Les perspectives d court terme
qui s’étaient éclaircies.depuis plus d“un an, continuent dans 1%en—
semble d‘8tre favorables. ~Pour ne citer qu’un chiffre, vers le mi-
lieu de 1959, 17indicé de la production industrielle mondiale avait
augmentd de 11 4 par rapport & 1”année précédente et, selon les in—

formstions les plus récentes, ce mouvement ascendant s‘est poursuivi,

bien qu‘il ait 4té soumis 4 certains courants contraires par suite

de la gréve de lacier aux Ztats-Unis. Au début, c” est le secteur

public gui a été 1781lément Géterminant de la feprise par 17 aubmenta—

‘tion des dépenses de 1'itat, la réduction des impdts, et des mesures
facilitant le crédit. A mesure que le redressement s’affirmait, son

caractére s‘est quelcue peu modifié; la crainte d‘une nouvelle in-
flation s’est insinuée de trés bonne heure, condulsant les gouverne-

ments a stablllser les. depenses publlcues et & suivre des politigues

de crédit plus_strlctes. Ces mesures ne semblent pas, d’ores et

déja, de nature & feire bchec. & 1%expansion. Dans les principaux
centres de 1l uurope, la fermeté de la demande pour des biens de con-
sommnation durables donne &8 17économie une impulsion vigoureuse qui
continuera sans doute de se faire sentir dans les mois &4 venir. Aux
stets-Unis, bien (ue certains symptdmes de faiblesse apparaisseant
dans le secteur de la coastruction résidentielle, la solution de la

réve de 1‘acier devrait assurer les pro.rés de la production pour
gquel ue temps au moins; l’amHlitude et la durée de ce mouvement de-—
vralcnt deoendre essentiellcment des plans d’investissement des en-
treprises et de certalqs facteurs particuliers, tels que la’ réaction
des uonsoumaueurs aux nouveaux modeles d automoblles.

La reprlse ues affaires dans les pays 1naustr1els h accompagne

¢ un nouvel essor des échanges 1ﬂuerﬂatlonaug. npres le recul mar—
qué des annees 1957—58 les 1mportat1Jns qes pajs 1ndustrlels se re-

F!Pr-

trouvent 4 un niveau superleur de 7 % & celul de 1958 et les proaults
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offerts par les pays: sous-développés ont leur part de.cette expan-
sion, .. Cependant, comme 1’ augmentation de la demande rencontralt
une offre abondante,.. elle n“a encore exercé qu’ une influence mo-
deste sur les prix. Ceux du Paoutchouc et des cuirs ont monté
rapldement' ceux du cuivre et du zine ont été plus soutenus qu’en
1958, ainsi que ceux des fibres dures_et des dérivés de la noix dé
coco,'mais le prix moyen des métaux communs non ferreux n’‘a pas pro-
gressé. Les cours du charbon, du pétrole, du bois, du coton, du
jute, du sﬁci‘e,_"du tabac, des céréales, du café y du thé et du cacac .
ont été méme plus ‘faibles au cours des trois premiers semestres de
1959 qu’ils ne 1”étaient pendant la période correspondante de 1958.
' Mais stimuléespar un rythme -d‘absorption accéléré dans les pays in-
dustfiels,'lés exportations totales des pays sous-développés qui
avaient reculé de 5 % de 1957 & 1958 ont retrouvé et méme dépassé.
leur niveau de 1957. Et comme 17indice moyen des prix des articles
manufacturés qui entrent dans les &échanges internationaux est de-
meuré plus ou moins stationnaire, les pays sous-développés .ont vu,
dans leur ensemble, leur capacité d‘importation s’élever pendant
les premiers mois de 1959, méme si ce mouvement ne s’est pas encore
traduit par un accroissement sensible-.des imﬁoftations.

5 . A mesure que le souvenir de la récession s élomgne, 1¢atten—
tlon se porte sur certains aspects de la situation m01ns dlrecte—'
ment 1liés aux mouvements cycliques. Des transfomatlons structu- .
relles semblent s’&tre développée sjarallélement a4 1°évolution de

‘ la conaoncture. Lun des phénoménes les plus impertants de la si-
tuation présente résulte sans nul doute deséchahgements qui se sont
‘p:oduits.graduellemént au cours de ces derniéres années dans les
courants commerciauk enfre‘les principaux marchés mondiaux, chan-
gements dont 17effet cumulatif a assez soudainement confronté le
monde avec des problémes nouveaux. Les Etats-Unis voient décliner
leur part dans les exportations mondiales tandis qu’ils assument
une proportion. croissante dans le total des. impcrtationa, '
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De ce fait, 1'Europe occidentale et le Japon améliorent d'autant leur
position, In fait, depuis 1954, les importations de marchandises et

de services aux Ftats-Unis augmentent plus rapidement cue le produit
national. La propension des Etats-Unis & importer semble avoir atteint
an record historique en 1958 et 1659, marquant le renversement d'une
tendance traditionnelle selon laquelle l'economie des Etats-Unis
cendait & devenir reletivement moins dipendante du monde extérieur a

mesure cue son produit total augmentait, Dans cuelle mesure ce mouve-
ment continuera-t-il et dans quelle mesure des forces cquilibrantes

viendront-elles le corriger ? Le dlugnOSLlc compor te encore des
élements d'incertitude. 11 est évident que la croissance ce lt'appareil
productif de 1'Burope de 1'Ouest et du Japon & considérablement réduit
ltavantege dont les Etats-Unis disposaient ilimediatement apres la
auerre.‘Certains incdices donnent aussi a penser cue les collts de pro-
duction ont sugmenté plus reépidement cux Etats-Unis que cans d'autres
grands pays industriels, A ces facteurs spécifi.ues pourraient s'ajou-
ter des causes plus generales., Jepuils plusieurs années, les gouverne-
ments prennent systematiquement des mesures pour contenir la demande,
dans 1'intérét de la stabilité des prix. Tout comme la pénurie de
dollirs de la période d'aprés-guerre résultzit, partiellement du
moins, de la pression intense que la demande exerca&it sur l'offre

dans une grande rartie du monde en dehors de la zone dollars, le
renversement d'écuilibre observé actuellement pourrait & son tour &tre
1lié 3 une avténuation générale de la pression de la demende. Dans
toute la mesure ol les Etats-Unis jouaient jusqu'ad présent le rodle
d'un fournisseur, pourreit-on dire "de dernier ressort", pslliant

les penuries, cqu'il s'egisse des cércéales ou de l'acier, et brisant
les goulots d'etrenglement auxcuels se heurtait la voloncé dfexpansion
rapide de certeins pays, il n'est pas anormal que les cxportations
américaines aient diminué par repport & celles des autres pays, a
mesure gue le demande totale se faisait moins pressante.
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soulfrir. 'Une ;e1da;ce aeflntio*ﬂi"*e durchis ,Oeral insi se trcuvcr quala—
tivenent immrinée & 1% cononie Horu1ale. i cut done ce ;‘::uereu de tous lem
peupies que la‘néc ssité d'up aysidne vcrluaa’eﬁe;u eflicace de c01s:-uauloﬂa

eu Qe coornﬂnub on soien’ zleinement reconrus.  Des progrés sérieux dans cettbe
" :

v01e seivlent avoir 64 cceompiis au cours des réunions tui se sont tenues & Poris

“31 7. & quelques jours & peines
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31 .de' nouveziea bhaditudes se dévelonpent entre certoing gouvernenenio, il_

fout espndrer ¢ue iés conseils oll ge traitent les gronds ?roa¢eucs au cc;merce

et de-lfaidé;%ﬁa 1o stabiiité ev de in crcissonce saurony, d'une monidre o
Ge taudre; rester en contacb‘cfeé les. instonces o) s'emriment leé wesoina et
ies <endences des poys sou g=Cévelopnés, Toute de q:oi un ¢léuent essentiel‘ ”
rigsquercit de monguer au-processus d'élaboravlion’de ;é:rs décisions. Les pays .

gui onﬁ‘zbte1nt anrniveau d'industrialisction ¢levi peuvent pluas facilenent que

4

d'cuires, el pour baducoup Olhs longtemps, s'cccomoder d'une po_itigue d'espan—
gion LOdGBuG oz de atogmotion, et ils peuveny 8ire textis de s'arr8ler & des
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solutions g¢ui 7 conduisent, parce gu'elles sont porfois plus fociles, si por

a
défend a'informotions ou de commmnicotions, leurs vues restent partielles.

Toute discussion des conditions écomomiques africoires, singuiiérenent
dons le contexte de I'économie mondinle, doit néceascirement faire une ploce
srivilégiée cu probldue des produits de ouse.

L'ifrique, comze d'aubtres régions de production primeire, o éué irés

secouéde depuis lo 7in de lo guerre par les effets des fiuctuniions des cours =

des principoux prod its de bose. Ces mouvementis ont été moins accusés que

pendont lo période dl'entre les deur guerres, mpis ils ne se sornt pas ol tiénuéa

~

dens bouve lo mesure (u'asurcii {a

pte

t espérer 1l'essor remercucble des pays in-
dustriels aprds lo fip des hostilités. <Jelwo tient scns douve & ce jue ies

pouvenents de glocks ont eue d'une cmzlitude supérievre & celle des mouvements

cycliqgues voutuz. Linsi auz Ztets-Jnis, pendent lo dernidre récession, le

pmouvement des stocks & reorésenté plus ce 2,5 % du produit nationcl brut cu
cours de ;a nhose deacendonie et 4 % ders Lo sériode de redressement. Le cours
des produivs 3r1mairen ne »eud éviderment menqguer d'@tre infiuencé por des

changenents oussi inportents.
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A certains égards, 1'Afrique subit ces &léments perturbateurs plus que le reste du
monde, Le niveau de son développement économique actuel fait qu'elle est tributaire de
sa production primaire & un plus haut degré que d'autres régions. A cela s'ajoute que
plusieurs des principaux produits exportables africains - minéraux, coton, cacao, huile
de coco - sont parmi ceux dont les cours ont accusé les fluctuations les plus prononcéea.

Un certain nombre de pays africains, soit dans leur cadre national propre, soit
dans le cadre des liens contractuels ou administratifs qui les unissent & d'autres pays,
ont cherché & atténuer les conséquences des fluctuations des cours. L'institution de
"marketing boards" et de caisses de compensation a souvent permis d'isoler plus ou moins
des cours du marché international les prix payés aux producteurs ou aux exportateurs.
Dans de telles hypothéses, les prix sont fixés en monnaie locale par décision adminis-
trative et dissociés des cours mondiaux, en exigeant des producteurs qu'ils vendent
la totalité de leurs récoltes & un organisme officiel, lequel devient seul fau:nigseur
de tous les marchés. Le systéme présente en outre parfois l'avantage de protéger les
petits producteurs contre certaines formes d'exploitation.

Ces expériences ont, dans 1l'ensemble, donné en Afrique des résultats, semble=t-il,
supérieurs & ceux des techmiques utilisées ailleurs, qui se sont efforcées d'atteindre
le mBme objectif par la voie de droits variables & 1l'exportation et par la manipulation
de taux des changes. Elles n'ont pas cependant réussi & stabiliser les revenus au méme
degré que les prix, ni cherché & contrebalancer les effets des fluctuations fréquentes
du volume de la production, souvent aussi lourdes de conséquences gque les variations
de la demande, Par ailleurs, la stabilisation des prix intérieurs souléve de sérieux
problémes pour les gouvernements dans la mesure ol les fluctuations extérieures, au
lieu de se refléter dans les revenus des producteurs, se répercutent exclusivement
sur les recettes publiques. Enfin, le mécanisme lui-méme d'une action de stabilisation
des cours est loin d'&tre pleinement élucidé. Comment les producteurs, particuliérement
dans des régions ol subsiste un secteur non commercial, réagissent-ils aux variations

des cours 7 Comment 1'instabilité des cours se refléte-t-elle dans le volume et la
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répartition des investissements ? Le supplément d'investissements rendu posgible en

péricde de baisse par une politique de stabilisation, compense~t-il 1'action de freinsge
exercéé:eﬁ période de hausse ? Dans quelle mesure les avantages d'une programmation
échappant aux gléas des fluctuations sont-ils contrebalancés par un affaiblissement du

systéme des incitations ? Ce sont 14 des questions qui suscitent des controverses
académiques et des hésitations gouvernementales.

. L'augmentation constante et assez régulidre du volume des exportaticns a, dans
une certaine mesure, atténué pour les pays africains les effets des fluctuations des
cours. Cette tendance traduit elle-mfme 1'élargissement des débouchds offérts aux
produits africains sur les marchés mondiaux et elle a certainement favorisé une série‘
d'anticipations dont on trouve la trace dans les plans d'expansion. L'hypothése rete~
nue semble &tre celle d'un elarglssement contlnu des debouches pendant de nombreuses ;:
annees a4 venir, Il y a malheureusement peu d!éléments qui permettent d'appré01er la '
" validité de cette hypothese. Il sera naturellement bien plus facile d'absﬂ“b‘“ une

productlon afrlcalne en plein essor, si la demande mondlale, comme chacun l'eSPére,

l s'accroft & un taux ralsonnable. Mals 11 n'en est pas moins probable qu'un Jjour ou
l'autre, 1'Afrique en viendra, pour togte une gamme de produits, au stade qu'elle
paraft avoir déja aéteint pour le cacao, le coton, la laine, le cuivre, peut-&tre méme
depuis peu pour le café, Une expansion supplémentaire, rapide‘et soutenue de ces
preduits ne pourra désormais se faire qu'aux dépens des marchés d'exportation d'autres
pays, ou encore au prix d'une détérioration'sensible des cours, et par conséquent,
des termes de 1'échange et de la capacité d'importer. Pour certsins produits, il

- existe d'ores et déja un excédent de capacité sur le plan mondial. C'est ici que

l'action internationale devient particulidrement urgente.
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Le probléme ne peut en effet cue s'aggraver si les pays cotés ces mlmes resscurces
agricoles et minérales poursuiveht cL;cﬁn une politirue nationale ¢’exporsion des
mémes procuctions, séns se soucier Ge ce cue ¢ ’autres entreprernert. Il ne feit
godre de (oute cue le systéme d’irlormation, de cbnsﬁ;tations, et ¢’arrangements in-
ternatiuna:f,:gui existe 3 1’heure cctuclle, cevreit 8tre resforcé et (évelonzé,

: Toute réflexion sur les ~rociits e base con.vit d’:illevrs inéviteblenent &
évocuer le solicerité interncticicle sous ses asuects les slus générauvz., Llerzren ce

neut (ue scidirner ces cifficultés de c:reic-

-

ie perspective & lon: terne en effet ne
tére stricturel cui re tcurront €tre surrcntées per une cction liritée 3 1: stslili-
setion ces cours. , A stace ol sort nervenues les écounories ces pricipzur Centres

incustricls, leur cemence glotele nour les procuits ae bose tend & croitre moirs ra—

pidement cue leur procuit natiomel., Ce phéromtne résulte (’un gren¢ rortre ¢’élérents

.

Cifficiles 2 ccmbattre ou I comsenser, lorscue certains nivecus ce cCéveloppement cnt
écé atteints, ic compositior totale Ce le consurmetion cororte zlors une demaice
croissente pour Ges tiens et services cont le corterum en matidres prermilres est pro-
portionnellerent roincre. Les irrovections tecknologi-ues contuisent & ces économies
constartes cans 1’uscge des metitres yrcmiéres;-par-dessﬁs tout, la fzbrication ces
procuits synthéticues se poursuit 2 ces prix rui corcurrencent ceux ces procuits na-
turels, mére 12 ob le main-d’ocuvre est cxtréumencnt bon rirché., 4insi le rugport
pro-ortionnel (es immortitions au mrocuit totel tenc & Cirdnuer, Le tencerce est en
sens inverse (ous les niys sous—Céveloppés, strtout chez ceu culi entrsirennent Ces °
programues de cévelonperment axliticux nécessitert 1?introruction ¢une cusriité crois-
scnte Ge hiens d’8cuiperment, Cens le calre de plaus & 1oné teite tort les Civers E1é-
ents soni interdéiencents et se prétent cifficileient 2 ces ajustamcuts socucains.

I1 y & ¢cne weng le situatiorn respeciive tes ceux catégorieé e reys vne osyré-
trie foniementele <unt les effets ne Teuvent 8tre sunprimés cue por une sction cor-
rective internctiomele., Ce sont aes phénomines Ce cette nature cui ont greuelle-

rment feit accepter le principe Ces transferts ce casitaux cans le cecre de profranmes
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internationzuy G’assistauce comme un treit Curable de la politicue moncicle et cul
justifient 1’orgenicction cu sein de cette Joridssion C’un ¢ébet cur lecuel je ne vou-

driis pes meintene it cvticiper, relatif & 1’aice intermitiontle aux peys africains.

11 est un cutre cspect de le pcliticue contemporzine cui intéresse au premier
cief les peys africains., Je veux perler ces projets d’intégration régionzle cui fort
4 L’kevve actueile 1°chjet C’intenses négociations irtermsticnzles entre les srinci-
veux peys incustriels. Llzsseitlée gérérile des ictiors Unies, zu cours (e sz der—
aitre sessioz, s’est tout perticulidresent intéressée cux cousécuences, cur les nays
air: czins, Ce le politirue ¢’intégration poursuivie en .urope. La créatior (u marché
corras: introcuit éviderment cens 1’8cororie africaine une ncuvelle forve de tréférence
et si je pvis cire, ce ciscrimination., Le terme sdiscrimin: tion» ccit &tre uris ici
ceme 1o gsens teclnicue et sers nuence ce jugenent moral., 08 cu’il y & création d’une
unio:. coverilre ou <’une sone e lilre échenre, il y a ciscrininetion. L’iccord géné-
rel sur les tariis ccuariers cul représente un coce élaioré ce régles cestinées & cis-
ciziirer et, per 12 nme, & Jevoriser le lilre ccirerce inte:n:tioncl, recomnsit cer-
teiner excertions & le régle de non-Ciscricinetior., Les uvrnions ouanidres ov #cnes de

litre échungc constituées cirs les fornes prescrites scrt sutorisdes par ceg Cisnosi-
tions spleificues. Il anvertient & ¢ ’cutres instonces ce trevcher le poirt ce (roit
et Ce cécicer si les <issositions cu iraité ce .ome sont, <m poirt Ce vue cue je viens

¢’éconcer, 1lézitimes. Le problémc cui me sentle intéresser plus (irectemert cette

Grission est nlutbt e céfinir cens cuelles con itions ¢’organisctior ou Clenménege—

un cévelosperent rajide et herronieur. La cuestion cinsi vosée est corvlexe, en raison
Ges eventiges €concricues inpéiicts cu’offre lc régime uréférertiel ! ceur ~ui en bé-
nélicient et cusci en reison des avantsges éconoricues immécicts qu’offre le régime
oréférentiel & cewr cui en bénéficient ct aussi er reison des cécisions qui restent 2

orencre cons le cocre e le cormuncuté euro. éenne, et les réncrses cve 1’on peut

‘conner ne sort cve nextielles et rrovisoires,
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Une entreprise «ussi complexe et delicate que l'intégration
régionzle, dont la mise en oeuvre s'étend sur une longue période
peut difficilement se poursuivre selon un plan dont toutes les
modalités auraient été arr8tées une fois pour toutes et ne
seraient susceptibles d'aucune modification. A mesure que la comnunauté
européenne prend conscience d'elle-méme, affirme son identité et sa
place dans le monde, i1l se peut que certains des cléments sur lescuels
elle.se fondait & 1l'origine apparaissent désormais sous un jour diffé-
rent, Il n'est pas impossible, en particulier, cue 1'élément préfé-
.rentiel soit jugé moins essentiel qu'il 1'était au moment of le Traité
de Rome a été congu si l'intégration économicue parvient 2 se dévelop-
per par d'autres voies et sous d'sutres formes,

Peut-8tre, si la conjoncture demeure expansionniste, les pays.
du Traité de Rome prendront-ils eux-mémes des initiatives conduisant
4 un abaissement général des Barriépes doucniéres, dont bénéficieraient
grandement les pays africains,

A

L'existence méme de cette Commission indique:que ce continent
prend conscience de devenir une unité économique, et non plus seule-
ment une notion géographique, Dans la mesure o cette prise de cons-
cience s'affirmera, les gouvernements seront inévitablement anenés a
réévaluer les concepts sur lesquels reposent a l'heure actuelle le
bsystéme cconomique du continent et ses relations avec le reste cu

monde, 4 rechercher guelles nouvelles institutions, quelles nouvelles

formes d'association doivent venir compléter, ou remplacer celles gqui
existent & l'heure actuelle.

Un tel examen ne peut manquer de se nroduire lorscue les »nroblé-
mes du continent seront examinés dans une perspective o 1l'industric-
lisation doit jouer un réle croissant, Dans un continent si vaste et
relativement peu peuplé, il faut s'attendre i ce gue cloisonnements
et discriminations se révéleront a l:. longue un obstacle plus sérieux
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4 la création de grands centres industriels qu'ils ne l'ont été en
Burope, ou qu'ils ne le sont peut-8tre & l'heure actuelle en asie.
Bien que l'attention des gouvernements africains soit en grande partie
& 1'heure actuelle absorbée par les wesures immecdiaces touchant & la
mise en valeur plus systématigue des ressuurces gui se crouvent cans les
limites de leur propre territoire; 1'épocue n'est pas eloignee on ils
devront se préoccuper de créer des conditions favorables & la mise en
oeuvre d'ensembles fonctionnels dont les diverses articulations ne ‘
s'inséreront pas nécessairement & l'intérieur deq frontiéres d'un .
pays donné, ou méme d'une zone preférsntielle donnée. La mise en _
oeuvre de complexes_lnuustrlels fondés sur les ressources minérales
ou hydraulicues, ou sur la oroduction massive et rationnelle de pro--
duits alimenteires, conduirz sans doute &.lc nise au point de formules
institutionnelles et juridiques nouvelles, Ces problémes déjd se :
dessinent autour du Detrole,-du fer, des phosphates, de 1l'aluminium,
de la viznde. Il s'agit de créer un milieu doté de l'lnfrbstruCuure
~indispensa ole et on l‘1m0u131on donnte per la production primaire
puisse davelooper et propéger sans obstacle des effets secondaires.
S5i l'on veut abréger les délais de realisation, il importe de songer
dés maintenent’ aux conditions ééonomiqwas ou institutionnelles requises,
Une telle entreprise met en cause, non seulement l'unit< du continent,
quelles que -soient les formes dans lesquelles elle s'exprime; meis
encore, per les capitaux qulelle exige, par les terches u'elle pfésup--
pose, la solidariié mondiale, |

Il n'est pas trop tdt pour que cette Commission prenne conscience
du champ ‘visuel total ou doivent s'inscrire ses ccbivités. Le débat
qui va waintenant avoir lieu et ceux qui lui succéderont, pourront,
j'en suis sOr, utilement y contribuer,



