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1. ilous, ministres africains du commerce et du dévelopuement, réunis
addis—abeoa (Ethiopic) 3u 16 au 18 mars 1987, avons adopté une position
cammne sur les questions relatives au cormerce et au dévelopocment. Celle—ci
constitue notre contribution aux propositions que la sixiSme riunion minis-
térielle du Groupe des 77 nrésentera 3 la septi®me session de la Conférence -~
des Nations Unies sur le¢ cammorce et le développement; prévue 3 Geneve o
(Suisse) au 9 au 31 juillet 1987. En formulant cette position, nous avons
constamment cu 3 1'esprit le développement de notre continent et la necessitd -
de renforcer notre solidarité avec d'autres régions membres du Groupe des 77,
dans le.souci camwn de relancer et de dévelosper la coopération Soconomique

intarnationale dans le domaine du développerent afin d'instaurer le nouvel

 qrdre Sconomique international.

2. le monde en développement traverse une crise d'une amoleur sans précédent
qui s'est traduite dans de nombreux pays en développement par un arrét du
processus de développement. A la veille de la sentidne session de la Conférence
des Nations Unies sur le commerce @t le Géveloppement le mouvement des ressources
financifres est considérablement rd3duit et de norbreux pays en développement

‘ issent une sortie nette de capitaux. L'endettement des pays en développement.
constitue un obstacle 3 1a mobilisation de ressources financi®res aux niveaux-
national et intérnatiocnal pour le dZvelonnement. La baisse sans précédent -des.
cours des prodiits de base prive les pays en développement de recettes” d'expor-
tation ndcessaires au financement de lours importations jui sont indispensables
3 un dévelogpement soutenu et qui permettraient, entre autres, d'assurer le
pervice de la dette. Du fait que les régles du commerce international ne sont
plus respectis. le commerce des pays en développement se heurte & des obstacles
arpitraires. Cette situation entraine des contraintes intolerables pour les
sociétes et les systémes politigues. 00 S

3. Nous saames vivement préoccupés par la situation Sconomicque critique que
traversent cncore un grand nombre de pays africains et qui s'est aggravée au
cours des années §0. Du fait de 1'effondrement du marché international des
vroduits de base, 1'Afrique ne peut plus miser sur le commerce comme Un royen
d'assurer la croissance et le dévelospement. A titre d'exerple, en 1935 1les
recettes d'exportation des pays africains se sont €levées d 60,6 milliaxds de
dollars mais elles sont tombées & 44,3 milliards de dollars én 1986 et il faut

y ajouter les paiements au titre du service de la dette, lesquels sont estimés

3 25 milliards de dollars par an - de 1956 & 1990. Devant le manque-de ressources,
'les gouvernements africains ont, dans leurs budgets, ‘¥3duit de fagon draconienne
les dépenses consacrées aux importations ainsi que celles dedtindes 3 1'investis-
sement et 3 la creéation d'emplois. Il en rosulte quiune grande partie de nos
populations continue de ¢ tre de graves pénuries alimentaixes et sont donc
menactes de famine et de malnutrition. - Tt o

4. Etant donn® cue cette situation rsulte d'une =&rie Ae facteurs internes et externes
nous réaffirmons Cnergiquement gue le développement de nos sociétés nous

inconmbe au premier chef. A cet effet, nous nous employons 3 Sdifier une

éconamie viable assurant une croissance soutenue de facon 3 tirer davantage

orofit de la production destinde aux marches nationaux et internationaux.
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ildanmoins, la dStérioration de lfenvironnament intermational, facteur aggravant
de la crise actuelle,échappe 3 notre contrBle. Wi les cfforts des seuls pays
africains ni le libre jeu des forces du marcheé ne seuvent apporter une

solution s'il n'y a pas un changument fondamental des structures €conomiques
internationales, des attitudes et des politiques des principaux pays indus-
trialisés 3 1'égard des pays africains.

5. Clest compte tenu de cette situation gue les chefs 4A'Etat et de oouver-
nament de 1'Organisation de 1'unité africaine ont, 3 leur vingt-ot-unidme session
ordinaire; tenue A RAddis-Tbeba en juillet 1985,adonté le Prooramme prioritaire
de redressanent Sconomique de 1'Afrique,; 1986-1990, pour réorienter les politiques
et prograrmmes Je redressenent et de croissance de 1'4frique au cours de cette
période. Par la suite, l'Assemblée oenérale des Mations Unies, réunie en

session extraordinaire en mai-juin 18486, a adopt; A 1'unanimité le Programme
d*action des Hations Unies pour le redressement Cconomique et le développement
de 1'Afrigque, 1986-1990, exprimant ainsi la solidaritd de la commnautd inter-
nationale avec 1l'Afrigue et sa volonte de rechercher des solutions efficaces et
durables aux problémes dconomicues et sociaux du continent. Néanmoins, bien

que les pavs africains dans leur ensenble aient cormenc< 3 mettre en oeuvre

le Programme prioritaire, nous dinlorons cque la communauté internationale

n'ait pas respecte son engagement de fournir des ressources substanticlles

pour agpuyer la mise en ocuvre du Programn: J'action.

6. Pour nous, dinistres africains du commerce et du dovelomement, c'est

le développement de nos €conomies dans un environnement international favorable
qu:L AStermine les priorités d'action. Celles~ci ont trait au financement
nécessaire pour le dévelovpenment Soonomicque de nos pays.

7. le financement du développement suppose la robilisation de 1°&parane
intericeure, de 1l'aide publirue au dévelonpement d'investissements ctrangers
et de crédits bancaires. Toutefois, 1!'Zparane intérieure ne neut augmenter de
fagon rapide sans un allécement du fardeau de la dette un nrocessus de dévelor-
pement accdlers,un accroissament en volume des exportations un relévement des
cours des nroduits de base et une amilioration des termes de 1'dchange. Par
ailleurs, les investicsseurs dtrangers et les organismes accordant des préts
aux conditions du marche sont découragés par l'ampleur de la dette contractée
3 des taux d'intir8t excessifs et 3 des conditions defavorables. Par consSquent,
- le developpement de nos structures de production nécessitera un financement
suppldmentaire, notamment unc rivision des conditions dans le cadre d'une
stratigie d'emiettement tenant comote de nos obijectifs de dé&velompement. Il
faudra également accroitre substantiellement des flux d'APD pour apouyer la
réalisation de nos objcctifs CGeonomigues et sociaux.

€. Une autre surie de mesures prioritaires comprend les actions nécessaires

3 la rZalisation de 1'objectif global du Programre int3gré pour les produits
de base, qui consiste & fournir des ressources pour le développement et la
diversification des Sconomies reposant sur les produits de base. A cette fin,
nous langons un apael pour gque 1°Accord pertant cr&ation du Fonds commun soit
ratific d'urgence afin que le Fonds devienne operationnel, pour que des accords
internationaux sur les produits de base et d'autres mécanismes soient conclus,
ou établis afin de stabiliser les marchés et les cours, nour ~ue les mEécanismes
de financement compensatoire solent Slargis et améliorZs, cu'une nouvelle faci~
lits &largie soit cri3de, que nos matidres premidres et nos produits transformés
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aient un acceés accru sur les marchés et gue les subventions a la production et
aux exportaticns agricoles des pays industrialisés soient supprimées. Nous
recherchons en cutre un financement supplémentaire et demandons un transfert
de technoclogie pour le traitement, la commercialisation, la distribution et le
transport de nos produits de base.

o Dans le domaine du correrce intermational, nous demandons fermement la suppression
des bharridres tarifaires et non tarifaires dressfes contre les produits exportﬁs nar
les: pays africains, y compris les produits tropicaux et les matiéres premidres
transforneps,' A cet égard, les polltzques comerciales gque certains pays develop~
pés ont adqtee;pour des raisons n'ayant rien a aveir avec 1! économie ne :
sauraient 8tre ignorées. Bien que 1l'Assemblée générale des Nations Unies ait -
condamné 1'acdoption unilatérale et collective. pour des raisons politiques, dé
sanctions économiques et commerciales contre des pays en développement, des
sanctions continuent d'8tre imposées. Nous attachons en out¥e une grande

importance & l'assistance financiére et techniuue qui nous permettra d°accroitre

et de diversifier notre capacité de produire st de cemmercialiser des procCuits
manufacturés destinés 3 1'exportation;: notamment dans le cadre des échanges

sud-sud d'unc part ot entre les pays africains et les pays socialistes de

1'Europe de 1'Est (Sud-Est), de l'autre.

10. Nous scmmes en cutre gravement préoccupés par 1faugmentation du nombre de

pays africains classés parmi les pays lcs moins avancés et par la détérioration

de leur situation éccnomique et sociale, ainsi que par celle des pays les moins
avancés des autres régions. Ces pays se heurtent a d'énormes obstacles struc-
turels 3 leur dévelcppement et sont trés vulnérables sur le plan économique.

Malgré la difficulté de la t8che ces pays, entreprennent des réformes politiques
courageuses. Cenendant, il est évident ou‘ils ne pourront pas tous seuls
atteindre leurs objectifs de redressement Sconomicque de dévelormement. C'est pourtruoi-
nous soulicmons le fait au’il immorte d'urcence de transfArer des ressources ext?-
rieurc3 supwlAmentaires aux pavs les roins avanc®s et d*honorer nleinement tous les
engagements ficurant dans le nouveau Proaramme substantiel d'action.

11. La communauté internationale se doit de conceveir, convenir et appliquer
un certain nombre de politicues et mesures concrétes destinées d relancer le
développement, la croissance et le commerce international par le bkiais de la
coopération multilatérale. C'est une tAche qui reguiert un effort commun et
soutenu de la part de le communauté internationale.

12. Ncus sommes préoccupés par le fait gue d'impcrtants engagements ont été
reniés et cue plusieurs actions, nesures et politiques &énoncées cans des
résolutions et décisions de la CNUCED adoptées 3 1'unanimité ou par consensus
ont été négligées., Nous proposons par conséquent qu'un mécanisme soit mis

en place dans le cadre du Groupe des 77 afin ¢’Avaluer et de contrdler constam-
ment 1'application des recommandations et résolutions de la CNUCED et proposons
en outre cue la septiéme session de la Conférence des Nations Unies sur le
commerce et le dévolovpement demande au Conseil du commerce et du dfveloppement
de procéder réaulidrcment 3 unc Avaluation systimatique de l'application des
mesures particuliéres recormandées par la CNUCED,
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13. Nous réaffirmons le rdle 1mportant joué par la CNUCED, depuis sa création,
dans le domaine de la coopération economlque internationale pour le commerce

et le développement et soulignons la necessxte de préserver l'esprit et les
objectifs de la CNUCED tels qu'ils sont énoncés dans la résolution 1995 (XIX)
de l'Assemblee générale et dans les résolutions ot décisions ulterleures V1sant
a permettre la CNUCED de s’ acqultter olus efflcacement de son mandat

14 La septleme session de la Conférence des Nations Unies sur le camerce et
le @evelopnement sera une cccagion proplco pour la communauté 1nternatlonale
d'examiner 1'interdépendance de 1'économie mondiale et les conséquences de la
situation économique actuelle sur le. commerce et le développement des pays en
développement. Nous espérons également quce cette session permettra de mieux
faire respecter les engagements contenus dans le Programme d'action des Natlons
Unies pour le redmssaent économique et le ééveloppement de l'afrique dans 1es
domaines des ressources financidres, des produits de base et du commerce 1nterf
national, compte tenu de la situation particuliére des pays les moins avancés
et de la nécessité d’améliorer 1°'environnement extérieur du développement tel
gue prescrit dans le Programme dfaction.

15. A cette fin, nous avons joint les propositions suivantes :
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RESSOURCES POUR LE DEVELOFPEMENT, ¥ COIPRIS LES RESSOURCES
FIVMANCIFERES, ET QUESTIONS MOWETLNIRES CONNEXES

1. Evaluation de la situation

1. ‘Les muelaques dernleres années ont Lt@ marquoes par divers coups 4’ arret
portps au processus de développemsnt et par une crise internationale de la
dette 4° una “ampleur, d‘une durée et d'une gravité sans précédent. . ILa plupart
de pays'en dévclopnement ont accusé un brutal ralentissement de leur rythme de
croissance économicue, certains connaissant mSme une croissance neqatlve? Dans
‘bien des pays. le revenu par habitant est rotombé 3 des niveaux qui avaient &té
dépassés dir ans auuaranant. L'accumulation de capital et le niveau de.vlb
ont diminué, de mEme que les investissem:nts dans le domaine des ressources
“humaines. et les niveaux d'éducation, de santé et de nutrition se sont également
dégradés. Tant la croissance réelle que los perspectives de développement
futures sont ainsi apparues gravement compromises.

2. Il s'agit 4ONC d'une crise du dévelopoement d'une ampleur et 4lune .gravité
sans précédent; qui a eu pour cause sous-jacéntz la deterloratlon de l'environ-
nement commerc;al et flnanc1er extéricur.

"!"

V= fLes taux d'intéreét réels ont attelnt des niveaux extraordlnalrument élevés.

= Les prix des prodults de base exvortés par les pays en devuloppemcnt
sont tomb s & leur plus bas niveau depuis 50 ans.

- Les fluctuations et 1l'instabilité des taux de change des prx1c1pales
monnaies,

- Dans le mdme temps, les pays en divcloppement ont perdu des marchés
d’exportation essentiellement 3 causc de 1'intensification du protec-
tlonnlsne sur leurs principaux marchés et du ralentissemnnt da la
croissance;

- En outre la diminution de la croissance dans les pays en développement
a entrainé une perte de dynamisme de leur commerce mutuel.

- La forte baisse.de 1'APD en termes réals. -

3. . & l'alourdissement du service de la dette ¢n raison de la hausse des taux
“d'intéreét et d‘une forte contraction de lour capacité d'assurer le servics de
1a dette due 2 la a*tnrloratlon de leurs termes de 1'échange et. de lours .
recettes d’exportation s'est ajouté pour de nombreux pays =2n developpembnt un
brusque effondrement des préts consentis par les marchés internationdux de’
capitaux privés et plus particuliérement par les banques commerciales. ’
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-4,  Le comportement procyclique des flux privés s'est accompagné d‘un
ralentissement,.et dans certains cas d'une contraction des flux publicg - :G
du. falt des attitudes négatives adoptées en matidre de financement du déve- _

. loppement par certains grands donateurs. Le nivéau de 1'APD fournie par ‘de ‘ .

... mombreux pays développés est resté bien en dega & 1! obJectxf fixé au plan

»jinternational . De surcroit, la qualité des flux d'APD s'est drégadée en
raison & la fois d'une tendance accrue & les utiliser 3 des fins commerciales
et de 1'application de conditions d'octroi plus r:goureuses. Le niveau des
investxssements étrangers directs et des crédits a 1' exportation garantis par
1'Etat a également chuté, en partie A cause de la reductlon des niveaux d'inves-
tissement dans les pays en développement imputable 3 1'aggravation des
difficultés de balance des paiements.

S. la combipaison-cde ces facteurs défavorables a provogué une contraction
spectaculaire, voire une évolution fortement négative’ des apports nets de
ressources financiéres aux pays en développement. Pour la seule annde 1985,
les sorties netites des de devises des pays en dgveldppement ont totalisé 31 milliards d
dollars. Cette situation anormale a obligé un certain nombre de pays en
développement 3 entretenir des excedents romme'q1aux, prlnc1palement par une
compressian de leurs importations. representant plus;eurs points de pourcentage
de leur revenu national - ce qui constitue une cliarge qui vient s'ajouter aux
pertes de revenu découlant de la détérioration des termes de l‘echange et

d'une perte de croissance des marchés d'exvortatton.. C'est ainsi que pour la
premiére fois depuls l‘ere coploniale, les pays en developpement dans leuy
'ensemble se retrouvent 3 nouveaux founisseurs nets de ressources aux pays
industrialisés. Il s 'agit 1& d'un grave revers pour la cause du Jé&velcoppement,
qu1 risque d'affaiblir encore le qysteme de commerce et des paiements.

6- La reductlon massive de 15 consomnatlon de biens et de services nAcesssxires
pour compenser la détérioration de 1° env1ronnemeng cormercial et 1‘'hémorragie

financiére a non seulement perturbé 1 économie des pays en développement, mais
aussi accru les tensions soc1ales, cde plus, le comportement adopté par différents
"‘secteurs de la soc1ete dans. le souci de proheger leurs revenus réels a considé-
‘rablement alimenté les pressxons lnflatlonnlstes. Au niveau international, les .
excédents commerciaux ainsi imposés aux ‘pays en développement ont accentud les
tensmbns commer01ales et contr*bue encore 3.1'intensification des pressions
protectionnlstes, en pesant sur la proﬁuct;on.eu 1! emplol dans les pays

développés. Maloré la nécessité d'ouvrir ﬂavantage les marchés pour tenir

compte des ajustements iéalisés par les pays 2n développement, des mesures de
restriction du commerce nouvelles et plus complexes sont venues s'ajouter A

1l'arsenal de mesures protectionnistes qui entravent les exportations des pays

en développement.

7. Tous les pays en développement ont payé un lourd tribut 3 la crise écono-
mique mondiale, et plus particulidrement ceux &’ Afrique qui pour des raisons
hlstorlques connaissent une pauvreté généralisd et un niveau de vie qui ne
dépasse gudre le seuil de pauvreté. Leurs efforts 4' ajugtement les ont
conduits aux limites, et parfois méme au-delsd de ce gui était socialement
tolérable, (et il leur est ind ispencabla pour financer leur ajustement et

leur développement, de recevoir un Financoment &1inm Ememd nd wa  crlrad amdid o1 3



A e

E/ECA/TRADE/70
Page 3

8. L'effort d'ajustement exigé des pays en développement a été particuliére-
ment onéreux du fait que les pays développés n'cnt pas su compenser le préjudice
infligé aux pays en développement par leurs politiques macro-&conomiques et
commerciales restrictives. En conséquence; les taux:d'intérét réels sont
demeurés extraordinairement élevés et la demande d'importations en provenance
des pays en développement faible; les prix des produits de base et les termes
de 1l'échange des pays en développement sont restés A un niveau trés bas; et

le protectionnisme a continué de progresser, malgré les enqagements e maintien
du statu quo et de démantélement. Le seul résultat positif des politiques
suivies par les pays développés a été la maltrise de 1° inflation - et ce;
principalement aux dépens des pays en développement, grice a la baisse des

prix du petrole et des produits de base autres gque le pétrole.

9. - L' abSence a7 ensemble coordonné de pollthues de crecissance et les faiblesses
du- systdme monétaire international, augquel il mangue un cadre véritablement
mualtilatéral et cohérent, ont conduit 3 un affaiblissement de 1'économie
globale, et par conséquent & une situation peu propice 3 la revitalisation du
commerce international et du développement ainsi qu'ad un réglement de la

crise d'endettement & la satlsfactlon de toutes les parties. Dans le meme
temps, - 1'optique dans laquelle 1a crise d'endettement est abordée, et dont le
caractére déséquilibré reprend et accentue d'autres asymétries et inégquités de
1'ordre économique international, s’oppose i la relance du processus de dévelop-
pement et fait de la dette des pays en développement un frein & la fois au
-développement de ces pays et & la croissance de 1'économie mondiale dans son
ensemble.

.10, Les pays en développement ne sauraient denc partager la satisfaction
qu'affichent 4'aucuns dans les pays développés 3 1'égard des tendances
économiques mondiales, satisfaction qui se nourrit d'un attachement obstiné

a des politiques restrictives et non ccordonnées, quelles qu'en socient les
conséquences globales. Or, ces conséquences sont extrémement dangereuses pour
tous; de fait, elles vont jusqu'a constituer une menace pour le systéme
financier international ainsi que pour le fonctionnement et la viabilité

du systéme commercial -international. L'environnement économigue général
résultant des politiques appliquées par les principaux pays industrialisés
fait obstacle aux efforts de développement des pays en développement.

11. Plus de quatre ans aprés le début de la crise, la fagon dont les pays
développés créanciers abnrdent le probléme de la dette reste inéquitable,
unllatcrale et partiale. Bien que paraissant procéder d'une démarche par cas
d'espéce, elle a en réalité gte fondée sur certains principes uniformes qui ne
tiennent- pas compte des problemes fondamentaux.

- Cette appr)che a été exc1u31vement congue pour proteger les 1nterets
& court terme des créanciers, sans qu'il f{it tenu compte de ce que les pays
en developnement n‘avaient pas tous la méme capacité de remboursement.

- Elle part'du postulat erroné selon lequel la crise de la dette résulte
¢'une mauva1se gestlon de la part des pays débiteurs et omet donec toute
référence A la nécessité d'un ajustement symbétrique dans les pays développés
et dans leg -~ays zn Abvelsop mer*
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- Elle repose sur des préjugés simplistes quant & la nature des
pclitiques appropriées, qui ne tiennent pas dfiment compte de la spéci-~
ficité des pays pour ce qui est de leur stade de développement et de
leurs conditions sociales et rolitigques. T

= Au lieu de fournir aux pays débiteurs dés ressources suffisantes
pour leur permettre de renforcer et de restructurer leurs capacités de
~production, elle a visé 3 comprimer fortement 1‘écconomie de ces pays
afin d'obtenir un transfert extérieur de ressources. Ce qui a provoqué
de graves crises sociales. o '

12. Ces caractéristicues ont fait que les responsabilités face aux problémes
de la dette n'ont pas &té équitablement réparties entre les diverses parties
en cause : les colts du service de la dette ont été exclusivement supportés
par les pays eén développement débiteurs. Les périodes de remboursement, de
grice et de consolidation sont restés courtes. Les nouveaux apports ,
financiers ont tout juste permis aux pays débiteurs d'assurer le paiement
des intéréts, en ne laissant que peu ou pas de marge pour une croissance. du
revenu, méme exprimé en revenu par habitant. En outre, des conditions & 1a
fois rigides et inappropriées ont &té imposées,

13. Toutes les Possibilités d'ajustementlau Prix de mesures de contraction
ayant été épuisies et las limites de ce qui Ctait politiquement et socialement
tolérable ayant &té atteintes ou mime dépassées, il a enfin &t reconnu, dans
le principe, que sans une reprise de leur développement, les débiteurs ne
seraient pas en mesure ce s'acquitter de leurs obligations dans le long terme
et ce quelle que scit leur détermination, et qu'en outre, sans apport de
ressources extérieures, le développement-etula croissance ne sauraient Stre
ravivés. Il y a toutefois une contradiction flagrante entre cette reconnais-
sance de principe de la nécessité ae placer la croissance et 1a développement
au centre de la stratégie de résorption de la detts et les -appels-incessants
lancés aux pays en dévéloppement_pourJquﬁils'continuent de procéder 3 des
ajustements restrictifs, TLe Groupe des 77 ne peut s'empécher de percevoir
une note d'ironie dans ces appels dds lors que les pays en déveloprement se
voient contraints de transférer plus de ressources aux pays développés qu'ils
n'’en recoivent de ces méme pays.

14. Du point de wvue des rays africains le caractdre inapproprié et insuffisant
du Plan Baker est désormais tout 3 fait patent. Ce-plan ne vise qu'ad continuer
de favoriser la tendance %_l'application de politiques de ‘laissez-faire dans
les pays en déveloprement, en ne dégageant qu'un modeste volume de préts
bancaires "involontaires" et en renforgant le rdle de la Banque mondiale
maintenant que le FMT est devenu un bénéficiaire net de fonds provenant du
monde en développement. Il ne propose done aucune stratégie concréte en
rabport avec l'ampleur et la nature de la crise, capable de restaurer la
solvabilité et de relancer la croissacce. Il continue de faire peser de fagon
inéquitable le poids des mesures d’'ajustement sur les prays débiteurs ay lieu
de lier toute mesure relative & la'dette 3 une action tendant & revitaliser
1'économie mondiale dans son ensemble. . Cette revitalisation nécessiterait une
action coordonnée, non ras simplement du seul Groupe des 5, mais augsi avec la
participation des Pavs en Advelormoemert mearee e o w0 .
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renforcer les prix des produits de base, augmenter les liquidités, améliorer
1'accés. aux marchés et assurer la stabilité des taux de change.

a) En.surestimant 1'ampleur et la rapidité des avantages qui pourraient
découler des réformes structurelles préconisées et des investissements
étrangers directs, et en sous-estimant les difficultés et les inconvénients
correSpOndants, le Plan Baker exige des populaticns des pays débiteurs de
lourds sacrifices supplémentaires, alors que les sacrifices déja consentis
ont été d'une ampleur excessive.

b) Le Flan Baker ne reconnait pas non plus la nécessité, concernant
le service de la dette, d'en ajuster le cout en fonction de la capacité

des prays.

ct Enfin, il ne prévoit pas d'apports adéquats de ressources, que ce
soit de la part des banques privées, par 1 intermédiaire de la Banque
mondlale, en particulier le Fonds spécial dfaide a 17 Afrlque subsaharienne,
ou & travers le mécanisme &' a]ustement structurel du FMI. Les ressources
de ces deux mécanismes sont 9xtremement modestes par rapport aux objectifs
avoués. Le Fonds specxal 3'aide a 1l'Afrique subsaharlenne, par exemple,
deja engagé plus de la moitié de ses ressources au cours de sa premlere
année d'activité.

15. Pour la plupart dés_pays en développement, la situation de la dette
reste le plus gros cbstacle & la croissance. Les perspectives sont, dans
1'état actuel des choses,. des plus sombres puisque dans un certain nombre

de pays en développement, les obligations au titre de la dette dépassent

la capacité de 1l'économie nationale. Mais plus intolérable encore est la
conditionnalité croissante dont sont assortis les apports financiers
extrémement insuffisants encore accordés aux pays en développmment; condi-
tionnalité qui dans de nombreux cas tend a affaiblir 1'indépendance et la
souveralnete de ces pays quant aux choix de leurs priorites de developpement
et de leur systeme social et politigue.

16. Les pays en déveloprement ont besoin de financement. Il est impératif

de mobiliser des fonds et de mettre au point de nouveaux instruments afin
d'enrayer et d'inverser 1'actuel transfert négatif de ressources, qui empéche
toute accumulation de capital. Aucun ajustement structurel visant 2 accrditre
1t efflcac1te de 1’utilisation des ressources ne gaurait compenser 1! hemorragle
que represente ce transfer+ négatif de ressources. Or, sans ressources, il ne
peut y avoir a°f expans;on, et sans expansion; il est 1mpossxb1e de créer le’
climat dynamique nécessaire pour stimuler 1'investissement; qui est la seule
voie vers la croissance,

17. L'ampleur du prcbléme est toutefois telle qu'un accroissement des flux
financiers extérieurs ne saurait 3 lui seul constituer une solution suffi-
sante. Il est indispensakle de prendre des mesures paralléles et coordonnées
en vue d'abaisser les taux 4'intérét, de remédier 3 la pénurie de liquidité
que connaissent les pays en développement, de relever les prix des produits
de base, de stabiliser les taux de change, d'accroitre et améliorer 1‘acces
des pnroduite dec nava en dovalonnomendt Aty marechioe dae oo Ahermd mimrd e ey

-
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Une action coordonnée est nfcessaire pour corriger l'asymftrie actuelle du
fonctionnement du systéme monftaire international. L'objectif de ce systime,
qui est de servir fquitablement tous les membres de la communauté inter-
nationale, est betiu en briche par la trds forte concentration actuélle

du pouvoir de décision entre quelques-uns des rays les plus développés.

Toute coordination est inconcevable sans la participetion active des rays

en développement. Le monde ne reut désormais plus assister passivement ¥

un spectacle oll le sort de tous est décidé par quelques-uns.

2. Objectifs du Groupe des 77

18.  Pour le Groupe des 77, la septi€me session de la Conférence des Nations
Unies sur le commerce et le développement constitue une occasion importante
et combien nécessaire de parvenir i des accords concertés et pragmatiques

sur les principales questions suivantes dans le domaine des ressources
financiéres pour le développement et des gquestions mongtaires connexes

A, Mett»e au point une stratégie de 1a dette efficace, fiable et axfe
sur le développement,'visant g dégager une solution globale et durable du .
probléme de la dette des pays en développement. Il n'existe aucune contra-
diction entre la nécessitf d'une telle solution globale et 1'attention
particuliére qui doit &tre accordfe 2 la situation &conomique, aux pers-
pectives de développement et A la capacit? d'assurer le service de la dette
des divers pays en développement endett®s. La nZcessitd de placer la
croissance et le développément au centre d'une stratégie de la dette visble
bénéficiant d'une reconnaissance de principe, il incombe 3 la Confdrence 3

sa septi®me session de d8terminer tous les Eléments de cette stratégie et .
d'en promouvoir la mise en oceuvre. Cette stratégie implique un dialogue,

un partage des responsabilités.et une coopération accrue entre toutes les
parties intéress@es - gouvernements des pays dSveloppés créanciers et des
pays en développement débiteurs, institutions financisres internationales

et banques - ainsi qu'un ajustement équitable et symétrique. La bonne
approche & adopter ne saurait &tre seulement de caractére technique. TI1

faut en effet prendre en considération les divers aspects politiques,
&conomiques et sociaux du probléme de fagon 2 permettre 1'adoption de
politiques et de mesures adéquates., Tl convient de promouveir toutes les
mesures paralléles indispensables au suceds de cette stratégie - amflioration
de 1'accés des exportations des pays en développement aux marchés, abaissement
des taux d'intérét réels, renforcement et stabilisation des prix des produits
de base, stabilisation et alignement des taux de change et poursuite de
politigues macro~Economiques plus vigoureuses et davantage axfes sur la
croissance dans les principaux pays développés.




B. Rsv1tallser toutes les £¢1*~res ‘apport de ressources financiéres
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1a quallte de 1°APD, et seouscrire des engagements concrets conformément
aux cbjectifs convenus au niveau irternational. Les autres flux bilaté~
raux et multilatéraux, en particulier ceux A des conditions de faveur,
émanant des pays développés ainsi que les préts bancaires devraient
reprendre & un rythme permettant aux pays en développement non seulement
de maintenir leur capacité d'assurer le service de la dette, mais zussi
et surtout d'accroitre leur. prOOUCthn et leurs investissements, ce qui
contribuerait 2 une revitalisation décisive-de leur processus de dévelop-
pement. Les oays en ddveloppement qui souffrent 4'une pauvreté massive
ont plus particulieérement bescin de flux a des-conditions de faveur,

et c'est pourquoi la communauté internationale devrait accorder une
priorité élevée 3 la revitalisation Jde cctte catégorie d'assistarice
financidre. Un environremeni économigue plug favorable et de meilleures
perspectlvas de développement dans les pays en développement devraient
encourager des 1nvestlssenents Strangers plus durables, devant étre
orientés de fagon a contribuer 3 la r&alisation des objectifs fixés par
les pays en développement eux-msmes.

Des resscurces accrues devraient étre fournies aux institutions
financidres internationales afin de leur permettre de jouer um xdls.
directeur dans le financement du développement. I1 -faudrait parvehir
34 un consensus sty les caractérlisticues souhaitables d'un systéme
financier plus efficace et davantage axé sur le dévelcppement. Ces
caractéristiques devraient &tre les suvivantes : échéances plus longues,
certitude accrue quant au colit des emprunts, plus grande stabilité des
flux de ressources, capacit? d‘ada“tutioh rapide a 1'évolution des
besoins aen capitaux des pays en développement at ulvers1f1catlcn accrue
des sources de financement. :

C. Prowouvcir une réforme du sycteme monetalre internaticnal, dans

}nglectlf d’en acgr01tre 1a stabilité ot 1'équité, ainsi que la_ caEa01te

A et e et e e s o e e i e s i i e i e e e A b o S e

de mieux répondre aux besoins en mat 1ere _de developnement des pays_en

dégglgggement. Indeoendamnent de la ‘ ynamique de la réforme, il faudrait
accroitre @¢'urgence 1'cffre de liguilités internationales

en procédant, notamment, & une nouvelle allocation substantielle de DTS,
tout en continuant 3 n'assujettir ces DTS 2 aucune condition. Les alloca-
tions de DTS devraient 8tre lifes aux hescins en matiére de développement

des pays en Jdéveloppenment.

Tous les objectifs ci-dessus tendent vers un méme but : enrayer le
transfert net de ressources des pays en ddveloppement vers les pays
développés et les institutions Cfinanciéres internationales et rétablir
un mouvement de flux financiers nets croissants en faveur des pays en
développement. Cela 1mp110u= unz coopdration internationale renforcee

et équitable en matiere mongtalre et flnanc1bren Ta CNUCED = un rble

o e e o e g e e i A o S R S i o o 0 S o Y e S B i e S S

unique a jouex a _cet enard, er tant que yrlnc1oa1 organisme pour l'axamen

des questions financieres at monétaires liées au commerce et au dévelop-

pement. Une des tfches importantes da la septiéme session de la Conférence
est donc de matérialiser les &léments figurant dans la résolution 41/202 de
1'Assemblée générals, du 8 décenbre 1986, relative & la dette extérieure et

au développement, en un ensemble élargl de directives et de mesures prag-
matiques plus concreétos.
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augmenter le taux de croissance de 1'économie mondiale, garantir aux expor-
tations des pays en déveleppement un accds sensiblement élargi - aux marchés
des pays. développés, renforcer et stabiliser les prix des produits de base,
revitabliser toutes les filidres 4'apports finaneciers aux pays en dévelop-
pement, .accroitre les liquidités internationales, abaisser les taux dintérst
réels et stabiliser les taux de change, promouvoir un systéme monétaire
international équitable et élaborer et appliquer résolument une stratégie

de la dette viable axée sur le développement.
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. T e T n .
toutefois, de 1la responsabilité principale incombant aux pays dévelogpés
guant a_son application, en raison des incidences déterminantes de leurs

T n r ' . 2, . ” x
politiques macro-économiques, commerciales, budgétaires et monétaires sur
l'environnement &ccnomicque international.

21. Pour Etre utile et efficace, cet accord général devrait &tre assorti
d'accords plus concrets sur trois principaies catégories de politigues et

de mesures urgentes. Pour plus de clartd, ces trois catégories de politiques

et de mesures, guoique étroitement interdépendantes peuvent &tre classées
et présentées comme suit

A. POLITIQUES ET MESURES VISANT A L‘ELABORATION ET A LA MISE EN
OEUVRE D'UNE STRATEGIE AXEE SUR LA CROISSANCE POUR FAIRE FACE
AUX PROBLEMES DE. LA DETTE ET DU DEVELCPPEMENT, SUR LA BASE
D'UN CONCEPT DE RESPONSABILITE PARTRGEE, D'UN DIALOGUE POLI-
TIQUE ET.D'UNE COORDINATICK ENTRE TCUTES LES PARTIES INTERESSEES :
GCUVERNEMENTS DES PAYS DEVELCPFES CREANCIERS ET DES PAYS EN
DEVELOPPEMENT DEBITEURS, - INSTITUTIONS FINANCIERES INTERNATIONALES
ET BANQUES. CES MESURES DEVRAIENT NOTAMMENT PORTER SUR LES.
POINTS SUIVANTS

i)  Améliorer les opérations de rééchelonnement en rprolongeant
sensiblement les délais de remboursement, de grice et de
consclidation, et en tenant compte des flux de recettes
d'exportation des pays en développement endettds;



ii)

iii)

iv)

v

vi)

B SRR S

ncaveaux flux financiers;

i b P

Veilley 2 ce 7que le délai moyen e consolidation soit d'au
moins 10 ans en particulier pour les pays comptant principa-
lement sur les flux officiels garanties pour financer leurs
programmes de développement;

Veiller ensuite & ce que les montants consolidés couvrent
les paiements relatifs au service de la dette concernant
tant la dette privée que la dette publlque et servent 3
liquider en particulier la dette contractée i court terme
et les paiements des arriérés;

Supprimer rapidement le stock des paiements des arriérés
avec 1! appul actif des 1nst1tut10ns multilatérales qui
devralent Stre 1nv1tees a financer une proportlon substan-
tlelle de tels arriérés;

Vejller 3 ce qu'aucune institution ou pays. donateur ne
devienne un hénéficiaire net de fonds en provenance . de pays

“africains durant la période 1987-1990;

Veiller 3 ce que, dans le cadre des operatlons de reechelon-
nement de la dette, il ne soit pas demandé aux pays en
developpement endettés d'adapter des doctrlnes et des notions
économiques incompatibles avec leur systéme économique et
social;

Veiller & ce que, dans aucun cas, des concessions relatives &

une dette ancienne ne puissent entralnerla réd TS .
*duction, la suspensgion &
: L e

Octroyer des arrangements de reechelonnement plurlannuel, qul:”“
devraient porter a la fois sur le remboursement du capltal et

- sur les intéréts, et qui devraient &tre oppliqués aussi bien A 1la

ix)

x)

_ xi)

- dette publique ou garantie par 1'Etat qu'a la dette contractée auprés

des hanques commerciales et comprendre un cofinancement de la
Banque mondiale et des garantles sur les préts des banques
commerc1ales,

Supprimer l'exigence d'un accord préliminaire du Fonds monétaire
international pour la négociation d'un rééchelonnement pluriannuel
du service de la dette au sein du club de Paris;

Instituer un mécanisme concernant la dette publique qu; permettralt
aux pays en developpement intéressés, prealablement i la renégocia-
tion de leur dette dans les instances competentesh a 'examiner avec

‘les creanc1ers hubllcs bilatéraux et multilateraux ainsi qu‘avec

les créanciers privés- intéressés, leur situation & economlque et
leurs cbijectifs et perspectlves de developpement a moyen terme;

Différencier la dette existante des. rouveaux flux de crédit aux
fins de déterminer les taux d'intérét;
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rii)

xiii)

xiv)

xv)

xvii)

xx }

xxi)

Etablir, selon qu'il convient, un rapport entre le montant du
service de la dette et la croissance du PEB, et d'autrés indicateurs
pertinents de la situation &conomique des pays en développement
endettés, tel que les prix des produits de base afin de pouvoir
ainsi adapter le service de la dette 3 la capacité de remboursement
réelle de chaque pays en d4veloppement ; .

Limiter les paiements au titre du service de la dette 3 un pourcen-
tage d8terminé des recettes d'exportation comptatible :avec les
besoins en matidre de développement et les besoins &conomiques et
sociaux de chaque pays en dévelqppement endetté; .

. Un moratoire d'au moins cing ans: sur le service de la dette

contractée aussi bien aupreés de- préteurs publics que privés, y
compris la conversion en dons d'une partie importante deg S
obligqtions des. pays africains au titre du service de la dette;

Appliguer’ immédiatemert infégfaleﬁént sans discrimination les

~ résolutions 161-(VI) de la Conférence et les résolutions 165 (S-IX)

concernant l'eajustement rftroactif des termes de 1a dette et la
résolution 222 (XXI) du Conseil du commerce et du développement
relative aux conditions particulilres convenues pour la réorganisa~
tion de la dette; '

Appliquer immédiatement les recommandations faites lors de 1'examen
global & mi-parcours du nouveau programme substantiel d'action pour
les ann€es 80, r8alisé en 1985, : : )

Adopter d'urgence des solutions‘plﬁg novatrices concernant les

problémes ‘de 1a dette des pays en développement. T1 faudreit 2

‘cet &gard accorder une at*sntion rarticulidre sux probldmes des

pays de 1'Afrique subsaharienne, et des pays les moins avanchs.

Ces solutions devraient comprendre un rééchelonnement 3 long terme 3
des conditions moing onéreuses, la conversion 4'une partie de 1lg
dette en dons et, l'annulation de 1a dette en particulier les pays
les moins avancés; o ' o

Inviter les pays développés crfanciers et les institutions multi-

latérales financidres, monftaires et bancaires 3 adopter de toute
urgence des mesures concrites visant 3 résoudre le probléme de
1'endettement extérieur de 1'Afrique. au niveau continentaly

Les institutions multilatérales de financement dﬁ développement
devraient accorder aux pays les moins ‘avancés des mesures d'allé-
gement de la . dette exemptes de toutes conditions et au moins

tgales aux obligations en matidre de service de la dette contractée
par ces pays aupres desdites institutions; :

Mener une action internationale-pafallélé et tout aussi vigoureuse
en vue de d€gager une solution axée sur la croissance au probléme
de la dette des pays en développement lourdement endettés;

Créer i l'aide de ressources supplérmentaires un nouveau mécanisme de
crédit au FMI afin d'élargir le mdcanisme de financement comvmencatnire

a—



xxi) Mettre en placo au FMI ot “ans d'autres institutions multlla-

‘ térales de nouveaux mécanismes afin & ‘aider les pays en —
dévelcppement qui, er raison de facteurs excgénes defavorables,
ne-sont pas en mesure de s'acquitter dans les délais etablls
de leurs obligations envers ces institutions.

xxii) Inviterle Congseil du commerce et Gu développement de suivre et
. @'&valuer régulidrement les décisions et les mesures relatlves
- & l'endettement des pays en développement; .

POLITIQUES ET MESURES VISANT A ACCRCITRE SUBSTANTIELLEMENT LES FLUX

_; DE RESSOURCES FINANCIERES DES PAYS DEVELOPPES VERS LES PAYS EN

-+ - DEVELOPPEMENT PROVENANT D'INSTITUTIONS MULTILATERALES, D'ORGANISMES
DE CREDIT A L'EXPORTATISN, DE GOUVERNEMENTS DONATEURS D'APD, DES
BANQUES ET D'INVESTISSEURS ETRANGERS. CES MESURES DEVRAIENT .
NOTAMMENT PORTER SUR LES POINTS SUIVAKTS :

i) Alléger la pénuric de liguidité que connaissent les pays en;
‘développement en corvenant, au FMI; d'une nouvelle allocaticon
substantielle de DTS d'av woins 15 milliards de DTS et veiller,
4 ce que ces DTS soient alloués sans condition et soient
.en rapport avec les bescins en matiére de développement des
pays en développement;

ii) Assouplir substantiellement les critéres de conditionnalité

. appliqués par les instituticns financiéres internationales -
en veillant 3 ce gue toute coordination entre le EMI, la Dangue.
‘mondiale et d'autres insticutions financiéres multilatérales

ne méné pas & une double ccnditionnalité;

ii3) Procéder d'urgence 3 une augmentation générale du capital de la
#7 nangue mondiale dont le volume devrait au moins permettre
diatteindre un taux de croissance des préts de 6,5 p. 100 par’
an en-valeur réeile; :

iv) Inverser la tendance d la diminution des ressources de 1'IDA
' en garantissant une rec¢onstitution sustantielle et une augmen-~
“  tatjon en termes réels de ces ressources; préserver et améliorer
la qualité des ressources de 1'IDA:

v) Veillez & une reconstitution’ prevm51ble et plus forte des
reSSources du Fonds international de developpement agricole
grace a des contributicng accrues des pays développés contri-
buteurs;

vi) Démander jinstamment .a la "nque mondiale de mobiliser des
resgsources supplemerta*rnv “upres des pays donateure pour le
compte du Fonds epécial dlaude a1’ Afrique.

3



vii} Consolider les banques r&gionales de dévelopoement dans les pays
en développement en particulier la Banque africaine de develop:arent et le fonds
africains de dévelogpement notamment par une augmentation de leur capital, tout
en préservant leurs caractiristiques essentielles du point de vue du dSvelop~
pement et de la région, augmenter ecrala:ent les ressources concess:n.onnelles

de ces bangques; :

viii) Redoubler d‘efforts, s'agissant des pays développ@s, pour atteindre
ayssi vite que possible l'objectif convenu au niveau international de 0,7 p.l00
de leur BE pour l'aide vubligue au developrement accordfe aux pays en dévelop~
pement, comme il est dermandé dans la stratégie internationale du développement
nour la troisi@me Décennie des Nations Unies pour le développement. les pays
développis devraient aussi honorer jpleinement leur engagement de fournir aux
pays les moins avancas une APD représentant 0,15 p.100 de leur PNB, comme il
est recommandé dans le nouveau Drogramme substantiel d'action. L APD devrait
devenir de plus en plus slire, continue et wrévisible; :

ix) Les gouvernuments des pays déveloprxés devraient encourager leurs
banques camerciales 8 reprendre et 3 accroltre leurs préts aux pays en dévelop~
pement, surtout pour appuyver les efforts dSployds par ces pays mémes pour
accroltre leur :)roductz.m et leurs exportations;

X} Intens:.fler les courants d'investissements &trangers dans les pays en
développement, <n respectant les objectifs de développement fixés par les pays
ben£f1c1a1res cux-némes;

x:.) Augrenter les flux des ressources en ternes reels vers les pays afri-
cains conformément aux décisions contenues dans le programmz d'action des Nations
Unies pour le redressement Sconomique et le développement de 1'Afrique adopt€ par
la session speciale de 1'Assemblée génsrale des lations Unies sur la situation
Eoononique critique de 1'Afrique;

xii} Hliminer les pertes lifes & 1’effet multinlicateur dans les pays en 4é-
velopperent en amenant leés organismes donateurs a recourir, dansg les pays en dévelop-

pement aux services d'experts locaux pour 1l’exécution delrrojets financés par des dons
ou des prets provenant de pays devaloppes -

C. POLITIQUES ET WESURE VISAUT A TWSTAUKER Uil SYSTEME MOETAIRE INTER-
NATIONAL ECQUTTABLE, STABLE ET FAVORARLE AU CEVELOPPE/ENT CES MESURES
DEVRAIENT NOTA/MENT PORTER SUR LES POINTS SUIVANTS :

i} Convocation dans les plus brefs d2lais d'une Conférence internationale
sur les questions monétaires et le financement du développement, avec une parti-
cipation universelle;

ii} Autres actions paralléles visant 3 1° instaurationl'd"un systéme
monStaire international 3 la fois stable et souple, en lparticulier :

" a) surveillance mltllaterale cfficace tc.ndant a qarant:.r un ajustement
international &quitable et symétrique; :

b} action concertde en vue de garantir une offre de liqual +8g inter-
nationales appropriées, dans des conditions de plus en plus %ves,
continues et prévisibles, compatibles avec les impératifs de
croissance de l'&coromie rondiale et répondant en particul’ . r aux
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<)

d) .

e)

)

g}

S

agsscuplissement des critéres de conditicnnalité du FMI,
permettant de passer d'une déflation de la demande a un
ajustement axé sur la croissance;

expansion du mécanisme de financement compensatoire du
FMI; .

- poursuite et amélicration de la politique d'accds dlargi,

L]

. rendues notamment nécessaires par 1'inadéquation des

quotes-parts;

avancement de la neuvieme révision des quotes-parts du
FMI &tant denné que la huitiéme n’a pas donné les
résultats requis;

accroigsement du nombre de voix et du niveau de parti~
cipation des pays en développement d: ns les mécanismes
de prise de @écisions des instituticns monétaires et
financidres internationales. ‘
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POINT 8 b) DE L'ORDRE DU JOUR PROVISOIRE POUR YA CNUCED VII
PRODUITS DE BASE

I. Situation en ce qui concerne le commerce des produits de base’

22, Du fait que les exportations de produits de base rev8tent une grande
importance pour les Sconomies africaines et que les pays africains sont
tributaives, pour leurs recettes, de 1'exportation d'un petit nombre de
produits primaires, les pays de la r&gion sont particuliérement sensibles

aux variations de l'offre et de la demande ainsi qu'aux fluctuations des cours.

23. les produits de base exportés par 1'Afrique sont les suivants s produits
alimentaire (environ 55 p.100), minZraux et mEtaux {environ 30 p.l100) et matifres
premi€res agricoles y compris les bois tropicaux (environ 15 p.100). Comparé 3
d'autres régions, les boissons tropicales cqui fournissent plus que le quart des
recettes d'exportation sont extrémement importants. Au cours des 15 derniéres
anndes, le taux de croissance annuel moyen, dans le comerce mondial des principaux
produits de base exportés par 1'Afrique, a &t8 particulisrement faible et mSme
nSgatif. Pour 1l'Zfrique, le fait préoccupant est la d:lmmutlon de sa part dans

les exportations nmdn.ales des prodults de baseo e

24. Dans la s1tuatlon ecoznnlque actuelle, carac Srisde nar une- offre plétho~
rique de produits de bkase sur les marchés mondiaux, la lente progression de la
production et des exportations dans les pays africains a pemis 3 d'autres
exportateurs d'accroitre considérablement leurs revenus provenant de produits
de base.

25. 1a lourde dépendance de 1'Afrique 8 1'&gard du comerce des produits de
base pose de sérieux problémes de développement, dus au faible degré de trans-
formation de ces produits et au fait que ce coamerce continue de subir 1'influence
des tendances de 1'économic mondiale en général et celles des pays industrialisés
en particulier. Cela est d'autant plus grave que ces pays sont les princivaux
débouchds des exportations africaines. Plusicurs facteurs expliquent cette
situation. Lfun d'eux, et non le moindre, est le développement technologique

qui a fait que les produits de base africains ne peuvent plus concurrencer

les synthetiques et les produits de ramwlacement ni dans le court ni dans le

long terme.

26. 1La baisse des recettes en devises des pays africains a considérablement
réduit la capacité de la région d'assurer les importations. Devant la nécessitd
d'économiser leurs devises, de nombreux gouvernements africains ont 3té forcss

de reduire leurs importations ralentissant ainsi leur croissance et le niveau

de vie de leur population. Dans la plupart des pays africains tributaires de
biens d'&équipement et de facteurs de production import@s, cette restriction des
importaticns a entrainé ume sous-utilisation des capacités existantes, aussi bien
dans le secteur agricole que dans les sous—secteurs industriels d'appui 3
1'agriculture. La capacité d'exporter de ces pays a donc &té r&duite et les
recettes en devises ont de ce fait subi une baisse plus importante.

27. Les deux tiers des recettes 4° exportations des pays en deve]opoerrent
prcv:l.erment des produ:.ts de base. Ia recession Sconomique de la premiSre moitié
des annCes 80 a ¢t¢ marquide, entre autres phénoménes alarmants, par un effondrement
des cours des principaux produits de base qui, dans 1l'ensemble, n'ont cessé de
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cependant Btre de courts durfe. ('est ainsi au'en 1995 1'indice annuel moyen
@es mrix en dollars des Itats Unis courants s'est trouve a un niveau inffrieur
de nrés de 32 n., 100 4 celul de 1980, ce qui corresvond A& une baisse movenne .
de 7.5 p. 100 nar an. Fn valeur rfelle, 1'indice a recul® de 1.5 »n. 100 nar an
vendant 1a méme vwhiriode, accusent au total unme diminution de 20 ». 100. Cette
tendance s'est poursuivie tout au lons de 1986, D'anrés le FMI, les nrix rfels
des nroduits de base nnnd"qt L= pAriode 1981.-1285 ont flfchi en movenne de

7 ». 100 par rannort a ceux de_l?BO‘et de 16 n. 100 par repnort 4 ceux de ls
période 1960-1980. Fxorims en DTS, 1'indice des nrix des produits de base &tait
tomb? au dernier trimestre de 19085 4 un niveau inffrieur de plus de 10 n. 100

4 celui de 1280 et n'avalt Jjamais #t% 31 bas denuis la deuxiéme guerre mondiale.

28. IL'Avolution des march=s e 'orodujtF de base a surtout 3to d“term1nee nar
des facteurs cvclioues et structurels. Les FTacteurs cveliques commrennent les
ool1t1queq macro-feconomiques des mavs dfvelonn®s, auli se tradulsent notamment
nar des fluctuations des taux fe change et des taux d'intéret rﬂela_nlevns. On
trouve Agalement marmi les facteurs structurels les nolitiques macro-%Aconomiques
des nnvs.dAvelonnss .. subveutions et mfcanismes de soutien des nrix, mesures
protectionnistes. nroprés technique et substitution. Tous ces facteurs ont
contribu® 4 la chute continue des nrix.

20. Outre cette situation., les navs A%veloon®s ont fortement rAduit leurs
besoing d'immortations en augmentant leur vroduction de divers nroduits de base.

Le nrotectionnisme et A'autres mesures de soutien massif aux producteurs nationaux.
ainsi que la moursuite dfcbiactifs stratfginues, ont stimul® la nroduction,

ngendr® d'imnortants exc?dents de nroduits arricoles st aceru.les rAserves de
minfraux st de mPtaux dans les pavs d*velomnfs & Aconomie de march?, ce qui a
rendp les nroduits de base exnortfs nar les mays en divelowoement moins competitifs
et entrain® une baisse des nrix de ces nroduits. '

30, A cet Z%gard, on notera cue si les mavs en dévelonnement ont, au total,

tirfk environ 75 milliards de dollars des Ftats-Unis mar an de leurs exnortations
. de produits de base d'oricine mgricole ces derniéres snnfes, les FEtats-Unis, la
Corsnunaut? ﬂconomloue euron-enne et le Jaﬂon ont cousacr?d quelnup 42 milliards de
doll~rs par an & leurs nrogrammes d'annui 8 1'asriculture.

31. Les mesures nrotectionnistes orises nar les pays & velonnvs ont eu pour

effet de bloquer les marchzs de Drodults de base, comme le march® de la viande

dz 1~ Communautd 3conomique zuropfenne et le march? du sucre aux Etats-Unis qui
s'est rétréci. suite A 1'abrissement des contingents. Les uaxea_lntﬂrleures
froppant. les, prodults tronicaux ont Agalement dwsavantﬂgp ces produits nar ravport
sux »roduits de remmlacement oriminaires des navs dAvelorn?s et se sont réver-
cut?es sur leur consommation.

32, Ta reprise Aconomigue dans les vays dfvelonofs, apres la rAcession du début
‘des annfes 80, n'a vas At? suffisament forte ou durable vour influer sensiblement
gur 1'%conomie des produits dz base. Flle n'a donc pas été accompagnee par un
nceroissement maralléle da le demande slobale de mroduits de base ainsl que des
recettes d'exnortation et de la camacit? d'immortation des mays en dAvelonvement.
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33. Les politiaues d%flationnistes suivies par les vays dévelomn?s A nartir
de 1n fin de 1a derniére dfcennie ont exerc? elles aussi une nression a la
brisse sur les prix des vroduits de hase. Plus de 1= moiti? de la diminution
du taux d'ausmentation Aes nrix 4 la consommstion dans les pays de 1'0CDE
entré 1980 et 169% est 4 mettre au compte de cette baisse gui s'est tradulte
nour 1es Days en d"velnﬁheﬂent nar un mannue 5 pagner a8 1?exnortat10n.

3h,”'La forte baisse des cours des mroduits de base commarse an raffermissement
relatif des nrix des articles manufactur?s fabrisu®s nar les vays d%velonn@s a
entreiné une A%tArioratior considfrable des termes de 1'achanp9 des pays en
6@Velonnemen+ et rfduit 1a contrlhutwon du secteur sxtirieur a leur croigsance
economlque et leur 61velnnhement

35. TI1 faut Z“zalement soulisner que les fluctuations des taux de change ont
fortament nerturb® les nrix des nroduits de base et immosE aux Pavs en dAvelon-.
nement des efforts sunﬂ}:menthres de restion et A'aiustement. Des politiques
Bconomiques concert“es des navs industrialisfs ont entrain® la récente baisse
de Yo valeur du dollar par raooort A4 la nlunart des nrineivales monnaies.
Cependant. les »rix des w»roduits de base n'ont nas suivi et sont demeurds trés
bas. Cette situation a inflis® un fardeau summl®mentaire aux nays africains
dont les nroduits d'exportation sont nrincinalement 1ibell#s en dollars.

3G. Dans ces conditions et eu #mard i la diminution des prix et aux d*ficits

da recettes d'exvortation en résultant, un certain normbre de mavs en dFvelowpement
ont aceru leurs exportstions de produits de base dens 1'espoir de priserver leur
concit? d'imnortation et de nouvoir faire face 4 leurs oblimations financiéres.

37. (lobalerent, A partir de 1978, 1l'augmentation des stocks (avec une pause en
1079 et en 1983) ainsi nue de la nroduction a #t% vlus renide aue celle de 1la
consommation. Bilen qulil + =it des difffirences entre les nrouﬂes de Drodults

1o baisse evelicue de la consommation a %t% beaucoun plus margufe et la reorise
cul a suivi n'a nas suffi pour combler 1'%cart.

'30. L'Aventail des oroduits Stant restreint et le marché Atroit et déprimé, 1,
concurrﬂnce a souvent »rovogué un engorsement et contribu? ainsi A 1'effondrement
des nrlx«

30, Il existe un lien “troit entre les recettes d’exnov*ﬂtnon de vroduits de
base et l ﬁccumulmtlon e 1a dette et 1l'alourdissement Au serv1ce de 1a dette.
Le chute des prix de ces nroduits et mar consfquent le grave d%s®quilibre de 1la
h 2l~hce des Dalements des wnvs en dAvelonnerment ioint 3 lﬂ hausse des taux
Jntfret ont nrovoaus un ~onflement touiours nlus ronide de leur dette dont le
sprv1ce s'est <~ﬂlem9nt alourdi., Tes paiements au titre Au service de la dette
nbsorbant une bonne vart des recettes en devises de ce: noys, leur canacith
a'imnortation et, wartant, 17investissement et la croissance en ont pati.

W0,  Le dATicit cumul” des recettes A'exnmortation dsns les vavs en dfvelonvement
er raison de la baisse des nrix des nroduits de base autres oue le nétrole durant
1a phriode 1980-198K 'stest chiffrd au total 3 vrés de L0 milliards de dollars des
Ttats-Unis. Par ailleurs les nalements corresnondsnts aux intAréts et &
‘Itamortissement sont all®s croisssnt et ont dfnassé 137 milliards de dollars
nendant la méme wiriode.



41. En 1985 nar exemple . les maiements ‘au titre du serv1ce de 1la dette ont
reprégsent? 132 n. 100 des recettes A'exnortation de nrodults de. base, P
illustration flarrsnte du nrobléme canital auquel se heurtent les navs en
d%veloomement en matlere de rembourserent. dp leurs dettes extérieures et de

ce qul fait obstacle 3 leur croissance et & leur nﬂvnlonhemnnt Cutre ses
consaouencns sociales et -nolitinues, oaute situation 2 nrovogué une contraction
des investissements dans le secteur des nredul s de base. ce gui a amoindri
d'autant. 1s comnAtitivitd des- pays en dfévelonnement nroducteurs. De nlus, 1la
progressivitd des Aroits de douane et les ohbtac1 es non tarifaires aue rencon-
trént sur les march?s des pavs dévelonnés las produits transform®s et semi-
‘trsnsformns exportds nar les nays en d"velonnement constituent une entrave
con51dnrab1e aux efforts de dlver51flnaulon et dlindustrialisation de ces navs.,

k2, Ie fait, est aue les navys en dﬁvelonnement sont devenus exmortateurs nets
de copitaux. Le transfert net de ressdurces des navs en divelonmement vers
les pays d%velonnés a2 nlus que décunl®, nassant de T i Th miliiards de dollars
-entre 1981 et 1095.

I3. La situation est donc alarmante et tout effort v1sant a reV1tallser La
croigssance et le dﬂvclonnement des vavs en dﬁveIOﬂhement devrait &tre ax® sur
- les nroblemes criticues d court terme et A long terme aui se posent. dans le
secteur des nrodu1ts de hasge.

II. Examen de 1'annlication du prorrame int”ar? pour les mroduits de base

LL., A sa quatridme session, en 1076 1a Conf“"rpncn a adont: 1la rﬁqolutlon
03 (IV) relatlve au nronrammﬂ 1ntﬂnr“ hour 1es nroduits de base.

451.‘A‘ses cinquiéme étfsikiéme seésiéns, elle a adont5 les r*solutions suivantes

" Résolution 124 (V) "f'R‘snlutnon i’enscmble concernant 1a mise en
‘ ‘ ] ' ' euvro du “roeyamme 1nthpvp pour.les produits
e base -
Résolution 125 (V) - Pfsoluiion concernent 1'établissement d'un
et 157 (VI) o financerant commensutoire des dAfiecits de

recettes d'exmortation de nrodnits.de base
Résolution 155 (VT) o Ammlication du nrosrammz-intfers pour les
o e produlte de hase en ce qui concerns la
stabilisation ot le renforeement des marchZs
de nrodualts

Résolution 156 (VT) ' Anplication du nrograrme 1nfﬂvr nour les
oo nroduits de base en cc qui- concerne la
~transformation. la comm e1c1allsdt10n et
. ta Aigtribubion, v commris le transmort.

~ e oo

46. Fn raison de 17absence de volont? molitiaque dea nave Antvelannis  Ta 1 1imeed
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II. A. Stabilisation et renforcement des marchés de produits de base

1. Accords et arrangements de nroduit négociés ou rendoocids dans le
cadre de la CRUCED

47. Dix 2ns aprEs l'adoption du orogromme intégrd, bien des choses laissent
encore 3 desirer. Onze des dix~huit produits visés ne font 1'objet d'aucun
accord de produit et trois accords seulement sur les sept existants contien— _
nent des clauses de stabilisation. - :

18. Depuis la sixi@me session de la Conffrence, des ndcociations ou des rend-
gociations ont eu lieu sur le cacao, le caoutchouc, 1'huile d'olive,. le sucre

et les bois tropicaux, alors que 1'Accord international sur 1'3tain a fait fiasco.
Des accords conclus antérieurement concernent le jute et le café - ce dernier
produit figure dans le programee intigré, mais n'est pas nSgocid dans le cadre

de la CWUCED. Parmi ces accords, 1'Accord international sur le.caf3 a récemment

eté rompu en raison de l'intransigeance des principaux pays consommateurs, causant
des -perturbat ions dans de nombreux pays d'Afrique, d'Asie et d'Amfrique latine.

Les mémes problénes risquent de se poser pour d'autres produits de base importants.
Cette situation préoccupe vivament de trSs nombreux pays en ddveloppenent. Par con-
sSquent, en attendant que le Programme intdgré pour les produits de base soit
pleinament applique pour tous les produits de base, la Conférence orie instamment
tous les pays d'adhlrer aux accords internationaux sur les produits de base. Si le
programme intigre prévoit diverses mesures de stabilisation et de «d3velorpament»,

la plupart des progrés accomplis 1'ont toutefois Gt& dans le second domaine. Dans
certains cas, 1l'accent a &té mis sur des accords prévoyant une coopiration concernant
des mesures de développement - accroissament de la productivité, recherche - dévelop~
perent, y conris de nouwelles utilisations finales, promotion comerciale collective,
amlioration de la transparence du marchZ, cte. I1 faut cependant bien voir que lfon
doit parall@lement adopter diverses mesures et divers micanismes propres 3 renforcer
1'coonomie des produits de base 3 la fois par la stabilisation des marchds et par

le développement des produits.

49. Ies conclusions adoptdes par la Comaission des produits de base 3 sa onzidme
session ordinaire (d&cembre 1985} concernent notamment la régulation de l'offre, le
financement des stocks régulateurs, 1'appui des pays producteurs et des pays consom
mateurs aux moesures de défense des urix, 1'Gtablissement de fourchettes de prix
compte tunu des dispositions du proaramme int&ord, la ndcessitd de prendre des mesures
d la fois de déveloipement et de stabilisation selon les cas, et d'éviter dans

toute la mesure possible la d@sorganisation des marchés lorsque les gouvernements
ach&tent ou vendent pour constitucr ou icouler des stocks non conmmerciaux.

2. Produits de basé ne faisant pas encore 1'objet d'un accord international

50. Actucllament, les activités intergouverncmentales sur la plupart des 11 produits
visé€s par le programe intSré qui ne font pas encore l'objet d'un accord inter-
national sont au point wort. 5ix sont des produits agricoles {bananes, coton, fibres
dures, huiles vigitables, thé et viande) et les cing autres sont des minSraux et des
metaux (bauxite, cuivre, minerai de fer, mangandse ct phosphates) . I1 faut aussi
2jouter 1'étain & la liste, le Conseil international de 1'&tain ayant fait naufrage
en raison de probl@mes de financement et de surabondance de 1'offre.

51. Pour certains nroduits acricoles de base, les nénociations sont dans 1'impasse
et pour d'autres, sculs dus progrés limitus ont &té acoomplis,qui concernent es—
sentiellenent 1a définition et 1'Slaboration de quelpues programmes et nrojets de
développement., Toutefois, méme ces programmes ct projets n'ont pu Stre exdcuté faute
de - rocemivres Finsanct orac )
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52. ConformPment & la r®solution 22 (¥I) =dont3e par la Commission des
nroduits de base, le Secrftaire ofbAral de la CHUCED a ouvert auelaues
consultations en vue de la convocation de r%unions d¥examen sn~c1a1@v avant
1a sentidme session de la Zonffrence. Aucun résuliat notable n'a toutefois
At% obtenu et le secrftariat noursult ses consultations 3 un niveau informel.

3. Le Fouds cormun nour les vrofuits ds be 5e

53. La conclusion de 1'Accord mortant criation du Fonds comrmun vour les
produits de-base, le 27 juin 1930, constitue indubitablement une des mesures
les plus n051t1ves qui ajent At% prises mour mettre en oeuvre le nrogramme
intfaré.

“_5%. Loutef01s. si le nombre minimum de 90 pays requis nour que le Fonds vuisse
_gommencer & fonctionner a dAii Fté d%nassh, les conditions concernant les .
souscrintions au canital ne sont toujours pas remmnlies Cela tient notammcnt
au fait aque certains grands mays n'ont mas sncore sign® 1'Accord ou ne 1%ont

vas ratifi®, A cet Agard, 1Y faut d%vlorer 1a dAecision nrise nar les Etats-.Unis
A4z ne nas ratifier cet instrument.

TI. =R. Transformation commercialisation et distribution

55. En annllcn+1on de la résolution 12k (V) de 14 Confnrence, le secrétariat

de la CNUCED a r&alis? cuatre #tudes contenant des idfes et des *1%mants 4'action
couvrant 1l'ensemble des produits de base. Daux d'entre elles nortent sur les
asnects oﬂnnraux de -cadres de coonfration internationale dans les domainzs de 1la
transformatlon de 1a commerciglisation =t de 1a distribution, tandis que les
deux autres, nlus rncentns en nricisent les #1%ments. Fn outre., des ftudes sur
certalns asmects de 1la commarylplﬂsatlon des wroduits de base ont AtA &tablies

A l'lntentlon des particinants aux r% “unions, 1l'une sur la commercialisation
coﬁtractuelle et 1'2utre sur le ionctlonnennnt d=as bourses de marchandiscs.

So. Conformément # 1a rsolution 156 (VI) de 1a ConfArence, adontfe 3 1'unanimité
i sa sixiéme session en juillet 1983, le Secrétaire r?néral de 1a CNUCED a

convoqus la quatriéme session du Sous-<Comits nermanent des mroduits de base et

la deuxiéme session extraordinaire de 1z ComﬂlSSlon des nroduits de base, qui s'est
tenue en fyrier 1995. Conscients de Ia ndea sgité ureente de favoriser la diver-
sification de 1eurs exnortations et d'sceroitre 1o nartlclnatlon des mays en
d*velormement A la transformation, 4 1a commereizlisation et 3 1a distribution,

Y. commris le transport, des nroduits de bas: qu'ils exnortent, tous les Etats
membres de 1la CNUCED ont reconnu dans cette risolution qu'il fallalt accelérer

les nﬂpoclatlons sur 1a auestion.

57. Le Sous Com:i.“l:f< permanent, A ses dlverses sessions, a2 examin® la nature et

la gravit? deg nrobleémes et Ptudl“ des solutions en se fondent sur les &tudes
concernant la transformation, 1la oomm9r01allsﬁt10n et 12 distribution de différents
nrodults de base.

58 Les travaux concernant 1'Zlaborstion de’ cadres de coon®ration 1nternﬂt10nale
dans le domalne de 1a transformation =t de la’ commerclallsqtlon ont ZtA au dAbut
entravis par les diverpences de vues entre 12 Croune des 77 et le Groune B quant



i la wméthode i suivie. Le Groune B estimait au'il fallait achever la sédrie
compléte d'Atudes sur les 18 produits de base inserits sur la liste vrovisoire
du nrograrme intderd avant de nouvoir examiner les nroblémes communs 3 tous

les produits et cormencer & rechercher des solutions d'ensemble. Le Groupe

des 77 pensait, quant 4 lui, que 1'on connaisseit AZi4 bien nombre de oroblemes
cormuns qui faisaient ohstacle & 1'accroissement de la particivnation des mays

en dévelovnement & la transformation et 4 lsa commercisalisation des nroduits

de base. Aussi souhaitait-il oue 12 seerftarint Slsbore sans tarder des projets
de cadre de coonération internationale - tout en reconnaissant qutil fallsait

fpalement poursuivre les Studes sur les diffArents produits.

59. A sa deuxiéme session extraordinnire, la Commission a lonfuement dcbattu

de 1'Alaboration des Al%ments des cadres a mettre en nlace pour la transformation.
la commercialisation et 1la distribution, v compris le transnort, mais les partici-
pants ne sont mas marvenus 3 s'entrendre sur la facon d'aborder la auestion..

Pour finir, -le frouve des TT et le Groupe R ont présent”, chacun de leur céte,
des vronositions. A la onziéme session de la Cormission, un comit% de session e
At& cra% pour voursuivre la mise au moint des #1Zments de ces cadres. De nouvel-
les difficult®s anparaissant, un eroune de trevail a AtA Atabli pour essayer de

faire avancer les choses.

60. Conform?ment aux conclusions concertfes 2l (XI) de 1a Commission, le Croupe
de travail sur 1z trensformation, 1a commercialiisation et 1a distribution, y-
compris le transport. stest rféuni du 29 sentembre au 3 octobre 1988 nour wmour.-
suivre 1'examen de la guestion de 1'assistance %:chnigque ot de 1a mise en valeur
des ressources humsines, entrenris & la onzidme session de la Commission. I1
#tait saisi d'un rewvort du secrPtariat de la CNUCED sur les w»rincines g%nfraux
et snfcifiques apoplicables au niveau internationnl dans ce domaine. ainsi que sur
les vrincinaux moyens de favoriser 1l'assistance technique et 1a mise en veleur des
ressources humaines aux niveaux national, rfasionsl et international. Tl Atait
Zpalement saisi 4'un document contenant les rénonses d'organisations internationa.-
les au sujet de leurs nctivit®s dans le domaine 4 1'4tude. Le Grounme des T7 a
priésent? un vroist de vwrineives concernsnt 1'assistence technique et 1a mise en
valeur des ressources humaines, la 29 santembre 1986. Mais les vays du Groupe

B ont une fois de nlus donn® la nrauve au'ils n'ftnient was nréts & narticiver
Ssfrieusement aux nigocistions et ont vrAsent? dé leur cStZ un certain norbre de
nropositions tendant 8 ce aue le secritariat de la CNUCED fasse de nombreuses
ftudes et que les navs en d%velonmement fournissent certains renseisnements.

61. Le secrétariat de la CWUCED n fait elairemant saveir que les Atudes demandfes
ne pourralent »as 8tre menfes’ A bien, faute de temms, avant la sentiéme szssion

de 1la Conffrence. A 1a fin de la rfunion du Groune de travail, le Groupe B a
oriAsent?® une vronosition officielle ot demand® ou'zlle soit iointe en annexe nu
ravport du Oroune d= travail.

62. Le Grouve de trevail n'est rarvenu 'd aueune conclusion satisfaisante et
aucun progrés n'a At% accommli en vue de s'entendre sur la marche des travaux.

63. 11 est donc manifeste aue nour le morient, on ne dismose d'aucune base solide
nour poursuivre 1fZ1laborstion des #lAments des cadres de coonfration mour 1a
transformation, la commereialisation et 1a distribution, v commris le transnort.
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IT. C. Financement commensatoire

64, FEn anplication de 1= r?solution 157 (VI) de la ConfArence des Nations Unies
sur le commerce et le dAvelomperment, un aroune 2'exmerts charegd d'Atudier le
financerment commensatoire des dAficits de recettes d'exvortation s'est rfuni en
1984, TDans son ropnort, le frouve d'exverts a conclu gue l'instabilit? des
recettes d'exvortaotion, lorsquielle Atait forte et prolonefe, avalt dzs effets
orAiudiciables sur le secteur des »roduits de hose, 1'~conom1e des mavs en
dévelopnement et 1'%conomie mondiale tout entiére, et que vour remfdier &
1'instabilit® des produits de base il falleit nrendre des mesures permetiant

de s'attaquer aux causaes de 1'instabilit? de 1'offre de tel ou tel nroduit et
non pas simplement 3 ses effets. De 1'avis du Groune, 11 #tait donc nPcessaire
de erfer un nouvedu mfcanisme de financenment commensatoire nour aider les nays
en dAvelovnement & surmonter les dAficits de recettes d'exmortation de produits
de base imnutables = toutes sortes de facteurs, v compris des facteurs externes.

65. Le Conseil du commerce et du d7velonnement a constitu? un groune inter-
gouvernemental cherg? ¢'examiner le rdle ot 128 modalitfs de fonctionnement d'un
Eventuel mﬁcanisme complPmentaire additionnel. Ce eroume s'est r*uni en juillet
1986, maisg n'a pas nchev® ses travaux. A cette oceasion, tout en reconnaissant
que 1° offre %tait 1'un des facteurs d*terminants des dAfiecits de recette
ﬂ'exnortatlon de nreduits de base le Grounn des TT a dfclar® aue 1la demande

le protectionnisme et les »nrix occunalent une vlace nrimordiale narmi los causes
de ce wrobléme =t devraient 4 ce titre Btre diiment »ris en considfration dens le
cndre 4'un nouvesu m*cenisme commensatoire.

II. D, Domalnes &1 prosramme 1nt""rﬂ nouy les. Q;ggpits de base dans
lpsnueks fucune mesure n a2 ﬂt ﬁrloe

1.  Accés aux march?s des vays dfvelopn’s

66, Les mesures de restriction du commerce adonties var les ways dévelonpés
cnt constitu?® d'lmvort antes entraves au commerce des nroduits de base., m'il
s'agisse da nroduits % 1'Atat brut ou de nroduits transformfs et/ou seni..
transformés. Ces mesures restrictives comwrennent :

a) les politiques gouvernementales de soutien aux nroducteurs dans les -
vavs d&velonnis:

b) les obstacles tarifeires ot non tarifaires et les taxes internes.

67. Les molitiques de soutien & 1'apriculture dans les mays d7velobnés commor-
tent des mesures d“enéouragement qui ont entrain® une surnroduction de denries
agricoles. Ces nolitiques, dont le colt financier renr~sente presaue les dsux
tiers des recettes d'sxvortation de nroduits t{rlcoles des nays =n dﬁvelopnement
ont mort? mrijudics aux producteurs aesricelas de ces mavs,

68. Le commerce des mavs en divelommement est Tortement entrav® par divers
obstacles tarifsires et non tarifaires ~ droits compensateurs, licences d'immor-
tation, interdictions saisonniéres, restrictions volontaires 2 1l'exmortation,

continaentement exnlicite., nr*ldévements varinbles . rinlements sanitaires ré&glemen-

tation concernent les dimensions, la cuslit?. 1°'%tiquetare et 1l'emballage. régles
d'origine, ete.

2 A et
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69, Le Conffrence ministirielle du GATT tenue en 1082 a adont? une DAclaration
nar laquelle les mays d%velonn®s se sont enrsarfs 4 maintenir le statu quo et

i démanteler leurs nolitiques nrotectionnistes. Toutefois. un examen des faits
survenus denuis 1l'adontion de cette d*claration montre gu’eucune 1libAralisstion
du commerce en faveur des exmortations de nroduits de bhase des nays en

davelommement ne s'est mroduite.

T0. Le Comit® du commerce “es mroduits anricoles du GATT avait recommand? de
préciser les conditions dans lescuelles 1'essentiel des mesures influant sur
le comnerce des vproduits agricoles serait assujetti dans le cadre du GATT A
des résles d'un fonctionnement nlus efficace, notarment en ce qul concernait
'am€lioration des conditions d'accés aux march?s et wume discipline nlus
stricte de la concurrence 2 1'exportation, v comnris en soumettant les sub~

ventions 4 1'exvortation et d'autres rormes d'assistance o des réeles. effectives
du GATT, ' :

Tl. Des nAzociations sur les nroduits asricoles, les produits tirfs des
ressources naturziles et les nwreoduits tronicaux sont nrivues dans 1la DAclaration
miniztirielle de Punta del Este. Si 1'on ne veut aue se feliciter de la vrise
en corrote dans les nfgociations de ces trois cat®zories de vroduits, il faut
toutefois soulisner que les navs dfvelopn®s devront manifester une volont?
politique accrue mour que les objectifs souhait®s nuissent Stre atteints. Les
onvs en dévelonnement Adevrrien®t donc insister sur 1la aquestion A chague fois que
l'occasion s'en presentera.

T2. Parallélement & cettc ousstion se pose celle de 1'nccds des oroduits
locnux transform®s et semi fransform®s des navs en dfveloonmement aux march?s
des poys dAvelonp®s. La solution A lonz terme des nreblémes relatifs an
secteur des nroduits de brse notammant dans la transformation industrielle de
c2s wroduits, lanuelle d%nendrs -csuriment., au moins vour le court et le moven
terme  des mossibilitfs offertes par les march®s des pave dfvelonnfs. L'accds

1 ces march®s constitue donc un froteur Afeianif., A cet fgard. la nrorressivit?

des droits de douane et les mesures non tarifaires constituent des obhstacles
importants aux efforts d'industrislisation des nays en dévelannemant.

T3. La svstéme pinfralis? de praffrences mis en nlace afin de parantir aux
rroduits des mays en dfvelomnement un sccés favarable dans des conditions de
non- -diserimination et de non rfcinrocit?® est hien loin @'aveir rénondu aux
nttentes.

Th. L'flarzissement de 1a listo des nroduits vis®s et les réductions tarifaires,
concernant »lus particulieremsnt les vwroduits asricoles =t industriels qui
nrésentent un intArdt 1 1%evnortation wour les navs en @%velonpement mais

cul ne bAnfficiaient oue @'un traitement nartiel, et les »rofuits nrAsentant

un intSrét nour les pavs las moins avancts, dans le dessain de permettrs aux
mys en dfvelovpement de tirsr un parti ontimal des wossibilit®s offertes nar
les schimas nationaux de »rifirences, ne se sont mas mitirislisfs. De »lus,
melars quelques amBliorations anirfelables anmortfes var certains nays dfvelonmes
4 leur schﬁmav beancoun dfnutres navs ont nrosrassiverent restreint le traite-
ment nrfiffrentiel 1imit# ou'ils avaient accordd aux wnaws en dBveloppement,

=llant méme jusq's retirer  sous divers nritextes, is bAnifice des nrifirences.

7 certains mays en dfvelopnament. De ce fait, 1la nronortion 4'immortations
nassivles de Aroits bAnAficint d'an traitemeat nriffrentiel sst restfe aux
envirens d'une movenue de 25 5. 100,
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75. L'zceds aux march’s pour les nroduits de base =t les exnortations de
produits de base transform®s et semi-finis des ways en dfvelopmement
représente done 1l7un des plus irmortants domaines du programme intfers
pour les nroduits de base ol une action apnroprife s'immose.

2. Diversifiecation des xnortqtlons

76. Le orincinal objectif du programme intZrr? pour les nroduits de base est
le diversifiecation de la nroduction dans les mayvs en dévelomnement, y comprig
de la nroduction nlimentaire, et 1'exvansion de 1o transformation des produits
primaires dans les mays en dfvelovmement en vue de nromouvoir 1'1ndustr1a11
sation de.ces mays et dfaccroitre leurs recettes d'exnortatlon.

77. -Etant donn® qu'sucune action concréte n'a #td engasfe jusau'ici, les
points Znonefs ci aprés constituent une justification 4 tout le m01ns suffisante
de l'adontion d'initiatives nouvelles :

a) Les mays en dévelonnement sont devenus importateurs nets de denrfes
alimentaires. en narticulier de eArfnles. A moins qu'ils ne
puissent au minimum marvenir & 1'autosuffisance en matidre de
nroduction ~limentaire. les incidences combinfes des importatinns
de nroduits alimentaires et d'%nergie et du service de la dette
absorbercnt 1o nlus grande wnartie, sinon 1n totalit?, des recettes
qu'ils tiresnt de 1'exnmortation d'un nombre limit? de nroduits de
base:

b)  1'instebilit? des nrix des mroduits de hose et les trds faibles
persnectivazs de redressement immosent de ne mPnapger aucun effort
pour diversifier les exnortations, tant horizontalement que
verticalement , ainsi que nour promouvoir le remplacement des
importations:

¢} la d%pendance excessive de nombreux nays en dSvelonpsment, en
particulier des ways les moins avanc®s. 3 1'%gard d'un ou deux
produits de hase les = rendus vuln3ralbles non seulement aux
caprices des merchfs @e produits de base, mnis aussi 4 divers
tvnes de cotastronhes naturelles et de catastronhes caus®es par
1l'homme, Plus diversififes seront les exnortations, moins pgrands
seront les risques d'une d%t%rioration des termes de 1% %change
des-pays en dxvelonwvenment et notamment des Davs 19 m01ns avqnces°

78. Ces 1n1t1qt1ves nouvelles Gevrqlent amnaralitre marticuliérement nertinentes
4 1a lumiére de 1'adontion mar la session extraordinaire de 1'Assemblée g#nérale
du Programme d'action des Nations TInies mour le redressement Aconomiaue et le
dAvelonmnement de 1'Afrique, 1936-1990, qui insiste sur la nfcessit? de jeter

les bases 4'un chonzement structurel durable, d%accroitre la oroductivité et
d'assurer le redressement ranide de 1'%conomie des neys 4 Afrlqu Parmi les
amcliorations de l'environnement ext#rieur qui sont envisac’es figure, notamment,
1'accroissement de 1n canacit? des navs africains de transformer, de commercisa..
lier, de distribuer et de transovorter leurs exmortations. Cela s'arnligue, bien
entendu, aussi 4 tous l2s navs les moins avanc®s non africains.
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3. Produits de syntheése et nroduits de remplacement

79. Depuis une vingtaine d’annfes, les consfquences du remnlacerent de
nroduits naturels nar des nroduits de symthése et autras se font de nlus en
»lus sentir. Dans les »nys dfvelomn?s 4 Aconomie de marché, on 2
s'smenuiser la demande de tous les produits aericoles et minfraux pour
lesquels 1l existe des mroduits de remplacement @ suere, cacao, abaca, sisal.
jute, bois, coton et minfraux tels oue 1'%tain, la cuivre et le mineral de fer.

80. De nouvelles technigues ont “galement mermis de frire 4°'immortantes
“conomies de matiéres premiéres, dont la cuantit? par unit? de nroduction a
fortement dirtinu? mour certains nroduits de base. Le recyclage a Aealement eu
tendance & réduire la demsnde de mroduits mrimaires utilis®s corme matiéres

. . n - ) . v, 0. o

nremiéres. Cette Avolution a souvent eu lieu dans des condltions tres favo-
pables dues 4 des mesures de nrotection et A des pronrammes de soutien anpliguss
Aang les pavs dfvalomis.

81. Il anmaralt donc an’aux obstacles omnosfs aux exportations de nroduits
de base des nays en divelommement sfest ajoutfe une srientation technoloesique
négliceant 1la mise =u ncint de nouvelles utilisations finnles.

L, Fecoulement des stocks non cormerciaux

82. Dans 1'Acte finnl de sn nremiére session, la Confiirence a dfclar? que les
ventes d'excédents et de réserves accuwml®s dans les pavs dAvelonnts devralent
s'effectuer selon des critéres internntionaux destinés A Aviter que ces ventes
ne dfsorganissnt le commerce intermational. T1 = par la suite Até convenu 4

1n cinquidme session Ae ln Commission des vroduits de bnse (dBcision 4 (V)) que
1%'8coulenent des rAserves stratfsicues et autres .stocls non commerciaux de
broduits nrimaires devrait se faire de manidére 3 Bviter ou 4 réduire le nlus
nossible les effets défavorables aqu'il pourrait avoir sur le cormerce et le
ddveloopement des mays wrofucteurs, ainsi que sur les mareh®s de ces produits.
A cette fin, des disnositions devralent Stre prises en eonsultation avec les
gouvernements des mays nroducteurs comnte tenu, notarment, des conditions de
1'offre et de 1a demande. A sa sixiéme session, 1n Conf%rence des Nations Unies
sur le commerce et le Aévelopvement s7est-% nouveau pench@e sur la question et
a adoot? 1lm résolution 155 (V1) et plus vmarticulidrement le maragranhe 1k,

83. T'exnfrience na montré que méme 1'Acoulement &'une netite nartie des
réserves avait des consiquences diéfavorables sur les nrix. Compte tenu de

cette expirience et du fait que la nlunart des mavs d?velonoAs, sinon tous,
fcoulent leurs stocks szns consulter, comme il convient, les mroducteurs et
Atiennent des riserves irmnortantes mour des raisons stratfgicues et autres. ces
stocks constituent un dsnzer bien rfel. Tl existe de surcroit un risque de
dhblocaces simultan®s de rFserves.

ITI. Conclusions et recommengations

8. De 1'avis ~nfral, 1'%volution al-rmante des march@s de nroduits de base
est due 4 1'interaction @'un ensemble comnlexe de facteurs. Certes, les brix
des différents nmroduits ont #t% dftermin®s dans upe large mesure var 1'offre et
1a demande, mais les molitioues macro-fcononigues Aes HAvs dAvelopn®s sont princi.-
walement resnonsables de la dftArioration de 1a situstion qui a At# d®crite »lus
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haut : citons notamment le protectionnisme, les subventions et les m%canismes

de soutien des prix, 17inflation d'ahord, puis la d#flation, les taux a'intérét
réels %levAs et 1'instabilit? des taux de change. Ont Azalement contribuéd i

1la baisse des prix lzs modificaticns survenues dans les structures de consomna
tion privfe et industrielle. Rien ne inisse entrevoir un chengement de ces
politiaues qui conduirait 4 une amflioration dAcisive des nrix des nroduits

de base dans un avenir orivisible. Bien ou'un grond nombre de facteurs mentionnés
soient de nature structurelle, ils somt tous 3 17exception de 1'Avolution des
modes de consormation, tout 4 fait réversibles. Il conviendrait 4'sborder de
fagon rifsolue la question de 1'actuelle tendance = une moindre intensité d'utili.-
sation des nroduits de base dans 1'industrie et £ une 3volution technologique

en faveur des produits de remnlacement.

85. Fn outre, les liens =xistant entre la situstion dans le secteur des
produits de basa et la crise d'endettement montrent oue c'est seulement en
bénificiant d'un environnsment cormercial international favorable dans le
secteur des nroduits de base que les nays sn dévelonmement seront en mesure de
promouveir leur d&velommement et d'honorer leurs obligations financidres.

86. L'actuelle situ~tion de faiblesse des nrix dss oroduits de base et le vaste
“ventail de nroblémes velatifs A ces produits auxouels se heurtent les nays en
A%velonpement confiment wleinement 1a w#rennit? de la validit? des objectifs

et des masures internztionales convenus dans 1= rfsolution 93 (TV) relative au
nrograrme intfer? nour les nroduits de base et en rendent encore mlus urgente

la mise en oeuvre.

87. Les mesures de rigulation des march®s n'ont pas suffi A arréter la
d%gringolade des prix, faute nrincinalement de ressources nour financer les
stocks rAeulateurs privus par les accords de nroduit et en raison aussi de 1ia
surabondance de 1l'offre de vays nroducteurs non membres de ces accords et de
1'sbsence de mfcanismes de contingentement dans certains cas

88. On n'a pratiguement fait sucun pronrés concernant un cadre multilatéral.,

De 1'avis. gﬂnﬁral cenmendant, il faut s¥attaguer de toute urgence aux graves
problémes qul se nosent nux pays dont 1'économic est tributaire des nrooults de.
base. TI1 s’agit 12 de problémes complexes. d'ordre cycllcue et structurel. dont
la solution, loin d'8tre q1mnle, exige toute unc sfrie de nesures dont on
trouvera un avergu ci- anré

IIT. A.  Accords ou arrangements internationoux de produit

2. 1) L'imnortance des nceords ou arrangements de produit nour 1la stabilisa.
tion et le renforcement des marchfés de nroduits de base ainsi gue pour le dfvelon-
nement est ind%nichle. en narticulier lorsaue 1'on considére aque 1l'instebilitd

des prix des vroduits de base ne faisant mas 1'objet d'un amceord ou arrangement
international a #t3 bhesucour nlus marouie aue dens le cas des produits visss nar
un accord., Leurs objectifs ont d'autant nlus de chonces d'étre atteints que les
Ztats parties fournissent 1'snpul financier et nolitique voulu et oue les autres
nways consommateurs et nroducteurs cooonérent nleinsment avee eux et respectent

les dismositions nrises en vertu de ces accords.
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20, ii) Il faut redoubler d'efforts pour amilicrer le fonctionnement des
accords de nroduit, commte tenu des conclus1ons auxquelles ast marvenue la
Commission des nroﬁults de hase 4 sa onziéme session (A%eision 23-XI). Ces
conclusions en nsuf vnoints, consid?rées dans le contexte des disnositions de
la résolution 93 (IV) de la Confirence, nourraient constituer un fil directeur
utile mour les nAenciations internationales relatives 3 des nroduits de base.

TIL. B Produits ne frisant mas 1'objet d'zccords ou &'arranmements
91 i) I1 faudrait »rier le secritariat de 1ls CINUCED de continuer & tenir

des consultations, selon un caléndrier Atabli, avec les vrincipaux nays
nroducteurs et vays consomoteurs de nroduits de base ne faisant pas 1'objet
2'accords ou d'arrancements 1ntprnnt10naux mais figirant sur la liste indicative
du programme int%grd (ainsi gufavaec d'autres mavs 1nteressns), en vue de lancer
une nouvelle série de consultations interpouvernementales qui nermette de trouver
des mfeanismes de concertation et des arracements institutionnels appropriés
compte tenu des caractiristicgues de chnague nroduit. Dans tous les eas, 11
conviendrait de vprendre dumﬂnt en considération les intdrsts des mavs en dfvelon
pement.

02, ii) Tous les pavs nroducteurs ou cnnsommateurs devraient &tre instamment
nrifs de narticiner aux nézocistions. anim®s d'une volont? sincdre de .nromouvolir
12 stabilit? et une juste rfvartition des avantases.

03, 4ii) Dans les cas ol i1 n'existe nas encore 4'accords internationnux de
wroduit, il conviendrait 3'encourarer. au titre des efforts de stabilisation des
Prix, une coonfration enmtre producteurs et consommateurs, oui nermet A'amfliorer
1~ transparence, de nromouveir la recherche et la commercialisation. v comoris
de nouvelles utilisations finales ainsi cue des mesures correctives face 2 des
nroblémes marticuliers.

o4,  Nous demandons que les producteurs entrenrannent une gestion efficace de
17offre de facon A nieux Squilibrer 1'offre et la demeande et A amAliorer les »rix
des nroduits de hase éxnnrtﬁs nar les mavs en dAvelonpoment. Au besoin, des
considfrations telles qu’un njustement & lonec terme et 1a ratlonnallsatlon de 1a
7roﬁuct10n seraient inclues. La cormunaut® internntionsle devrait ammorter son
soutien 4 la formulation et A 1a rAalisation des nolitiques de gestion de 1'offre
en annortant son assistance technicue et financiérs., Nous langons un anpel en
narticulier aux mavs industrialis®s nour aqu'ils nrennent des engagements snéeifi..
ques nour faciliter le redémloiement des canacit®s de nroduction comme a)
1i3tablissement de ouantités svicifiques nour l1a comwosition des immortations

de produits de base. en termes de varts minimales 4° imaortations sous forme
transformfs; et b) des arrmngements internationaux nour 1= rAduction, sur une
bage collective, du colt deo 1'acquisition mar les nnavs en dAvelonnement de techno -
logie vour 1la transformetion des wroduits agricoles locoux.
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III. €. Fonds commun nour les produits de bage

95. i) Les pays dévelopn®s, en marticulier ceux cui sont apovelds & verser
les nlus fortes contributions, devraient &tre instamment nrifs de sicner et
de ratifier 1'Accord. Les pavs en dfvelomnement qui ne 1'ont nas encore fait
devraient &tre nrifs de siegner et ratifier dans les meilleurs dAleis 1'Accord
vortant crfation du Fonds commun wour les produits ce base,

96, ii) Une rfunion de vmays avant ratifi? 1'Accord devrait 8tre organisée en
1988 nour faire le moint de la situstion.

III. D.  Transformation, commercialisation et distribution, v compris
le transnort

97T. 1) I1 ressort des activitfs entrenrises qu'il n'existe aucune convergence
d'idfes sur ce ou'il foudrait faire mour nrogregser dens 1'%tablissement &'un

cadre de coovfration internationale dans ces domalnesc Toutefois, les srounes
régionaux avant Drisent? leurs nronositions sur 1'8laboration des princivnes. les
nfgociations devraient se poursuivre & nartir de nmodalit?s devant &tre determlnﬁes
rar le secritariat de la CNUCED.

98. ii) Un annui technique et financier accru devrait &tre fourni aux pays en
dfveloonement mour llexfcution d'activitis de formation, de recherche et de
dévelonpement dans les domaines de 1la transformation., de la commercialisation et
de la distribution, v compris le transnort. I1 faudrait Zgalement encourager la
eréation et le renforcpﬂent de hourses de produits dans ces vays.

99. 1ii} FEn ce qui concerne la commercialisation., la distribution et 1le transnort
en sfnfral, rammelons les Al%ments suivants de 1es. Ploteforme de Ruenos Aires,

100, iV) I1 convient d'sccroitre la transnarence des march?s en prenant des
mesures vratinques et ~dministratives mour rassembler ot diffuser des renseignements
sans faire de dlscrlﬁlnntlon et en particulier en permettant aux mavs en dévelop--
vement de mrofiter des “chancses de donn®es transfrontisres.

101. v) TI1 faudrait mettre au moint des contrats tvpes nour la vente et 1'achat
des mroduits de base dnnt 1fexnortation prfsente un intZrét vour les DAYS en
dAvelopnement ., ainsi quiun systéme vermettant 4fAvaluer 1'usase qui est fait des
contrats relatifs aux nroduits de base dans le commerce international.

102. vi) Des Aisnositions devraient &tre nrises nour assurer la varticipation
des nays en dAveloonement exnortateurs int%ress?s 4 1n gestion des merchés &
terme ol sont @chanvss leurs vroduits afin, notarment. d'emp@cher la snfeulation
et de veiller d ce gue les régles rﬁplqsant le fonctionnement de ces march®s ne
solent mas modifi®es unilatdralement au A%triment des int%réts fondamentaux des
Pays en diveloppemant exportateurs,

103.vii) Les navs en & fvelonnement devraient particiner nlus activement au
g

transwort nar mer de lsurs »roduits de base 3 1'%tat brut, semi-transformds ou
transformés et disvoser des fonds voulus A cet effet,
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10k, viii) Toutes ces mesures devraient &tre négo i5es et anmnliaqufes chague
fois que possible simultan®ment, dans le cadre de n"gociatiors nar nroduit ou
de ndrociations slobhales. :

ITI. %. Financement compensatoire des gfflclto de recettes d'exnortatlon
105. 1) Les A5ficits de recettes d'exvortation Ae 1a plunart des pavs en
d&velonrement ont nris des nrovortions catastronhiques pendant la nremiére moiti#
des annfes 30 et surtout denuis la sixiéme session de 12 ConfRrence.

106, ii On a »lus que jamais besoin @'un mécanisme additionnel de finan.-
cement comuensatoire des d3ficits de recettes d'exnortation. narce que non
seulement la siutation est aujourd'hul trés prave sur les marchfs de nrnduits
de base mals encore les choses n'ont cufre de chqnces de s'amAliorer & court
et 4 moyven terme.

107, 111) Le regain d'int2r8t nour la question manifestfe nar le Comit@ du
aevelqpnement RIRD/FMT et 1a crfation r%cente, war la Communaut? Aconomique
euronfenne, d'un miconisme de financement comvensatcire des A~ficits de recetties
afaxvortation des navs les moins avancfés ne faisant pas nartie des Ftats ACP
( alquﬁ sur le svsteme STABEX) montrent gue l17om prend conscience de la gravit? des
conshquences de ces difieits pour les nays en d=velonDPnent dont 1l'économie est
tributaire des mroduits de hase.

107, iv) Les négociations an cours Aenuls la sixieéme session de la Conffrence,
cui ont pour base une “tude faite sous les ausnices de la CNIICED, n'ont encore -
donn?% sucun résultat encourngeant. Flles se noursuivent cenendant, en dénit
@'fnormes difficult®s. .Le Groune des 77 attachant une grande imnortance & la
guestion, on doit redoubler d’efforts dans ce domaine. Il nourrait oresser les-
Pays dﬂvelnnD“S de nnrtlclner sArieusement 3 ces négocistions et de montrer qu 115
sont rfsolus 3 oceuvrer i 1la crfation du mPcanisme complémentaire hronOSﬂ '

109. v) En attendant, il convient d'am#liorer le fonctionnemént des mécanismes
de financement commens=toire existants en acc?l%rant las dfcaigseménts et en
gimolifiant les mrocidures et les modalit?As d'anprobstion. ainsi qu'en facilitant
1'accds au micanisme du FMI et en attfnuant les critSres de conditionalit® et les
autres limitations de ce wfcanisme. Des disvositions snéciales devraient gtre
wrises en faveur des n2vs les moins avanc®s dans le cadre de ¢e dernier m3cenisme
(telles que le financement intApral des d¢ficits, avee 1'octroi de conditions

nlus favorables mour le remboursement des intéréts et au Drlnc1n&l)

110. vi)  Les navs d'velonpis devraient &tre nrifs de orendre.de toute urgence,
collectivement et/ou individuellement, des mesures pour assurer le financement
cormensatoire du manque & gazner 8 l'exmortation subi par les mavs en d%veloppement
exgortateurs de produits de base. o S
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ITI. =, Domainzs Au arosrame 1ntﬂarn nour les arodults de base dans

le QUEIS_EHCUHP mesure I'l a "’t‘“ "')I‘lSe

111. Certains asnects importants du nrosramme’ 1ntﬂgr= présentant un intérét
ﬁsrtlculler pour les pays en dfvelonnement ont #t& religufs au second vlen,
Drlorlto avant A48 accordde aux autres #lfments du programme et en narticulier
a la stabilisation des march®s. Ces asnects sont notamment les suivants :
accés aux marchfs des nays d3velonnds, diversification des exnortations,
incidences des wnrocduits de synthése et de remplacenent et Aenylement des stocls
non cormmerciaux sur les march?®s de produits.

1. Accés aux marchfs des_pays divelonnfs

112. TI1 faudrait lancer un apnel nressant aux navs daveloon®s pour qu'ils
anplicuent la DAcleration ministfrielle du GATT de 1982 et 1a Dfclaration minis--
térielle de Punta 4=l Este de 1986, aux termes desquelles ils se sont engapghs £
maintenir le statu guo et 4 rﬂdulre leurs mesures orotectionnistes. I1 convien.-
Arait de sarantir 1'a9311cat10n du princine d'un traitement dlffnrenc1ﬂ et plus
favorable accord® aux nars en dsvelonnement.

113. Les mays d%velonp®s Adevraient aussi arréter irmédiatement de fournit &eq,R .
subventlons et~d'3utreo formes d'assistance g leurs producteurs nationanx et

a leurs exnortateuvrs de wmrodults de base et supnrimer la mrorressivit® des

droits de douane appliouie aux nroduits transformés et semi-transformis.

114, Le Groume des 7T note cue les nﬁ0001at19ns d"Uruzuav engloberont les produits
agricoles, les produits trovicaux et les mroduits tir3g de ressources naturelles.
et i) esvére que cela favorisera une libAralisntion totale Au commerce de ces
nroduits exnortfs war les navs en dAvelommement.

115. Les princinpes de zénfralisation. de non-discrimination et de non-racinro
cit® ZnoncAs dans 1~ risolution 21 (II) de la Confirence nortant crfation du
Systéme gfnfralis? de prAférences (SGP) devrqlent gtre rfaffirm?s.  Les nays
dﬁvelonnds devraient @tre instarment »rifs de ne plus nrendre de mesures restric-
tives et discriminatoires dans le cadre de leurs schémas de prifirences.

116. L'assounlissement, 1'harmonisation et la simplificntion des réeles dtorigine
sont &galement 1mnortﬂ1ts nour 1'am®lioration de 1'~ceds aux march®s et le
Comit% spicial des préfirences devrait moursuivre ses efforts en la matiére.

117. Le projet dfassistance technique de 1la CNUCED o®fre une bonne occasion
d'#tudier les schfmas ds nréffrences et les ragles d'oricine et mArite a'Str-
soutenu. Les vays develonnés devraient donc Atre mrids de verser de rénéreuses
contributions volontaires au Fonds d'affectation snfeinle erf? & la CNUCED &

cet effet. La CNUCED et Je Centra du commerce internrtional CNUCED/GATT davrqlent
renforeer leur assistance technique aux pays en déyeloppement afy o
permetire d"larglr leur warticination sau commerce international % %ﬁ mener g
bien leurs activitfs de commercialisation et de distribution de leurs nrodults

de base transform®s nu & 1'%tat brut.
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113. Le secrftariat de la CNUCED pourrait &tre nrié de se pencher sur toutes
les questions relatives au commerce international des nroduits alimentaires,
d'examiner notamment les incohifrences des molitiques et des mesures concernant
lz commerce de ces produits. leur nroduction et 1l'aide alimentaire et d4'%*tudier
les consfquences du commerce des nroduits alimentaires sur la oroduction et la
consommation desdits nroduits. conformfment & la résolution 105 (V) de la
Conférence.

2. Diversification des exportations
119. Ltexpfrience a clairement montr? que mour réAsoudre de fngon durable les
nrobldmes qui se mosent dans le domaine des mroduits de base, 11 ne suffit wmas
de nrendre des nesures de stahilisation des wrix et des recettes, pourtant
indispensables 4 court térme : il faut aussi encourager les amnnagements de
structure et la 1libAralisation des Achanres,

120. Le nfcessit?® A'une diversification horizontale et verticale des exnortations
des peys en dAveloonement onui est 1'un des nrinecipaux ohiectifs du prosrarme
intfgrt, a récement AtA réaffirm”e nar les mavs industrialis?s, de m8me ou'elle
~ &5% sculignfe mar les omanisations internationales.

A . —— e e e e — P - - - e e - ————

t21. Dans ces conditions, ct comptc tenu de la faiblesse actuclle des prix des
produits de base et des niveaux €levés d'endettement, lc Groupe des 77 devrait
demander aux pays développés et aux organismes multilatéraux de financement de.
prendre des mesures immédiates pour dégeger a cetilc fin des resscurces financiéres
appropriées & des conditions libérales et favorahles. Plus précisémen t dans ce
contexte: a) la base de capital des institutions financiéres internationales
devrait &tre renforcée; b) on devrait établir un mécanisme spéeial de financement
dc projets visant 4 développer la capacité de transformation des produits de

basc des pays en développement en particulier dans le secteur des rassources
naturelles, ¢) une composantz indispensable d'un tel financement 3 moyen et long
termes devrait comprendre une assistance technique pour les études de faisabilité
et le développement des infrastructures de basc, d) des possibilités de finan-
cement devraient 8tre accrucs em faveur des pays en développement pauvres et
relativement petits qui sont riches en ressources naturelles mais ne disposent

pas de moyens de mobiliser des capiteux privés de leurs propres initiatives notam-
ment les pays les moins avancés.

122, Dans le méme ‘emps, il faudrait aussi prier les pays developpes d'assurer
aux produits découlant do cette assistance financiére un accés a4 leurs marchés.

123. Ce projet aura de nombreus.s conséquences. pour 1'économie des pays en
développement. QCutre qu'il permettra de jeter les bases d'une économie stzble
et autonome, il aura des effets multiplicateurs, avec la création d'emplois et
d'une dumanae de nouveaux 1nv;5tzssements, et favorisera le remplacement des
importations, Ces effets s'étendraient indubitablement au-dzli des. frontiéres
et profiteraient 3 1'ensemble du commerce international,
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3. Produits de synth@se et produits de ramplacement

124, La concurrence faite aux produits naturels par les produits de synthise et
les produits de remplaccment ne cesse d'Stre extrémement préoccupante. Les

pays développes devraient étayer lus efforts diployes par les pays en davelop—
pement pour accroitre la comxtitivite des produits naturels et notamment soutenir
leurs activites de recherche-développement, roduire et Eliminer les obstacles
tarifaires et non tarifaires qui génent leurs exportations de produits de base,
leur fournir une assistance pour améliorer le sccteur des transports et d'autres
&léments dfinfrastructure, leur transférer des technigques, etc. Diverses mesures
visant 3 stiruler la demande de produits naturels originaires des pays en dévelop-
nement et 3 pramouvoir de nouvelles utilisations finales, 1'échange de données
commerciales ainsi que les aménagements de structure contribuent % 1'amélioration
de la situation et devraient Stre appuydes par les pays dévelorpés.

125. Ia CWUCED, en coopération Stroite avec la FAO et d'autres institutions
campStentes, devrait faire une Etude sur les mesures qui pourraient Jtre prises
par les pays en déveloonement pour cue leurs produits pitissent le moins possible
de la concurrence des produits de synthése ot des produits de remplacement et
deviennent plus compétitifs.

4, Deoulement des stocks non comrerciaux

126. L'Gcoulement des stocks non comerciaux doit Ztre rZgi par des dispositions
permettant dfinstaurer une certaine discipline et d'dviter dans toute la mesure
rossible la désorganisation des marches de produits de base, en en apgplication des
principes convenus dans la dicision 4 (V) de la Commission des produits de base.

127, On pourrait pour cela suivre 1lexemple de l“Organisation des Hations Unies
pour lialimentation et l'agriculture : les activitds déployies par son Sous—Comitd
consultatif de 1’dcoulement des excédents, sous la direction du ComitE des produits,
ont conduit 3 1'élaboration d'un ensemble de principes qui constitue un code
international de conduite efficace pour 1'Zcoulement des stocks non commerciaux.

128. Le secrutariat de la CHUCED, en collaboration avec la FAD ot les organisations
internationales intéressées, devrait étudier la poss:.blliti—i d'adopter des disposi-
tions de ce type en maticre de consultations et de r& glementatlon relatives 7
1'Ecoulement des stocks non comrmerciaux et convoquer une Conférence de négociation
3 cette fin.

5. le de coordination de la CNUCHD dans le doraine des produits de base

129. Il conviendrait de réaffirmer le rBle de négociation et de coordination que
doit jouer le QWUCED dans le secteur des produits de basc. La CNUCEL devrait
intensifier ses activités de promotion d‘une approche ¢énérale et intdorée de ce
secteur, renforgant ainsi la coherence et l'efficacité des politiques relatives aux
produits de base en cooperation avec les autres institutions comp@tentes, et
aoramment proo3der & des examens et favoriser des échances de renseignements
concernant divers aspects de ces politigues et suivre les progr’s rialisés dans le
secteur des produits de base. Blle devrait aussi inclure une dvaluation corpa-
rative des systémes et structures de march3s du point de vue de leurs coiits et
penéfices pour les pays en développement ainsi que des ra-Jports portant sur la
situation prospective d'ensemble des produits de base 3 long terme et leurs
implications sur l'action intermationale.
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POINT § ) DE L'CRDRE DU JOUR PROVISOIRE POUR LA CNUCED VII

COAERCE INTERNATIONAL

' 1. Evolution recente du commerce internmational

130, I vaut la peine de rappeler que la crise &conomique actuelle en Afrique
a &té dSclenchée non seulement par les anndes successives de sécheresse mais
aussi par des conditions Cconondques internationales défavorables gqui ont
provoqud une détérioration’des taux de change, des lourdes charges de detts
extéricure et des flux financiers inad3quats. Progressivement, les pays
africains retirent de roins en moins de leurs relations internationales. 1a
situation Sconomique mondiale dffavorable est particulidrement aygravée par
de rdcents ddveloppements qui tendent & réduire la capacitd de nombreux pays
africains & se dévelopoer, sans mentionner leur capacits i maintenir leur
rythme de croissance. Les perspectives du revitalisation du dEveloppement et
de-la croissance grice au comerce international - produits d2 base dans un
environnement privisible et solidaire paraissent plutdt faibles et ce aussi
longteamps que 1environnement Scononidque jifavorable actuel subsistera. Cette
Svolution a eu des effets ddvastateurs profonds non seulement sur 1'investis-
sement et la croissance mais aussi en bouleversant le maintien de la capacits
productive et de 1'infrastructure socio-iconomique génarale.

131. la valeur des exportations des pays en Jéveloppement a continuZ d dcliner
ces dernidres anndes et leur part dans les exportations mondiales continue @
tomber. En 1950, leur part &tait de prds de 31 ».100; en 1980, elle itait
supcrieure & 25 p.100. En 1985, elle s’clevait 3 22.9 p.100. Bn ce qui.
concerne 1°Afrique, sa part du commerce sondial A'exportation s'Clevait en

1980 & 4 p.100, et 3 3 ».10C en 1985. Le paradoxe de la performance '
africaine est illustré par le fait qu'alors que ses recettes d'axportations
diminuent, le volume de ses exportations continue & augmenter.

132, Ies prix de produits de base tels que les denrZes alimentaires, les mEtaux
et le pdtrole ont fortement baissé. Selon certaines estimations, pour la

seule amnde 1985, cette baisse a permis aux pays industrialisds d'Gconomiser

65 milliards de dollars. Eile a considérablement aidé les pays dévelopnés &
r3duire 1'inflation et 3 crer un enviromnement propice & la croissance, mais
elle a sérieusament aggravé la situation en matiere de commerce ot de paiements
des pays en dveloppement tributaires des exportations de ces produits.

133. Dans le secteur de la production agricole, les: pays en dévieloppement benéfi-
cient d'un net avantage comparatif, réel ocu potentiel. Cependant, - les grands

pays développés continuent & subventionner sans compter leurs produits agricoles -
‘en soutenant artificiellement des prix <leves sur le marché intérieur, d'oll
1'accurulation d'Enormes excddents. ' Ces politiques appliquées par les pays ..
industrialisés ont eu pour effet non seulement de barrer cu restreindre 1l'accés

3 leurs march3s des exportations agricoles en provenznce dee pays en dévelop-
perent, mais encore de r&duire la part de ces exnortations suwe les marchés

de pays tiers. ' S :
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134, Le taux de croissance des exportations des produits ranufacturis des navs en
develovrement a fort kaissi durant ces derni€res annees. Pour la j’k_rlOClE: allant
de 1973 & 1500, le taux de croissance anmucl s'clevait 8 &5 ». ICU tandis aue
~our la reriode 19LI 1305, le taux anmuel noyon est també & 10.5 . 10C. Les
chiffres corresiondants pour 1'Africue ctailent respectivement de - ». 1U0 et
=2,1 p. 1C0. Cerercant ces taur de croissance ne re resentent [as toute la
réalitt, La mart des ;‘des en develor.anent cans les e.«.rortatlon.: ronciales des
produits ranufacturcs na augmente gue de fagon rarcinale. Cette part s'clevait
a 6, p. 100 en 1973, €lle a atieint 11,7 ;. 100 et en 195 12,5 3. 100. Avec
ces bas tawz Ge croissance dans 1'exportaticn des procuits fml-.)- il n'est pas
surtrenant que les pays en develops «rent n'aient pas pu accroitre leur part dans
la producuon rondiale des vroduits ranufactures d'une maniére sa.gnlflcativa.
In 1575, leur part tait de 16,2 . 1UC. =n mars 1575, la Leuxi@me Confirence
f_:e..nn_rale Ge 1'GIULT a adopte la declaration e ' Lina cui a fixi: 1'objectif selon
lacquelle la rart des jays en voie de m..vela;penent dans 1a production rondiale
des ')rocb.uts janufacturcs devrait attednore £5 po 100 en 1'an 20UU. vans la
Gecennie - ud a sudvi cette ; artnaauc o gue de 1 p. 10C,

-

.

i C"

135. La situation Ges pays les moins avances a <t articuliérement jxeu satis—
faisante. Ces rays n'ont ra accroitre sensiclunent 1c volune Ge leurs emortations
au cours des annces 70. Il ont subi wi crave coturioration de leurs termes de
l'cchanﬁe, et &arxs certains cas ils ont rdie SNres 7istre des taux e croissance
négatifs.

136. Le carverce intcrnational se caractorise de plus en plus par 18 presence de
structures cligorolisticues. Lfaprss certaines estiuations, oS¢ & 4C p». 10T da
camerce nondial s'effectuent entre les socictes ires et les filiales de sociités
transnaticnales. Cans le secteur des arcicles narufacturis, le conmerce intracroupe
des socidt.s transnationales a cté un trait Garinant de liexsansion <u cormerce
arrds la Geuxiéme cuerre mondiale. Ces dernidres ammwes, con a assist: 3 une nouvelle
concentration des jouvuirs d'intervention sur le narcik dans les crards rayve :
industrialises. Zes fusions hoterog@nes donnent naissance & aes sociites cormer-
ciales transnationales ccantes qui s'cocurent du COLerce Jues produits Ge pase

et des articles ranufacturds et des services (i l'accoupadment (transport. assurance.
financenent Jes exnortations, opxrations tancaires et autres scrvices cornexes).
Dans certains cay, les princiraux agenis connerciaui sonc les socictés transnationa-
les exercant des activites acricoles, miniSres et,ou manufacturires; v campris
celles <ui sont croanisees sur la base dfue concencration verticale. Ces
conglarcrats bencficient <'uconomies ucielle et Ge noyens sans pricouent et

sont en mesure de risorber les incertitudes et lus riscues cui en deooulent, Ils
rrésentent ur formidavle difi struccurel jour les nouveaux venus gans le commerce .
international.

137. La posiiion dominante des socictis trausnacionales 3 l'achat corme § la vente
leur permet Q'appligquer leurs projres régles cu jeu et praticues dans le seul but
de maximiser leur <eshace Goonariicue» wi diaccreitre leur amrise. Ta lindtation

des marchis, les ententes de'prin ec autres [ratigues camerciales restrictives
instituees nar ces sccictes ont et wes oostacles m:.umontaale.s & Vexransion

du comerce des rays en Gavelogperent. Les réclus du systuue corrercizl international
telles cu’elles fonctionnent actuelleienrt n'olfrent quére le iroyen de corricer

cette situation.
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138. Le caracifre extrémenent difavorable de 1fenvironnement <¢conomique interna-
tional a encore accrave les difficultus des pays en developperent dans le domaine
commercial. Les crands mays developes ont applique leurs politicues macro-coono-
miques sans se soucier de leurs ropercussions internationales trés nréjudiciables,
en particulier pour les pays en dovelo perent. Les politiques de resserrement
mxetaire et les cnormes deficits budcetaires ont porte les taux dfinérét riels
3 des niveauy anormalement &leves, provoquant une humorracie de ressources des
pays en diveloprement au profit des pays developpes du fait de 1'accroissement des
paiements d'intiréts et de l'orientation en baisse des prix ces produits de base.
1a disparité des taux ¢'interét appliques par les crands pays duvelc;;ﬁxs a encourace
des mouverents de capitaux spéculacifs et du néme cour: le desalitnerent neérmanent
des taux de chance. Cette situation a stirml.. les tendances protectionnistes dans
les pdys ddveloppe.s 3 cconopde de marche et aucwente 1'incertitude et les cofits
pour les exportateurs des pays en Givelormenent. slors que ces derniers volent
leur's’ e:qwortatlons se heurter & Ces obstacles grandissants, les irgpératifs du
remboursement de la dette ont lindte 1'expansion de’'leur cammerce en leur imposant
une politique de compression des irportations.

139. les ﬁay*s en duvelopperent continuent neanmoins Gfabsorver 36 . 10C des
exportatlon.m Ges-Ltats~Unis et 19 et 44 p. 1wl de celles de la Ccrrfamauta. econami.-
qué ewropesenne et Cu Japon, respectivenient, soutenant ainsi 16 millions d“er:nlois
dans ces mays. Les rays dwelooxs d «conanide de narche enregistrent toujours un’
important excédent dans leur commerce a'articles manufacturcs (10C rdllions de-
dollars en 15¢5) et de produits autres <uc les comoustibles avec les pays en
Gévelopperent, cc «ui h,s a cons:.ut:ramla‘ent aides 3 endiguer et 8 ruduire }.e
chbmage .

2. De.t‘,noratlon G LF env:.rolmerent cortiercial

140. Ces dernidres annies, il y a eu une nontee du protectiomnisice dans les crands
pays développis d cconande de narché., La nultiy _lication des pressions en faveur
du protectiornisre s'est traduite par la nise en place a'une nouvelle 1Lglslatlon
et par des resures administratives vicoureuses.' :

141. L'accentuation Jdes pressions en faveur - du protectionnisme dans les pays .
developpes 8 ~concude de marche s'est [roduite precisument dans les deraines de
1'industrie des articles riamifacturcs ol los rays en developpement ont un avantace
comparatif avir:. Le secteur:des textiles et we 1'hanillement, cui dans le passc
a =t& le ressort principal‘ de 1l'indmstrialisation, ne cesse de se heurter denuis
plus de 20 ars 8 un systére cmmerc;.al international discriminatoire. restrictif
et agénfrateur de c*asplllac*e. ‘Llarrancenent miltifiires, qui vient Ciétre
renouvelé rour la cuatridéme fois, va tcujours dans le sens d'une rucression. .Son
champ d'arrllcatmrs a et &largi du coten awi fivres syntintigues et artificielles
puis & la i.a:z_ne,ﬂ et rar le dernier protowcle Ge rrorocation, aux fibres végitales.,
M fil des anries,; "1 %urancement et les accords bilatéraux conclus dans son: sillace
ont dormné naissance 3 une multitwle o tdcraaccanis.es de contréles aé"ra.n:,stratlfs
et Ge movens' ifvunieur Ge surirotecer des forne. e proaucticn 941t3.\.conm13ues et
wastes des pays develoy rés. Les rrincires ce l'avantac*e cagaratif, de la non~
discrimination et ¢u llbre-echanc_ £ Soumls unicuerent. aux- aroits de douane ont
brill: par leiwr absence d8s lors fu'il s’acissait des exportations de textiles et
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de vétements des pays en developperent vers les pays développes. Les preuves ne
narqnnt pas pour montrer cue la rersmtance de ces arranger'ents a tendance 3

__acgroitre les, pressions en faveur Clarranc aients siiilaires dans d'autres domaines
‘irrportanps pour, les. pays en dsE..VE.lO;‘O@CEIlt cuaie 1'acier, la chaussure, le cuir

et 1'Clectroni -uc ¢rand public. Si 1'on n'enrcie pas ces tendances de maniére
résolue et dans les plus brefs delais, le systéme conmercial international
dev:.endm un, ri:seau d'accords de partage (es marcles avec lequel les récles de
la rxonv-d.lscrmmatlon et de l'avantace comparatif r‘auront plus rien a vo:.r,

142, 1e sysj.«.:re comercial internatioral se caractirise chaque jour davantace par
un «clmat, ¢'indiscipline». On recherche de plus en plus des solutions rilatérales

..ou plur:.latu:ale:: en uchors du cadrs juricitue cu camerce international cuarid

un desaccora caercial surcit entre pays uv..*VClOpLL.S 8 economie de marchi. Les

princ:.paux na.ntenalres cormerciaur ont e plus en jlus recours aux mesures relevant

de la zone crice coure les limitations volmtalres des exportaticns, ‘les arrance-
ments d'orqanlsatm Ju marche, les sysi€res de fmarx:etrent des exportatmns et

 les systéres de prix de base. Ces nesures ont continue & affaiblir le systeme

commercial rult:.l‘-..b_;al les reays en Geveloryenent forterent tributaires du
camerce, gue ce sOit wour soutenir leurs taux de Croissance ou rour se. procurer
les devises :.nms;:enbables au develc:perent, n'ont :as d alternat:.ve lorsqu 'ils
sont corfrontis 3 l'cventualiti: de telles solutl.ons laprés un rapport récent du
GATT, il existait en 1956 au moins %5 accords relevant de la zone orise. Ils

: ‘visaient divers proCuits tels que l'acier et les produits sidérurgicues, les
- machines-outils; les voitures et autres ratt.rlc.ls de transport, les articles

&lectronicues y coipris les semi-conducteurs; les produits agricoles, les
chaussures, etc. o '

143, Le United Jtates lrade and .Lanf; Act de lyoéd a introduit un certain narbre
de dispositions }:rotectlonmste:s ¢'une portoe considerable. Juelcues-uns des

amendements destincs & cc>n3urer la menace de iratigues coamercm]es «déloyales»
ont stabli des critéres qui ont corpromis, voire dzsorganise, des courants com-
merciaux de bon alei en proverance wes pays ell ceveloppement . Plusieurs enxuétes

-ont eté mences cu encagces contre des exportateurs Ge pays en utweloplcﬂ'mt au

tLtre de dJdiffirents artlcles de la loi nentionnee. vans certains cas, des mesures

- neévues par la licislation en vigueur ont ote ay rliruces pour la preniére fois

O

- ou utilistes plus fre. uemment. un = septembre lwed, la Comrunauté economique
européenne a adocte un nouveau réglcrent Gestine d assurer ine protection contre

les e¢praticues cormerciales illicites». Ce réglement est calcu&. sur l'article 301

‘du Trade Lct des ~tats-Unis.

21.44° Ie Food cecurity fot a été promulcte aux uwtats-Unis en 1985. Dans le cadre
du nouveau <«-orus Incentive Commodity .xport ¥rocramme» (pICEY), les exportatems
de produits asricoles regoivent des jrines crice auxquelles ils peuvent vendire
moins cher sur les marches internationauw. & 1a suite de l'clargissement Ge la
Comunauté eurorwenne d 1*Espacne et au Fortugal, des contincents temnoraires
ont €te mis en "ldCE. wour les craines oluagineuses importees au Portuqal ce ays

sfest encac: & achetf_r 15,5 p. 160 ue ses iiportations de coréales d la Communaute

et 1l'Espacne a aligre ses prelévements l iz UrLuLlon sur ceux ui sont’ rratiqués
dans la Comrunaute ,
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145,.;_,_§e;§iant la «riode 1%u0-1%65, les itats-Unis et la Cormunaute économique
européerne ont depensé engiron 60 milliards de dollars pour leurs programees -
d'aides 4 l'acriculture, et le Sapon plus de 51 nilliards pour les mémes raisons
entre 1560 et 1563. La guerre des subventions n'a fait que s'intersifier récemment,
nfliceant des pertes intoleranles aw: expertateurs performants de produits comme
le blé, la viande et le sucre ces pays en Govelorpenent., :

‘146.-__.;7‘_Al‘rére Glimént inquistant apparu ces cernilres amwes, la désaffection des T
grandes nations conmercantes pour le multilatéralisre. Zes initiatives bilaterales,
sectorielles et rigionales gu'elles ont prises risquent d'affaiblir encore le

systéme camercial multilateral dans l'ctat ol il est. Parallélement & la montée -
récente du protectionnisme dans certains pays développés, les notions d'équilibre
bilatéral des echanges et d’accords ccriserciaux recionaux semblent acguérir une

... . certaine respectabilite. 11 faut y voir un signal Jde danger, car on ne peut”.’

' s'empBcher Ge penser au systéme de olocs correrciaux de la periode coloniale des
_années 20 et 30. R Ci

'147. Tout aussi pruoccupant est le fait cue 1'cn voit se multiplier les exemples

... de d8rogation aux principes rultilateralement convenus régissant le syst@me
_cammercial et les atteintes porties au principe cardinal, celui a'un traitement

plus favorable et diffirencié en faveur des pays en developpenent. Ce dernier a
acquis une base juridicue dans la partie IV ce lisxcoord general sur les tarifs
douaniers et le comerce ainsi que Gans l'.ccord relatif au cadre juridique
régissant le commerce mondial, issu du cycle de negociations commerciales rulti-
latérales de Tokyo, rais son application concréte dans les relations cormerciales
laisse beaucour 3 cusirer. L'Arrangement iwultifiores en est réne 1'antithése, ce
que la recente prerocation e cet Arrancenent illustre de facon cvidente.

148. Le rrincipe de la non-reciprocite, qui est aussi valable aujourd‘hui qu'il

_ 1'6tait il y a des amnies, lorsqu'il fut reconmu pour la premiére fois, est'de

. rlus en plus rexis «n question par certains p«ys developpes, lesguels demandent
désormais un ¢chance ruciprogue de concessions. in outre, la locique conduisant

3 traiter les rays en diveloppement came appartenant d une seule catecorie est

elle aussi contestic. L'écart entre les jays doveloppes et les pays en dévelormement
n'a fait que se Creuser au cours dus vingt cernidres arrees. Le concours de
diverses circonstances ncgatives a provocgue la stagnation, voire le renversement,
des taux de croissance dans un certains nabre de payvs en developperment, ainsi
qu'un mowenent inverse de capitaux des pays en develoroement vers les pays developpés,
ce qui tendrait pluitt & renforcer la raison {'8tre ¢u traitement différencie et
plus favorable en faveur des 1ays en Geveloppenent. Or ¢'est precisément & -ce
 roment que certains jays developpes ont cooisi de rettre l'accent sur le thére de

.- 1a_oradation dans le contexte des relations commerciales et sur l'ichange de
concessions camerciales, | o o

149. Le Systéme odéneraliss de preferences (5Gr)-a sudi recement un affaiblissement
de ses principes fondamentaux Ge non-tiscrinination et de non-reciprocité. Le
United Ctates rade and eriff ict de 19i4'a introauit des critdres unilateraux et
arbitraires pour la cGetermaination aes avantaces du &G Yevenant aux pays en dévelop—

rement. Ces critéres discritionnaires n'oht aucun ragport avec le coanerce et ils

sont aussi totalewent ctrancers & lesprit et au but cu . Les facteurs a
srendre en considération au moment de detuniiner les avantaces & accorder au titre
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du SCP sont d'une rart les mesures prises par le pays benéficiaire pour réduire les
pratiques et politicues d'investisserent fausaant les echanges et pour réduire ou
supprimer les obstacles au camerce Gans le secteur des services, et dfautre part
la question dc savoir si les travailleurs de ce pays bengficient des droits
reconnus au niveau international. Subordonner les avantaces du SCG? & 1'Etenvlue

des mesures reciproques nrises par le bentficiaire constitue une violation de
l'entente internationale sur lacuelle le 5GY repose. Le fait gue pareils avantaces
soient recherchizs dans des domaines autres yue le commerce des narchandises rend
ces critéres encore plus inaccentables.

150. Le fait le plus preoccupant de ces derniéres annves en rmatiére ¢e rolitiaue
camerciale a e¢té la tendance de certzins rays développes & chercher & raccorder

des liens entre le cammerce des marchandises 3 d'autres damaines camme les politiques
des pays en développement concernant 1°investissement direct ¢tranger, la protec-
tion de la propriet: intellectuelle, les services et l'application de normmes de
travail &quitables. Le comrerce; gui est w moyen de Jdeveloppencat autocentrs,
-risque de devenir un instruent entre les rains de certains pays développés woulant
imposer des conditions inacceptables aux wys en developpement tributaires du

151. Dans ce contexte, les resures prises par certains pays déeveloppés dans le
drmaine e la nrlitique commerciale pour des raisons non-f \conomlques ne pecuvent étre
ionorSes. L'Assenblée cencrale des liations Lnies a comdarnd l'application unilaté-
rale et ocollective des sanctions économiques et camuerciales par certains pays
developp.—zs contre des pays en dwelooperert pour aes raisons politiques. Il est
recrettable que ces pressions continuent & &tre app:lisuies.

3. 2bsence «e rrocrés dans la concictisation ces éngagenents

152. Le théme du protectionnisme et des amchacements de structure est au centre des
débats, des ctudes et des nucociations de la CodCobs depuis la cinquilme session

de la Conference. Il a Stoe examine de maniére approfondie 3 la sixidéme session en
1963, Dans la resolution 15¢ (VI}, la Conference a rcaffimmé les engagements pris
.au.sujet du statu cuo et du refoulement du protectionnisme et derandé aux pays

" développis de revoir leur. l.,r':.slatn.on, leurs ruolementaticns et leurs procidures
_comnerCJ.ales relatives aux aroits antidumping et aux droits compensateurs, pour
s'assurer qu'aucune CL'LSpO-::lthI‘l r‘entravait indlment le cormerce dfautres pays en
dmrelopperent, et de prendre des mesures correctives selon qu'il conviendrait. La
risolution stipulait ¢ue le Conseil devait suivre de pr@s les travaux entrepris

au GAIT pour decager une conception globale, foncee sur les principes de 1'Accord
general, d'un systéue de sauvegardes amclicre et plus efficace, et aider les pays
en développerent 3 rarticiper pleinement 3 ce Brocessus. .uh outre, le Conseil du
conmerce et du d'cvelopperrentp d l’occasion de son cxanen amel de.la guestion du
protectionnisme et des arunagements de structure. devait suivre 1'aprl;.cat1on des
encacerents et, si nécessaire; formuler des recommandations approprices: sur le
probléme gindral du protectlonm.srf,. Concernant les anfénacenents de structure, la
résolutioh prévoyait la poursuite de l'examen annuel des structures de la production
et du cammerceé dans 1'dcomomie rondiale. Cet exaten, gui ¢tait destin 3 servir

de cadre pour 1'ctude de 1 exporience acquise par tous les menbres dans le damaine
des amenagerments de structure, devait aussi perrettre e passer en revue et de suivre
1'évolution du cormerce et, le cas echeant, de faire des recamandations de rolitique
cénfrale. Plus nrécisament, il avait ete deciuwe cue 1l’examen annuel porterait
notamment sur .
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a;h Les politiques et les moyens visant 3 faciliter les aména-~
geaents de structure.

%) L'identification Zes tcndances de tous les facteurs impor-
tants pour les aménagements de structure,

¢} Le renforcenment de la gart1c1 ation des pays en- develoPPement
4 la production et au comnerce des produits agro-industriels;. et

d) Les problemes =zt besoins particuliers des pays les moins

avancés,

153. L"*volutlon recente ju commercs international et la détériora~-
tion de 1'environnement COﬁmEICiaL mettent clairement en {vidence
' : de pluu an plus grand qul se creuse entgre les engagements
,_yris,ut leur exucutlon° Ces engagema2nts ont été pris. 3 plusieurs re-
prises au niveau_polithua au sujet du statu gquo ¢t du refoulement

du protectionnisme, 3 1la CUUCIZD et ailleurs. Cependant, les résultats
concrats obtenus dans le domaine de la politique commerciale ont

¢té bien en deg¢ld de ces engagements.  La dlclaration uinistérielle
sur le cycle des négociations commerciales multilstérales d'Uruguay
reaferme les tous derniers engugements en la matidre pris solennelle-
nent av niveau ministéricl par les Parties contractantes- -3 1'Accord
ginéral sur les tarifs <ouaniers et le commerce. keste a savolir
jusgqutl quel point ces eupagements seront tenus dans les moils et

les années 4 venir. Les faits survenus réceunent aux Etats-~Unis
sugcitent une certaine inquidtude, car ils suivent de prés l'adoption
de la Déclaration 4'Uruguay. L'imposition d'une surtaxe 3 1'importa-
tion déguisée sous le nom de “"Customs User Fee" et 1'imstitution
d'une taxe discriminatoire sur le pétrole brut et les produits
pétroliers importés ne sont peut-&tre que des signes avant-coureurs.
Face au gonflement des déficits commerciaux le Gouvernement des Etats
Unis s'emploierait, dit-on, % élaborer une initiative législative
bipartite dans 1e cadre 4'une politique commercialz globale. Reste
é_"avoir jusqu'd quel point. les mesures destinées & renforcer la
compeL1tiv1te des ZItats-Unis et a. promouv01r des pratiques commerciales.
cqultables se distingueront ¢'une série d'initiatives protection-
nistes antérieures prises par le pouvoir législatif de ce pays.

154, Ces dernidres annies, les enquétes antidumping et lez enquétes

en matlére de droits compensateurs ont été de plus en plus fréquentes
dans les principaux pays développés a économia Je marché & 1l'encontre
dev importations provemant de pays en développement. - Lien que ces
procidurez-aient prétendument pour but de faire échec aux pratiques
comnerciales dites déloyales,. le plus souvent; 'elles zboutissent
-cun harcélement et a4 une disorjanisation des €changes. Bien que la
Couférence, dans sa résolution 159 (VI), ait -demandé aux pays develop-
pés de ravoir leur législation, leurs réglementations et leurs procé-
dures commerciales relatives aux Zroits antiduuwping ¢t aux droits
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compensateurs en vue de suprpnrimer les entraves au coumerce des peys
en développement, il reccort des donndes les plus récentes que ces
pays ont dans certains cas modifié leur législation et leurs pro-
cédures de maridre 4 en flargir le champ d'application au-deld néue
des principes et conceptz convenus au niveau multiiatéral.

155. ie respect scrupuleux des engjagements relatifs au statu guo et
au refoulement du protectionnisme contribuerait beaucoup 4 rditablir
la confiance dans le systime csumercial international, mais ce n'est
qu'en forgeant un accord d'encemble sur des mesures de sauvegarde

que 1'0n pourra assurer le hon fonctionnement du systéme a long
terme. Ta néceesité d'um parcil accord, fond¢ sur les principes

de 1'Accord général, a été reconnuz dans la résolution 15% (VI) de 1la
Conférence. Les efforts déployés rour y parvenir n'ont pas donné de
résultat lors des négociations commerciales nultilatcérales de Tokyo,
ni méme aprds, au cours de la wise en oeuvre Jdu programme de travail
adopt? & la réunion M 1'échelen ministdriel des Tarties contractantes
a2 1'Accord général en 1222, Ces efforts ont maintenant été relancis
dans le cadre des négociations commerciales multilatirales d'Uruguay,
et on ne saurait trop en souligrner 1'importance, notamment pour les
pays en développement qui soat les partenaires cowmerciayx les plus
faibles. Teste % savoir si les principales nations commercantes
ferout preuve d'une volontd psolitique suffigante pour arriver rapi-
dement & un accord d'ensewmble au sujet des mesures de sauvegarde sur
1% base du principe NPF. Le contraste entre les déclarations poli-
tiques riitérées et 1'absence de résultat dans ce Jomaine est en effet
trop flagrant pour passer ivarercu. :

156, L'examen annuel de 1a question du protectionnisme et des awéna-
gements de structurc doit porter notamment sur e renforcement de 1la
participation les pays en développement 4 la proauction et au commerce
des produits agro-industriels. Les détudes réalisézs par le secrétariat
de la CHUCZD ont clairement nis en dvidence la nécessité d'intensifier
la coopération internationale pour accroltre la production agricole

et agro~industrielle dans les rays en développement et ouvrir plus
largement les marchds 3 laurs produits agro-industriels. Elles
montrent aussi que les parts de marché des pays ca développement ont
diminué pour la plupart des prodults agro-industriels (produits

brute et produits transforméis confondus) importés par les pays divelop-
Pés % Zconomie Je marché, notasuent pour le coton, le cacao, le sucre,
le caoutchouc, 1la viande, 1le coprah et le jute. Les payz africains

ont méme enrepistré un recul e leur production et urne stagnation

de leurs exportations de denrdiss alircentaires et de produits agricoles.
Deux sccteurs de 1la politigue commerciale sont 1'une importance.
Cruciale pour le renforcement g2 1a participation des pays en déve-
loppement & la production et -cu commerce des produits agro-industriels.
Premidrement, 1la progressivité des droitc de douane et 1'intensifica-
tion des uesures non tarifaires aux stades plus avarcés de la transfor-
mation pratiquées par lasg pays 2iveloppés importateurs ont entravé

le développement d'une production & plus forte vzleur ajoutée,

orientée vers 1'exportation, Deuxilmement, les subventions massives
accorddes a la production azricole et aux agro-industriels ont nui a
1°2xpencion dez m@mes secteurs dans les pays en développement.
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L'obiectif 4'un renforcement de la participation des pays en déve-

loppement & la productionm et au commerce dans c2 domzine, ne pourra

8tre atteint que si 1'en s'attache franchement & czz problimes et
1 appropriées.

si 1'on formule des mesures de politique commercia

‘.

i @

157. Les deux exameus de la question du »rotectionnisme et des
aminasements de structure qui ont d¢ji eu lieu & la CHUCED ont ¢&té
utiles et ont mis en 4vidence les 2ifficultés auzquelles les pays
en Jdéveloppenment ne cesseri de se heurter dans le comierce
internatlongl, Ces exauenz Ztaient axds sur les objectifs énoncés
dans les résolutions 131 (V; et 159 (VI) de la Cornférence, mais
leur approche et leur contenu &taient nécessairemaznt marqués par les
grandes orientations définies dans les résolutions pertinentes du
Conseil. Vu la nécessitéd de riduire effectivement et ranidement
1'€cart entre les eangagemerts et les actes, 1l est essentiel de
trouver des moyens permettant de rendre plus efficzce l'instrument
gue constituent les examens zanuels. Il est &zalement ndécessaire
de mettre au point un cadrae cohérent, ;lobal et universel pour
analyser la situation et les tendances et entreprendre une action
concrate en vue d'enrayer et d2 refouler le nrotectionnisme et
'élininer les obstacles au commerce. Dans cette optique, le Groupe
des 77 avait proposé un nlan d'action concret =2t cohfrent pour
adopiion & la trente-deuxiine session du Conseil Jdu commerce et du
développement, sous la forme d'un projet de rlzolution (TD/B(XXXII)/
SC.II/L.2 en date du 13 wmars 1226¢) soumis au Zomitd de session II.
On y trouvalt, notanment, Jes directives et des suggestions supplé-
mentajres pour la diffusion rapide des informations contenues dans la
Base de dornées de la CHIUCED rclative aux mesurzs conmerciales: des
sugsestions visant & renforcer le mécanisme en place gpour 1'élabo-
ration de recommandations et leur mise 2n oeuvre, &t la proposition
d'une action concréte conceraant la statu gquo et la réduction des
obstacles, etc. llalheureuseuesrt, il niy a eu aucune réaction des
pays dfveloppés A dconowmie de marchdé 2 ces pronositions concrates.

158, <n ne saurait dire guz le ‘5GP issu Jdes décisions wrises 2 la
deuxilme session de la Conférence ait & ce jour =a2tteint les objectifs
qui avaient nmotivé sa cr‘atiop Le pourcentage ' importations passi-
bles de droits bénéficiant 4'un traitement préférzutizl nme progresse
pas; il se situe toujours aux environs de 25 p. 100 en woyenne,
Certains schénas n'ont pas respecté pleinement lez principes fonda-
mentaux de la non-discriwination et de la non-~réciprocité. Le SGF
est de plus en plus utilisé comme un instrument de nérociation bila-
térzle. La durde limitie des schimas de préfirences et leur
caractére changeant sont une cause de grande incertitude pour les
eXxportateurs-investisseurs ces pays en développement. DJueljues pays
douneurs . de préférences ont recours a la gradation par produit et

par pays, sous prétexte <'éssurer une neilleure répartition des
avantages entre les bdnéficiaires. Cr les études faites par le secré-
tariat de la CHUCED dounent & zenser que cette ~présonption est fausgse:
refuser d'accorder une préférence pour cette rassor aux principaux
bénéficaires porte préjudice & leurs exportations sans avantacer

Four autant calles des petits bénéficiaires. On cherche L obtenir
des cowpensations des bénificiaires,; au mépris du principe de non-
réciprocité, et cela Sjalement dans des domaines qui n'ont rien 2
voir avee lc coumnerce hGes wmarchandises .
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159, La Conférence des lintions Unies chargée de revoir tous les
aspects de 1"Ensemble de principes et de régles équitables convenus
'au niveau multilatéral pour le contrdle des pratiques commerciales
restrictives s'est tenuz en wnovembre 1985. A cette Conférence, le
Grodpe des 77 a soumis pour zdoption un projet de déclaration qui
contenait des pr0posi:10ns orécisés, Ces propositions recommandaient
que les pays développés s'empioient & geler, puis & réduire le:
recours aux pratiquas commerciales restrictives frappant les importa-
tions en provenance des pzys en développement, et abrogent les
mesures législatives et alministratives qui autorisent ou encouragent
l'utilisation de telles pratigues. Elles préconisaient aussi une plus
grande transparence en nati2re de pratiques comucrciales restrictives
et un renforcement des prccédures de notification. En outre, elles
preconlsaient la création, dans le cadre de la CHNUCED, d'un comitéd
spécial des pratigues commerciales restrictives qui serait chargé

de contrdler l'application de 1'Dnsemble de principesz et de rezles.
Les propositions recommandaisat aussi la poursuiite des travaux au
niveau international en vue d'élaborer un instrument ayant force
obligatoire pour le contrdle et 1'élimiration, <des pratiques
commerciales restrictives dans le commerce intermnational. Cette
Conférence s'est soldée par un échec.

160. La résolution 159 (VI) de la Conférence contient une décision
d'une portée considérable selon laquelle le Conseil du commerce

et du développement doit pzsser en revue et étudier & fond les faits
nouveaux intervenus danc le systéus comnercial internstional, faire
des recomnmandations sur <Jes principes et des orientations concernant
le commerce international et formuler des propositions tendant &
renforcer et améliorer le systéme commercial en vue dz rendre plus
universzl, plus dynamique et plus favorable au développement. Aucun
progrés sensible n'a été accompli en ce qui concerne la mise en
pratique de cette décision.
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» mandat de la CTUZLEL dans le domaine “u copuerce est menacé:
hijectif stratésiquc de La septiéne session dz la Conférence

il

4.

|ol

ite de 1'évolution ricente du

1 ricration de l'eavironnenment
conmercial et de la quasi-para e du mécanisme permanent de la
CFUCED souléve certaines quections fondamentalez. Ce sont 12 les
syaptdmes d'une maladie plus profonde. Les "conditions initiales”
du systame économique imternational concrétisé dauns les institutions
issues des accords de Lrotton Woods ont changé au cours des
15 derniéres anndes, entralmant un déséquilibre dans les relations
économiques internationales. Ce désdquilibre a ébranlé le concensus
international sur lequel reposaient le commerce et le développement.
Une réation s'est amorcée qui seuble aller lans uix sens dianétrale-
ment oppose, remettant en cuestion la dénmarche fondamesntale qui a
présidé a la création de la CHUTLD.

16l. L'znalysze gui vient o
comwmarca internarional, idz
ion

=

162. La question est de cavoir si les transforuations radicales qui
se sont produites dans 1'éccuomie mondiale rendent nécessairenent
caducs les principes fondamentzux de la CUUCED. Trur répondre &
cette question, il faut analyser les changements gui ont transformé

1*dconomie internationale.

163. Quelques-uns de ces changewnents ont it mentionnés, en parti-
culier dans le domaine du commerce, & propos des tendances récentes
et de la détérioration de l'environnement couwmercial. Les.change-
ments plus profonds qui ont eu lieu résident dans l'interpénétration
accrue des dconomies nationmales, 1'apparition d‘'une nultipolaritd

des relations #dconomiques internationales et la naissance d'une .
nouvelle révolution technologigue nécessitant un rééxamen des btases
théoriques du systdme Sconomigue international. La nature wéune de
ces changenents montre que le multilatéralisme et la coopération
interaationale sont plus néceszsaires que jamais. De plus, la
comnplexité m8me de la situation souligne 1'inadéquation, sinon
1%applicabilité de moddles Zconomiques partant le 1'hypothése que

le jeu des forces du marché peut engendrer une croissance harmonieuse
et répulidre. Si 1'on recherche um développeaent équilibré, sans
conflit, et relativement régulier, alors, selon toute probabilité,

il faudra l'organiser an connaissance de cause. Or la dénarche
fondamentale qui a priésidé & la criatiom de la CUUCEL est plus proche
de catte optique.

164. La résolution 1995 (XIX) de 1'Assemblle générale, portant
création de la Conféreance des iations Unies sur lz commerce et le
Jdéveloppeuent, a précisé avec clarté et prévoyancs le randat de
l'orgenisation. Il est bon de rappeler que le préambule de la réso-
lution faisait état du “désir de la plupart des pays en voie de
développement de crier une orjzanisatiom gdalrale du comnerce”.

Les principales fonctioms de la Coafcrence telles qu'elles sont
Jéfinizs dans les paragranhes du dispositif sont notamwent les
suivantes: favoriser l'expansion du conmerce intermational, princi-
palemant en vue d'accélérer le développement écomomique, formuler
des principes et ces politiques concernant leo coumerce international
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et les problémes c0nnexa: 4u développement €conominue, Soumettre

des propozitions pour 1'applicetion desdits principes et politigues,
et prendre toutes autres mesures relevant de sa cospétence qui
conviennent & cette fin 1z cas échdéant, nrendre o229 mesures en
collaboration avec les organes compétcats de 1'Crpanisation des
Tations Unies en vue de la négociation et de 1'adoption d'instruments

4

juridiques nultilatéraux dans le domsine du conmerce.

165, 4u cours des annféez o0 =2t 70, le mandat Jde la CIUCED a évolué,
lui donnant un caractére cohérent et un champ d'action de plus.en
plus vaste. Pendant cette piriode, on a vu se développer le role

de négociateur de 1'organisation dans le sectzur du commerce, no-
tamment dans les domaines des produilts de base, des pratigues
comnetciales rastrictives et des activités liées au commerce conme
le transfert de technologie et les transnorts maritimes., L'impasse
dans laguelle l'organisation se trouve depuls quelque teaps et qui
paralyse son action ne tisnt pas tant au fait gque son mandat, ses
structures ou son alcaanisue de négociation seraisnt déficients ou
inadéquats, qu'd la faveur Jdont jouissent Jdans certains milieux des
iddéologies toutes faitez contestant les fcondements mémes du
multilatéralisme ainsi gque la ndcezsité de renforcer lz coopdération
internationale Jdans le donzine du commerce et du ’ﬂvﬂlOppement pour
assurer’une meilleure sestion de 1l'éecononie wmondiale ot instaurer
fes relations économigues internationales pluz &quitables et plus
harmonieuses. '

- 166. On tente 4'dcarter les questions de politique commerciale et
les négociations commerciales du centre <du Jdébat pour axer celui-ci
sur les politiques de2 développement autorore poursuivies par les
pays en développerient. Ces tentatives de diversion, qu'il faut
raplacer dans le contexte dJdfcrit c1muessuu, visent uniquement &
détourner la CUUCED fe son mandat et 2 balaver les principes fonda-
mentaux surx lesquels repose toute la philosophie é-'I‘or;anisation.
L'absence ce nrogrcg i la Cﬂggﬁk.ddna_lﬂ_—ﬂhﬁ$ﬂﬂm z N e e,
tentatives systématiques de déplacewent du dialogue sur le comuerce
et le dévelowppmert vers des organiswes moinz universels congus
sans la moindre largeur de vues ae font gue le confirmer.

4

167. La septiéme session le la Conférence sera l'occasion tout a
fait opportune de réaffirmer la validicé des nr;1c1pes fondamentaux
dont s'inspire la CUYCED et la nicessité d', ester fidéle. A cet
égard l'organisation devrait aveir pour ission principale dans les
années & venir de jemeurer un organisme univn 'sel destiné 3 favoriser
l1'instauration & ‘un. systiue commer01al vraiment international,. ayant
pour objectif premier Jle faciliiter le dévelonvemzani autocentré-des
pays en développement. - La CFYTED, de par son manjét,‘sa nature et
son hicstoire, est le seul orparnisme ol 1l est possible de forger un
systéme commercial verltablement non Giscriminatoire, undiversel et
slobal. En outre, son apy:oche intersectorielle et interdiscipli-
nairz unique est idéale pour nettrz au noint parzil systéme
commercial, dans l2 caire .'une reconstruction harnconieuse et <qui-
table des rﬂlatlons économigues internationales
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= % profit l'occasion offerte par la
ence pour ¢laborer un nouveau consensu:
fs concernant 1z dévelopnement et

& une hase soliie »our la relance Ce

s dans les domaines Ju commerce et du

168. Aussi, faudra-t-11 mettr
septidme session de la Confér
international sur les objscti
1'emploi. 2 consensus o i
la coopération multilatéra
sdvelcppement.

(ST a3

169, Il est ¢vident que cette tAche ne peut E&tre considérée conmune

un sous-nroduit ou un résultat autonatijque les négociations
commerciales multilatérales 4'Uruguay. Les nigociations commerciazlies
multilatérales péchent par -2 rnombreuses lacunes quant au fond et

Yy la forme. Il est nfcessaire que ces négociations soient un succis,
car clles contribueront ainsi & la mise er place dfun systeéne
comarcial vraiuwent intermationzl, Toutefois, il ne faut pas
s'attendre 3 ce qu'un tel systime apparaisse coume une conséquence
naturelle, encore moins3 indvitahle, des négociations commerciales
multilatérales.

'ao

-

5. Otrientations qu'il est sugg

[y

ter

™
(AR

e

r
-y

170. Une manikre concré

to A'atteindre l'objectif strategique de la
septidéme session de la € p
c
1

2
onférence consisterait adopter un ensemble
A'orientations et ¢2 dicisions préciscs qui aideralent 3 traduire

en programme d'action 1 zaproche esquissée cdans la szction préed-
dentz., Ce programas davrait mettre fin 4 la paralysie e l'organisa-
tion et la faire sortiyr de 1'inpasse ol elle se trouve., Il devrait
permetire & l'organisation de poursuivre des tdches iuportantes qui
fornt d4ji partie de gon nariat et do ses activités. Il devrait aussi
lencer e nouvelles indtiatives dans une perspactive & plus loag
terme. A cette fin, les pavs membres de la CHYUCED devrailent adopter
les orientations et id¢eizinrc precises ch apren:

3
@

Lt - - = — -

-

a) 11 faut, & la septiime session de la Conférence, prendre
1'engagement de comuencer les travaux d'ébauche d'un systéne
commercial univegsel, non discriminatoire =zt global. Le systéme
devrait Btre axé sur le développement. Le traitement spécial dont
bénéficieraient les pays en dévelcppement par rapport aux partenaires
commerciaux développés devrait faire partie intégrante du systéme
et non pas constituer unec exception. 11 devrait tenir compte des
problémes particuliers des pays les moins avancés. Le systéme devrait
avoir pour but la répartition équitable deg fruits du commerce
entre tous et supprimer les distorsions existant dans le systéme
actucl. Le systéme devrait &tre parfaitement adaptd aux objectifs
de développement dans le Comaine des produits de bage. Il devrait
comporter un mécanisne de correction des pratiques commerciales
restrictives, en particulier celles de socidétés transnationales.
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En réalisant ces travoux, il faudra songer aux liens quil existent

avec d'autres dowaines importants comme les questions monétaires et
financiéres internationales, le transfert de technologie et les
services. Le systime en question devrait &tre considdéré comme
s'inscrivant dans un nouveau moddle de relations {conomniques interna-
tionales harmonieuses et dcuitables. C'est pourquoi il devrait
réposer sur le nouveau consensus international gu'il faudra construi-
re 2 propos des objectifs concernant le développement et 1'emploi,.

b) Il faudrait Jdécider ¢'entreprendre des travaux spécifiques
pour apporter des contributions aux négociations comuerciales multi-
latérales, surtout en ce gui concerne le refoulement du protectionisme
et l'élaboration ¢'un accord 4'ensemble sur des mesures de sauvegarde
qui soit fondé sur le principe [IPF.

c) 11 faudrait réaffirmer les anganemnents pris 2n matiére de
statu quo et ds réduction du protectionnisme, dtant donndé notamment
les entorses faites récemment & la lettre ou 3 l'esprit des engage-
ments ¢noncés dans la Diclaration d'Uruguay.

d) Les pays développés Jevraient s'engacer 3 créer un mécanisme

‘transparent et indépendant au niveau national pour veiller_au respect

dés engapgements pris 2n matidére de statu quo et de réduction du
protectionnisme. Cet organe Jevrait examiner le bien-fondé des
meésures protectiomnistes gque réclament des entreprises ou des
secteurs, ailnsi que les conséquences de ces mesures pour 1'économie
nationale en géréral., 1I1 ¢tablirait des rapports périodigues qui
aideraient le Conité dz zession du Conseil du commerce ot du déve-
loppement 3 contrSler la mise en oeuvre des engagements relatifs au
statu gquo et au refouleuwent '

e) Les pays dévelonpls “avraient s'engagar 3 créer un nécanisme
transparent et indéyendant au niveau national pour i)} élaborer des
programzes destinés 3 faciliter les aménagements de structure dans les
secteurs qui présertent un intdrdt particulier 3 1'exportation pour
les pays en cdéveloppement: ii, surveiller 1'exécution de ces pro-

gramizes; et I1ii; rendre compte périodiquement des progrs accomplis

au Couité de session du Conseil 'u coumerce et du iéveloppement

£) Les pays industrialisfés devraient s'engager & libéraliser
le commerce des produits agricoles en éliminant les restrictions et
les “istorsions, notamment celles qui sont causées par les obstacles
tarifaires et non tarifairee; ainsil que les subventiops 2 1'exporta-

.tion, Four parvenir 3 une plus grande libdralisation dans ce domaine,
"il conviendrait de soumettre toutes les mesures influant sur l'accés

des importations et la concurrence des ekportations 2 des régles et

d%sgiplines plus strictes et plus efficaces dans. le cadre de 1'4ccord
Zinéral;
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<) 11 faudrait s‘engager a4 libéraliser le régime commercial
dans le domaine des textiles et des articles d'habilleument en
supvrimant les restrictions discriminatoires qui frappent les
exportatlons des pays en <¢éveloppement, et a integrer ce régime a
1'Accord général sur la base de régles et Je disciplines'renforcées;

h‘ Les engagements 2 prendre sur la continuation et’ 1! améliora-
tion du systdme généralisé de préférence sans préjudice ni aux
priﬁc1nes wultilatéraux con venus sur lesquels il ect basé ni a
1! a~ﬂui pour le programne <'acsistance tecunique au syateme ;
1) Dans l'accomplissement des tdches mentionnées ci-dessus,
il faudrait garder & 1l'esprit les problémes particuliers des pays
les moins avancés:

$) 11 faudrait s'engager & soumettre les pratiques commerciales

restrictives, en particulier celles des sociétés transnationales,
3 la discipline du systéme conmercial - 1) transparence et procédures
le consultation obligatoires ii) création d'un comité spécial des
pratiques commerciales restrlctivcs dans le cadre de la CU'UCED, chargé
de surveiller l'application de l1l'ensemble de principes et de reWIes

gquitatles convenus au niveau multilatéral; et iii} poursuite des
travaux en vue d'élaborer un instrunent Jurldiun ayant force
obligatoire, '

¥) Il faudrait dénotcer les liens non justifiés, tels ceux
qua las pays développés 3 3conomie de marché voudraient établir en
subordonnant 1'anplication par 2ux de politiques et régles commer—
cialas déja convenues au niveau mu;tllatural pour le conmerce des
marchandises 2 des concessiors qu'ils exigent des pays en developpe—
ment dans des dowmaines comwe 1'investissement, la propriété
intellectuelle et les scrvices,

1) En ce qui concerne les services, le secrétariat de la CHUCL
davrait 8tre invité 3 poursuivre ses travaux afin d'analyser, du
point de vue des pays en d<iveloppewent et dans l'cptijue du développe-
ment, les incidences des yuestions soulevées par les *a}s développés
dans le cadre du commerce des services. L'objectif n'est pas de
"1ib““allser le commeice des services, ni de supprimer "les
obztacles"™ dans ce domainz, mais plutdt de déteruimer s'il est
nfcesssire de créer un cadre multilatéral pour les scrvices et d'en
étudier les conséquences, Four les pays en développement, ce sont,
entre autres choses, les questions du transfert de technologie et
des pratiques commerciales rectriectives des socidtfs transnationales
qui présentent le plus ¢"iuportance dans le secteur des services.

Le caocrétariat de la CHUCHEL dJzvrait €tre invité 2 analyser les
incidences générales de¢ tout systénme international gqui re~ira1t le
cormarce des services. Il faudrait notamment preudre an considéra-
tion l=s aspects politigques et culturels et les problimes de
stcarité,
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171. Les télécommunications et la télématique, deux donalnes en
constante évolution, voire révolution, offrent un support nouveau

et coumode pour les trans=aciions en matiére de services dans le
monde entier. La plupart du tem;s, les nouveller techaiques
effzcent les frontiires et c’est uan fait dont la problématique

du commerce des services doif tenir compte. Une approche imitative
qui s'inspirerait de la px oblbmatique adoptée au GATT pour le
commerce des marchandises at p artant de la comception traditionnelle
des frontiéres nationales et de¢ la circulation transfrontiére des
marchendises ne conviendrait sans doute pas pour le commerce des:
sarvices. 11 faudrait deswmander au secrétariat de la Ci'UCED de ueve-
lopper une problématigue ayproFrlue_pour le commerce des servicgp,

1723343 aoutien de la comnunauté internationale devrait &tre apporté
par le biais des activiiés opérationnelles du systime des Nations
Uaies ceoncernant la réactivation de. la 1libéralisation du commerce

et d'autres processus Zde coonération et d'intégration des pays en
développement aux niveaux: vézjonzl et. sous-régiomal, y compris la
coopération. au niveau du cecteur des entreprises publiques et
privées.
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INTERPRETATION DU POINT 8 ¢) DE L'ORDRE DU JOUR PROVISOIRE
DE LA SEPTIEME SESSION DE LA CONFERENCE

PROBLEMES QUE POSENT LES RELATIONS COMMERCIALES ENTRE
PAYS A SYSTEMES ECONOMIQUES ET SOCIAUX DIFFERENTS

Examen et dvaluation des tendances récentes

173, La crise de 1*économie mondiale n'a pas connu de répit depuis le début
des années 80. Malgré guelques signes de reprise dans les pays développés

A économic de marché, les taux de croissance et 1'investissement sont restés
_Iéthargiques. En outre, les relations commerciales et financiéres
internationales sont devenues de plus en plus tendues, au détriment de tous
les courants commerciaux. Les pays socialistes n'ont pas été épargnés du fait
de 1‘interdépendance des courants commerciaux et des facteurs influant sur
I'économie, et leurs taux de croissance ont accusé une tendance i la baisse.
Pour les pays en développement, la situation est assez ‘alarmante en raison de
1'effondrement des prix des pfdﬁuifs de base, de la forte chute des cours du:
pétrole et de la faiblesse persistante de la demande dans les pays développés.
De surerolt, l'amoindrissement de leurs recettes d'exportation, leurs déficits
eommerciaux répétés et le service de la dette extérieure ont encore aggravé
leur situation. Les conditions de leur commerce continuent de se dégrader et
les perspectives apparaissent aussi sombres qu'incertaines.

¥

174, Organisation universelle, la CNUCED a réussi & élaborer des directives
et des critéres multilatéraux en vue d'aider les pays membres & développer les
relations commerciales et édconomigues entre pays a systémes économigues et
sociaux différents, et ce dans le cadre du mandat qui lui avait été assigné
dans la résolution 195 (XIX) de 1'Assemblée générale et des résolutions et
décisions mémes adoptées par la suite & la CNUCED. Ces résolutions visaient,
et ont effectivement considérablement contribué, & harmoniser davantage les
politiques et les activités dans le domaine de la coopération commerciale et
déconomique entre différents groupes de pays.

175. L'accroissement du commerce mondial est l'un des indicateurs essentiels
des reprises cycliques. Dans les années 80, les échanges commerciaux ont été
moins dynamiques gue dans les années 70, Il ressort des documents de la CNUCED

que si dans les années 70, la croissance des échanges entre les pays socialistes

et les pays développés & économie de marché a été treés vigoureuse, elle a eu
tendance & régresser dans les années 80. Ce changement est imputable a la.
diminution des volumes de pétrole et de produits pétroliers en provenance des
pays socialistes et & la chute des prix de ces produits enregistrée au
deuxiéme semestre de 1985.

176. S'agissant du commerce entre 1'Est et le Sud, on remarque que de 1970

4 1985, le volume des échanges entre ces deux groupes a augmenté en moyenne
de 13,9 % par an, les exportations des pays en développement gagnant en
moyenne 14,8 % par an et leurs importatians 13,2 %. Au cours de cette période,
la part des pays en développement dans le volume total des échanges des pays
socialistes Stait passée de 15,2 % en 1970 & 19,3 % en 1985, avec le chiffre
record de 22,6 % en 1982. La part des pays socialistes dans le commerce des
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pays en dévelqppement est en revanche modeste, buisqu'elle est de l'ordre de
6 a8 % Parmi les bays socialistes d'Europe orientale 1'URSS reste le premier

x

pbartenaire commercial des bays en développement, avec environ 64 % de leurs
exportations et de leurs importations.ALa,part des pays en développement dans
le commerce total des pays socialistes semble s'étre stabiliséde a environ

20 %. Le déficit de la balance commerciale des pays en développement a diminué

modeste, d’ot la nécessite dézredédbler d'efforts pour 1'augmenter. I1 existe
également un vaste champ de nouvelles formes de coopdration économigue et
technique génératrices d'dchanges & explorer. : ‘ '

177. nans le domaine du commerce et des paiements, du crédit et de la coocpération
économigue, i} faut noter que les résolutions de 1a CNUCED ont offext des
directives et des recommandations Proposant lfadoption:de'mesurés propices a
1'expansion et & 1a diversification des relations commerciales et économigues
entre les pays concernés, en particulier au renforcement du secteur des
exportations des pays en développement et & 1'accélération de leur développement
économique. Il est incontestable que 1'application des résolutions a contribué

a la création d'un courant d'échanges dynamique et soutenu ainsi qu'i 1'exécution
dans les pays en développement_de nombreux projets dans des domaines brioritaires,
Les relatians commerciales et économiques Est-Sud ont donc été intensifides et
resserrées par 1'application de résolutions et de décisions de la CNUCED
consacrées au commerce entre pays a systémes. différents, Eu égard & 1°interdé-
bendance des courants d’échanges, on estime gue I'expansion des ralations
commerciales et économiques entre 1'Est et 1'Ouest serait bénéfique au développement

du commerce international dans son ensemble, notamment dy commerce Est-Sud.

178. Depuis sa derrniére session, en 1983, 1a CNUCED a élargi le champ de ses
activitds et intensifié son action dans le domaine des relations commerciales
entre pays a systémes économiques ot sociaux différents. Avec 1'interdépendance
toujours plus boussée des pays, i1 est devenu trés important pour le commerce
entre pays & systémes économiques’ et goc

économiques internationales évoluent dans un climat de confiance et de sémritA,
du Conseil duy commérce et du développe@?qt, en particulier de la convocation en
1984 d'un groupe spécial d'experts, comme..suite & la décision 276 (XXVII) du
Conseil, chargé d'dxaminer les moyens d'étendre les relations commerciales et
économiques, y ‘compris en €tudiant les questions nop Téglées renvoyées au Consejl
bar la décision 145 (vI) de la Conférence, entre pays a systémes économigues et
Sociaux différents, en particpliérKEntxe.pays en développement ot bays sccialistes
d'Europe orientale, surtout les formes nouvelles de coopération favorables au
développement et aux exportations des bays en déviloppement, Ie Groupe des 77 se
félicite également de constater que les documents et leg études établis conformé-
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des 77 a en outre pris note avec satisfaction des conclusions et propositions
du Groupe spécizl d’experts réuni & Genéve en janvier 1987 conformément & la
décision 321 (XXXI) du Conseil du’ commerce et du développement.

179, Les perspectives du commerce Est-Ouest-Sud d’ici 4 la fin dés années 80
demeurcat guant & elles incertaines en ]'état actuel de 1'environnement
économique international. Il reste & surmonter un certain nombre de exportations
et des importations et renforcer les éléments de stabilité et de prévisibilité
dans les échanges afin d'’assurer une expansion et ume diversification réguliéres
des relations commerciales et économiques entre différents groupes de pays. En
ce qui concerne le commerce Est-Sud, les grands problémes & résoudre tiennent

a la diversification limitée des exportations des pays en développement vers

les pays socialistes et au faible nombre de pays en développement qui prennent
part & l'essentiel de ces échanges. L'expérience montre toutefois que les .
possibilités sont réelles d'augmenter encore les relations commerciales et ... ...

économiques entre les deux groupes de pays.

tr~, Les pays socialistes d'Eurdpe orientale, qui assurent un tiers de la
production industrielle mondiale totale, tiennent déja un réle important dans.
1'économie mondiale. La modernisation récente de 1'organisation et de la gestion
du commerce extérieur, les aménagements de structure et les réformes économigues
qu’ils ont engagées, ainsi que divers changements apportés & leurs politiques.
commerciales et économigues extérieures en fonction des besoins propres a _
1'économie de chaque pays et de 1'évolution de 1'environnement international, .
sont autant de facteurs qui laissent prévoir un élargissement et une diversi-
fication de leurs relations commerciales et économiques avec tous les groupes de
pays. Il pourrait en résulter d'autres innovations dans leurs relations
économiques et ces pays pourraient ainsi contribuer davantage a I’amélioration
du fonctionnement de l'économie mondiale et en particulier au processus de
développement des pays en développement. Il est toutefois urgent pour tous les
groupes de pays de concevoir un nouveau mode d'approche et de faire des efforts
concertés en vue d'adopter des mesures et des initiatives constructives o
permettant d'éliminer et de surmonter toutes les entraves et tous les obstacles
& 1'expansion harmonieuse des courants d'échanges entre pays & systémes différents

121. L'ordre économique international actuel est dominé depuis longtemps par
les pays développés & économie de marché, mais le poids et 1'influerce dos
pays socialistes et des pays en développement se font de plus en plus sentis.
Ces deux groupes de pays sont une composante importante de 1’'économie mondiale,
mais dans le méme temps, dans un monde de plus en plus interdépendant, ils ne
peuvent échapper & 1'influence d'un environnement économique international
défavorable. Néanmoins, 1'intensification de la coopération commerciale et
économigue peut leur permettre de contribuer réellement 2 corriger les inégquités
des marchés internationaux et A ouvrir la vcie & une expansion des courants
d'échanges mondiaux par la promotion de la coopération Est-Ouest-Sud. L'essor
économique des pays en développement devrait recevoir la priorité absolue et
ce, dans 1'intérét méme, & long terme, des pays développés, de 1'Est comme de
1’0uest. Le Groupe des 77 est convaincu que ce type de coopdration tripartite
devrait annihiler les pressions stagflationnistes transmises par les mécanismes
commerciaux et financiers internationaux et relancer ainsi 1'dconomie mondiale
et le développement des pays en développement.

.
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Recommandations

182, La septiéme sessicn de la Confércnce est 1'occasion de réaffirmer
1’engagement pris par ies pays socialistes Jd'Europé orizntale d'appuyer
1'effort de déveluppemeni des pays en développement d'une facon compat:ble
avec leg: réle dans la. coop tration éconcaigna lrtP“VﬂLICﬂmlP

‘\\J_‘

183. Le G:oupe des 77 rmaffJﬂWO la position qui¥ii aveit déia exprimse dans
la Plate-forme de Buencs Aires en i$83%, & savoir qu2 les pays sacialistes
. d'Burope orientale deviaient s'en loger a contritver pleinement et efficacement
aux efforts engagéz par Tes payr en développement ronr diversifier et intensifier
leur commerce, et a4 ecorairtire ia Par* do lewws importations, v compris d'articles
manufacturés.et gemi~Ifinis, on provenanrce Gos pays 2n chP;copement tout en
amellorant encore leurs sclémas Ce préféreuces. Les pays socialistes d'Europe
T.orlentale devraient aussi z'attacher & améliorer les wodalités et les conditions
' des crédits octroyds aux pays en ‘développement el 4 ausmenter leur assistance
technlgue, & -acersitre la proportior de devuseg convertidies dans les ressources
..dégagées pour financer les projets des pays en développement et, enfin, A mettre
;au'pqint un mécanisme de paiements souple el efficace §0ur le réglement dés
- transactions commerciales. ST T e R
igs. Il est assez inguidrant de constater gu'su cours des sept derniéres °
années, auectn progres notable n'a été pdalisé & propos du texte informel figurant
en annexe & la décision 145 (VI} deo la Confdrencs. 7l ost temps de réexaminer
la quéstion dans le contexte de 1'environnement économigue international qui
se fait jour.et d'y trouver une issue. La majeure partie du texte fait déja
1! unanxmlté a4 I'exception des dispositions relatives & la non-discrimination
et a 1l'objectif obligatoire de 0,7 % pour 1’aide économigue, qui devramt étre
atteint par les pays socialistes d’Eurcpe orieptale. Le Groupe deg 77 a studié
minutieusement les propssitions llgurant dsns le document TD/B/1104. Le
programme en vue de promouvolr encore la coopération commerciale entre pays a
systemes économiques et sociaux différents, tel qu’il est: envisagé'dans ces’
propositions, est effectivement t-d¢ construciif et il contient d'utiles
propositions de mesures concrétes que les Etats membres pourraient adopter pour
att.e.indre ces objectifs. TiI est de plus en plus nécessaire de itrouver de nouveaux
modes dfappiroche et un terrain d‘ertente rour 1'instiuration d'un elimat de
confiance, car tou* porte & croire gque les progrés rédalicds dans la mise en
oeuvre de diversey résolutions de la Confdrence et de décisions du Conseil sont
loin d'étre suffisenis. De plus, unz analyse de 1'éwolutic et des tendances
du commerce entre “aga é systemas differenis montre gqu'auvicurd'hui encore elles
ne ne cerrespondent ni pnzantlcl @coromigue des partenairécemmerciauvr, ni
aux possibilités existsnies, ni auwr d6¢is des apadeg 30 of 90,
185, Dans ces conditions, le Groupe des ¥7 ostime que le meilleur royen de
sortir de 1'impasze dans lagueile

52 trcuve l'dinde dnu texte informel figurant
en annexe a la dénision 45 (VD de lz Conddrence cerait de ='attacher aux
éléments du texte qui ont Q6jd £té approuvis ~i yui forment assurdment une

[

&
solide base de nAgOHiatirr pour Ifaveniv, Le Grouwe des 77 devrait aussi prendre
en considératicn J'envirennemeni écomomique internaticnal ainsi gque 1'3volution

récente de l'écon“mle mendidie et Ies Ffacteurs qui ont influéd sur les relations

économiques internationales au cours deg sopt Gerniéres anrdes. Tl est vrai
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que les positions des parties en présence divergent sur gquelques guestions

de fond, ce gui a empéché de parvenir & un consensus lors des deux derniéres
sessions de la CNUCED. Cependant, lors de plusieurs sessions du Conseil

du commerce et du développement, les vues se sont rapprochées sur un certain
nombre de points, du fait de 1'évolution de la situation dans le monde. Il-:

est aussi de plus en plus reconnu que l°'expansion et l°intensification

durables des relations commerciales et économiques entre pays & systémes
différents ne feront pas qu'imprimer un nouvel élan a l'économie mondiale et

la sortir de la récession, elles contribueront également & atténuer les tensions
entre les pays et A promouvoir la coopération internationale. be plus, les .
réalités nouvelles et complexes des années 80 et 90 appellent des modes .
d'approche et des idées novateurs qui ont été énoncés de fagon convaincante -
dans les propositions du secrétariat de la CNUCED (document TD/B/1104); en -
substance, ces propositions correspondent aux parties du texte informel figurant
en annexe & la décision 145 (VI) de la Conférence qui ont fait 1'objet d'un
accord et elles offrent des conditions propices a une convergence de vues des
groupes de pays intéressés. Il est grand temps d'élaborer une nouvelle approche
progmatigque et, une fois réexaminées les questions pertinentes, méme d'établir
un nouveau texte gqui pourrait &tre adopté a la septiéme session de la Conférence,
en tenant compte des perspectives pour la fin des années 80 et pour les

années 90.

' 486. Le Groupe des 77 est trés heureux de constater que le programme opérationnel
d'assistance technigue de la CNUCED pour la promotion des échanges Est~Sud est
devenu une activité importante du secrétariat de la CNUCED, conformément aux
résolutions et décisions du Conseil. Ce programme a été accueilli trés favora-
blement par le Groupe des. 77, et le Secrétaire général de la CNUCED a été
maintes fois prié non seulement de le maintenir, mais aussi de 1'améliorer
et de 1l'intensifier en élargissant la portée et la teneur. Le Groupe des 77
demande ingtamment qu'aucun effort nc soit épargné pour dégager du budget
ordinaire de la CNUCED et obtenir du PNUD et d'autres sources, Yy compris par
des contributions volontaires et/ou des fonds d’affectation spéciale, des
ressources permettant de créer, au sein de la Division du commerce avec les <
pays socialistes de la CNUCED, un groupe permanent chargé de 1’'exécution de: -
ce programme d’assistance technique considéré comme une activité continue, -
ordinaire et systématique aux niveaux interrégional, régional et national. Il
est urgent de mettre en place des services consultatifs & 1'intention d'un
certain nombre de pays en développement qui n'ont pu étendre leurs relations
commerciales avec les pays socialistes d'Europe orientale en raison de
difficultés de diverses sortes et d'un manque d'information et dont le:
commerce avec ces pays est de ce fait négligeable ou, dans le meilleur des cas,
sporadique. Le "Manuel du commerce avec les pays socialistes d'Europe orientale”,
publié dans le cadre de ce programme d'assistance technique, a été salué comme
un ouvrage d'une extréme utilité pour les milieux d’'affaires des pays en
développement et le Groupe des 77 souhaiteralt vivement gue cette publication
soit mise & jour et révisée en fonction des transformations et des falts

| nouveaux Survenus dans 1'organisation et la gestion du commerce extérieur des
.pays socialistes d'Eurqpe oritentale, ainsi que de leurs nouvelles politiques
commerciales et économiques. La constituon & la CNUCED d’un groupe permanent.
chargé d'exécuter toutes ces activités contribuerait grandement -a promouveir
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le commerce Est-Sud, Le groupe pourrait aussi servir d’organe centralisateur
pour la coordination_des activitéds d’'assistance technique dans ce domaine,
en collaboration étroite avec les commissions régionales de 1'Organisation
des Nations Unies, le Centre du Commerce international CNUCED/GATT et

le Conseil d'assistance économique mutuelle (CAEM).

187, Le Groupe des 77 a noté avec satisfaction gu'au cours des guelques
derniéres années, vlusieurs pays avaient eu recours au mécanisme consultatif
de la CNUCED créé en vertu des résolutions 15 (II} et 95 (IV) de 1la Conférence.
Ce mécanisme a aidé des pays & systémes économiques et sociaux différents,

et plus particuliérement les pays socialistes d'Europe orientale et les pays
en développement, & nouer des liens commerciaux fructueaux et & définir des
domaines d'échanges commerciaux et de coopération économique. On observe que,
abstraction faite des contacts bilatéraux, le nombre de consultations
multilatérales tenues & ce Jour est resté limité. Le mécanisme consultatif
pourrait plus précisément servir a promouvoir une coopération multilatérale
entre les parties intéressdes ainsi qu'un: deébut dé coopération tripartite. Le
Groupe des 77 souhaiterait que ce mécanisme soit perfectionné de facon 4 mieux
répondre aux besoins nouveaux des Etats membres; parallélement, le secrétariat
de la CNUCED devrait renforcer son appul technigque aux consultations commerciales
de ce type et veiller & ce que les experts qui y participent aient les moyens
d'échanger des renseignements sur les possibilités d'importation ou d'expor-
tation en vue d'éventuelles négociations commerciales.

188. S'agissant des activitds de recherche et de 1'établissement d'études,

le Groupe des 77 a constaté une amélioration notable depuis la derniére session
de la Conférence, en 1983, mais il faut encore donner une nouvelle orientation
aux documents et aux études de recherche, qui devraient &tre plus pragmatiques
et plus concrets. Il serait-bon de s'écarter de la tendance suivie jusqu'ici
& l'établissement d'études de caractére general et de s'attacher plus == = °°
spécialement & réaliser des études pius détaillées sur des questions précises
touchant au commerce Est-Sud, par exemple les formes nouvelles de coqbérétiqn
économique et commerciale, la création de coentraprises et de sociétés mixtes,
la coopération dans le domaine de 1'industrie et de la production, le crédit

et le financement, et les accords de compensation et de paiement en produits
{avec des monographies) ainsi gque les faits nouveaux constatés dans la gestion
du systéme de commerce extérieur et les politiques commerciales et économiques
des pays socialistes d'Europe orientale. Le :Groupe deg 77 juge important et
indispensable de diffuser toute cette information, en particuliér auprés des
pbays en développement qui pourront ainsi tirer pbarti des nouvelles possibilités
d'élargir une coopération commerciale ot économigque mutuellement avantageuse
avec les pays socialistes d’Europe orientale. N .

S s o gy
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POINT & d) DE L'ORDRE DU JOUR PROVISCIPRE POUR L& CNUCED VII

PROBLE'“!FS\ ES PAYS L..q PlOII]S AVIX?‘ICES EU PGARD AU NOUVEAU PROGRZU.L'

SUBSTANTIEL D'ACTION POUR LES ANWEE S 20 FN FAVEUR ‘15- SR A
DES PAYS LES MOINS AVANCES (PMA) . .., s.c.. = 0

I. RAPPEL DES FAITS _ e . \
LQQ ! Assembl e aonerale des Watlons Unlus PVllt dec1de dans sa rosolutlon
34/2Q§ Gu 19 d@CLmer 1979 de CONVOqUEr . NG - conférence des Watans Unles
chargee.de mettre auw p01nt, at adopter et d'appuyer le nouveau p:og;ammu PR
substant;el .a° Action:pour. les anndes 80 en favcur:-des pays lcS nolns,:rf o
avances.‘_q‘ C : T

100. En. conSﬁquence, 1a CNUCED a convoqué 1la Confercnce des Natlons Unlus-
sur les:pays: les moins. .avancés A Paris du ler au.lé septembre 198} IPqulle
LA l unan1m1t€ adopte le Houveau Progrumng Substantiel d‘Action pour 1es ‘
_annees 80 en faveur dés pays les moins avancés. L' Assemblée gépérale des
_jnmax;ons Unles a fait sien ce programme dens sa résolution 36/194 du 17‘}ﬁ
“'decemb;e 1981, Les objectlfs du Houveau programme qubstantlul d’lctlon
sont les su1vant5 . : o
a) de promouv01r les transformations de structurc neccssalreq pour ;f
surmonter les difficultés économiques extrémes des pays les moins avancés':
e b} dlagsurer 4 la population pauvre un minirmum vital tout & fa;;jhﬁf:
%5uf£15ant pt conforme aux normes 1nternat10nalument agréées; T
o c) d» déterminer et de concr=t15er iles grandes pOSSLbllthS d 1nfes-: 
tissément et d'en établir 1° ordre de prlorltx L

q) a: attunuer autant .que p0551ble les Lffﬁts des catastrophns nauu—}i;f
reLles.

191 Le Nouveau Programme Substantlel d ctlon ast un'prcgramma'é“long‘t;Ene :
 qu; deflnlt les mesures que 1es PMA eux*mcm;s LQoivent prendre sur le plan
uxlocal ainsi gus les masures a' appu; que duvrait apporter la Communauty-
'Internatlonaln pour appuyer 1' exhcution des progermmes de developpcm nt des,
pays Ces mLsurcs sont.en genoral compat1blos avec celles ononcrus dans 1a
troxs;ame Stratoale Internatlonale ‘de DGVeloppbment des Nations Unlch 1~yq',
Plan’ d’actlon de Lagos ot le récent Prograrme d 'action des . Natlonﬂ:f “Hasz.pour le

redressement économique et le drveloppement dz 17 Afrlque.

II. SITUATION RET PROBLEMES ACTUELS

192. La crise &conomique per81stante des pays les moins avancés qui sont les
plus pauvres et les plus faibles économicuencnt parmi les pays en développe~
iment et font face aux problames structuraux les plus graves, & été un motif de
vive préoccupation pour la? ommunauté Internatlonale. Les insuffisances
structurelles de ces pays se manifestent & travers les revenus par habitant
extrBmement bas, la fortc proportion de 12 population vivant dans lcs secteurs
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de subsistance, le taux élevé dacecroissement démographique, une faible
productivité acricole, le faible niveau d'exploitation des ressoucces
. naturelles; l'insuffisance des infrastructures institutionnelles ot
physiques, une grave pénurie de personnel qualifié, une part 1nsxgn1m
fiante de la valsur ajoutée manufacturidre dans le PIB et la récurrence
des catastrophes naturelles. Ces facteurs sont les principales causcs
de leurs difficultés économicues et sociales ewtrmes. Les pays les
moins avancés enclavés et insulaires qui constituent plus de la moitié
du groupe des PMA, continuent de faire face & des problémes supplémentaires
en matiere e Jdéveloppement en raison de leurs graves handicaps g2ogrephiques.
‘Le nombre des PHA. loin de diminuer. es% Dassé A& 40 en 1986 alors qu ‘il était
~de 31 en 1SC1 année ol le Nouveau Drograﬂwc cu."wtantlel d'Action a été acdopté.
- Cette situation tracduit la dtterloratlon e la c‘:L'l:u.ata.on economlque dans les
pays en développement en général et cans les pays les moins avancis, notam-
rment en Africue ou. leur nombre est pasé de 21 3 27. Cfest compte tenu de
la situation économique difficile des P4 que la communauté internationale
s'est Lnrhr(c <ans le nouveau T’:rc:;qran'ir'\e substantiel dfaction, 3 fournir une
assistance sensiblement accrue A ces pavs ~our les aider 3 opérer la trans—
formation structurelle de 1eur économie el rommre avec leur situation rassée
et présente et d'échapper 3 des perspectives peu enviables pour s’ ‘prienter dans
la voie d'un dévelcoppement autonome.

193, Malgré le souci accru de la comunautd internaticnale et des organisa-
tions internationales de trouver une soluiion durable aux problémes des pays
les moins avancis, principalement par 1°adopiion du nouveau Programme .Subs-
tantiel d'action en 1931, il y .a eu une nette détérioration de la situation
socio-économique globale de ces. pays depuis lors. Nous sommes préoccunés par
fait qu’en dépit du nouveau Programme substantiel dfaction, les PMA
africains aient continué de voir leur croissance économicue se détériorer
. entre 1981 et 1224 en raison de la profonde crise intérieure occasionnde par
un environnement économicue international <%favorable ainsi cue par Ees
calamités et des catastrophes naturelles, notamment la sécheresse a sivi
. depuis 1932. Zn outre. la présence d'un grand nombre de refugles dans guolques
pays africains les moins avancés a continué e fortement gréver les Aconomies
_de-ces_ pays e & trés sensiblement aggraver leurs problémes socio-économiques.
Le PIB global (en prix constants de 1980) a au¢rmenté & un taux annuel moyen
.. Ce seulement 0.12 p. 100 en termes réels au cours de la période 19811984, avec
uhe nette reprise en 1985 ol le taux a &t de 2,3 p. 160. Ces perfornances
sont en dessous des taux de croissance e 2.8 et 3,6 p. 100 réalisés au . cours
des périodes 12701875 et 1975-1980 rescectivement, Le taux de croissance Gu
revenu var hamitant {aux rrix de 1980) 2 Zté en movennc o -2,5 . 100 cntre
1981 et 1984 correspondant 3 159,4 dollars w-r habitant et en 1983 de ~0.3
v. 100 soit 125.4 dollars par habitent.

134, Le PIZ fes P2 en tant que grouve & diminnd au cours de la precicre

moitié des années 80 et la majorité de ces navs ont enregistré des taux de
croissance du revenu par habitant négatifs. Le taux annuel moyen de crois-
sance du PIZ au cours de cette période 2 &té de 2 p. 100, ce qui dquivaut &

une baisse annuelle movenne de 0.5 p. 100 en taux par habitant. Ces chiffres
sont & commarer a un taux annuel moyen nositi’ dJe croissance du PIR de 4 p. 100
au cours des anndes 70. Malgré une amélioration marginale du taux de croissance
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du PIB en 1985 3} 2.7 p. 100, ce taux est restée bien en deg¢d non seulement
de l'objectif de 7.2 p. 100 indiqué dans le nouveau Programme substantiel
d'action mais 2ussi cdes taux de creissance de 4 p. 100 effectivement
cbtenus dans les années 70. o

195. Les risultats obtenus dans le sectcur agriccle continuent a*dtre les
principaux facteurs dfterminant la crcissance gicbale dans les PMA - puisque
ce secteur contribue pour environ 42 p. 100 au PIB de l'ensemble des PMA

et zbsorbe 80 p. 100 de la population active contre 17 p. 100 et 56 p. 100
respectivement pour les pays en aévelopvement dans leur ensemble. L& pro-

~duction agricole par habitant a diminué ddns les PMA en moyenne'de 0,8 p. 100

par an au cours Jes arnées 70. Cette chute s’est poursuivie au cours de la
premidre moitié des années 80 au rythme annuel moyen de 0,6 p. 100. La pro~
Quction vivridre par hibitant a également baissé en moyenne de 0,5 p. 100 par
an au cours des armées 70. Les principaux gouldts d'étranglement ont &té la
rd L L . . [ - . [} (]
sécheresse généralisée, particulierement en Afrique, et qui continue de
L. v L a . . T . F »
sévir dans d¢ nombreuses régiong du continent. Cecl a sérieusement affecté
la production alimentaire et le pétail et a géndralement entrainé une
faible productivité. ' -

196, Les régultats dans les domaines du secteur manufacturier, de la consom-
mation d'4nergie, cu développement des transports et des communications, etc.
ont aussi &té cécevants au cours de la premiire mcitié des années 80. Le

taux de croissance annuel meyen du PIB réel fu gecteur manufacturier n'a

été en 1984 que de 1.3 p. 100 dans la plupart deg PMA. La consemmation
d'énergie est restfe A un niveau extrémement faible, de 1l'ordre de 313 kg

par habitant en 1984, cortre 669 kg dans les pays en développement en tant
gue groupe. Dans le domaine des transports et des communications la situation

N

critique, particulierement dans les 15 PMA enclavés et les neuf PMA .insulaires.

197. La situation cdu commerce extérieur et des paiements extérieurs de la plupart

des PMA a continué & souffrir du marasme sur les marchés mondiaux des produits
de base, de la daétérioraticn des termes de 1*&chinge de la montée du protec-

tionnisme, de la réduction de 1'APD et d7autres types de mouvements decapitaux
et du rapatriement des fonds des travaillcurs. Lés exportations des PMA ont

diminué de 10 p. 100 au cours des trois premiéres années de la décennie actuelle

par rapport au niveau enregistré enf1980;"Lés cours de presaque tous les
produits de base exportés par les PMA ont considérablement baissé et le aéficit

annuel moyen des recettes &’exportation provenant de ces produits a &té d’environ

770 millions de dollars des Etats-Unis au cours de la période 1978-1983. La

baisse des recettes d'exrortation a eu des effets défavorables sur la capacité

atimportation qui 2 ¢également diminué de 6 p. 100 entre 1980 et 1985.
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II1. FACTEURS RESPONSABLES DE LA DETERIORATION DE LA SITUATION ECOCCGIINUR
ET MESURES PRISES PAR LESPAYS LES ['0INS AVANCES

198, La Jdétérioration de la situation fconowicue ‘dans les PMA au cours de
la rremiére moitié des anndes 80 est cue. entre autres, aux facteurs suivants

a) Les apports nets au titre de 1°APD enregistrées par les PilA sont
restées 2 environ 7 milliards Qe dollars des Ttats-Unis par an au cours
dc la période '1980-1584 contre une augmentation moyenne denviron 70 r. 100
par an des flux aw titre’'de 1°APD au cours dos années 70, Le niveau total
de 1'APD en 1984 n'a été supériecur que de <4 0. 100 au niveau moyen cu’il
avait atteint au cours fe la période 1976-1980 on tcrmes nominaux, “ion
que les pays donateurs se fussent engagés - dans le nouveau Programrz substantiel
-d'action, & doubler ces flux avant 1985. Lo total des flux de 1°APD en 1984
a reprisenté 0.08 p. 100 cdu PNB des donateurs contre 0,35 p. 100 fizé cormie
objectif dans le nouveau Programme substantic? d'action.

b) L’'aide en provenance des institutions multilatérales a baissé en
1283 alors cue dans le nouveau Prograrme sibstantiel d’action un enchgonent
avait 6té cupressément pris @'accroftre considérablement 1'assistance mulii-
latérale aux rays les noins avancésg; '

¢) Les flux financiers aux conditions du narché qui avaient augmenté
en moyenne de plus de 100 p. 100 par an ou cours des anndes 70, cnt réoulidre~
ment baissé au cours des années 80, se chiffrant 3 seulement 457 willions
Qe dollars des Etats Unis en 1984, Ceci est & comparer 3 un totel le flux
non concessionnels de 1,1 rilliard de doliars enregistré en 1980. L’'assi#tance
extérioure totale fournie aux PMP, est nessfe <2 §6,2 millinrds de dollors Jdas
Etats Unis cn 1980 3 seulement 7,5 milli=zrds de dollars en 1984 en termes
nominaux.

d) Les ergagements pris cans le nouveau Programme substanticl ¢faction
en vue diamiliorer les modalités de 1aide an {aveur des PMR nc se sont pas
concrétisés. La vart movenne des dons dans 1'assistance 3 des conditions de
faveur qui &tait massée de 86 v, 100 en 1981 3 89 p.100 en 1983, o baissd A
environ 85 r. 100 en 1984, Environ 80 P. 100 Ce 1'aide totale dcs povs menbres
du CAD en 1934 &taient lids. Un certain nowbre de bailleurs de fonas ont
pris récemment des initiatives en vue & accorder une plus grande nortance
a 1l'aide au programme y compris 1'assisiance sectoriclle, le finencewmont général
cdes importations et le souticn & la balarce des paiements ainsi cque l'aide aux
rroduits Cde base, 1'aide alimentaire, ls financement des cofits locaux et des
dépenses de fonctionnement, mais des mesures sont totalement insufiisantcs pour
satisfaire les besoins des rays les moins avancis;

”
G

e} La dette extérieure des PMA qui s’&tait rapidement accruc pendani
les annfes 70 s'est considérablement alourdic s cours de la premicre moitié & s
années 80 en raiscn de 1'incidence négative de la crise Aconomique mondiale sur
la capacité de ces ~ays A assurer le sexvice de leur dette. Le total Za leur
dette extérieure, y compris lcs emprunts 2 court terme. est estimlc & plus de
39 milliarcds & la fin de 1985 soit un 2ccrolsserent de 13 p. 100 par rasport
a l'année précéienic. En outre, le montant das crédits qu'ils onk recus du
Ful Gtait estimé A 2,2 milliards de dollars. Si ces montants semblent modestes
en termes absolus PAYr Yammort 3 1a detta (loa ajrecsee soce. o gA o

et A b bt
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ils n'en représentent pas moins plus de 50 p. 100 en moyenne du PIE des

PMA. Plus des 30 p. 100 de la dette extgrleuvc des PMA sont constitus
d'emprunts a moyen «t 3 long termes dont l2 plus grande partie est centractée
auprds &'institutions multilatérales. Le raiement du service de la dette en
1985 s’ecst A~levé & 2 milliards dec dollars renrésentant nettement plus de

20 p. 100 de la valeur des exportations corhinées des PMA. Le service ds la
dette contractée aux conditions du marché & continué de constitucr la vlus
grande partic @&u tctal des paiements effectués par les PMA au titre du

service de la dette. Bien cue 15 pays wanbres Ffu Comité d'aide au <Svelcp-
pement aient consenti, en application de¢ la zfsolution 165 {S-IX) cu Con5ﬁ11

du comerce et du dévelornpement, des all oggmcntg de la dette rour las n”ets
accordés a 33 Pl au titre de l'aide publiguc au développement, le s;rvxce de
la dette continue de poser un sérieux problémc & de nombreux PMA. Ca ;;obleme
a été aggravé du fait de la part considérable Jdes dettes non commercialzas et

de 1'accroissement considérable de la dette multilatérale qui n'est pas couverte
par la résolution 165 ((S-IX) et qui fait 1l'objét de rééchelonnement sur 1le

plan multilatféral. Depuis l'adoption du nouveau Programme substanticl ¢ action
en 1921, 13 PMA ont eu recours au Cluk dc Paris pour le rééchelonnenment de

leur dette publicue et cing au Club de Londres pour le rééchelonnesent de
leur dette commerciale. Par ailleurs, un cértain nombre de PMA ont ¢ demander
un nouveau rééchelonnement pour pouvoir faire face a leurs obllgatlons agdrﬁes
au titre de la dette extérieure. iouteFols ces rééchelonnement se¢ sont cux
aussi aviirés inadécuats dans la nesurc ou ils n’accordent aux PavYs epblteprs
cu’un allécement tcmporaire et ne se traduisent pas par une diminution de
l’encours dz la dette. A terme ils entrafhent un alourdissement du fardeau

de la dette; - ' S '

f) - Depuis 1° aéoptlon du nouveau Prograzme substantiel d'action en 1981. Les
nays les moins avancds (PMA) ont &&fini des rrogrammes r*'(:1juster\nent sout-hus par
des accords de confirmation conclus avec le Ces programmes d*ﬂjuSLannt,
en 1l'absence ¢ un accroissement des apports de ressources financidvos exifd-
rieures, ont provoaué de fortes réductions des importations, des investisse-
ments, Ces budoéts et des dépenses sociales. contribuant ainsi 3 raientir encore
la croissance &cornomicue.

g) Le maintien de barrieres tarifaires cof non tarifaires touchant
des marchés importants continue 3 freiner lz c¢éveloppement des exportacions
des PMA. En dépit des engagements pris Jans le nouveau Prograrmo substanitiel
d’action, dans la Déclaration ministérie 1 o du GATT de 1982 et, towt récoument,
¢ans la Déclaration de Punta Del Este de 198G. bon nombrc de pays (Aveloppés
continuent &°izposer divers types de restrictions sur les exportations en
vrovenance des Pia. De plus, les PMA cuil scnt ‘énclavés ou insuleircs
doivent fairc face A des colts de transport &levés qui amoindrissent la
compétitivité de leurs produits sur les merchés mondiaux;

ad fad )‘J

h) itant donné que prescue 85 p. 100 des exportatiohs des PMAL nortant
sur des mroduits primaires et consistent en unc gamme réduite de nroduiis.
ces pays ont &t% Jurement frapniés par lieffon(rement des prix internztionaux
des produits de base et par la détérioration des termes de 1° échange. Pour
la cuasi-totalité des produits primaires priscntant pour les PMA un intix@t
3 l'exrortaticn, les prix ont accusé unc chure hrutale. Leuys recettés on
devises se scnt trouvées réduites en conséquence. Pour la période allant de
1878 3 1983, la A&ficit annuel moven en ce qui concerne les recettes provenant
de leure princivaux produits dlexrortations s'est élevé 4 770 miliions de
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dollars des Etats-Unis, ce cui représente 11 . 100 de leurs exportations
annuelles moyennes ot constitue plus des cew: tiers du total de 1l assistance
& des conditions de faveur qui leur a &td ccnsentie en 1983, Ce déficit.
combiné avec une augmentation des paiements ¢fs au titre du service dc la-

dette et une haissc des apports au titre de 1°nide publicue au développenent,

a entravé le r8le du secteur extérieur dans la rromotion du développement
économicue des PMA et les Aconomies de ces-pays-ze retrouvent encore nlus
marginalisées sur le plan mondial. Le financem:nt compensatoire mis 3 leur
disposition dans le cadre des régimes de financemont actuels est instfiisant,
ce qui se traduit par 1'épuisement de lours riscrves monétaires et de
1'cnsemble de leur capacité globale de mchiliscer des ressources financidres
pour le développement. -Les engagements pris dans le nouveau Programme subs-
tantiel d'action concernant 1l'adoption &c Qispesitions spéceiales en faveur
des PMA pour la compensation de leurs d4ficits de recettes d'exportations de
produits de base n'ont. pas été entidremcrt tenus:

i) L’'assistance consentie aux pays les meins avancés- enclavés et insu-
laires et les mesures prises en applicaticn des résoclutions pertincntes aui
les concernent sont encore tout & fait insuffisantes a-alléger les Qifficultés
awrquelles ces pays se heurtent. ‘

192. Pour lecur part, les PMA ont pris un certain nombre de dispositions afin
d'améliorer leur situation dconomique. Cos Gispositions comportent, noctamment,
1l'adoption de politioues qui permettent véellement de mobiliser les ressources
nationales, @'accroftre la production alimentaire et agricole, et do ddvelop-
per le commerce extéricur. Depuis 1'adoption du nouveau Programme subsiantiel
1'action, prescue tous les PMA ont. désigné un organe chargé de centraliser
1'exécution. le suivi et le contrBle de cc Pregramme.,  Vingt-hut Pin ont
organisé une réunion de consultation paxr pays, ainsi qu'il est prévu dans le
Programme. Cing autres PMA se préparent & orgeniser des réunions similsires.
200, Malgré la faiblesse et souvent la baisse e leur revenu par nabitant,
Plusieurs PR sont parvenus pendant la période allant de 1980 i 1934 3
réaliser des tauz 4°épargne intérieure supirievre & 10 p. 100 et dans certains
cas dépassant 15 o. 100. Afin d'intensifier la mobilisation des ressources
intérieures plusicurs @‘entre eux ont adonid des mesuras visant 3 simplifier

leur ragime fiscal et A en élargir liassictte ainsi cu'd rationaliser 1 adminis-
tration fiscalz. En outre, des efforts scnt entrenris en vue 4'€lever la
productivité des entreprises du secteur public. La mise-en valeur et la .
mobilisation des ressources humainss . par i'élimination de 1l'analphabétisation
des adultes,, 1licxpansion de 1l’enseignement public, vy compris la foxmmtion
professionnclle et le développoment de l'esprit d'entreprise constitue 1°un

des éléments importants des plans et rrogrammes de développement de plusicurs
PMA. Le taux d'analphabétisme. chez les afultes a bhaissé de nlus dec 20 points

de pourcentage entre 1970 et 1985 dans St Jes PMA. Presque tous les P ont
enregistré une diminution de leurs taux ¢’ analrhabdtisme entre 1980 et 1935,

Le nombre &'4tudiants des cours de formation professionnelle dans les DM s'est
accru de 27 n. 100 entre 1980 et 1984. Dans le demaine de la production alimen-
taire et agricole, bon nombre de ces pays ont pris des mesures en vue & Slever

la production et 1a productivit? ontre antres on recourant davantage an

mécanisme cu marché, en mobilisatn la populaticn rurale et en diversitiant

la production. 2fin d'8tre mieux armés Facc A un environnement &conomicus hostile
et constamment chengeant, de nombreux PMA ont adopté des mesures dc volitique
appropriées nour la misc en place d'une infrastructure institutionnelle et
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physidue et ce, e aépit do leurs resscurces llmltooso L'aide fournie par
d'autres pays en Aéve loppemant au titre ce la ‘cocpération economlauc agntre
pays en développement est venus s ajoutcr aux cfforts que les PMA eur mémes
déploient afin de trouver des solutions 3 lcurs problémes. Cepeﬂc.antF nalgré
toutes ces mesures n051t1ves, les pexspectives de développement des PHMA
restent sombresp &u falt "un environnescnt ﬂ"torleur extrcmenent hOSLlluu

4.  RECOMMANDA TIOJS
201. 2 la fin do l7examen global d mis-parcours fe 17application du ncuveau
Programme substanticl d’action par le Groupe intergouvernemental &'euperts
charqé de la ouestion des pays les moins avancés en septembre/octobre 1885,
un certain ncrkre de recomnanuutlonq ont &cd faites en vue dfaméliorer la
situation “cs PMA et de promouvoir la plcine et entidre application du
nouveau Programme substantiel d’action. IL serait nécessaire d'apnlicuer
pleinement et rapidement tcutes ces reccmmandotions et conclusions. ainsi
que d'autres mesures figurant dans le nouveau Programme substanticl 2°action
. lui~méme. I1 faut notamment raopeler les recomaandations suivantes et y
" donner rapidoment une suite aprropriée :

i) Les pays les moing avancés réaffirment gu’ils assument la respon-
sabilité premiére Je leur développement génfral;

ii} La communauté internaticnale devrait appuyer les efforts des Pii
en vue d'accroitre leur production alimentaire par habitant et compte
tenu des prob1emes enereptlcues, fournlr une assistance financiére et
technicue destinée 2 la recherche, a la nrnspcctlon et 4 la mise en valeur
des ressources énergfticues; elle devrait on outre aider les PMA a optimaliser
l'utilisation des capcités de leurs unités de pr-duction éconcmique:

iii) Les donateurs devraient s'ecfforcer de fournir une aide ¢'urgence
et de financer les frais de gestion des onfrations de secours dans 1es DHA
afrlcalns touchor rar la famine et autres calanités; '

iv) L& nouveaun ﬁrogramme substantiecl &F ction devrait otre oléinenonﬁ
et effectivement a“pllcuc et un volume scnsiblement accru al asslstance finan-
‘cidre en valeur riclle dcvralt 8tre fourni aux Pays les rmoins avanc s A ues
conditions coLr@spondant 4 leurs besoins inm:diats et a long terre en matidre
de dévelopnement :

v) Les pays donateurs aui ne l'ont pas encore fait devraient %;LClndre
l'objectif de 0.1C5 p. 100 de leur PNB en matidre d'APD aux pays les woins
‘avancés avant lz fin de la dfécennie ou s'emplover, a titre prioritaixc, ey
doubler leur #PD, ce qui devait &tre rialisl en 1985;

vi) Liassistance multilaréale aux nays les moins avancés par l inter-
mAdiaire, notamment, de 17IDA, du FIDA, des hancues régionales de déveleppe-
ment et de leurs fonds, du PNUDv du Fonds rour les mesures spécinlas en
faveur des pays les moins avancés, du FIEJ, du Programme des Volontaires
des Nations Unies. ete., devrait &tre sensiblement augmentae de fagon N
répondre aux bescins accrus des pays les m01n...vances_ et les dcnaucurs’
devraient verser une part substantielle de leur aide par le truchement de
ces institutions et organismes: o ' L A
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vii} Le huitiémp opération de reconstituticn des réserves de 1°'IPA
devrait &tr¢ sensihlement plus importante cue les’ opérations ée reconscitu-
tions précédentes . compte tenu du réle canler gue joue 1°IDA pour les
rays les mcins avancés;

viii) Les institutions internationales nertinentes devraient intonsifier
leurs efforts pour crier de nouveaux mécainismes et arrangements en vue de
mobiliser des ressources financidres accrucs’ én faveur des rays les zocias
avancés, notarment rar des mesures telles que 1°Claboration d'un nizn
internaticnal de taxation pour le dcveloorevent de nouvelles ventes < or
rar le FMI. l'4tablisserment d’un lien entre la création ce DTS et i'aid
développemant et le recours i des technicues ée bonification d*intfede
FMI Jdevrait effectuer un examen eapprofondi des principes sur lescuels
repoee sa conditionnalité, afin de tenir campie des priorités sociales -
économicues et roliticues partlculleres auy PMi afrlcglqs et allouer & ces
pays une nart importante des droits de tl'*gé spéciaux (DTS) ., des Facilitds
du Fonds ¢'Affectation spocxale et des mécanismes de financement compensan-

t01re;

(""
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b
1M}
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ix) En ce qui concernd les modalités de 1'aide, des mesures imsdiates
devraient 8tre prises pour fournir aux pays les moins avancés une LPD scus
forme de dons et leur accorder, sans discrimination, des préts & dos condi=
tiors extr@aement favorables, au moins aussi favorables aque celles cui sont
praticuées par 1°IDA, et sur une base nrn 1iée. Dos mesures devraient
également gtre prises en’'vue d'amiliorer la cuaiité et 1l'efficacitd de 1 aide.
A cet égard, un mdecanisme permettant d’assurer le décaissement avteomaticue
et nrvv151blc de liaide devrait etre cxiay

x) ‘Les pays déveloopés devraient applicuer intégralement ot rapidéément
1a rgsolutlc” 165 (8-IX) du Conseil du commerce et du développement et
convertir en cdons pour tous los pays les moins avancés sans discrimination;
tous les nrets bllatoraux A'APD en cours;

xi) Prendre @os dispcsitions pour accroitre leurs flnancencn*s des
colits lotaux ainsi que des GEHGnses de .nQLulonnenentF

xii) Les oriditeurs devraient accordc' aux PMA un rééchelonncment subs-
tantiel ¢t pluri-annuel dcs dottes priviés. notamment l'annulation des
paiements au titre du servxce de la 6at?c oht/on annuler completeMLnt la
dette. ' -

xiii) Les donateurs devraient verser les avarces sur les encaﬁ'“ants nris
de récuire les délais de verscment <t & accrﬂltrc 1 eleca01tr de lassistance:

xiv) Les donateurs devraient aussi accroltie lour souticn 3 1z balance
des paiements ainsi cue 1%aide aux produiis e hase, 1l'aide aux prograrmcs, Yy
cempris 1l'assistance sectoriclle, et le Tinsncerent général des importations,
et ils devraient nrévoir des conditions suifisamment sounles pour faciliter
une utilisaticn effective de ces types &'
on aénéxal nc “rit 108 servir dfceccasicn “exorcor des nr0551"ns rrlitiques
sur les nays les moins avancés et ne devrais nas étre 1lié a 1¢ accentation
par ces pays de mesures ¢t prograrmes, aui entralnent des cofits sociaux
entravant leurs prioritds, buts et objecti”s Fondamentaux ou comnroiwttant
leur interdénendance et leuwr souverainet’ masiemaloc.

TS,

- Le soutien 3 la balance des paiements
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xv) Les donateurs devraient fournir en temps voulu une assistance a
des conditions appreprifes afin d'atténuer les censéquences préjudiciables
des programmes d'ajustement et d'appuyer les efforts réalisés par les pays
les meins avancés pour mettre en oeuvre les changements d'orientaticn voulus;

" xvi) Les pays développés et les organisations internationales devraient
en outre aider les PMA & créer des industries de transformation locale des
matiére premiéres et des produits alimentaires, & élaborer des projets
intéarés pour le développement des exportations et fournir des ressources
suffisantes pour faire face aux procblémes que pose l'offre:

xvii) Un mécanisme compensatoire permettant e compenser intégralement
les Aéficits de recettes d'exportation des pays en développement devrait étre
mis en place, avec des dispositions spéciales en faveur des pays les moins
avancés. Des mesures spéciales devreient 8tre prises pour renforcer les
marchés de produits de base et accroitre les recettes d'exportation que les.
nays les moins avancés, tirent ce ces produits. Des arrangement particuliers
devraient 8tre envisaaés pour les PMA dans le cadre du mécanisme de finance-
ment compensatoire du FMI en prévoyant notamment une compensation complote
de toutes les recettes d'exportation, pour le subwentionnement des intéréts
que les PMA paient sur les tirages en cours, ainsi gu'un allongement des
périodes de remboursement et de franchise: :

xviii) Tous les pays développés qui ne l'ont pas encore fait devraient
rapidement adopter des mesures spéciales afin de ccmpenser intégralement
les Abficits de rocettes &'exportaticn des pays les moins avancés:

xix) Conformément 3 la Convention des Nations Unies sur le droit de la
mer adoptée le 10 décembre 1982, aux résclutions 137 (VI) et 138 (VI) de
1a Conférence et & 1a résolution 319 (XXXI) Au Conseil du commerce et du
développement sur la nécessité ¢'une action spécificue en rapport avec les
besoins et nrobldmes particuliers cdes pays les moins avancés sans littoral
et des pays les moins avancés insulaires et compte tenu de 1'extréme gravité
de ces problémes, les pays de transit devraient intensifier leur coopération
avec les pays les moins avancés sans littoral afin d'atténuer les problémes .
oui se pocsent en matidre de transit;

xx) Les donateurs, tout en fournissant une assistance technigue et
financidre aux pays-les moins avancés sans’ littoral et insulaires devraient
plus particuliérement axer leur effort sur les investissements pour lc
développement des infrastructures. Les organismes internationaux. en parti-
culier le PNUD et les commissions régicnales; devraient continuer d’aider, au
meyen de mesures arproprides, les pays les meins avancés cui connaissent des
probleémes snécifiques de transport en transit ot de communications:

xxi) Il conviendrait de veiller, lors de l'application de toutes ces
~ [ . :
mesures, 3 ce que l'aide profite 3 tous les pays les moins avancés en fonc-

tion de leurs bescins ProPres gyy yne base juste et équitable;
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xxii) Les réunions de consultation par pays, qui constituent le mScanisme
d'examen périodique et de mise en ceuvre du nouveau Progranme substantiel
d'action, devraient &tre encore renforcles et améliordes dans un souci
d'efficacité accrue. Le PWUD et la Banque mondiale, en tant qu'institutions
chefs de file, devraient accroitre leur assistance technique aux pays les
roins avancés afin de leur permettre de se préparer efficacement i ces
réunions. Les pays donateurs devraient 8tre représentds 3 un niveau suf-
fisamment SlevE. Les réunions devraient conduire 3 1'adoption d'engagements
fermes et garantir une mobilisation accrue de ressources en faveur des pays
les moing avancés.

xxiii) Dans le cadre de la coopdration économique entre pays en dévelop-
pament et de l'autosuffisance collective, les pays en d3veloppement qui sont
en mesure de le faire devraient continuer 3 fournir une assistance aux pays
africains les moins avancis dans la limite de leurs ressources.

xxiv) ILes pays développés donateurs et les institutions financilres inter—
nationales participants aux tables rondes organisées en faveur des PMA en
particulier les tables rondes parraindes par le PNUD ne devraient pas lier
leurs engagements pour 1’octroi des ressources pour le développement aux
PMA 3 la condition qu'ils aient entrepris un programme d'ajustement effectif
avec le Fonds monétaire international et la Banque mondiale. Ces tables rondes
doivent plutdt itre considérées came des mesures additionnelles destinces
d accroitre les ressources financidres destindes 3 acctlérer le développement
de ces pays.

xxv) Le Fonds rmondtaire international et la Banque mondiale devraient
Stre priés de créer un mécanisme appropric d'intervention en faveur des
monnaies des pays les moins avancids lors de la mise en oeuvre par ces pays de
leurs programmes d'ajustement avec le FMI ot la Banque mondiale; ceci afin
d'@viter que ces monnaies connaissent une rapide ddtérioration des taux de
change qui 3 son tour aggraverait 1'inflation, et r&duirait la croissance
en particulier et le processus de développement en géndral.





