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APPLICATICN DES TACHNIQUES MODERNIES DE QISIICN oES LZPLCITATICNS
AGRICOLES A L'ACRICULIURE TRADITIGTITELLE

par FEric Clayton

Wye College, Université de Londres

Les pays qui en sont aw ddbut de leur développement économigue se
carac¢tdrisent tous par la forte élasticité de la demande de denrees alimen—
taires par rapport aux revenus, ce qui revient & dire gue, si les revenus
augnentent, une proportion relativement forte des revenus supplémentaires est
ddpensée en nourriture. Dans ces conditions, le dévcloppement entraine un
accroissemént de la pression exercék sur les ressources alimentaires, si bien
gqu'il faut améliorer sans délai ie rendement de l'agriculture. Un obstacle
important intervient,qui se rapporte au probléme de 1l'amélioration de la
productivité. C'est ce probléme qui est au centre des oréoccupations des
ministéres de l'agriculture des pays en voie de développements il fera 1'objet
du présent document. 3L 1'con entend 3tudier les couditions dans lesquelles
les &conomistes spécialisés dans l'agriculture pourralent aider les
agriculteurs traditionnels & accroiire leur productiviié, il counvient de
considérer les efforts de ces économistes comme un compldment des services
de recherches de vulgarisation agricole. Car on sait que le rendement obtenu
par llagriculture traditionnelle de certains pays extérieurs au continent a
pu accuser de grands progrés fondés sur des moy:ns technigues, sans gue les
services de l'économiste aient été recherchés ou nécessaires. Au Kénya, la
mise en oeuvre du Plan Siynnerton, dont les résultats ont éié concluants, est
un-exemple trés nst de cetie situation, I1 s'agissait d'un plan de dévelop—
pement agricole fondé sur ls remembrement des terres, le lancement des
cultures marchandes et la planification des opérations agricoles, qui avait &té
congu et gui était exécutd. nar des fonctionnaires sans formation économigue
spéciale. Toubefois; un certain stade de développement agraire étant atieint,
il ¥ a lieu de s'attacher davantage aw’ bases dconomigues des exploitations,
a4 la répartition des ressources et arx combinaiscons de produits ou d'activiids
au sein des exploitations, du peint le vue économique. En fait, le présenf

document a pour objet de daémonirer gie, si 1l'on ne veut pas gaspiller les



E/CN. 14/ AGRER/7
Page 2

ressources disponibles ou les investir dans le mauvaise dirsctiom, la
planification aXse sur 1'accrolisscement de la productivité des exploitations
doit tenir compte des critvéres d'ordre économique aussi blen que des

limitations d'ordre technique.

Les responsabilités qui ircombent aux ministeéres de 1'agriculture dans
leg pays on vole ds déveloyoaoment sont beducoup plus éio-nducs qu'auparavent.
Jutre leurs obJeot.Lls purament agrlcolc.;, comme l'amélioration du rendement de
la hroductlon ot le releVemont des Tevenus ruraux, les pollthues agrlcoles
‘a attachent ausgi & 1! entrupr+se plus large qui consisle & fournir uwne Dase
au développament écouomigue genaral.' Un s'accorde désormais pour aamettre que
i’agriculturéjjoue ur role essentiel dans le développement des éconcmies
caractérisées par de faibles révanus. S3'il sst guestion de tavoriser le
developpamerb gconomique, il faut cousidérer l'agriculture nationale sous leo
angles sulvantsz clest 1! elemeat prineipal th permet d'acerolitre les
ressourcés allmentawres dont peuvent disposer les citadins; c'est la source
poasible dfun accroissement du volume des gxportaticnsy o 'est aussi l'inter-
médiaire qui assurc un apport de devises étrangdres; clest la réserve dans
laguelle leg villes peuvent puiser pour obtenir la maln-d'oeuvre 1ndlspensable
a 1'1ndlstr1allsation, c'est un receptaole important ar épargne, l'epargne
servant & financer 155 1nvcstlssements st la Iormatlon de uapltal pour les
prodaxte ;nlustrle;s, “‘est un iebouche ordé par l'dugmentatlon aes revenus

" ruraux en especes, eniin, c'est la source principals des revenus assujetiis
& l'impﬁt. Povr que l'airiculturs traditionﬁelle PLLSEEG s'acquitterrde cette
tache fordameafale de catalyseur de la crolssance économique, il est évident
qu i1 faut absolument commercialiger les produits et accroiire le rendement.
En pfatique, il stagit d'augmenter la rentzbilits des expleoitations iradi-
”tionnelles, sar en l'absence de ce résaltat; il est impossible de soutenir le
développemant éoouomiiue. 31 l'on tient catte solution pour réaliste, il
s'ensuit qﬁe ltaffectation aux ministéres de 1'agriculture d'économistes
spv01allses en ag rlculture doit &tre congidérée comme une ndcessité et non
'comme un luxe. 3i l'on no dlspose pas d'un porscnnel suffisanment gualiiig, il

Y a lieu de meitre en ocuvre un programme de formdtlon bier congu.
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Pour dissiper les malentendus entre les spécialistes de l'agriculture st
les “économistes, il peut &tre utlle de signaler briévement gqu'au Royaume-Uni,
on a appliqué les doctrines &concomigques & la gestion des exploitations

agricoleé et que le Wational Agricultural Advicory Service'(MA;S) a pris

pogition & cet égard., L'application et le ddvéaloppement des techmiques de
gestion des exploitations ont été particuliérement lents au Royaume-Uni,
contrairement & ce gui s'est passé aux Etate—Unis. Ce n'est gue peu aprés
1950 que -leés nouwellas technioues appliquées pour la planification et
1'établissement des budgets en agriculture ont <$té adoptdes au Hoyaume—Unl,
mais pour leur mise en oeuvre, on a dd Taire appel au concours des agents de
vulgariestion du HAZS. Etant donné que les plus moddrds des économistes
spécialisds en agriculture sc sont montrés assez réticents en présence des

. nouvell.s techniques, on ne saurait reprocher aux. agents du NA.S de n'avoir
manifesté aucun enthousiasme pour apprendre ces nouvelles techniques ou pour
les appliquer concrétement & la gestion d'une exzloitation. Hn feit, il a
fallu plusieurs années pour los persuader de 1'importance de l'aspect
"aifaires" de la production 2 ricole. Mais dés qu'ils ont saisi cette
importance, ils ont immédiatement adopté ces iechnigues et actuellament,

dix ans plus tard, 11 y a & la NAAS des spécialistes de la gestion des-
exploitations.. Il.y a guelguzs annédes, une technique encore plus cémplexe,
celle des programmes linédaires, a été adaptée aux objectifs de la gestion des
exploitations; elle a'esl également heurtée & la réticence des cconomistes les
plus modérés et des agents de la vulgarisation.. Quelques années encore se
sout ecouldes avant gue celte nméthode neé se énéralise en tant qu'instrument

précieux applicable & l'znalyse de la gestion économique d'une exploitation.

Comme @n 1'occurence la nécessiﬁé s'impose dans les agricultures
tropicales, il conviemdrai® que les fonctionnaires de 1l'agriculture surmontent
leur réticence instinctive et =2insi, abridgent le délai gui s'écoule entre
ltintroduction et‘l’aoceptation de techniques récentes de gestion des
exploitations teiles gqu'elles sont appliquées aux conditions de l'agriculture
traditionnelle. Ces derniéres années, on a observé ia accroissement lent mais
réconfortant de l'intérdt ..o los ministéres africains portent aux activités
des économisces agricoles. Touteicis, les fonctionnaires de 1'agrloulture

comne ceux du WASS, ont eu tendance % se pénetrer des £léments les plus
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modérés de l'économie appliquée & la gestion d'une explcitation; ils ¥y ont wvu
‘une méthede de comptabilité agricole ot d'étude Sconomique ot en ont éliminé
les technigues les plus régentes de planification & long terme. En
conséquences, ils ont 1alqbe de c8té les qucations reldtlveb aux coUts de
gubstitution dans des systemes dltagriculture traditiomnelle et, en particulier,
les frais de main-d'oceuvre réels par opposition aux frais de main—d'ceuvre
imputés des exploitstions familiales. Autrement dit, dans 1'aménagement des
exploitations et les promiZres études de budgel, on n'a pas, on générzl, tomu
compte des colts de substitution aildrents 4 lz main-d'ocuvre familiales
conme le démontre le présent deocument, ces ddpenses présentent un intérét -
éccnomique .ondamental pour la détermination du rendement de l'agriculiure
traditionnelile.

Ltapplication des methodes de la programmation linéaire & la gestion des
exploitations agricoles fera maintenant 1'objct d'un sxamen quelque peu
détaillé pour les raisons exposées ci-aprés, TFPremidrement, de toutes les
méthodes de sestion des exploitations, la programmation lindaire est la plus
mathématique, si blen gu'elle fait souvent appel & la calculatrice élecfro;
nique,ce qui semble &tre & 1l'origine de la réticence instinctive des
agriculteurs "dans le bain"; deuxiémement, 1'applicaticn de cette méthode &
1'agriculture traditionneile dont les revenus sont faibles, commence
seulsment; iroisidmement, cette méthode fait ressortir les relations internes
complexes de l'agrioulture traditionnelle, exprimées sous Forne de colits de
substitution, ce gue nulle autre méthode ne permet de faire (comme nous allons
le démontrer). L'objectif le plus simpley mais non pas le moins important,
des programmes linéalires esti de concevoir des sygtémes ou des plans ds
culture qui organisent les ressources d'une sxplolitation, & savoir la terre,
la main~-d'oeuvre =t, le cas &chéant, le capital, de telle surle que la
solution obtenue scit celle gul engendre le maximum de béndfices. Autrement
dit, ces programmes fournissent unc base & une planification agricole axde
sur l'écononie plutdt que sur la seuls technique. Il n'en découle nullement
gue les ¢léments techniques fondamentaux sont negligéss en fait, des
considérations &conomiques s'ajoutent aux obligations techniques qud
interviennent. In d'autres termes, ceite solution tient compte, non seulement

de la valeur de la production, mais Z2galement de l'existence des ressources
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&t des limites gue ces rTesso.rces imposent aux systémes d'exploitation
agricele,

A cet égard, cetie méthode différe nettement des plans 4'aménagement
qu'entreprennent souvent les ministéres africains de l'agriculture. La
planlflcaulon de 1'agr10u1+ura au Kenya, “par exemole, ne tient compte que
de certains Drlnclpes d'ordre bechnlque ou pollthue, commg le rapport entre
les superfloles réservies aux cultures marchandes et 1a“$9rface des terres
arables, enfre'la surfac: des terres arables et la superficie réservée aux
prairies, le volume des stocks, etc. Ces divers éléments sont équilibrés dc .
tollc sorte guu tueorlquemant, lc plan d':xp101tgtlon pcrmet de conscrver la
fertilité des terres, fait vivre la famille, procure un revenu minimam en
espéces, assure un degré suffisant d'engraissement des‘terrés; etc. Tbuteiois,
ce genre de planifieation technique ne tient guere compte des ressources
existantes ou di revenu maxlimum gue ces ressources permetuent dtcbtenir. Le
plan d'exploitation, par exemple, est établi en fonction des terres dlSpo-
nibles, c'est-a~dire de l'importance des exploltatlons, zmais fait abstraction
de la main-d'ceuvre disponible. 'Cottée omission risque do uonprombttre
sérieusement 1'efficacité du sorvice de vualgarisation. Par exempl0 51 1'on
encourage un exploitant & adopter un plan fondé sur un effectif 4! ouvrlers
supérieur a celul dont il dispose, non seulement l'wxplditart sera incapable
d'appliguer le plan, mais éncore le revenu prévu dans le plan serait QXCBSSlf
et, par couséquent, impossible & atteindre. Cette sltuaﬁlon rlsqueralt de
Jeter le discredit sur les services counsultatifs. En revanche, si la main-
d'ceuvre nécedsaire & la réalisation d'un plan est inérieure & la main~
d'osuvre dispoenidle, on risquefd de laisser ainsi paster des occasions
d'accroftre le revenu. Des exemples concTets de ces iasuffisances de la
glanlflcatlon fondée . sur les considérations techniques sont ex>0sés dans une
etude récente sur l'agriculdfure eu Kenyaﬂ/ Le programm: linéaire & pour
prlnclpal intérét d'aboutir & un plan permettant le maximum de b2néfice sans
porter préjudice ni aux ressources Zisponibles (terre et main-d’oceuvre) ni 3

tout autre principe technigue qus i'on disiie appliquer. &En d'autres termes,

jf Eric Clayton. Agrarian Developmat t in Peasant Economics. Pergamon Press.
Oxford, 1964.
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la gestion rationnelle des exploitations et les zutres contraintes d'ordre
technique ne sont pas fributaires de l'objectif uniyue du plan, Ai.saveir
la reéalisation du maximum de bénéfices. Au contiraire, les pregraummes
linsaires péimettent d'aboutir & des systemes assurant le maximum de

bénéfices dans le cadre méme d'un ensemble de conditions technigues déter—

minées, Actuellement, si l'agriculture est considdérée commwe le motesur du
développement économique d'un pays en é€volution, de toute évidence, on doit
applicuer des méthodes de planification qﬁi permettent de tirer le meilleur,
du point de vue économi&ue, des resgources de l'exploitation. Segl un
progranme liﬁéaire nu des dispositionsAsembiables pour la répartifion des .

ressources, permettent d'obtenir ces résultats.

Le-pfogramme lindaire a un cbjectif peut-8tre plus important encore,
¢olui de la planification du développement régional. En quelques mots,
le p:iﬁcipe consiste 4 choisir des mrddles d'explcitations typiques dans
une région dont 1'écolngie est assez uniforme; on peut alors é&laborer pour
ces.mpdéles des plans d'exploitation visant au hénéfice maximum en se
fondaut sur un éventail d'hypothéses relatives aux ressources disponibles
et a de§ rapports technigues applicables aux conditions d'exploitation de
la zoueuconsidérée. On peut alors étudier et comparer les solutisrs per-
mettant d'osbtenir un bénéfice maximum et si les structures et les rapperts
périndiquss sont nettement définis, on peut raiscnnablement les considérer-
come des caracteristiques générales propres & la répion agriccle considérée;
clest sﬁr Qes caractéristiques gue seront fondées les décisions et les
recgmmandafions d'ordre politigue. Quelcues exemples tiréds d'une étude
récente de 1'agriculture traditionnelle au Kényal/ permettront de donner

une idée plus précise de cette méthode.

Cette étude fait ressortir, en particulier, gue dans la plupart des

exploitations familiales types, c'est la main-d'oeuvre et non la terre qui

1/ Erie Clayton. -Economic Planning in Peasant Agriculture. Wye Cellege.
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limite l'accroissement de la prod :iicn. Autrement dit, & supposer gue
les méthode® ne changent pas, pour que le revenu net augmente, il est indis-
pehisable de recruter & la loude une nain-d'uveurle rémunérds dont les

efforts s'ajouteront 4 ceux de la fanille, Dans les situations de ce genre,

w0 g terre est relativement zbordante {ce que révdle la présence fréguente

<48 jachéres dans des systdmes qui visent au bénéfice haximum); il s'ensuit
‘done que l'accroissenment 4o la superficie cultivée, c'ist-a—-dire une
aughentation du rappor?y tcrre/mainud’oouvre, n'améliorerait pas le revenu.
Compte tenu de ces considérations, il est possible de géhéraliser pour
affirmer gue, dans le'cas de certaines expleitations du Kénya pratiquant
la culture intensive pour le marché; si les exploitations famildiles ne
peuvent pas recruter dos ouvricrs & la loude ni la productivité et ni le
., :Trevenu ne pourrcnt augmenter. Le cas Tait ressortii également la raison
. -pour, laquelle l'existence ds jachércs dans des plans de . rendement optimal
. appligués par les exploilants familiaux est parfaitement comwpatible avec
sede systeme axé sur le maximm de Vérdiico. Cependant, le priacipe selon
.lequel il pesut &tre rentable dlaveir des terres en-jachére sfoppose non
geulement aux usages agricoles répandus dans toui; le Kénya, majs-également
-8 ltenzeignement du ministare de l'sgriculbures tel gqu'iliest mis en
application.dans les plans agricoles {oudés ssr les contingences techniques,
Dans les deux cas, 1. cuarlace tobtale (.o oooaol arables d'une exploitation
est cultivée pendant les deux campagnes azricoles.  Cet exemple montre
comment 1l'efticacit?d du roint de vus technique et 1'efficacité du point

: Felok i gent porlois ophocice,.
-de vue économigue sunt o sk g

‘Tl se dégage de cette dtuie uns gutre corsidération géndrale inté-

v a-regsante; 4 savoir que, dans la plupnrt des exploitations comsidérées,

“1% -sdlution axde sur le hénéfice manizwua normettait 1'établissement dlune
laiterie relativement importante. 31 1'on encourageait les oxploitants
“familiaux a adopter ces plans de rendement optimal, il en résulterait
‘uré industrie ‘laitifire nouvelle dans le cadre des exploitatiens tradi-
‘ticnnelles: Cett8'Situation donnerait presque cartainement lieu & une
sur-production de lait e% roserait le 4ifficils problame & résoudre des

débouchés extérieurs & btrouver pour le beurre. FEn fait, 1l'expérience
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donne & penser que, aans les pays *“ropicaux, les producteurs traditionnels

de matieéres butyreuses pourraient difficilement concurrencer les exporta-
teurs mieux organisés et expérimentés des régions tempérées. En consé- .
guence, dans les plans optimaux, il est indispensable ds. limiier. 1'importance
de la laiterie, en jouant sur le rapport de la superficios des terres arables X
4 celle des prairies, pour se bormer & préserver la fertilité des terres.
Cette solution se traduit par une réduction de 5 & 10 pour 100 du ravenu

des exploitations, ce gui donne une mesure des couts de substitution a

prévoir si l'orn consacre une partie des ressources de l'exploiiation. a

;. d'autres entreprises au détriment de la laiterie.

Lorsque lz main-d'oeuvre est un facteur qui limite l'expsnsdion économigue
de la production agricole, le remplacement de la main-d'oeuvre par des biens

‘ ‘A'équipement, sous forme de machines, serait une fagon raisonnable da lutter

" omtre les ¢ffets restrictifs de la pénurie de main-d'seuvre. Toutefois,

"dettéd solution dépendra entre autres, des conditions dans lesquelles la

- Hécanisation serait efficace en permettant uie économie de main-d!oeuvre

et du prix de la mécanisation proprement dit. Dans 1l'étude dont il est fait
mention, on a constaté que, bien que la main-d'neuvre soit toujours le
facteur restrictif dans une exploitation familiale, la mécanisation (sous
la forme de la préparation du sol :u moyen d'un tracteur leué) n'est pas
trujours rentable. Cette situation est due au fait qu'il 'est pas toujours
passible de remplacer la main-d'-seuvre par du capital, au sens matériel du
‘mét.  Dans 1lé cas de l'agriculture traditiunnelle au Kénya, 1'emploi d'un
tracteur ne permet de réaliser une éconnmie de main-d'ceuvre que pendant

la préparation du sol, au cours de la grande et de la petit saison des
pluies. In conséquence, si la pénurie maximale de main-d'oeuvre saisonniére
ne conincide pas avec ces périodes, ce qui peut se produire dans wn systieme
agricole mizte produisant des cultures marchandes, la rentabilité de la
mécanisation s'en trouvera certainement diminuée.. HOp.a constaté que le
bénéfice maximal de la mécanisation correspond & une augmentation de 20

pour 100 du revenu net gue permet la culture traditionnelile; cependant,

dans la plupart des cas, l'emploi d'un tracteur.-ne se traduit que par

des augmentations modestes du revenu net, allant de 3 & & pour 10Q. On
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‘Vpeqf éjéuter 4 ce propos que la tendance générale des planificateurs

4 fagribolé§1Qui se fondent sur la technique & concevoir duos systomes d'oxploi-
tafioﬁ”éui iépartissent les besoins en main-d!oeuvre de fagon plus uniferme
au cours de-la campabne'ébrlcole, ce qui a peur objet de dlmlnuer 1'écart
entre les’ exeddents ot les pénuries de maln—d‘oeuvre, n'test pas touaours
rentable. - Au Kénya, dens lzs systimes 4 elp10¢t@ti(u fondés sur des pultures
marchandes de grande valeur, i'emplei d'une main-d!'oeuvre remuneree donne

lleu A uw sous—emp101 saisonnier sensible; mais, en revanche, il se traduit

“par une augmentatlon substantlelle du revenu net des explo;tatlons.

e Cette étude fait. ressortir 1a mesure dans laquélle la main-d'ceuvre,

dans les exploltatlono famlllales, limite sensiblement l1'expaxsion. eccnom1c'e
de la production, Tar exemple, 11 Paut en moyanne doubler l'effectlf

_d'une explditation par. le recrutement d'une malnmd'oeuvre remuneree pour
.ellmlner les restrlctlons. Toutefois, & ce niveau, le revenn net gst a peu
Dres deux~foxs superleur a celui que peut Sbtenir le‘personnel familial seul
et 1a- Qu331—tota11te des terres peut etre consacree 4 la productlon de
jﬂultures marchandes. En uonseauence, a condltlon Gue. l'offre de main-d'ceuvre
A la louée presente une certgine eld$t101te, i1l senmble souhaltable que 1'on
‘favorlse la spe01allsat10n de nombreuses exp101tat10ns dans dlverses cultures
marchandes. Cette concluslon, gui se Ionde sur des. faits démontrés par les
recherches, vient & l'appul ce la notlon plus viste d'une sneclallsatlon
régisnale zu-s3ein du secteur a&rlcole, notlon qu1 rspose sur le principe
HML‘de 1a’ comparaison aes prlX. En ce gui concerne-le: kénya, . cette évoluticn a
fete retdrdde Jusqu a present ‘par la ductrine favorable a la culture mixte,
qul éuppose Que - l'ex0101tat10n se suffloe 4 elle-méme; c ebt cette thécrie

gui” B deming les pollthueb cffchglles, Toutefois, comme nous 1'avons

i

'51gnale allleursl/-”51 Lton. pcuvait détarniner la. structure ef la répartition

'lde ia productlon au moyen dés couts de substltutlon ‘app 11ques aux facteurs

T, . .
Cllrpte ‘

— S B . b
¢

;/ Note sur 1'A11en Enclave and Development East;ﬁfrican‘Economic
Review, juin 1963. IR
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reels, il s'ensuivrait une spécialisation régionale trés marquée de la
production agricole, en particulier entre les régions consacrées aux
cultures v;vrleres de consocumation directe et les régicns consacrées aux
cultures marchandes. e cette fagon les ressources du secteur aorlcole
seraient utilisées de la fagon la plus rentable, ce qui permettralt de faire
de l'economle aorlcole un tout. Dans ce que l'on appelle actuellement 1as
zonas de Mfort hotentlel" les exploitants se LpébialiSBPaient'presque
totalement dans la production des cultures marchanues de grande'valéur,

le thé, le café, le pyréthre, 1'ananas, ctc., selon leur situation gén—
graphique., Les régions spéclalisées dans la prodﬁction de cultﬁreé

- vivriéres vendraient leur excédent 3 l'intention des spécialistes das
cultures marchandes et des habitants dss villes. Cette politigue se
traduirait par une forte expansion de la production des cultures marchandes,
un’ accroissement sensible des revenus ruraux et probablement une amélioration

de la situaticn'de-la balance des paiements”.

Ces exemples ont pour obget de montrer comment la methode de la
planlflcatlon reglonale, grice a laquelle les systémes d'exploltatlon
recherchant le bénéfice maximum sont 2 Juate titre generallses dans une
région, peut orienter le conseiller et l'exploltant vers 1a manlere
d'augmenter la productivité et dtobtenir des rendements superleurs. L'optique
régionale présente un autre avantabe, au nivezu de la vulgarlsatlon: Dans
les pays industrialisés, lorsqu on a recours 3 un programme llnealre-pour
résaudre des problémes agricoles, un tlent compte normalement des exp101-
tants.individuellement en mettant au point un plan d'ex9101tat10n optlmal
pour chaque cas particulier, 11 va de soi gue cette méthéde'hfeSf.pas
appliqable dans les pays i faible revenu ol les services‘delvulgariéétion
sont trés dispersés. Dans ce cés, une méthede plus'pratidue\coﬁsisté a
établir des plans v1sant au benefloe maX1mum qui peuvent &tre generallses
pour s'appliquer aux groupes 1es plus ccurants qul, dans une région donnés,
présentent des caractéristiques uniformes, coume c'est le cas dans les
eAemples de plenification régionale mentionnés plus haut. Z¥n matiére
d‘agrlculture tradltlonnelle, on peut’ svuvent doflnlr l’homogenelte dlun

groupe en fongtion de deux facteurs seulement, & savoir le mllleu agrlcole
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et le rapport entre la superficie des ierres et la mein-<i'oeuvre. Il en
résulte gue la dimension des exploitations ne limitera pas les possibi-
lités d’applieafion des plans optimaux,  Par exemple, le plan applicable

a4 une parceiie de 2 hectares sur lesguels travailleni deux ouvriers doit

hégelement étre applicable {si les grandeurs sont doublées) & une parcelle

de 4 hectares-sur lesguels travaillent 4 cuvriers.

I1 reste a préciser deux autres points, L'application des programmes

linéaires aux problémes gque pose l'expleoitation traditionnelle me doit pas

fo:cément 8tre assurée par des speécialistes de l'agriculture; cette opéra-
tlon reléve d'un economlste spéeialisé dans l'agriculture.. . En ce qui
concerne le fonctlonnalre des services agricoles, les résultats de cette
technlque donnee comme complexe ne sont pas autre chose que dés plansg
d'exploitation relativement simples qui, concretement, ne seront pas

dlfferents de ceux que l'on congolt par des mdthodes de planification

technlque.' En consequence, l'opinion selon laguelle ces plans sont: trop

compllques pour gtre appliqués par de simples exploitants traditionnels

est sans fondement d'autant plus qu'il pourrait en étre de méme des plans

‘d’exp101tat10n technlquee.‘ En seccnd lieu, on.peut objecter gue ltapplica-

.tlon de programmes llnealree n'est pas compatible avec les sociétés

‘agrlcoles tradltlonnelles cli l'argument du bénéfice n'influe pas sensivle-

ment sur les declslons en matiére d'exploitation. Toutefols, ce serait
mal comprendre le role et les fins de la technigue. Les résulktats d'un
programme llnaalre ont.le méme rdle que n'importe quelles autres recomman-—
dations se fon&ant sur la sicence. ZEn bref, ce sont des instruments dont
se servent les agents de la vulgarisation et les services consultatifs.

De méme que l'on a tort de eonda@ner une politigue qui recommande l'adopiion
des principes de la prairie femporaire (lorsque cfesﬁ une méthode souhai-
table du point de vue technieue) parce que l’aﬁriculteur igngre qu'il doit
aux terres leur conserver la fertilifé, on a tert égalemehtdde condamner
une pollthue qul encourage des systemes d'exp101tatlor v1sant -au, beneflce
maximtin lorsqu'elle n'est pas Juetlflee par des motlfs d'crdre economlque.
Dans les deux cas, il importe de s orlente? dansfla bonne direction malgre

les difficultés que 1'on risque de reneoﬁtrern',ll va de soi que la.
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méthode des prairies temporaires sera adoptée plus facilement- si les
agriculteurs comprennent gu'il faut maintenir la fertilité des terres e%,
de méme, les plans vigant au bénéfice mavimum seront de plus en plus ..

. répandus si l'esprit commergant est fort. Le probléme posé n'est pas,
‘en fait, celul de la possibilité d'anpliguer les recommandationg mais

celui de l'efficacité des services de vulgarisation.

En résumé, bien que dans le présent document on se propose de
démontrer les avantazes du programme linédaire en tant que moyen d'élever
la productivité de l'agriculture traditionneile, il n'en découle nullement
qu'il s'agirait de la seule technique d'expleoitation présentant de 1l'intérét
dans ce dowmaine. Les différentes méthodes d'exploitation des terres ont
chacune leur rdle & jouer dans des situations différentesy par exemple,
dans des . .régions ol on ne connaft pas grand-chose de l'économie des systémes
de .culture traditionnelle, le préaliable indispensable sera une étude
économigue des exploitations, gui donnera un apergu des structures de base
de 1l'économie agricole. Dans le premier cas, la situation. ne permet pas
gue l'eon appligue un .programme lindaire, Toutefois, . le présent document
prétend affirmer qu'a un certain niveau de conpaissance, le programme limdafre
constitue une technique de planification des plus précisuses, particulidre-
ment dans le cadre d'une région. In fait, ¢test une technique dont
1tintérét est sans dguivalent pour 1'étude de l'agriculture traditicapelle
dans la simplicité de son organisation économigue, et qui, & certains égards,
est.mieux adaptée aux petites exploitations traditionnelles gu'aux condi-

_tions de la culture commerciale & grande dchelle.

Le présent document a €galement pour objet de signaler gu'il sereit
déraisonnable ’d'adopter une attitude d'intelérande & l'éZard de l'applica-
‘tiofi'a 1'agriculture traditionnelle des techniques nouvellés et 'compliguées
d'exploitation rationnelle. Iin fait, il faudrait gue les responsables de
‘Itairiculture favorisent “le recours 3 ‘ces technigues, s'ils veulent élakorer
‘des Politiques valables en vué d'améliorer la productivité agricole. Les
responsables de 1'agriculture peuvent favoriser, d'une fagon concréte,

- cette aptijue tournde vers l'avenir; par exemple, en invitant leurs &cono-

mistes spécialistes de l'agriculture & seé lancer dans la tiche difficile
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qu'est le rasseﬁblément des statistiques de‘lé-main-d'oeuvre relatives aux
petites exploitations agricoles-traditionnelles. - Ces renseignements revétent
une importance fondamentale, étant denhé-gue-la main-—d'oeuvre est 1l'élément
principal du prix de revient dans ltagriculture tradit@onne%lg, _En outre,
bien que pour le profane les dtudes sur la mainQd'oéﬁ{fémééaﬂiéﬁgnne présenter
dans 1'immédiat aucun in%érét prathue, a lnng terme, leur valeur est

immense du fait qu'elles fournissent les éléments de base necessalres au

" genre d'études prévisionnelles qui font l'objet du présent document,
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NOTE PRELIMINATR:! HUR LS roReSeCTIVii DI
DEVELOPYEh LT DU CUMMORCE INTRA-ATPRICAIN D pRUDUITS AGHICULLS%/,

AN

par rrof. -Rernd Dumont- -

Consultant auprds de 1a C4 oo™

4

‘1.~ Observitions générales N e

Une spécialisation agricole régionale est utile, thaque fois que la
région présente un gvantage margué pour la .ou-les productions enfisagéesn
Elle peut fort bien, elle doit méme;,«accompagner 4. diversification natio-
nale, QUand les différentes régiohé d'un méme pays se spécialisent chacune
dans ure ou quelques yroductions différentes. Ceci permet d'échapner i la
monoculture nationale, et aboutit & metire en valeur les différentes régions
dtun méme pays, alors gue jusqu'ici nombre de celles-ci sont souvent plus ou
moins négligees. WMéme si leg conditions naturelles économiques permettent
une large diversification de la productiorn d'une région donnee, il y a tou-
jours intérdt 2 ne pas trop la disperser. D'abord jparce qu'il ¥ aura ainsi
moins de technigue 4 connaitre et & vulgariser et moins d'éequipement specia—
lisé & acqueérir.

Le rassemblement de la denree ainsi produite vers l'usine de transforma-
tion ou vers le wort d'importation sera moins coliteux si ceite preoduction

est plus étroltement ramassée, rassemblée en unn rayen restreint.

Cette ccncentration régionale, cette specialisation est plus nécessaire

ercore pour les denrées de faible valeur (régimes de bananes ou d4'Elacis,

l/ Tl stagit 13 d'un remier nrojet rappelant guelques idées de base et
indiguant gueilgues directions de cemmerce, gue des études ultérisures
permettront de préciser. L'évolution future glohale de la nroduction
agricole africaine, son taux de progrés, sont actuellement trés diffi-
eiles & prevelr. in effet les taux actuels sont fort loin dl'etre
suffisants, mais on ne scit pas jusqu'd quel point et guand on aura la
vossibilite de les changer, de les améliorer. Tt 1'évclution de la
demande dépendra du futur pouvoir d'achat, donc finalement des progrés
de la production ellie-méme., Un en sera done réduit, pour préciser ce
travail, & faire des hypothésve peu slres sur les futurs taux d'accroisse-
ment, de la vopulation comme Ge la producticon. Il serait prudent de ne
plus faire seulement des hypotheéses tron ontimistes.
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betteraves, canne & sucre, eic.), ou méme périssables (lait;% légumes,
fruits, etc.). Mais il y a différents degrés ddns la spécialisation, que
lton peut essayer de schématiser. un général, en Afrique, les paysdans pro-
‘duisent endore la plus grande partie de leurs aliments sur la ferme méne,
en autoconsommation. Les zones dééji un wneu svoluées ajoutent a4 cette pro-
duction de subsistance, un ou deux preduits d'expertation. Dans ce cas,
l1tagriculteur achite tris peu d'aliments au dehors; et cela ne pose pas de
graves problémes. Il peut se spécialiser méme 51 1l'avantage naturel pour

la spéculation choisie n'est pas trés margué.

Mais les problémes surviennent quand la spécialisation en arrive & une
monoculture {sud du Ghana) si poussée qu'elle oblige les agriculteurs ou les
cuvriers agricocles i - acheter une srande partie de leur alimentation. Il
faut faire attention avant de proposer, pour une région donnée, un stade
aussi évolué. I1 faut pour cela gue les conditions naturelles ei économigues
actuelles conviennent trés bien 2 la spécizlisation cheoisie, beaucoup plus
que 'si l'on ajoutait seulement une production d'exportation & lz subsistence.
Car la productivité agricole doit alors &tre fortement relevée; sans cela
la specialisation n'apporierait plus d'avantages économigues aux paysans.

En effet il aura & rayer ses aliments achetés bien plus chers qu'ils.ie lui
coltalent avant, car ils seront grevés de tous les frais, souvent si '‘élevés,
‘de transvort et de distribution., Cette spécialisation poussée.est donc deji
plus facile & admettre aux abords d'un port, d'une veie navigable ou d'une '
voie ferrée, qui réduit le colit des transports.. In outre cette spécialisa-
tion peut arriver 4 mal Trépartir le travail tout au long de l'année, en
aggravant parfois le sous-emplel rural. DPisons-le tout net, un degré aussi
poussé de spécialisation est rarement 3 conseiller. léme avec le cacao du
sud du Ghana, il parzit souvent désirable de maintenir 3 cdté une certaine
production d'aliments, surtout quand il s'azit d'une denrée "spéculative",
comme le café et le cacao, c'est & peu prdés toujours le cas pour les légumes

de jardin et les fruits du verger familial. Ailleurs cette spécialisation

1/ Lla Jamaique remassait -1l millions de-litres de lait &4 travers toute
1'ile en 1961, au prix de 1,6 million de kilom&tres de camions. Lt ce
iait trop dispersé arrive souvent déprécié & l'usine, trop inférieur
pour qu'on puisse en faire du fromage ou du lait condensé,
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poussée d'une région devrait encourager les régions voisines diabord, et
les pays voisins ensuite, A& produire les aliments ainsi requis. La spécia-
lisation internationale serait done, vmour nombre de produits, logiquement
précédée par }a sgpéciclisation des différentes régions & l'intérieur d'un
méme pays. La Commission econcmique pour 1'afrigque pourrait jroposer ce
schéma 4'études aux différents pays, comme premier pas vers l'écononie de

marché, qui ne psréverait pas la balance des comptes.

Le développement du commerce intra—africain des produits agricoies ne
devrait pas €tre accéleéré artificiellement et il semble bon de ia promouvoir
'aVec‘une certaine prudence. 11 nécessite d'abord la production d'excédents
agricoles importants, obtenus dans des conditions assez compétitives. En-
‘suite, il ne faudrait pas cue les Africains paient les produits achetés 2
d'autres pays de leur propre continent {sucre, huiles) beaucoup plus cher
'que s'ils se les procuraient en dehors de ceux—ci. On wourra légitiment
justifier une protection dduaniére avantageant les produits africains dans
le cadre d'une zone de libre échange interne, ou d'une sorte de marché
commun sous-régional (Afrique de l'ouest, du nord, de l'est ou du centre)
mais il n'y aura pas intérét A établir cette'brotection'é un niveau trop
élevé; car cela réduirait la compétitivité cdes industries africaines
d'exportation. Nous allons donc donner ci-dessous une toute premiéfé'
perspective simolifide des courants commerciaux qu'il‘parait actuellement
possible de dévelorper a 1'intérieur des deux sous-régions de 1'Afrique du
‘nord et de l'ouest. Pui& nous ‘étudiercns le commerce prévisible entre ces
deux soué4régions elleéamémes, qui nous apparailtra beaucoup plus prometteur
qué le commerce & l'inférieur d'une région naturelle anssi homogéne que
1*Afrique méditerranéenne., Par contre l'Afrique de 1'ouest, ol 1l'opuosition
est si marquée entre la savane et la foret, laisse'déja deviner de meilleu-
res persvectives de division internationale du ‘travail agricole. Cependant,
la majorité des Etats de la cdte occidentale débordent sur ces deux grandes

régions naturelles. Commencgons par l'Afrigue du nord.

2. Le commerce agricole 3 l'intérieur de 1'Afrigque du nord

La Libye spécialeﬁent, mais aussi la RAU, la Tunisie etf.l'Algerie,

s - 5 . s P
auront trés probablemént de plus eh plus de mat & se suifire, pour les
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principales denrées alimentaires comme les céréales, les dérivés du lait et
lz viande. La Libye est la plus déshéritée, par suite de sa déficience en
eau; et l'argent du pétrole permet actuellement d'y accroifre trés vite les
importations alimentaires. Cette position fortement importatrice, surtout
pour les céréales; ies huiles, le bois et les produits animaux, va ceriaine-
ment se prolonger longtemps, Un premier développement de l'irrigation, &
l'aide des eaux souterralnes éccnomiguement accessibles, permeitrait d'y
atteindre assez vite 1l'antosufflisance dans la grande majerité-des productions
horticoles; légumes et fruits, et méme d'autoriser de modestes exportations,
pour certains de ces.domzines. Le dessalement économigue de l'eau de mer,
guand elle sera cbtenue, permettra la mise en valeur des zones cotieres de
plus en plus larges. Zile poseralt alors sur de toutes autres bases le pro-
bléme agricole Libyen. A ce moment - qu'il nous est actuellement impessible
de préciser - lz Libye pourra prétendre & une large autosuffisance alimen-
taire et méme au développement de ses exportaticns agricoles. Nous ne répé-
terons pas cette proposition & provos des autres nays méditerrandens bordant
le Sahara; ol elle regte valsble. Il en serait de néme pour la Mauritanie et
le Sénégal, ol des zones arides ot semi-arides bordent 1'0Océan. HMals des
perspectives aussi lointaines et aussl difficiles & c¢chiffrer comme & prévoir,
51 elles ne doivent pas &tre oubliées en prospective, ne doivent pas non

pius &tre incluses cdans nos &tudes & court et moyen terme.

La position importatrice de la Tunisie risque également de s'aggraver
tres fortement dans l'avenir, surtout si, comme il parait probable, son
"explosion démogravhique' continue & se propager. Mais les possibilités
d'exportation de ce pays sont déja tris notables, d'abord avec l'huile
d'olive, qui oscille tres largement autour de 50.00C tonnes. La modernisa-
tion de la production pourrait permettre d'accroitre rapidement ce chiffre,
81 1l'on appliquait les techniques modernes d'oléiculiure italienne., OCn
pourrait envisager l'irrigation des oliviers, mais une étude comparative plus
poussée des marchés des différentes wnroductions nosesibles avec l'irrigation
devra precéder une telle décision., Une telle Stude s'impose & 1l'échelle des
pays méditerranéens, mais deborde largement le cadre du commerce intra-
africain. La Tunisie, comme les auires pays du Maghreb, pourrait développer

les olives en conserve, dont la consommation augmente si rapidemeénte en
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Duarope. Ce pays exporte aussi le vin, les primeurs et les fruits.

En Algérie, le vin reste encore, et de loin (malgré un certain recul),

-

la premiére recette d'eiportation agricole. I1 était produit & destination
d¢e la France, ou les dﬂbouches iront en se rétrécissant rapidement, ce qui
oblige ce pays & env15a er une reconversion v1tlcole—/ Les primeurs, agru-—
mes et autres fTUltb peuvent rattraper leur récent recul, puls se développer
3 nouveau, surtout si la v1gne reculeu Wais 1'Algérie serz sans doute dans
1l'avenir, tout comme la 'Iun1°1e9 de plus en nlus importatrice de ¢éréales

et de produits animaux. Elle nourralt cependant, si elle alliait la lutte
contre l'érosicn & l'intensifioation de la production (rénovation rurale du
forestier Fonjauze), spe01alement fou;ragere9 réduire foritement ou méme
presque annuler son déficit en prodults animaux. Ceci & condition de
pousserrles productions fourrageres 1nten51ves, en mettant 1'acecent sur la
production laiti®dre et les ovins % haut rendement en laine et en viande
.(double agnelage par an). i'importation de cérézgles permettrait de déve-

- loopper l'agriculture, source d'emploi intéressante, avec une treés bonne

. technigue.. .

Les possibiliiés de développement de production agricole les plus im—
‘portantes se trouvent an Marce, au boudan, en RAU. DMais, pour cette der-
nidre, ia porulation semble actuellement croitre (3 pour lOO)Vun peu plus
vite que la production agricole (2 a 2,5 pour lOO). Aussl le raticunnement
de la viande a—t-ii dﬁ/é%fe récemment introduit, faute de moyens de paiement
permettant d'en achetér au dehors autant qu'ten demande un consommateur &
pouvoir d'achat élevé. De méme, la RAU exporte des guantités notables de
riz et d'agrumes, et elle serait fort capable de les consommer intégralement
si le pouvoir d'achat interne pouvait les aBsorbero Le gres nroduit d'ex-
poertation reste le coton & longue fibre. #Hais cette qualité de luxe est
fort peu achetés par les autres pays d'Afrique du nord. Reste une importan-
te exportation dlcignons mzis les autres pays d'Afrique peuvent assez facile-
ment se suffire en cette denrée, les conditions naturelles s'y prétant aussi

bien.

;/ VYoir E/CN,14/3429 dgalement »ublié sous le titre ‘*Développement Agricols
Africain', serie Tiers-Monde, faris, 1365.
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i la rroduction industrieile de la 34U ge développait pius rapidement,
ses campaghes se décon;estionneraient et le pouvoir d'achat moyen se reléve-
rait anssi. Cela nermettirait A& c¢e pays de devenir, lul aussi, encore vlus
largsement importanteur, de cdréales comine de produits animaux. Actuellenent,
la RAU est obligée, pour réduire un deéficit alimentaire si vite croeissunt,
de reduire la surface cultivée en coton. Mais cecil ne peut &tre fait & une
large ¢chelle, car on réduit ainsi les ressocurces en devises, donc finalewent
les possibilités d'équipement du pays. Le Maroc a des possibiliiés agricoles
bien plus importantes que 1'algérie, la Tunisie et surtout la Libye car il
dispcse de deux vrais fleuves, le Sebou et 1'Oum er R'bla, donc de ressources
en eau plus abondantes et aussi de plaines plus vastes, avec un climail
largement ouvert, et plus influencé par 1'Océan. Un est en itrain d'y deve--
“loprner, & cdte de la trilogie méditerranéenne traditionnelle (cériales -
élevages - arbres rustiques) une production d'agrumes,.-en grande majorité
destinée & l'exportation mais quil est bien peu vendue en Afrique. {11 pousse
aussi plus récemment les cultures industriellies, surtout betterave a sucre
et coton. Méme s5i le pays peut parfois exporter de l'orge, du blsé dur et un
peu de riz, il lui faudra suens doute importer de plus en plus de blé tepare.
Le déficit céréales du Maroc est donc, lui aussi, appelé & croitre, d'autant
plus que les céréasles fourragtres, matidre premidre des produits animaux,
-devrgient de préference 2tre transformées sur place en lait ou en viande, au

1ieu d'étre exportées & 1'état brut.

Certes, un gros effert en matiere d'élevage et de cultures industrielles
permettrait au Maroc d'aprrocher ou d'atteindre 1l'autesufiisance pour le

coton, le "dah" (Hibiscus Cannabinus) et le sisal, et méme le sucre et les

produite animaux. Un effort beaucoup plus imnortant encore lui permettrait
méme de vendre quelgue peu de coton, de sucre et de dérivés du lait. hais
“la probabilité d'excédents importants en ces matidres aprarait si faible,
gqu'il vaut mieux ne pras trop compter dessus,JCar il faudrait allier un trds
rapide progres agricole de ce pays (qui contrasterait avec 1la quasi-
stagnation actuelle) avec une trés forte st trés rapide réduction de taux
de natalité. Cetie conjonction apparait actuellement hautement improbable,

spécialement en ce qui concerne la seconde condition, estimée indésirable.
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Le Boudan, mieux cultivé, pourrait dévelopner, en plus de son coton,
de notables exportations de bovins, et plus itard méme des cdréales, mais
seuilement s'll faisailt un trés gros efford dans ce domaine, spéocialemant

dans sa nartie sud.

T4 par£ ie Soudan, les autres pays de 1l'Afrique du ncrd se trouvent
certes & des degrés différents d'évoluvion agraire, mals dans des conditions
naturelles (milieu dit méditerranéen; ) assca comparables. Leurs exporta-
tions principales sont fort voisines, et couaportent souvent des agrumes e
des primeurs, et parfois (Maghreb) du vin. ¥lles sont surtout tourndes vers
lt'exportation hors d'Afrique, et il apraxralt désirable pour slies de mainte-~
nir et de développer ce mouvement. Les pays méditerranéens deviennent de
plus en ?lus "le  jardin d'hiver™ des riches nays d'lurope, gqui peuvent zsn
échange leur fournir de 1'éguipementi: et leurs plroduits vont accéder de slus
én'plus aux marchés de 1 'murcpe orientale. 1Ils ne doivent pas renoncer i

tirer pdrti de leur climav wrivilégié, ensolelllé 1l'hiver. Ceci n'empéche

nullement de chercher a accroitre, en peralléle et non en substitution, o
commerce intra-africain. Ainsi le vignoble algérien wourrait &tre en pactic

reconverti vers la production des dérivés non alcoollicues du raisin., I1 leor
serait diffioile de concurrencer, sur le marché de la HAU ou du Soudan, la
Grice et la Turquie, qui ont uus grande avance tecbnique;'en mztigdre de rzi-
gins sacs. Si la Tunisie exporie de 1'buils d7olive, 1‘Algérie et le HMHarcec
préferent importer meoins cher des hwiles de graines ou des graineé 0léagi-~
neuses, comme le soja et l'arachides Cetle dernidre vient déjad en partie
d'Afrigue de l'ouest, ot nous vervons gue ce courvant pourrait &tre fortement
développé. Leurs déficits en céréalgsalbois et produits animaux, guoigue
fort différents suivant les pays,; se refrouvent & peu prés partout. . Il nous
faut maintenant reccanaltrc que, dans l'avenir assez proche pour étre enccre

guelque peu prévisible, les perspectives de développement du commerce agri-

cole & 1l'intérisur de 1'Afrique du nord apparaissent® bien modestes.

[

Certes, des acccrds pourraient intervenir, par lesqguels certains —ays
se spécialiseraient davantage notammont dans les cultures industrielles

nouvelles comme la betierave & sucre, iec CouGu, ie dal ou le tabac, au

i/ Veir E/CN914/3249 septidue partie, Afrigue du nord.
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peint d'en pouvoir céder des quantités notables aux autres. Il semble
cepen&ant_plus probable que chacun d'eux cherchera & se suffire surtout en
matiére dersucre, qui exige une industrie réputée noble. Il ne faudrait
pas cependant gue cette fendance autarcique aboutisse & des colts excessifs
(Tunisie). ie tabac présente 1'interét de, fourmir une source tres élevée
de travail productif, ce qui la rend spécialement intéressante aujourd'hui
_gq,Kabylie algérienne, et degein dans,leaﬁiinmaroaain; ol -1l rexplacarait

avantageusement le kif (Cannabis indica), tout.de rdme beaucoup plus toxigue.

Chaque pays d'Afrique du nord, comme des auntres sous-régions, pourrait
8tre invité 4 indiguer & ses voisins et 4 la Commigsion économique pour
i'Afrique les grandes lignes de son orientation agricole A moyen, long et
trés long terme. Le rapprochement de ces "esquisses de plans prospectifs"
permettrait de mieux préciser les perspectives d'échange de demain. Dans
une seconde étape, des programmes communs de développement agricole crientés
?ers le-désirable‘accroissementJdes_échanges intra-africains; prépareralent
gon développement.._Il ne faudrait cependant pas chercher & les réaliser au
détriment de la productivité globale de cette sous-région, ni par l'accroisse-

ment marque du cofit de son alimentation.

3. Les échanges cdte-intérieur, ou forét-savane, en Afrigue de 1'ouest.

Ceux-ci sont déja trés développés mais souveni assez mal connus car
nembre de produi%é qui sont manipulés par les Dioculas et autres commergants,
africains ou non, cherchent 3 échapper aux contrdles et taxes douaniéres,
ce gui n'est pas trés difficile. Les noix de cola qui vont des zones humides
vers l'intérieur, et les poissons d'eau douce séchés, fumés, conme le bétail,
qul sulvent un chemin inverse, &échappent d'autant plus largement aux contrd-
les que l'on cherche ainsi (en Guinée et au Hali, par exemple) i se procurer
des devises réputées plus fortes., Le bdétail du Niger était (et reste)
parfois vendu en Nigéria, méme & perte, car l'argent ainsi obienu permettait
d'acquérir dang ce vays des textiles & bon marché, qui étaient ensuite

revendus au Niger, et cette fois & gros hénéfice.

Ainsi les produits importés eux-mémes sont mal recensés, car ils
pénétrent souvent dans le continent par le pays ol ils sont le moins taxés

et ils passent ensuite les frontidres illégalement. Ces immenses distances
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ne peuvent éfre vraiment surveillées, et la corruptioﬁ:peut éusé;.intervenir,
Au lieu-d’étudier ce probléme par pays, comme dans le prééédeht %éragraphe.
ce qui ncus conduirait & trop de repetltlcns,_nous allons lie fa;re prodiit
-par produit, en dlstlncuant les deux ccurants commerciaux, qulsont grossisre-

ment sud-nord, puls nord-sud,

A. De la cbte vers 1'intérieur- cola, poissons, huiles, produits

de plantations, bois, stc.

Il est difficile de se nrononcer sur l'avenir de la demande sn matidre
de noix de-ccla, mais il est certsin que la production pourrait suivre
facilement 1'évolution de cetvte demande, si celle-¢i continuait a prbposer
des prix intéressants, Mais pour cela la prévision & moyen terme est

nécessaire, puisqu'il s'agit d'une plantation- arbustive.

La producfién oﬁ”plﬁtét la colleecte du poiswon de mer se développe de
plus en plus; mais celui-ci est surtout vendu hors d'Afrlun Ou encore sur
ia cbte elle-mé&me. Ce poisson une fois seche-fume et un peu sale, pourrait
trouver de plus en plus de débouchés & 1'intérieur du continent s 'il se
montrait capable de concurrencer la méme préparation du peoisson traditionnel
d'eau douce. La farine de DOluSOH, surtout d’Angola et d'Afrigue du Sud,
est actuellement orlentee vers le betall d'Europe Or elle représente la
forme de protéine animale la plus initéressante en nutrition, la plus éconc~
mique; comme la plus facile % transporter et & distribuer. Il y aurait donc
le plué grah& intérét, comme nous l'avons déjk rappelél/ & la diffusér
abondamment et & &largir sa consommation par les ponulatlons paysannes de
i'intérieur. Celles— -ci, quand elles n 'ont mas ou Duere d'elevage9 et peu de
prodults riches 2 vendre au dehorss sont souvent largement carencées en
protéines animales. Le transport de poisson de mer refrlgere, ou par avion,
est beaucoup trop couteux pour pouv01r Etre généralisé et concurrencer &
1'intérisur le poisson frals d'eau douceg d'autant plus gque ce dernler

beneflcle des préjugds, de 1a coutbme et deb tradltlons.

C8te et intérieur produisent tous deux de 1l'huile, mais l'huile de

palme rouge, non purifiée, si Tiche en carotdne, pourrait supprimer vite

1/ B/CN.14/342, dixi®me partie.
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--les carences'en-vitamine 4, quiiﬁontmsignalées comme graves en certaines
régions, notamment au nord du Togo.- fependant ee -commerce ne pourra se
développer beaucoup car l'intérieur posséde, avec l'arachide et le coton,
des sources déja intéressantes d'huiles locales. Celles-cl seront encore
moins chéres guahd 1l'élevage des savares sera devenu capable de bien

- valoriser les tourieaux oléagineux.

Les produits des plantations comme le café, le cacao et plus tard le
thé seront sans doute vendus en quantité ¢roissante 2 l'iﬂtéfieur, surtout
si le pouvoir d'achat s'y éldve vite. (e commerce est actuellement trés
modeste et parfois méme il passerait encore, paradoxalement et anticconomi-
guement, par l'Burope. Le caoutchouc ne pourra &tre utilisé localement
qu'aprés industrialigation mais celle-ci peut se réaliser, pour certains

articles, en ateliers modestes.

Les fruits et légumes tropicaux, comme bananes, ananas et bien d'autres,
ne paraissent gubre avoir de chances actuellement de dornner lieu & un courant
intra-africain tr&s important. 11 suffit‘de disposer d'un peu dfeau
d’arfdsage pour les produits sur place & 1'intérieur dans des conditions

généralement plus avantageuses (fraicheur, absence de frais de transport).

51 la savane peut planter des tecks, nuis des pins en altitude, des
eucalyntus et bien d'autres bois, elle ne pourra généralement pés développer
des industries du bois aussl puissantes gue sur la cbte. Quand celle-ci
s'industrialiserai{ il'y aura donc & l'intérieur; pour les derivés du bois
(contre-plaqués, panneaui de fibres et de particules, pites & papier,
cartons et papigrs), des débouchés intéressants., Mais le bois de chauffage
et méme les scliages ordinaires restercnt avantageusement preoduiis par les
pays de 1l'intérieur, sauf & la limite du désert. It cette derniére frange
peut sTalimenter en planches crdinaires en bois de chauffages et en poteaux
de cases dans les savanes moins arides, qui sont bien plus proches d'elle

qué les foréts de la cdte.

1/ Voir E/CN.14/342, neuvidme partie,
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B. De l'intérieur vers la céte: poisscn, bétail et viande, dérivés

du lait, fibres, céréales. ' .

Ie poisson d'eau douce séché-fumé venant notamment du Sénégal, des
zones d'inondation du Niger; du lac Tchad ét de ses affluents {Logore et .
Chari) est actuellement vendu, d‘'une fagon asséz paradoxale, Jjusque sur la
cbte: ceci parce gue son golt est trés recherché, méme quand le prix en est
élevé, OSans avolr toujours intérét & pousser trop loin dans cette direction,
surtout 1& ol la savane manque de proteéines, on pourrait cependant accroitre
ce cdﬁrant, noiamment en améliorant la gqualité et la conservation de ces

poissons.

Plus importantes sont les poésibilités d'expansion de l'élevage, gqui
fournit d€jad du bétail sur pied et de la viande abattue aux pays de la céte.
51 l'intensification de 1l'élevage devenait économiquement rentable & 1'ouest
de 1'Afrigue, comme il l'est déja au Kénya, ce comméfce,pogrrait bientdt
prendre une extension beaucoup plus grande. I1 poﬁrra_pgutrétre, un jour
pius loirtain encore, &'y ajouter des dérivés du lait. Ce dernier sera plus
économidue a produire en altitude et il parait hautemeht désirable que
1'Afrique intertropicale accroisse rapidemeht sa consommation de lait, sans
angmenter d'autant ses importations. Il y aurait donc inférét, du Fouta-
Djalon au lont Cameroun et au pays Bamiléké; en passant par tous les plateaux
un peu élevés, (nord Ghana et Nigéria, Man en CHte—d'Ivoire) 3 accorder dans
les zones d'altitude asses hﬁmidesg plus favorables & la production du lait,
la priorité & cetie production, Celle-ci pourraitVS'allier dfaberd aux
riches plantations d'altitude, comme le café arabica ou le thé (par exemple,
Kikuyu Reserve au Kénya). Si les fourrages artificiels donnent de hauts
rendements, on pourra méme concevoir un jour de réservef entiérement cexr-—
taines de ces zcones & la production laitiere, T1 faudrait,-pour gue cela
soit économique, aboutir 3 des colts de production sussi intéressants que
ceux du Kénya. Sinon il y aura un jour intérét, gquand les transports serons
moins coliteux, & faire venir des dérivés du lait d'Afrique de i'est - Kénya
aujourd'hui et Kivu demain; Ethicpie, Bwanda et Burundi aprés-demain - car

les conditions naturelles y sont bien plus favorables a ceite production.
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Cette haute intensificatian fourragére permettrait, en rotation avec
les prairies artificielles & haut rendement.dans les zones de savane -assez
humides, d'accroitre fortement les rendements des céréales, sorihe.et méme
mais surtout si. l'emploi des engrais s'y confirme souvent réntabre. A ce
moﬁent, 1'intérieur pourra envisager de vendre des quantités importantes de
grains aux pays de la cdte, ce, qui améliorerait leur niveau de mitrition,
trop faible en protéines avec la ration actuelle, 3 base de’ tubercules g
de,bananes.”_llhest cependant permis de se. demander, comme pour 1!'Afwigue
du nord, =i l'on ne peut envisager une prolongatipn des importations: de -
céréales non africaines, tant que calles-ci pourront gtre obtenues a des
conditions sp601alesAauSSl_avantageuses¢- Mais ee-ne- seralt pas la
s'orienter vers pius d'indépendance économique de L'Afrique, de sorte quse
cette question est essentiellement poli+ique.w Mﬁis il faudra bien peser le
'prlx que 1! on consentlra a payer pour cetie 1ndependance, pour gviter des
deceptlons ulter;eures. Un développement progressivement ordonné et
accél6Té Téduirait ce prlx il sera ardu. Jertains légumes difficiles\ﬁn
produire sur la cdte, comme les pommes de terre et les 01gnons, pourralent
lui &tre vendus en quantités oroissantes par les savanes. Pour 1es frultsy
il paralt plus difficile de prévoir un courant d'echanges 1mportdnt on n'en
voit vraiment pas les raisons. Cependant des mangues greifees et certalnes

conserves de fruits et deé idgumes pourront un JDHT accr01tre les echanges.

Le 51sa1 est mleux adapte aux 20ones de savane semi- arldes, mais il n'est
pas sir que 1'Afr1que de 1‘ouest gui en a produit quelque peu.autrefcis,
puisse concurrencer en ce domaine 1'Afrique de 1'est, dont les colts de

production sont jusqu'ici vien plus bas. Le'coion;'qui est cultivé sur l'un

et l'autre de ces secteurs, pourrait &tre avantageusSement résefvé aux
savanes par un accord A négocier,' car elles ntont pas tnllement de cultures
riches & leur diswosition. Les besoins en flbres de la cote pourront donc

&tre plus largement fournis par 1'intérieur. Le Jute et 1’ urena lobata, par

contre conviennent misux aux zones forestidres. Des prev151ons plus précises
seront particulidrément difficiles 3 établir dans ce domaine, car la con-

currence des fibres synthétiques représente une trop grande inconnue.
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Le sucrs, gul constitue un dés principaux posies & l‘imporfatlon? neut
. &tre produit dans la zone foreéstidre, avec les seules ﬁlﬁies ol en regicns
de savanes, mais 13 de préfiérence avee l'irrigation. I1 nweét guere
possible dtaffirmer une riégle gonérale de supériorité d'une régicn‘sur
1'autre, pour le collt de production, car il dépendra des conditions particu—
lidres & chague projet. Nous comseillerions plutdt la production de la
majorité du sucre nécessaire 3 l'ifrique de l'ouest en savanes, tant gue le
colit de preoduction y reste assez comparable; toujours de fagon & fournir 2

ces régions plus déshéritées un autre levier d'intensification.

4, Le commerce Afrigue du nord - Afrigue de 1l'ouest

&, - Sens sud-nord

Les bois et leurs dérivés représentvent pour tous les pays d'Afrique du
nord un lourd poste & l'importation. Quant & 1'Afrique de l'ouest; une fois
qu'elle sera assez industrialisée, elle pourra couvrir la grande majorité de

ges besoins.

Le Coton moyenne fibre d'Afrique de 1l'ouest, et peut-8tre un jour la
ramie, le dah et d‘aﬁtres ersatz du jute (& defaut du sisal), pourront
couvrir une partie du déficit de fibres de 1'Afrique du nord. FPlus impor-
tahtes sont déja les importations de cafd et de cacac venant d'iAfrique de
ltouest: et elles me développeraient plus vite avec la prospérité générale.
Cependant le thé est plus important au Maroc et en Tunisie;_et il viendra

plutdt A'Afrigue de l'est, =i elle fait du thé wvert.

51 la canne & sucre obtenait de hauts rendements en Afrique de 1l'ouest,
elle pourrait sans doute fourair du sucre & pius bas prix gue la betterave
dans les pays d'Afrique du nord. Mais il est probable que ceux-ci renoncent
bientét, au moins sans d'appriciables conpensaticns, & produire leur propre
sucre. Il parait difficile d'envisager, de l'Afrique de l'ouest vers le
nord du continent, un courant d'éckanges trds important qui. porterait sur
la viande et les céréales, car les excédents des savanes de l'intérieur,
s'ils peuvent s'accroitre,‘ne dépasseront prcebablemsnt pas les besoing de

la cbte, tout au moins pour 1l'avenir prévigibdle.
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Baranes et ananas pourront continuer & &tre fournis en Afriqgue du nerd
mais en quantité moindre, puiscue la grande majorité des Eurcpéens sont
partis et que 1és rares devises doivent 8tre surtout réservées aux biens

d'équipement,

. B. Sens nord-sud

LtAfrique du nord pourrait esPerer développer, un jJour assez 101nta1n,
sa productlon de lalne au deld de ses besoins, "en améliorant la nourrlture
de Eon troupeau et en adoptant des races plus lalnleres mais, méme elolgnee,
‘cette perspectlve reste trés douteuse. Du tabac et des 01garettes sont
dé ja ‘exportées dans ce sens, mais rien n empeche nombre de pays d’Afrlque ‘
“de- l'ouest de développer bientdt leur pr0pre productlon, Le vin d‘Algerle
coule 3 flots dans certaines villes du Cameroun, mais c'est loin d etre un
phenoméne ‘désirable. De l'hulle d'elive aux b01tes de sardines, en passant
par les r&lSlnS, oranges et autres frults du Maroc déja vendus a Dakar9 bien
des 1légumes et dem frults de luxe, gui v1ennent ou Venalent de France vers
1'Afrique de 1'cduest, pourralent lui &tre fournis par l'Afrlque du norg.
Mais la plupart de—Ceé impor%étions ont un caractare somﬁtuaire;rghe pol;—
tique‘d‘austéfité ef d'équipeﬁent chercherait donc naturelliement & les

réduire, -

On ne péut'aperéevoir‘aujourd'hui de grandes perspeciives de développé-
ment dés‘exportatiohs:agricoles d!'Afrigue du nord vers l'Afrique de l'ouest.
Cemme le' courant inverse peut par contre devenir de pilus en plus important,
1tAfrigue du nord pourra chercher &4 le compenser, en partie au moins, en
développant vers 1'Afrique de 1'ouest certaines ventes de produits fahriqués
ou semi-finis Gu pétrole et des dérivés, en attendant de pouvoir lui vendre

dés biens d'équipement.

5.- Essal de conclusion.

Le déveiupﬁemenﬁ'des échanges intraéafr163ihs apparait éerteé éminem-
ment désirable, mais il ne deit pas &tre réalisé é'n'imﬁorte guel prix, par
exemple, en sacrifiant des courants commerciaux finalement plus avantageux
pour l'Afrique. I1 re semble pas y avoir intérédt & pousser cet objectif

jusqu'ad viser une sorte d'auntarcie africaine, car celle-ci retarderait
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finalement tout le développement i comtinent. On peut payer un peu plus,
mais il ne faut pas payer beauccup plus cher les importations venant des pays
africains, que celles provenant de l'extérmieur. Le degré de proiection
douanidre africaine qul permettrait le développement dconomique maximum du
continent ne paralt pas possible a4 déterminer par le seul caleul économique,
car il faudrait faire intervenir nombre d'hyvpothdses, dent bheauseup auraient
un caractére aventureux. Li encore, les décisions seront donc essentiellement
politigues. Il1.serait cependant utile d'essayer de déterminer, & ce seul
point de vue économique, un degré de protection gui serait pas trop éloigné

de 1'optimum., Car le développement des échanges intra-africains dépendra non
seulement des conditions ¢bjectives gue nous avone commencé a esquisser, mals
aussi des accords commerciaux qui pourront biéntétAétre passés et des étapes
qui sercnt ensuite correctement franchies dans la direction de 1'unité écono-
mique africaine. On arrivera plus aisémeni & cette dernitre, si on n'en sous-
estime pas l2s difficultés. Zone de libre-échange, narché commun, unité
politique, il n'existe pas de mot-miracle, mais de dures réziités, rendant

le développement de plus en plus difficile. Aussi faut-il lutter pour le
réaliser en se situant dansnles mellleurs cadres possibles, par une planifica-

tion souple, réalisén dans le cadre de plus grands ensembles é&conomiques.

Le rapprcchement, par étaper qui seront sans doute trds progressives,
des . économies nationales africaines (aujourd'hui bien frop petites, pour la
plupart, pour faciliter le développement),.dpvra se faire & la fois audacieuse-
ment et prudemment. Il faudra chercher & concilier le mieux possible des
intéréts souvent (et forcément) divergentis. Si on voulalt les masquer, on
aboutirait vite & exaspérer ces divergences, ce qui firalement compromettrait
la marche vers 1'unité. Ce rapprochement pourrait commencer par des accords
commerciaux préférentiels bilatéraux ou mieux multilatéraux. Le rapproche-
ment des plans de développement industriel s'impose aussi, et il est
heureusement en cours de réalisation. L'examen des possibilités du commerce
agricole intra-africain amdnera, lui aussi, & confronter, puis & rapprocher

ensuite, les plans de développement agricole.
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In somme, le développement des échanges intra-africains sera une téche
fort utile, si i'on n'en atiend pas trop, et si l'on sait gqu'elle ne dispen-
sera pas des multiples autres efforts qui seront exigés par le développement.
Ce n'est sirement pas une panacése, car il n'y a pas de miracle pcssible,

tout au moins & notre époque.
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BAPLOITATICE COLL.CTIVD TT UILTLISATION OU TRACTEHRi/
: sar .
S.¥. Makings
Cons iller &conomique, Ministére de 1'agriculture

Lusaka, Jambie

m Afrique, pour la plupart des exploitants ds la terre qui sortent a
peine d'une économie de quasi-subsistance, il est normal que l'exploitation
familisle soit actuellement et pour un certain temps encere l'élément de
base de 1l'sxpansion de l'agriculture. Cette généralité peut comporter des
excepitions 13 ol les conditions écologigues sont défavorables 4 la producticn
agricole -~ dans les régions de faible pluviosité, par exemple, qui se prétent
a2 1l'élevage - mais méme dans des comditvious qui n'offrent pas de stabilité
& long terme pour i'exploitation familiale ouverte au modernisme, ce type
d'exploitation apparaftra vraisemblablement dé&s les premidres pheses du
développement. L'expangion de l'exploitation familiale est un phénoméne
conforme & la duallté des siructures sociales traditionnellies selon
lesguelles 1l'unité familiale gul pratigue l'agriculture se trouve dtreoitement
néléde aux intéréts de la communauté gquant & la terre en géndral et au régime

collectif de l'utilisation dea piturages.

En Afriqus, l'exploitant familial moderne gui cherche & progresser vers
une économie de marche, risque d'8tre handicapé par le fait qu'avec les
moyene dont il dispose,il ne psul cultiver gqu'une superficie de terre limitée.
Quand la terre ne subit sucure pression démographique, l'économie de marché
progresssra rapidemant si 1'on augmente la superficis des terres cultivées,
mais, dans ce cas, l'expansion de l'exploitation familiale meyenne se trouve
rapidement arrétde parce éue 1lagriculteur peut difficilement continuer
d'appliquer de bonnes mithodes de culbtures swr de grandes superficies., Il
a'est révéld trés nettement gue dans les conditions actuelles, la gualité du
travail des exploitations familiales tend & baisser lorsgue la superficie

cultivée dipasse huit hectares par famille. L'un des cléments déterminants

j/ Cet article fait partie d'une 2tude plus compléte intitulée : Probvlémes
du développement de l'agriculture en Arrigue.
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en 1'occurence, c'est que les agriculteurs doivent utiliser des boeufs pour
leurs travaux de labour et de culture, en sorte que les opidrations ne sont

pas toujours exécutées en temps voulu.

Les agriculteurs des exploitations familiagles qui tendent & se
moderniser sont portis & accroitre leur superficie cultivie, d'une part pour
augmenter leurs revenus et dc 1l'autre, pour agrandir leur propriété. Ce sont
14 des stimulants qui peuvent aboutir & des rdsultats négatifs malgrs
1'utilisation de facteurs de production supplémentaires. Ainsi, 1'exploitant
qui pourrait avoir une production de 12 sacs et deml par hectare pour une
superficie culti#ée de 6,5 hectares, peut, malgré ses efforts, voir sa
production baisser 2 8 sacs et demi pour une superficie de ¢ hectares et son
revenu brut tomber de 50 sacs & peu prés & 77 sacs avant de se rendre campte
des effets néfastes que'provoque 1'accroissemsni de la superficie qu'il
cultive. Cette situation peut avoir deux conséquences. Premiérement, il
est pau prcbable que 1'exploitant réduise la superficie qu'il cultive; il en
répulte qul si une grande nardie des agriculteurs lez plus modernes ont
atteint le stade ol, du raii de 1l'expansion de leur prepriété, ils obtiennent
des revenus moins éleves, 1'économie de 1'agriculture se trouvera gravement
compromise. Deuxiémement, 8i l'acecroissement des superficies culiivées
intervient dans des circonstances qui emp&chent les auwtres exploitants de
glagrandir jusqu'éd la superficie optiméle, le gaupillage des ressources ast
double. L'ast ce qui risgue de se produire, dtant donné les-régimes fonciers
en vigueur, dans les régions olr la densité de la population est en

augmentation.

“Au stade actuel du développement, il semble gque la superficie optimale
des terres d'une exploitation familiale soit de 8 hectares en moyenne, rais
il est évident que ce chiffre peut varier largement compte tenu des diffé-
rences qui existent entre les aptitudes, les conditious et les technigues de
culture,les piantes cultivdes, etc. De plus, les "familles élargies" sont
relativement fréguentes, l'unitd rassemblant peut-&tre les ressources de
deux familles normales ou plus, et la situation peut é&tre avantageuse su

égard & la superficie qui peut 8ire efficacement exploitée,
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Dansg ce contexte, on peut prevoir que 1l'exploitant familial épris de
progres sfefforoera de trouver le moyen de surmonter ce gui selon lui, es?
probablémént le pire de ses obstacles : l'imposesibilité de labourer et de
cultiver plus de terrain. Un tracteur lui permetira de cultive: une super-—
ficie conSidérébiemént'plus vaste, ce gul se traduira par des revenus
bYeaucoup plus importants et un prestige'accru. ilalhsureussment, il y & un
large tosgé entre la capacité moyenne de l'exploitation familiale moderne et
celle gui sst nécessaire pour qu'uhé exﬁlbitation mécanisée donne des
résultats satisfaisants. Un des principaux avaitages du tracteur sur le
boeuf est ‘qu'il permet de labourer té&t et qu'il peut &ire utilisé au
maximun pour les travaux ultzrieursi mais ced avantage'eiige une puissance
su:iisante et un matériel approprié qui impliquert des dépenses relaﬁiﬁement
élavées pour ce nui est de l'éqﬁipement, de 1'entretien et de l'exploitation,
alors gue les dépenses gque requiért le béeaf sont trés faibles. Pour gue le
tracteur soit rentable, il faut non seulement qu'il soit utiliéé sur de
vastes superficies mals aussl que les rendepents obtenus sur ces supefficies
soient supérieurs & ceux qu'obtient 1'exploitant familial moyen cTienté vers
le progrés. Pour obtenir du rendement, l‘agriculteur doit utiliser les
engrais appropriés et pour ifaire face aux travaux manuels veaucoup plus
nombreux du fait de l'exparsion, 1l doit emﬁloyer de 1a‘main;d‘oeuvre.: n
outre, s8'il ntest pas capable d'entretenir le tracteur ni de faife fonétionher

son matériel moderne, il risgue rort d'aboutir & un dchec.
’ aq

‘éuelques exploitants travaillant selon les msthodes modernes parvien-—
dront 4 combler les lacunes qui doivent 1'@tre avant gque 1l'exploitation
familiale se transiorme en expleitation mécanisée mais, a l'heure actueslle,
lsur nombre est trés iaible. 11 ne serait pas justifié d'aide: les
eXploitanfs a accélirer cette transformatica. Pour pfogresser sur des
bases rationnelles au début de 1'expansion des explcitations Tamiliales, il
faut intensifier et non mecaniser. La precduction moyenne annuelle des

&+~

sxploitations de la shoddsie du nord dites Peasant Jarms, gui son® ossentiel-

lement ‘des exploitations familiales, varie de 10 & 15 livres par hectare selon

la saison, ¢c¢ qui donne un revenu total, y compris les prodults de

subsistance, de 80 & 120 livres sterlin, par exploitation de 8 heotares; la
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producticn des exploitatious de ithcdesie du sud dites Wative Purchase Alea
Farms & 618 évaludée & 20 livres var hectare er 1960, la mroduction totale
atteigpanﬁ 211 livres par exploitation. Sans aucun doute, on pourrait
doubler ces rendements si 1l'on Talsait appel & des méthodes de culture
intensive et, par ce moyen, or augmenterait l'importance de l'exploitation
de fagon bien plus profitable que ne le ferait la mécanisation. 81 i'on
veut inciter les agriculteurs & utiliser des msthodes de culture plus
intensives. comme moyen de progrés au lieu de les pousser a étendre leur

superficie d'exploitation, 1l faut améliorer la wvulgarisation.

Deux conclusions essentielles se dégagent de ce qui précéde. lLa
premiére est gqu'au stade actuel, et pdur plusieurs raisons, i‘exploitation
familiale coustitue le fondement de 1'expansion agricole de l‘Affique: ouTre,
en effet, qulelle est le prolongement lcgique de l'agriculturé de subsistarce,
elle garantit et favorise ll'implantation de la famille sur la terre, elle
est totalement conforme au contexte social et enfin elle est compatiblé avec
les aptitudes plus ou moins grandes guil appaféiséent 4 un niveau encore
relativement bas.: La secconde, c'est que le meilleur moyen de développer
l'exploitation famiiiale est d'appliqﬁer des méthodes de culture intensive;
c'est aussi gque la difference entre‘l'eiploitation familiale et l'expleoitation
mécanisce est trés importante et gu'au stade actuel, le tracteur ne peut
guére jouer un rdle important dans 1'expansion géﬁérale de 1'agriculture
africaine. ‘

On peut admelire sans difficglté‘que si 1l'on incite ftrop vite les
oxploitants familiaux de 1'Afrigue & utiliser des tracteurs, par 1l'applicaticon
inconsidérée de program.ues de prét, on aboutirait & un échec car les mdthodes
de l'exploitation familiale sont généralement incompatibles avec 1l'utilisatiocn
économigue et sfficace du tracteur. Néanmoins, les avantages lidés aux grandesn
dimensions des eixpicitations et aux possibilités d'organisation rationnelle
gue permet la mécanisation agricole indigue que'la recanization collective
peut offrir des avantages et pesimetire d'accélérer 1l'expansion. Les
programies correspondanis permeitreient de résoudre un des provlémes gue
pose l'utilisation du tracteur dans les exploitaticns Tamiliales, celui de
1'utilisation sufiisgnte, mais il resterait d'autres difiicultés considdi-

rables &4 surmenter.
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Ii y aureit un moyen simple de favorliser l'utilisafion du tracteur en
Afriques ce.-saralt dTélaborer un contrat permettant & un groupe d'expleitants ™
d'utiliser un méne tracteur, ce qui assurerait & celui-ci une durse d'uti-
ligation sulfisante. Toutefois; =i le division du travail entre un certain
nombre d'ecxploitations permet d'utiliser le tracteur 2 pléin temps, les
Trais d'euwsloitation par- exploitalion risguent d'étre bien superieurs aux
frais d'un tracteur utilisé sur une seule grande exploitation, pour les
raisons suivantes en particulier: perte de temps lors du déplacement du
tracteur sur de mauvaises routes, parcelles relativement petites, diiTicultbis
de surveillance et d'entretien, éloignement du centre d'attache. A des-fins
de comparsison, il conyient peut-&tre de signaler gue, dans ces conditions,
les frais d'exploitation que doit supporter chacune des exploitations
utilisant le tracieur sout prebablement bien supérieurs aux frais corress
pon&ants des exploilations esuropéenies de rendement moyen., Comme les .
agTiculteﬁrs africains n'ont généralemant pas un rendement sulfisant par
nectare, rares sout ceux qui pcuvent faire face, sans peries, aux dépenses
que représentent les services fournis par lc tradteur. De plus, ce systéme
présente une autre caractieristique particuliére, & savoir que la location
d'un tracteur ﬁé modifie guére l'utilisation des facteurs de nreduction
existants: & moins qu'il s'agisse toujours de grandes superficies, la
location d'un itracteur se 4traduira par une uiil:sation moindre des anipaux
de trait et du matériel de 1'exploitation tandis que 1'exploitant lui-méme
peut ne pas birer ie maximum du tenps gque lui assure l'utilisation du
tracteur. Toutefois, la difficulté majeurs, é'est qu'un niveau relativement
élevé des modes de culture doit &tre le complément nécessaire de la méca-
risation. Cr, trés rares sont probablcment;les }égions oz il existe un
nombre suffisant dlerploitants cui ont aiteint le niveau nécessaire pour

¥

gqu'un service de location de tracuveur solt rentable.

Tia dispersion des terres et lea aptitudes en moyenne relativement
Taibles des agriculteurs gqui sortent & peine de l'écouncmie de subsistance
sont deux problémes Que 1'on peut surmonter en faisant appol & 1'exploitation
par groupe,'fondée sur un contrBle et une gestion centralisés. Sur le plan
économigue, la mesure dans laquellélles entreprises de ce wenre seront

viables dépendra, en géneral, du degré de discipline gui pourra &ire imposé.
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Leur cadre eat & proprement parler celui du systéme paternaliste : plus
l'enrégimentation est‘gtricte, plus les perspectives de rentabilité sont .
grandes dés le départ. S5i ceux qui sont chargeés de pourvelr aux capitaux et

4 la gestion n’ont:pas pleine autorité sur la terre, les §hances de suoqés
seront trés diminudes car, ces sntreprises exigeant des inveslissements
considérables prélevés sur de maigres ressources, un régime foncier stric-
tement réglementé est indispensable, Il est évident qu'un projet de ceite
nature:ﬁ'a aucune deg caractsristigues d'un programme d'occupation des terres
desting au développement de l'entreprise 1ndividueile§ cn peut alors douter
gque le’ peu de liberté laissée au fermier puisse Justlfler le rlsque que ce

reste de liberté introduit dans le projet.

Cutre le prdbléme de l'insuf;isance des contrainies pour qu'une
entreprise de mécanisation agricole collectlve scit dconemiquement viable, il
faut surmonter les principales difficuliés suivantes, Premidrement, conme
les capitaux‘investis dans 1'équipement sont considérables, il faut que
1'exploitatioﬂ'soit efricace et que des méthodes de culture relativement
intensives’ soient apjllquees, d'une part, il peut &tre difficile d'utiliser
efllcacement la main—d'oceuvre si l'on a recours 4 des travailleurs plus ou
moins capables gqul ne scnt soumis & aucune surveillance; d!autre part,
i’enfréprise doit pour~oir aux cultures de subsistance, la production générale
peut etre insuffisante et =i les fermlers produisent des denrées de e
sub51stance en dehors du programme, les efforts qu'ils coinsacrent au programme

_peuvent g'en ressentlru Deh”vemement, 81 le programme ne tient pas compie
“des différences entre les aptitudes des diverses familles {yrobléme trés
délicat), certaines capacités seront 1nutlllsees et la lelSlon du travall
sera inefficace; si on la compare avec la SOIUulDH conulstant 4 stimuler
l‘éntrépriSe'fndividuelle, le sroupement en entités uniformes faisant appel
4 des capitauvx importants risque de donner lieu, &aﬁs une cerfaine mesure,

a4 une mauvalse utilisation des compstences en haut de 1'échelle et & um
gaspillage des ressources en bas de celle-ci. Troisiémement, il faut
admettre gque la rémunération des fermiers qui est fixde par un régime qui
pourveoit & la gestion doit & proprement parler se composer des salaires payés
pour l2 travail fourni et des primes de risgue & verser le cas échéant aprés

la rémunération du capitalj si, par exemgle, en raiscn d'une saison
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d&favorabie, d'une récesoich du marché ou de préﬁisions exceséivemeﬁt
optimistes, les primes sond faibles, il y aura Eeéucoup de mecontents et de
nombreux fermiers quitteront 1'exploitation, ce qui cbmproméﬁtra la
campagne suivaite. La quatridme diffictlté lide a la'précédente, c'est que
iz rentabilits de i'entreprise doit dépendre, dans une large nesure, de la
p083ibilité de tirer le maximum de l'ﬁvvloltatlon, gl le nombre de fermlers
qui se proposent est insuiTisant ou s'il'y a des désertions aprés une

mzuvaise année,~l'entreprics sera gravemént compromise.
¥ 1 i

Le gaspillage de malgres ressources dd au lancement d'ertreprises qwi
sont trop en avance par rappowt aux p0851b111teb du secteur, peut 8tire
accompagné d'autres répercussions gu'il faut prendre en oon51ueratlon. Une
entrenrlse d'exploitation agricole collectlve meécanisée Suppose le ch01x des
- fermiers et, en dehors du fait que les fermlers retenus se oaracterlser0ﬂt
provablement pzr des aptitudes supérieures & la moycnne ot seront capables,
avec une fraction seulement de l'aide que 1é programme pourralt leur of1r1r,
de progresser en tant gu'exploitants individuels au sein de leur FrCpre
colleotivité, s'ils doivent guitter leurs col;ectivités, il)én_résulteraA
presque certainement un ralentissement du dé%eloppcmont dé'celies—¢i,'En'oﬁtre,
on peus se demander s'il faut persuader les agriculteurs les pius Gépables ou
leur conseiller de se Jlancer dans un systéme de fairéZValoir'non'e“ooré o
dprouvé, alors gue ce S}qtemp 1mp11que une perte p0551ble de leurs dr01ts
fonciers coutumiers ainsi oue certalnes restrlctlons de leurs possmbllltes
d'expansion; & cet egard, il conv1ent de faire observer Sl un agrloultear qul
se dégage de 1'dconomie de subs lctaace pobsede les qualltes de gestlon qul
lui permetiraient d'accroftrs ses evenus, ces gualités de gestlon seront .
inutilisées (sans rémunération bien entendu) s'il est exp101tant cqntractuel

dans une entreprise collective.
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Ay Sheira

Divigion mixte UZ./FA0 de 1l'agriculture

Portée de 1'étude

7 Le prééent doouweht se limite & 1'etude de certains aspects des
mécgnigmes de crédit agricolertOuchant aux programnes de réfo;me_agraire.
Plus pfécisément, il traite aes megures de crédit:agricole de nature a
‘modlfier.favorablement le régime foncier et;_par conséquent, i stimuler
le déveiop?ement-de ltagriculture. Il est donc nécessaire de replacer ces
meéures dans le éoutexte économigue de l'agricultqre africaine et des
néthodes de comuercialisation. Le présent docﬁmeﬂt,étudie énalement la
théorie de 15 réforme agraire et le c¢crédii cbmme moyen de lancer et de
mettre en ‘ceuvre des programmes de ruforme:agraife. Enfin, l'auteur
exdmine leg principes sur lesqueis fonder une fﬁture nolitique de crédit
agricole en Afrique. .

A sighaler au départ que le_développement ¢oonomigque est un processus
‘meprenant plusieuré dtapes qui corresvundent aux diiiérentes étapes du
pfogramme de devéloppement. La plupart des pays airicains en sont a la
péfiode initiale de lour déveloﬁpement, a un moment olt 1'agriculture doit
nécessairenent passsr a4 un niveau supsrieur. La réforme agraire est un

élement essentiel de cette transitions — — — o

Objectif des politigues agricoles africairies

AU cours des derniéres annses, la production tdtalemde aenrées
alimentaires en Afrique ﬂ'a-pas suivi le ryitnme ds la.croissance-démogra—
paique. Selon les estimatiors de la 740, l'indice de la ﬁroduction par
habitant était de 97, 98, 96 et 97 en 1949-1953, 1959, 1960 et 1961 respec-

tivement, par rapport & celui de la période 1953-1957.

BEn revanche, la majorité des paye africains en est encore & la phase de

i/ Le présent document-s'inspire d'un exposé presenté au Centre de
développement sur le ¢crédit a,ricole en Afrigue (Addis—ﬁbéba), en mai 1962,



E/CN, 14/ AGRER/7
Page 38

"fort potentiel d'accroissement' au cours de laquelle la rd ulation des
naissances et des decés est veu efflcace cu inexistante. 4 ce stade, le
taux de natalité est voisin du maximum physioclogigue et le taux de mortalité
cousiitue un frein gréce auguel la population n'spuise pas les réserves
alimentaires. Au'cours de la phase suivante, "d'accroissement de tra.sition”
les perspectives de poususce démographique sont supsrieures car les,tagx de
médicaux et des moyeuns d'sducation alors que les taux de natalité demeurent
élevés. Dtaprés des estimaiions effectudes récemment par l'Organiséﬁion des
Fations Unies, le taux ylobal d'acecroissement demographique en Afrique est
actuellement de 2 pour 100 par an et il atteindra 2,5‘§6ur 100 en 1280. Ce
n'est qu'au cours de la phase ol un declin s'amorce, lorsque les %taux de
natalité.ey de mortalite sont tres Tazibles, que 1'on ﬁeut attendre une

diminution du taux cumulé d'accroissement démographique.

“vhinsi, 1'afrique se heurte & un probléme trés sérieux, qui risgue de
s'dggraver encore & 1'avénir§ 2lle doit anotamment atteindre et maintenir un
niveau de sroduction suffisant pour repondre aux besoins d'une population en
accrolssement, tout en augmentant le volume des cxportations de maniére a
accroiire les receties en devises étrangdres, qui lui pefﬁettront d'importer
des biens d 'équipenent et des bilens de consommation. Pour relevsr le Taible
nivgaﬁ de la production agricole par habitant, il feut'ﬁonc ¢laborer les

politiques agricoles a.ricaines, ren fouction de ces objectifs.

Facteurs foidamentaux de la transition en a.riculture

Pour ia plupsart des nations africaines, lfagriculturﬁ est primordiale
dans les domaines de l'emploi,ﬂde la producticii et de la consommation.
Parade.alement, la structure rigide de l'agriculture a.ricaice s'harmoni.e
mal avec les aspirations de populations ouvertes au progres : il est presque
impossible de garder le cadre traedition =1 de l'agriculfure de subsistance
si 1'on veut atieindre les dﬂjectifs d'une fconomie en évolution. Divers
€léments dconomiques et sociava. en effet entravent le processus de develop-
pement. Par exemple, comue les anciens régimes foiwciers sont eucore en
vigueur sur le continent, il est impossible d'¢laborer des accords de c.ddit

qui rsépondent aux besoinsg fo,damentaux de l'agriculture, de prendre des
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mesures woLr stimuler l'investissement dans des terres, ni d'cbtenir une

pius grande sscurité de jouissance. Le systeme de production agricole est
gssentiellement orienté vers la subsistazice et non vers la vente des produitsy
ainsi, une grande partie de la main-d'oeuvie est-elle littéralement lice a

la terre, ne »roduit gque pour subsister et vit & un point de stagnation,
d'imnobilité et de pauvretd. Le secteur rural se trouve bien souvent dans

un état d'équilibre statique, situe trés bas. 11 va de sol que d'autres
éléments comue l'absence dlemplois dans d'autres secteurs, aggravent encore

le probléme.

En vue d'augmenter la production agricole, 11 faut "stimuler" les
~gxploitants et leur gzarantir uné'augméﬁtation gsensible de leui Tevenu en
espbces. 11 faut donc sprocdder i des réformes dans les domaines gcenoftique
et sccial, et en particulier dans les techniques de production agriceole, les
régimes Touclers, les facilités‘de crédit, l'organisation des marchss,
l'utilisation des ressources,'avec.tous les ajustements scclaix gque cela

comporte.

Théorie de la réforme azraire

Si la réforme agraire n'est pas obligatoirement une panacée pour obtenir
un développement normal, c¢'est essentiellement un moyen de hodifier la
structure et l'organisation de l'agriculture en vue de créer un cadre écono—

mique qui assurera le progrés de l'lagriculiure.

La_rsforme a raire n'est pas ' limitée a la redistiribution de la propriété
fonciere par la division de la terre en petites parcelles réparties entre une
nouvelle categorie de propridétaires. .JIlle comprend un ﬁaste Sventail de
politiques qui nodifient les rapports de l'homme avec la”terre et elle se
traduit zénérzlement par une redistribution du revenu aéricole et de la
produciion agricole totale ainsi que par des stimulants destinds & augﬁénter

les invesiissements et la product1v1te. Ce*ta réforme peut dorc prendre une

cu plusieurs ¢ormes, comme 1a tra S ormatlon des rapporis preopriétaires—
‘exploitants, la modification du r:gime de la propristé iouciére, du crédit
agricole ou dé 1timpbt Jolcier. Le terme de "reforme agraire" tant sous son
aspect juridique que dans son sens plus large touchant au developpement, peut

dtre précisé d'aprds une stude vicente des Nations Uries qui le definit .

comne suits
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La réiorme agraare esl cowsiderce comme un programme ‘int2,ré de
mesures destinies 4 remedier aux déieuts de.la-sitruscture agraire qui
entravent le dsveloppement dconomigque et social. On peut citer notamment:
a) les mesures destindes & permetire aux agriculteurs de devenir proprié—
taires; b) les mesures visant -2 faciliter la colonisation asricele &t a
assurer la securitd de jouissance; c) l'amélioration des conditions de
location des terres, notamment par le contrdle des taux de fermaze et de
nétayage: d) l'anel¢0fﬁtion des co..ditions et des possibilités d'emp101 des
travailleurs agrlcoles, e) la protection des cultivatours en réginme tr10al
en régime commun et sous d'autres regimes traditionuels; £) la constitution

d'exploitations d'une ouperflcle rentable -remembrement des terresy; g) 1'en-—
regisirement des .¢01us I0u01ers, h) le developpement du crédit agricole et
la riduction de l‘endett»ment” i) 1'encouraéement dourié aux Ci1ganisations
cooPeratlves utlllsees par les agriculteurs; j) l'oiganisation de services
de maéhineé‘agricoles; k)lle recours & une politique fiscale et Tinancieré
pour la réforme agraire, notémment 8 des mesures iiscales pour ameliorer
ltutilisation et la rdpartition des terres; 1) les dispositions concernant
ls régime fomcier s'appliquant aux foréts; m) les iiesufes dest1nues a
encourager l'utilisation équitable de reserves d'eau llmltees; n) les
mesures connexes, telles gue l'crganisation ou le développemént de Sefv1ces'

. . 1
de rechercaes ou d'enseignemont agricoles —.

Les divers programmes de réforme agraire appliqués en Afrigue sont lcin
de la conception classigue et dtroite de la ré.crme agraire, clest-a—dire
‘”l‘acceﬁsion 4 la oropriété fcucigre". Tls comorennent des plans de Golonl—
sation agrluole et d'amélioration de 1'utilisation des terres (v01r UrOJet
de la Djezireh azu Soudan ), des plans de remembrement (Renya),d'individua—
lisation du régime fencier (Ouganda) et de redisiribution de la propriété

(RAU). . S

Autres facteurs incitant & 1'élaboration de programmes de réforme agraire

Compte tenu de i'expérience d'autres Jays dans ce domaine, il semble gue
les programmes de réforme agralre alent éié surfout &labores & la suite

1) d'un changemelt du Ieblme politigue, 2) de 1'utilisation du cridit, et
1? Natloni Unies, Promres de la réforme a.rairve, 1956 (No de vente ¢ 1956.
I11.8.3
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3) de la réglementation des rappoits "propriétaire—exploitant', ces trois

facteurs &tant d'ailleurs liss.

L'assujettissenent d'une masse d'aéricultehrs & une classe puiSCaate
de propriétairés et l'incapacité du gouvernement & satisfaire les besocins de
la majorité de la population installée dans la miscre, sont souvent Causes
d'instabilité politique & moins gue des remédes énergigues ne sclent
apportés. I1 faut, dans ce cas,—appiiquar aussi- des wrogramines de réilorne
visant & relever la situation.écpnomique et sociale des masses. La 24T, les
la revolution de 1952, a accordé la priorité & son programme de réforme
agraire et si d'autres mesures telles que l'organisation du crédit, des
coopératives et la réglementation des taux de Termage ont été appligiuees

pour metire en oeuvre ce proglamne, il a fallu la révolution pour gu'elles

soient prises. De semblables mesures sont relativement Trares en Afrigue:

Bien qué le crédit a_ricale, en particulier 17octroi de oTéts aux
petits proPIiétalresAet fermiers pour 1'achat de terres et l'agrandisseme..i
des exploitations, sdit pariolis trés.éffioace-pour aﬁéliérér le régime A
foncier et modifier la répartitien des terres, il n'a pas &té 1argemen£
appliqué en Afrigue. Aux Stats-Unis, la "Home Administration™ qui occ.rcie
des préts de 100 pour 100 aux cultivateurs dount les revenus sont faibles,
pour financer 1'achat d'exnloitatious rentables, est un exemple intéressans.
In Irlands, 1l'accession 4 la propriéié Touclére est Sgalement favorisde
par des c:édits a long terme que le Gouvernement' consent pendant 70 ans cu
plus. Ces dispositions'se sont iraduites par un accrrissement comsidérable
du nombre des prooriétaires exploitants, qui est passé de 3 pour 100 en 187C

a 97 pour 100 environ en 1930.

La réglementation des.répports propriétaires-exploitants, peut prendre
diverses formes : plafouds des laux de férmage, actrei de baux & long terme
et versement d'indemnités pour des améliorations encore valables; elle
augmente la séourits de joulssance, stimule les exgloifants et modifie le
régime fo.cier en faveur des cultivateurs qui n'ecut qu'un faible revenu.

Des programies de ce genre Mis en oeuvre en Angleterre,.én Nouvelle~4élande,
en Iriande et danc de nombreux. pays d'Amerique latine mentrent cous les

avantages que 1'Afrique refirerait en appliquant des programmes analogues.
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Crédit et riforme agraire

Le crodit asricole est 1ié aun rdgime foncicr et l'organisation de
chacun est iniluencse par la nature de l'auire. Dans un systéme d'azricul-
ture commerciale et de propriété nrivée, le ns canlsme du crédit doit 8tre
entiérement difisrent de ce qu'il est dans un systeme‘d'agrlculture de
subsistance et de tenure communale, En revanche, si le micanisme du cz2dit
esV congu de Tageon & répondre aux divers besoins du développement agricole,
l'amélioration du régime foncier est possible, alors gue l'absence ou
1'insuffisance d'organismes de erédit ri.sgue de "bloguer" Tle régime foucier

en vigusur.

Compte tenu de la grande diversitd des condiiions cconomiques et
suclalss en A rique, 11 est impossible de suggdrer une politique uniforme de
cradit compatible avec les exigences des projets de réforme agraire. Les
principes, les programmes et les politiques en matiere de credit devrent Btre
adaptés aux besolns de chaque pays. Ainsi, le prix et le voluﬁe du crédit
nécessaire a4 1l'achat de terre, & 1l'amélioration des exploitations et aux
1ndemn1ta5 d'abrandlssement pour 1l'achat de terres appartenant & certains Lros
proprifétaires, la gestion, i'infra-structure et diverses mesures de coloni-
sation agricole et de remembrement varieront sensiblement d'un pays a
lt'autre. Au nombre des facteurs économiques de base gui déterminent les
exigzences et les cbjectifs en matiecre de crédit, cilitons entre autres la teﬂebr
du programne de :1éforme a raire et la onreseion démogravhique, qui, & son tour,

détermine la valeur de le terre, le mode d'exploitation, le rézime foncisT,

la methode d'utilisation des terres.

8i 1l'on a recours a l'emprunt public pour finaucer le programme et
non au versement d'indemnitéé sous forme de titres, c'est le public qui
supportera les charges financiéres ét non les propriétaires. In outre; les
divers moyens de mise en oeuvre des Jrogrammes de réforme agraire, & savoir,
1'impdt progressif, la rvglementatloh ¢es rapports prOprletalres—expl01tunts,
la cuniiscatiﬁn,tptale ou paritielle de la proprlete fouciére, influent sur

le volume des crédits nécessaires.
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La valeur de la terre et les taux de fermage Stant plus éleves, les
exigences du credit sort done plus gr..des dans un pays & forte deusité de
population, comie la nal, que dans un paye feiblement peuplé, comme le
Soudan. Un autrelélement important gqui détermine le cout d'un programue, est
la structure de la propricie fouciére. Par exemple, les capitaux nécessaires
sont bien moilndres quand les terres sont la proprié.. d'un petit nombre de
versoiiles gue lorsgue la plupart des terires dépendent du Gouvernement, com.ue

c'est le cas au Soudan.

Les différents modes d'exploitation (produits laitiers, fruits, cultures
vivriéres, etc.), les dii.drente régimes fouciers (r3gimwe de la pleine
propristd, de la tenure communale, rigime coopératif) et les différentes
formes d'utilisation des te.res (culture extensive, intensive, culture de
subsistance) jouent upn rdle importsnt quand il s'agit de metire au point,
dans uu confexte aussi héiéro_éne, les programmes de crédit gui deivent

abo.tir & des ré.ormes agraires.

Touteiols, 11 y 2 lieu de sculigner gue la mise en oeuvre des dif.érai.ts
vrogranmes de réiorie agialre appellent la rdiorgan.sation des accords de
crédit coiclus au préalable. Btant douné que les exigences financlceres des

~benéliciaires augmentercnt la dewande de capit.ux, il Faut prévoir des
dispositiocns permebttant aux nowveaur culbivateurs d'obtenir des préfs a court
terme, & moyen terme et a lowg terme pour acheter des fourriiures agricoles,
du matérlelréf du-bétail, coi struire des bAtivcents et amdliorer les terres.
51 les cultivateurs ne peuvent cbtenir un cresdit des organismes appreprids &
des éoﬂditiops Léisonnables, les ben.lliclaires de la re.orme zgruire n'auront
dtautre sclution gue d'emprunter & leurs risques et périls & des usurliers,
des négéciants lccaux, des bangues comnerciales et de gros proaristaires dout
les ressources sont insulJiza.tes et gul ne s= praoccupgsro.i suere de 1'intarét
des>exploitants. Bref; s1 1'on veut gue le crédit soit utile pendanti l=a
période de transiticn, il faut l'assortir de .esures itoucnant la vulgari-
sation airiccle, la commercialisation et l'organisation coopdérative.

Les indemnitszss & v rser aux sropristaires dipossédde de lears teires

constituent ur autre aspect important de l'organisatlion du crlidit dans le

cadre des programnes de rérorme agraire. 11 raut ternir compte de la plupart
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des consideiations gqui vienuwent d'8tre exposdes : teneur des progranmes,
§tondue des te.res exproprides,; charge du iizanceuent et utilisation des .
indemnités. Pour cue lés'programmes de riéiorme agraire conduisent A des
rdsultaté concluants, il faut égaleﬁent peunrser a 1'infristructure et aux
services d'intérat pﬁbiiu; tels gue routes, logements, moyens 4d'enselgnement

et services sanitaires qui sont des ¢léments essentiels.

C'est peut etre 1a le poste le plus wnereux des pregramues de réforme
agraire en Afrique. Ta pluvert des pays airicains n'ayant pas assez de
ressources financiéres, ont la.gement recours a des sources étrangeéres pour
cﬁmpléterkléurs capitaux (citons Ll'exemple du programme de la Djezireh au

Soudan, dont il seras question plus loin).

Le credit a;ricole en Afrique : exp.riewces diverses

L'expérience de deux pays alricains, la République du Scudan et la
RHépubligue drabe unie, illusire les besocl.s en crédit dans des contextes
économigques opposdg. fn eiiet, le Soudan est up pays & faible densitsé de
populaticn, ,ou le Gouvernemeni est propriétaire de la plupart des terres, et
on leg taux de fermuge ot la valeur des te.res sont relaiivement bas. La
AU, en revanche, est un pays trés fortement peuplé; jusou'en 1952, la
propriété fouciére était snitre les n.us de quelques exploitanisy la valeur

des terres ev les taux Ge fermaye Staient trés élevés.

La méthode de réforme agraire au Soudan, ‘en particulier du point de vue
de la o.2domisance des regimes fonclers trivaux, peut servir de modéle a tous
les pays africains soucieuxr d'accelérer 1'svolutio:. de l'agriculture. Le
pvrojet de la Djezireh est le pro_ramne de -:Torme agraire le plus important qul
ait jamais 2$té mis en osuvre au Souden. I1 a été launcé peu aprés 1920, & une
époque ol le rouvement de raforme axlraire en afwique étailt dinexistant. Les
recettes anuuelles du pays n'atteignaisent pas alors 500.0801ivres, les
communicatiouns raisaient défaul et la pooulation Stalt semi-nomade. . Au
fond, le projet [ut congu pouxr fournir au Gonveruement des receites budgé-
taires suffisantes. Tolteiols, sans que les responsables du plan l'aient
prévi, le projet s'est fail une réputation moudiale en raison de ses effets

sociaux et 2Scoaomiques.
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Par exemple, les habifamts de la rdgioca, qui avaint le prejat, connalg-
saient une vie semi-pastorale et -tribalc, ont &t3 initiés 2 un systéme
dlagriculture totalement différent. Les colons ont di s'adajter aux
notvelles conditions éconémiques et sociales, notamment auX modii.catious.
des afoits fonciers, & l'intreduction du coton en tant gue culture marchdnde,
a l'adoption d'un systéme d'assolement approprié, et & de meilleures
technigues. On a egalement amélioré les mithodes de gestion et de vulgari-
sation. Tous ces Facteurs ont élevé les niveaux de revenus et de vie des

colons.

In 1921, l’Ordonnance de D3e21reh a.eté promulguee, par laquelle le
Gouvernement a regu carte blanche pour acgquérir les teires nécessaires &
1'exdcution du proaet,.én les louvant aux anciens occupants pour une période
de 40 ans, aux faux maximum de 10 piastres 1 par Teddan 2. Les terres alnsi
acquises ont été redisiribudes gratuitement aux bénéfiolaires par lot de
30 feddans ( .u-erficie portie plus tard & 40 Leddans) Le projet couvre
maintenant 2 millionz de feddans. Les transferts privés ont 3té 1nterd1ts,
exception .aite de quelques tra.sactions opérdées entre les membres d'uane
méme famillej ainsi, le Gouvernement a acquis la pluparf des terres et a droit
de regard sur environ la moitie du total des terres culitivees, -Le prix

d'achat varie d'une & deux livres par fedian.

Les 03501ns de oredlts des beneiiciaires sont satisfaits au muyen de
ressources ‘intdrie res. La Zestion du progfamme est coniiée & treis associds -
1e GOUVulﬂement le Conse11 de gestion et les cultivateiwrs - dont. chacun
contribue a la production et rogoit une partie des receites nettes de-la
vente du coton. Lés fermiéfs ont le choix entre deux méthedes de financemeiit.
Premleremeut, 1es degenses en fournltures agricoles (par exemple, sSemehces,
eng rals et 1nnect101des) scnt imputées g un compte indivis et déduites des
recetbes brutes de la vente du coton. Les oXploitants ont aussi le droit
de garder les c)reales et le fourrage qu 'ils cultlvent, an alternance avec
le coton.- Deux1emement le Coiseil de sestion octr01e aux Lermlers des préts

sans iniérét pour financer la Jfoduction et l'ecoulement des recoltes.

l/ ‘Une livre
g/ Un feddan

i

100 piasires ou 14 F'frangais‘nu T PGPA.

1,03 acres ou 0,4 hectare.
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Ces Téts s'élevaient & trois millions de livres en 1960, Le Conseil

fournit dgalement des directives technigues et organise la comnercialisation.

ies recettes nettes de la vente du coton sont réparties de la fagon
suivante: 42 pour 100 aux fermiers, plus 2 pour 1CC i titre de réserves;
42 pour 100 au Gouvernement; 10 pour 100 au Conseil de gestion; 2 pour 100
aux autorités locales; enfin, 2 pour 100 des bénéfices distribuges sont

consacrés aux sServices S0ClauXe

Le grand probléme de financement du programme de la Djeriréh a é6té
l'apport du capital initial nécessaire pour la counstruction du barrage de
Sennar, le creusement des canaux d'irrigation, le nivellement et defrichement
des terres & pultiver,,eﬁ la création de moyens de iransport pour la vente des
produits. Le Gouvernement n'avait d'autre solution que de recowrir a des’

gources extérieures de financement.

Toutefois, d'autres aspects financiers - indemnisation des anciens .
propridtaires et méthodes d'achet de la terre par les bénsficiaires - n'ont"
pas. donné lieu & de graves problémes, la valeur du terrain étant nominale;'Le
Gouvernément était habitué & acquérir des terres en imposant des baux poﬁr‘de
longues périodes et le loyel & verser aux propriétaires était prélevé sur les
recettes, Le Gouvernement n'a pas été obli_ &, par exemple, d'émettre des
obligations "d'indemnisation' pour des périocdes d'amortisssment appropriées,

ni de déterminer les conditions de remboursement de la valeur de la terre
aqhetée par les bénéficiaires;etc. Aubrement dit, il £talt inutile de mettre
sur pied un systime de crédit ou d'élargir les difdérents types de prét 2
d'autres programmes de réforme agraire. In effet, ces mesures sont nécessa.res
quand se posent les problémes habituels avx pays de forie population et de
revenus faibles; & savoir mauvaise répartition de la propriété fonciére,
morcellement des exgloifations, valeur excesslve des terres et niveau élevé

des taux de fermage; or ces problemes n'existaient pas au Soudan..

La HAU se trouve dans wne situation oppcsée.  Alors gu'au Soudan ie
capital initial pour la mise en valeur des tertes et l'implantation de
1'infrastructure et du systéme d'irrigation uécessaires a di 8tre émprunté a
l'extérieur, en .AU, en revanc.e, la réforme agraire a été financée par des

moyens intérieurs. &n outre, les principaux problémes financiers avaient trait
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non seulement & la mise en valeur et & l'infrastructurs, mais aussi a
1'indemnisation des propridtaires poiwr leurs terres onéreuses et & 1'octrol
de cridits aux bénéficiaires pour la production et 1'écoulenent des récoltes,
en vue d'augmenter la productivité et les recettes des exploitants., Les
propriétaires ont éi1é indemnisés par des titres non cessibles et le cradit

a ét3 octroyé par l'intermédizire de caisses agricoles et coopératives aux

bénéficiaires que la loi avait groupés en cocperatives.

En dutre, la situation économigue de la [AU avant 1952, était dilferente
de ceélle du Soudan. A 1'époque, on estimait que 6 pour 100 environ des pro-—
priétaires fonciers détenaient environ 60 pour 100 des terres cultivables.

"La valeur des terres et les taux de Termage étaient excessifs; le revenu par
habitant était faible, -la superricie disponible insuffisante par rapport au
nombre d'habitants et les perspectives d'amélioration n'édtaient guere bril-
lantes. La plupart des habitaits tiraient leur emploil et leur revenu de
l'agriculture. La population demandait avec insistance de meilleures conditions
de vie sans que la minorité des grands propridtaires au pouveir préie la

moindre attention & ces demandes.

Aussi, le programme de réforme agraire flt-il un objectif prioritaire du
nouveau régime, Il reposait essentiellement sur deux principes : limiter la
superficie des exploitations & 200 feddans par proprietaire, plus 100 feddans
qui oouvalent €tre transmis aux héritiers. Cette superficie a €%té ramende &
100 feddans seulement en 1961 et le taux de Terma.e a ét€é fixé & sept fois le
montant de 1'impdt forcier. Les terres ainsi acquises, qui représentaient
envireon A00.000 feddans, soit 9 pour 100 des superficies cultivables, ont &té
réparties ontre les exploitants par parcellss ne dépassant Das habituellement
5 feddans., Les ai.ciens proprietaires ont 4t¢ indemnisés sous forme de titres
non cessibles, remboursables & l'origine en 30 ans et portant un intérét de
3 pour 100s; le remboiirsement se fait actuellement en 40 ans et le taux d'in-

térét a été ramené & 1,5 pour 100.

Le Gouvernement a cctroyé aux bénéficiaires pour l'achat de terres, un
prét de 100 pour 100, remboursable en 30 ansj; le montant des dchéances
annuelles a £4td maiutenu bien au-dessous du t#ux de fermage habituel.
Confcrmément & la nouvelle politique de crédit congue en vue de l'application

du programme, les bénéficiaires qui s'organisaient en coopératives pouvaient
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obténir,.en s'pdressant & des caisses de crédit agricoles et coopdratives,

- ‘des prétd  pour la production et la commercialisation. Les préts cousentis
pour 1'achat de terres ont été récemment réduits de 25‘poux 100 et 1la période
d'amortissement a 6té portée & 40 ans. Les conseils technigues, les services
de supervision st de vulgarisatiorn, qui ont accompagné l'octroi libéral de

erédits aux nouveaux propriétaires, ont contribué & la rdéussite du plan.

Les pays de 1'Afrique de 1l'est ont ricemment mis en oeuvre des projets
plus restieints d'amélioration du régime foncier. Par exemple, au Kénya; en
Ouganda et en Rhodésie du sudy; les particuliers propridtaires fonciers doivent
étre enregistrés; au Kénya, en Cuganda et au Tanganyika, la cléture est
obligatoire, et si, dans les deux premiers, aucuné restriction ne limite la
superficie enclose, le Gouvernement du Tanganyika ne reconnailt gque les

parcelles juste assez grandes pour assurer la subsistance.

Des projets de colonisation et de remembrement agricoles ont &té
lancés au Kénya, en Cuganda et au Hyéssaland. En Ouganda, les colons des
régioné'inexploitées‘re901vent des permis du Gouvernement. Au Kénya, le
remenbrement est assuré par vole Jjuridique: les terres sont regroupées et un

certain nombre d'hectares €st redistribué aux propriétaires, une fois prélevée

la part de l'Ztat. 4ux termes du Kative Land Husbandry Act. en vigeur en
Rhodésiey, le cultivateur Tegoit une propriété remembrée en échange de ges
ancieni.es terres morcelldes. Au lialawl, le r emembrement éét effectud par des
négociations mendes volontairement entre les responsables lotaux et les

représentants du Linistére de l'agriculture.

Les progfammes appliqués en Afrigue de l'est ot en Afrique}@p centre
n'ont que rarement nécessité l'octroi de préts & long terme pOLrJiiaéhat de
terres ou l'indemmnisation des propriétaires. Leur premier obj ectif é&talt de
créer des parcelles d'exploitation rentable. Toutefols, on n'a pas résolu
le probléms qué par i'octrol de crédits ennvue de 1'augmentation de la pre-
duction et de la commercialisation gque permeitraient auxroultivateurs d'aug—-

menter leurs revenus.
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Obstacles & une application efficace du crédii em Afrigue

. Comme on.1'a déja fait‘bbéérver’dans le-présent documeunt, ”i'octroi du
erédit amracole en Afrigue se heurte & de nombreux obstacles economlques eta
sociaux. . Comme les pays qul ocat des organismes de crédit agrlccles efflcaoes
sont peu nombreux et que leurs politigues de crédit ne sont pas congues en vue
d'amellorer le reglme fonc1er9 la plupart. des ‘exploitants ne peuvent- ob$eﬁrr
les crédits dont ils ont be501n sour augmenter leur productivité et élever leur
niveau de vie. Nous nous bornerons ici a indiquer sommairement quelques uns

des Jr1n01paux oostdcles au developpement du CTedlt .agricole.

I Agrlculture de subsistance. : On a estimé qu en-AIrlque‘lfégTiéﬁifﬁfé

de sub51stance reprasente 80 pour 100 environ de 1! act1v1té dans cé secteur.
Cela 515n1f1e que. la production est absorbée par l'exploitant pour son’ usage
pQISOhnel et n'est pas commercialisée. Les ressources utilisées dans ce
ﬁodé de éulfﬁ:e sont en grande partie le “capital humain'.: Développér le
crédit déns ces conditions est un gaspillage inutile. Avant de s'ocoupéf du
credit, i1 faut donc opérer le passage de l'agriculture de subsistance a

itagriculture de marché. .

2. Tenure communale : Avec ce type de tenure, la terre ne peut consti-

tuer une garantie pour les divers préts asricoles et il 'n'existe pas d'autres
garanfies. En 1'absence d'un titre justifiamt la libre propriété, la ”
possibilité de gains de 1l'emprunteur sera & l'avenir la seule garantie. valable

\

du Préto

3. Falble valeur des terres : La valeur des te.res est trés faible dans

la plupart des pays aercalns. Le crédit, nécessaire & l'amélioration des’
exploltatlons et a leur développement est supérieur & la valeur courante de
la"terre.' Bn 001sequence, 81 1l'on veut adapter les préts aux dbjectifs du
développement agricole, il faudra autoriser d'autres formes de garantie que

les hypotheques.

4. Falble nlveau de la productivité et du revenu agricoles : Dans des

pays ol 1’agr10ulture de subsistance est prédominanie, la productivité est
en general, tres falble et les revenus en espéces sont trés restreints car la

produotlon n'est pas destinée .au marché. Les besoins de cr2dit - sont donc
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pour ainsi dire inexistants. Comme on I*n indigué ci-dessus & la place de
1'hypothéque sur lss terres, le cultivateur pourrart offrir en garantie sa
capacité de production. La création d'un systéme eificace de crédit est
entravée par 1'absence de revenus en espéces, nécessaires au remboursement des

préts,

Directives pour une future politigue de crédit agricole en Afrigue

Avant de définir les grandes lignes de la future politique de crédit
agricole en Afrique, il y a lieu d'insister & nouveau sur 1'impossibilité
d'appliquer une politigue uniforre en raison de la diversité des conditions
économiques et sociales en Afrique. Cependant, il est indispensable de
formuler une politigue de crédit agricole compatible avec la politique
agricole et en particulier avec lg politigue agraire du pays. Ainsi, les ..
futures politigues agraires en Afrique influeront sensiblement sur la nature
% la teneur des futurs programmes de crédit, car la situation actuelle de
l1'agriculture africaine ne facilite par la mise en place d'un systéme de
crédit rationi.el, Les programmes de réforme agraire, tels gu'ils ont &ié
définis plus baut, demeurent, bien entendu, un éiément important de la

peclitigque agraire.

Au nombre des Tacteurs qui doivent intervenir dans l'élaboration d'une

politique de crédit, il faut menitionner 3

I. Pleine propriété et bail : Les titres de propridté étant le plus

souvent absents en Afrigquey l'objet des politiques agraires pOurialt etre
l'octroi de baux & vie aux cultlvateuis, ou l'accession de ces dernlers a la
propriétéd. Dans le premier cas, la politique de crédit serait axée princi-
palement sur le financement de la production et de la commercialisation. Dans
le second cas, il Tauwdrait consacrer des ressoirces substantielles & 1'achat

de terres.

L'Afrigue doit maintenant faire le choix qui s'est preselte aux pays en
voie de développement il.y a prés d'un siécle. Les utats—Unls, par exemple,
ont opté pour un Tézgime libéral de colonisation des terres ayant pour objet
de favoriser la propriété privée des terres bon marché; en Nouvelle~Zélande,

des milliens d'hectares ont été loués & long terme &4 des cultivateurs.



E/CW, 14/AGREB/7
Page 51

2. Autres modes de faire-valoir : Les gouvernements des pays africains

peuvent choisir d'autres modes de faire-valoir, comme le systeme des coopéra-
tives, la tenure communale, l'association, la plantation ou une combinaison de
ces divers régimes. Les organismes et les politiques de cr=dit doivent &tre

congus en vue de faciliter 1l'instauration de ces regimes fonciers.

3. Agriculiure de subsistance et agriculture commerciale : Comme on l's

démontré plus baut, 1l'instauration du crédit ne peut se faire dans le cadre de
ltagriculutre de subsistance. Les plans de développement économigue, qui
visent principalement & 1l'accélérztion du développement agricole et & 1'indus—
trialisation, influent aussi sur la nature de la politique de crédit agricole.
51 1'on met l'accent sur la commercialisation des proeduits, il faudra

orienter les fouds vers les investissements dans l'agriculture et donner la

propriété & la mise en place d'un systéme de crédit bien congu.

R8le du gouvernement dans le crédit agricole

On ne saurait trop insister sur le réle du crédit agricole dans le
lancement et la mise en oeuvre des projets de réforme agraire. Les pays
africains deivent s'efforcer davantage de metire en place des organismes
efficaces de cridit et d'élaborer une politique financiére congue pour
améliorer le régime foiclier, les technigues d'exploitation et ie niveau de

vie des populations rurales.

Les gouvernements a.ricains doivent prendre l'initiative et peut—8&tre
assumer l'entiére responsabilité de ce programme, .Jour les raisong suivantes:
1) 1tapport de fonds publics est, en gondéral, nécessaire, 2) le montant des
capitaux requis est nettement supérieur & ce que peuvent fournir les organis-
mes privds; 3) les programues de credit exigent une réglementation que seul
1'Btat peut rendre obligatoire, 4) l'ampleur des opérations sera probablement
telle que seul le gouvernemeni pourrz les mener a bien et, 5) le gouverneme. 1
se trouve mieux placé que les investisseurs privés quand il s'agit de lancer

de nouveaux projets.

Le gouvernement doit également intervenir pour harmconiser les différeites
mesures indispensables au succés des programmes de réforme asraire. Les

facilités de credit ne suffisent pasy les nouveaux agriculteurs doivent
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adopter des techniques modernes de production, prendre des décisions complexes
en matiére de gestion et s'initier au mécanisme de l'économie de marché. Le
développement du crédit agricole doit donc étre assorti de mesures complé-
mentaires touchant & la vulgarisation, la commercialisation et les coopé-
ratives, si 1l'on veut atteindre les ob,ectifs des programmes de réforme

agraire.





