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PREMIERE SEANCE
" Mercredi 14 février 1962, b 15 h.10

 Président provisoire : M. Mekki Abbas, Secrétaire exécutif de la

, . rCommlssion
Président : ' TEKLE HATMANOT (Ethlople)
Secrétaire : ) M. MATHU

OUVERTURE DE LA SESSION

Le SECRETAIRE EkECUTIﬁ déclare la session ouverte et souhaite la bienvenue aux
représentanis. | L
ELECTION DU PRESIDENT EY DU VICE-PRESTDENT

Le . SECRETAIRE EXECUTIF reppelle qu'aux deux sessions précédentes, le Président et
le Vice-Président sortenss ont €té eutomatiquement élus comme membres du Bureau pour la
nouvelle session. Si donc il n'y a pas . d'objections, le représentant de 1'Ethiopie

pourrait &tre prié de présider la présente session, i1 serait remplacé, en cas d'absence,

par l'un des deux vice-présidents sortants,

M. TEXLE HAIMANOT (Gihiopie) assume la présidence.

EXPOSE LIMINAIRE DU SECRTTAIRE EXECUTIF

Le SECRETATRE EXECUTIF rappelle qu'a:la premidre session - de la Commission, la néces-
sité est apparue 4'étudier minutieusement le programme de travail de la Commission. Les
réunions du Comité ont donc pour objet d'éviter de longs débats en séance plénidre et
d'augmenter l'efficacité des travaux de la Commission.

Certaines des directives de la Commission auront une influence directe sur les tra-
veux du Secrébtoriat durent les années 1962-1963, Le tableau des effectifs approuvé pour
1962 ne comprendre pas moins de 95 exnerts et des crédits sont prévus du budget pour
engeger du personnel & eourt terme. '

Le rapport du Secrétaire £4uh3¢ gur les travaux effectués par le Secrétariat
entre 1a troisidme et la quavridme session (E/GN.14/124) contient des suggestions supplé-
menteires concernant le progremme des travaux et priorités (E/CN.14/162). Un progreamme
de deux ans a é+6 lancé pour permebire la planification & longue échéance, et réunir les
fonds. Le Comité a pleine compéterce pcur discuter des diverses suggestions relatives

au programme et pour reccmmarder des modifications.
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- Abbes suggire de suivre la procédure adoptée pour les sessions précédentes,
c'est-d~dire d'examiner les uns apres les autres les pro;ets proposés et de procéder
Par la suite & un examen eritique de l'ensemble. Les membres du Secrétariat présenteront
les projets qui les concernent particulidrement et les représentants pourront ensuite
formuler leurs observations, Le Secrétariat établlra un court rapport qui sera soumls

& 1'approbation du Comité, avant d'etre transmls a la Comm1551on.

Il en est ningi déeidd,

PROGRAMME DE TRAVATL ET ORIRE DE PRIORITE POUR 1962-1963 (E/CN.14/162/Rev,1)

Le SECRETAIRE EXECUTIF attire spécialement 1'ettention du Comité sur la note 2,
page 9 du document E/CN.14/162/Rev.l qui indique que le projet Ol a 6té scindé en cing
projets sépards,

Les difficuliés de recrutement du personnel sont exposées en détails dans le rapport
sur les traveaux AU Secrdébariat (E/CN.14/124), de méme que les efforts déployés pour
répondre aux vues expr1mées 3 la Commission et & 1'Assemblde générale en ce qui concerne
l'efricanisation ¢u Secréterist, Lb Secrétaire général et le Secrétaire exécutif se sont
attachés systématiquement d assurer la préférence chaque fois que c'était possible, A
des Alzicains compétents;

Le Secretalre exécutif invite ensuite les délégués 4 présenter des observationl
constructives sur le programne de travail et souligne que les trevaux de recherche en
profondeur sur les rvob dmes alecalns ne seront vraiment efficaces que si les pays
africains disposent ‘de documents de base leur permetta.nt d'écha.nger des oplnlons et de

contribuer eux-mémes auy travau,

Projet 01 : DPolitiques e} programmes de développement

M, LICTHART (Secrdvariat) did que ' les projets 01-01 & 01-05 reprennent 'sous une
forme remanide et &largie le projet 01-01 epprouvé & la troisidme session, en traitant
séparément les divers acspects de la question et en regroupant les probldmes de fagon
Plus précise.-Les. projets 01-01, 01-02 et 01-03 couvrent 1'ensemble de 1'&tude du déve-
loppement éconcmique, .o 1a Planification du: développement et de 1'éleboration de 1s
politique;.les projets:01-04 et 01+05 ont trait & 1'exécution., On espére ‘pouvoir mettre
a la disposition des peys, sur demande, de¢ux du trois conseillers régionaux pour d'assez
longues périodes. Des sexvices congultatifs & court terme seront égelement nécessaires.
Ces derniers sont généralement fournis par le Secrétariat mais, en reison de la pénurie

de personnel, il a fallu s'entendre avec des instituts de planification pour qutils
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prétent des experts euX psys membres’ o ‘asseciés qui ‘en’ ‘Peraient la demandes Le Secré-
tariat établit actuellement une liste d‘expérts heutement qu’hlifiés dafis '1¢ ‘domaine de
la plapification. qui pourraient. 8tre, rapidement envoyés sur- place pour y fournir des
sexvices consultatifs.. . : - |
Le Groupe de travail du développement économigue et socialiy ol étaient représentés

vingt—deux pays, a discuté toute une gemme de questions relatives au projet 01-05. On
espére pouv01r organlser en 1962 une autre réunlon pour dlscuter, & un niveau plus tech-
nlque, de la planiflcatlon globale et de problémes connexes. Le Groupe de travall a
'1nd1qué au Secrétariat que ces études devralent etre aussi concrétes ‘que p0531b1e et
Cqu'il conviendralt, en conséquence, de procéder a des études par pays plutot que par
sujet. Il ¥ aurait sussi intérdt & envqyer dans un pmys donné des groupes consultat1fs
.ou’ des missions d'enquéte qui travailleraient en &troite collaboration avec son gouver-
- nement. Cette méthode largement utiliséde par la CEPAL, a l’arantage de reliérles tra-
.. veux & 'des objectifs connus de la politique nationale: R v
Au cours de sa seizidme session, 1'Assemblée générale a approuvé uné résolubion
7 surq}gﬂplapification,en:vue du développementuécgnomiqu_; et une autre sur le développe-
Lmepf-égqnqmique de 1'Afrigu ? . La premidre demande su Secrétpire général de créer un
¢99§19”§es p;qjegfions,gt_degla.prpgrammatioa économiques dans les commissions écono-
.;miqgeg_%égionalQSi_lg_éecqnde demande 1'éteblissement & la CEA d'un oxganimme de pro-
 gramm§ti§n.:Q9:giserénfoeuvre de ces résolutions nécessitera des directives de le part
idq‘S;ége,rca;,i; fau@gg:résgrver 3 ces questions une place plus large qu'on ne 1'avait

) prévy initialement.

- Mo CARNEY (Siérra Leone) craint qu'il n'y ait des doubles emplois et demende des
. préecisions sur 1'institut de planification dont on envisage la création, ainsi que sur
les domaines de  compétence. : ' SR S

M. LIGTHART (Secréteriat) répond gue le futur iﬁéfifﬁt éfgiééin de.défeloppement
‘et ‘de planification économiques est destiné » fournir des services consultatifs et 2
former du persommel qudlifidy Etant donné la création d'um Centre de projé@fﬁons au
-sidge des Nations Unies i New York, on devra réserver une plus grande place ¥ ces aspects

dans le progremme:de travail de la ‘Commission qu'on ne 1'aurait fait autrement.

A/ 1708(XVI), 19 décembre 1961. ..
_ ,J/ lTlS(XYI), 29 décembre 1961, ., . ..

REEE T ST - : W AL
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M. LARDNER (Nigeris)-demande quels instituts sont disposés a préter le concours

d'experts pendant de courtes préiodes pour 1'exéeution. du projet 0l-04, : R

: . Lo L T

‘M.  LIGTHART (Secréteriat) répond que le Directeur du Bureau central de planifica-
tion des Pgys-Bas est prét & le faire, sous réserve de certaines conditions. On &tudie
 amctuellement la poss1b111té de conmclure des arrangements analogues avec 4'autres orga-

nismes ou des partlcullers.

M. LARDNER (nger1a) ne comprend pas _pourquoi les pays en voie de developpement
sont touaours censés demander & des pays développés une assistance en matidre de; forma-
tlon. Sa délegatlon a la ferme conv1ct10n qu'ils devraient s adresser a d'aytres pays

‘en vo;e de développement qyant attelnt un stade 31mplement plus avancé,

M.‘ACQUAH,(Ghana) partage cette opinion. De 1lavis de sa délégation, il convient
.de donner aux pays africains des occasions de s'ihstruire en profitant de 1'expérience
acquise en matidre de planification économique par dés pays ‘autres:que les pays occiden~

taux, en perticulier par 1'URSS.

‘Le SECRETAIRE EXECUTIF dzt qu'il prend note des observatlons des représentants de
la’ ngerla et ‘du Ghana., 11 n' 1gnore pas qué le Ghane regoxt de;a une a531stance de 1a
“part d'un'des pays dé 1'Est, pour certains pro;ets de développement Des prop031t10ns
“econcrétes ‘séraient tres utlles aux stades préparat01res- 11 s! aglralt, par exemple, de
""savoir si'le représentant de ‘1a ngerla désire que les conselllers inscrits sur la liste
' provienmert de pays efricains fels que la Republlqpe ‘arahe unle, 1a Tunlsze ou le Maroc,
ou de pays qui ont adopié une économie centralement planifide depuls la fln de la deu-
xitme gyerre mondiale. Il n'est pas question 'd'imposer des conseillers aux gouvernements,
. 8i les pays membres wveulent bien préciser les pays dont il s'agit, i1 procédera en con-
séquence et communiquere une liste d'experts. Il est convaincu d‘'avance gue ‘le plein

concours de tous lui sera acquis.,

M. LARDNER (Nigeris) répond gqu'il a en wue n'importe gquel pays, ‘dans ‘n'importe
quelle pertie du monde,. qui. possdde 1'expérience appropride, Il demende insbtamiient au
Secrétaire exécutif de prier les Commissions économiques pour 1"Amérique latine et pour
1'Extréme—Orient de 1'aidor.d recruter des conseillers compétents qui seraient des ressor-

tissants de pays intéressés et non pas des expatrids d‘Europe. R

M. AMADOU (Sénégal) fait remarquer qu'il ne saureit y av01r de solutlon passe-partout,
car la conception et les probldmes de la planification économlque diffyrent d'un peys a

l'autre; il serait difficile de dresser une liste générale des pays auxquels on pourrait

-
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demander une assislance en matlere de plan1f1cat10n. I1 faut laisser les gouvernements

falre leur ch01x (en Afrlque, en A31e, en Amérlque ou dans tout autre contlnent) du pays
dont les 1dees sont le plusprowles des leurs et utiliser comme bon leur semble les ser=-
v1ces des experts. Ceux-01 n'étant que des conseillers, sans aucun pouv01r juridique ni

exécutlf, peu 1mpcrte d‘oﬁ 1ls v;enn;nt.:

BENTLEY (Royanmthnl) estime que la forme de coordination indiquée par le repré-
sentant du Sjierra Leone serait trds utile dans le cas du projet 01-04. Des conseillers

régionaux pourreient &tre affeciés a 1'institut plutdt qu'eu sidge de la CEA h Aﬂdls-Abéba.

LeSECRETAIRE EXECUTIF rappelle que 1‘Assemblee générale & recommandé d'une part,
ia ‘création 'd'un institut de développement et, ‘d'autre part, la constltutiun au sein
‘de:la Commission économique, d'une section dé proaectlons et de planlflcatlon. Tout en
sodscrivant cux opinions du représentant du quaume-Unl, 11 estime qu' 'il serait préfé-
reble, svant de préndre une décision, d'attendre que des progrés 301ent enraglstrés
dang' l’appllcatlon des résolutions, En ralson du manque de personnel, une certaine mi se
en dommun des‘ressources et une certalne coordlnatlon se révéleront sans sucun doute
indispensables, Une des raisons pour 1esquelles 11 vaudralt mleux que les conseillers .,
soient -tout &'ebord affectes h la CEA, est qu Jl s'écoulera un certaln temps avant que
1'ihstitut soit en fie'sire de s acqultter compl ement de ses fonctlons. Le Secrétaire
exécutif a déjh regu trois demandes de conselllers dont 1'une & donné lleu au . détachement

dlin: fonctlonnalre du Slége.

M. RAMANGASOAYINA {Madagascar) comprend la, p031t10n des .représentants de la Nigeria,
du Ghana et du Senégal, mals 1l estime que.leyrs préoccupations sont infondées. Gréce
» ses réunlons dlexperts, la CEA a l'expdrience.de nombreuses formes de planification
et il ne falt aucun dOute que 1'institut sera en mesure de faire face eux probldmes de

planlflcatlon propres aux dlvers pays; b tous les stades de développement.

M. AHMED {(Maroc) feit un ichaleursux éloge du Secrétariat et 'de 1'ut111té et de la
valeur de ses travaux, En ce qui .concerme la coordination, il rappelle le précédent
intéressant qui se trouve: dans une résolution ddoptée par la premidre Conférence réglo-,

nele de la FAQ pour 1'Afrique, tenue 4 Lagos en’ novembre 1960°

' Le’ SECRETAIRE EXECUTIF déclare que cette questlon gera abordée eu moment ol les

projets communs CEA/FAO viendront ep dlscu331on. _ , ~ .
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Projet 02-01 : Systémes monétaires

- M. LETICHE (Secrétariat) présente ce Projet qui décomle de la résolution 30 (III)
de la Commission. Cette résolution répond & deux préoccupations : un certain groupe de
pays africains a estimé que 1le commerce.était trop étroitement assujetti eux territoires
métrppoiigains; un autre groupe a manifesté la crainte que la création immédiate, par
les pays indépendants, de systimes bancaires dans la zone sterling et la zone franc ne
suscite des pressions inflationnistes, et que, dans ces conditions, le contrdle des
éhénges ne bouleverse,les relations commerciasles avec 1'Europe et & 1'intérieur de

.PAﬁﬁmm; . ‘. .  ,. ;: 1 ' ‘

o Ihvité par le Secrétaire exdecutif i préparer un rapport en collsboration aveec le
Seerétariat, M. Letiche & entrepris cé‘travaii en juin 1961, Aprés avoir consulté tous
les éxperts des pays africains et leurs homologﬁéé d'autres pays, il présente maintenant
8C¢s principales éonclusions au Ccﬁité, éfin dué“les membres de cét organisme puissent
apporter leur concours en lui signalant les problémes qui auraient échappé & son examen.

A l'origine, dans les Pays d'Afrique, les banques ont eu pour réle essehtie; de
s'oceuper des questions de crédit en matidre d‘importationé et d'exportations; 3 cet
égard, elles ont fait un ekéellent travail. Elles n'ont paé joué de rfle direct dans
l'assujettissement gdes échhngeé commerciaux aux territoires métropolitains. Elles n'oﬁﬁ

cependant gudre contribud i inkensifier 1a mise en valeur de 1'Afrique ou 3 faciliter
le crédit % moyen: ou 3 long termé. S “

=D'autre‘parf, il n'y a aucune rajison de cfbire que 1la création de Banques centrales
surait des effets inflationnistes dans les pays neufs, car un pays soucisux d'une expan-
sion économique rapide ne saurait &tre arrété dans cette voie par le gouverneur d'une
Banque_ceptrale; A quelgues importantes exceptions prés, les pays d'Afrique ne sont pas
actuellement menacés par le danger d'inflation. ' ‘

Le vrai problime, bien plus grave, se pose ainsi : comment les institutions finan-
cidres peuvent-elles contpibuer & accélérer la formation technique du personnel ¢t la
formation de capital ? Jusqu'a présent, les systdmes bancaires n'ont pu aborder les
questions de stabilisation et de déve;oppement économiques en Afrigue, parce que les
fluctuations éhonomiques ont ét¢ preééue exclusivement subordonnées & la conjoncture
économique ihternationdle{ Dans‘ces conditions, le rdle essentiel d'institutions ban-
caires modernes en Afrique'devrait dtre de contribuer au développement et 3 la diversi-
fication des économies africaines, afin de permettre l’ekpansion de la production et de
la consommation intérieures. 4 cet effet, les capitaux 3 moyen et long terme sont essen—
tiels et les institutions bancaires indigénes auront i fournir le plus grande partie des \

crédits nécessaires, W
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T La 8 PREEEGintsod entTe Tes investistements consacrés b la! formetioni profesion—

“““ﬂ£11%3e%“ieﬁ“ﬁes&ihﬁ*dé i‘é%ricﬁltufé“etf%bf11industr1eien-bmeﬁs'&I§Qﬁip@menbxest=

Lpjetive Hans 1e b4s de l'Afrigue, Ld gravepémirie de eémpdtences dans les postes

de gestion et d'adsinisitration exige que 11on concenbtre simultondment les:efforts’ -

sur lp formation professionmelle et sur les prlits. Il imporie donc gue les-pays

d'Afrique utilisent les institutions bancaires déjd existantes et en creept de mou-, »
velles poux, pouryoir b leurs beseins de caQitaux‘E,goprﬁ terme et attirer des cap1taux

b Jong texme. en, provenonce de. tpuue§ iles par 1es .oy monde. I;;lmpox te au551 dennormal1ser

_les dispesivions,sr natiere de chonze, e de: ,01ng1e en‘v1gueh* ¢ans les dﬂfférentes zZones,
mgﬁjp;dejgnpiliﬁep‘li mapsion des ¢chaonges commercaaux entre, ;93 peys: anglophones et.

francophones d'Afrigue. C ey

Le ranpovt conulenuia doux i

1. Etude cr1£1que du fonct*onnemant dﬂs 1ns*1tut10rs flnaﬁﬁléres af“lcalnes dans la

":jf’ (. ‘— ‘3;\ _ --."..‘4. ' ’L~ H JLr J} Jln’

Zone sterlmng, dens la Zone fran oy du“s les poys qu_ ent etlenneﬂt des rela 1ons’é%r01tes
avee les deux zones, dans les pays qui a'ont jomais appaibini X }tunelon 1'aubre; .-

2. WRecommandations) fnspindes deil'expérierce ebi dbs:besoine dbs pdys africeins,

sur les conditions dons le“cuﬁ}leg-on pgurrait ul’l iger les institutions baneaires. ™’
pout acedlérer 1ipxpension Sconnmigue en Afriguew” 0 oo st ' '
i"“ﬂq@éfrﬁPPO?%‘dGVIait ttve achevd: aVaﬂi'la=finfdé”l‘année;”

M. AA““YSZ'(N gerLu) intéresse aut co:saquennes deﬂoulant pour des grounes d‘Etats

de la réglon, ce lleKlSUen”G 6 d_fférenﬁs staﬂes moneba&*es. Les nombreuses monnales

B R i I ARTat R

gui clrculent, par exeup1e. &awu l'Afrique' 'OueSu sont, dans une large mesure,

an L ‘ . S EIte

réglementees por les pavs méi:opoliﬁains int ;eases. ;l se demande QLel;e sera 1‘1ncl—

dence de cette 51taat10n SL“ 1es rajs quL, dans les souS—1 ég1ons, entendent développer

leurs ééﬁéﬁgeu eb lea“ econow*e.‘Pouﬂ aﬂtgnt qL 11 s'en souv;enne, les dlscu551cns ,

R Selwta miroorto ' - . S

qﬁéf%?ﬁ A§5upl'a ltadopﬁloq-ﬁe la 1r-c:t"olu.,‘.on ont porte sur le dévelsp nement des ééég&ges

e% 15 manléfe “don% ;1 °erul +nf‘ue“c5 pav 1'ewlstence de sy°bemes monetalres aésﬁ;e%t;a
e If

b d‘aa;res nays.'Il demmngﬁ gue ce poink 50it mentiomné dens le Tappor.

_ %e E?iZTAIF? EXZCITIR ?cnvlrme le point evoque par le veprésen ant de la “;gerla
Vs [SEETH C F R A !l’f YRV . N ' .
et lui dorne l’assu*an e qutil en se"a fulu etat dans 1e rapport.

ERE A R R ss B M S P ceari D s powenhr ! EER

(CqﬂhﬁLEQLgﬁﬂﬁ(Squ toriat) 1nquue «gug le proh1éme des moyens. permettant d‘lntégrar
les monnaies des texritoires.d'exvpressionpnglgise ou froncolis ge de monidre b aceroftre

leur développement constitve 1l'un des peints essentlels de son rapport.
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: M. CARNEY, (Sierra Leone) appuie sans réserve 1'ensemble du programme. Il s'étonne
cependant que llinflation et 1'épargne soient traitées b part (02-12), car ces questions
seront. sans aucun doute comprises dans. la réorganisation des' systimes bancaires que de

nombreux: pays ont déjh entreprise. . -

Le SECRETAIRE EXECUTIF dlt que lg quest1on sera etudlee lors de l'exnmen du
proget 02-12. S '
- Se rérérant aux’ eritiques formuldes pur ‘M. LETICHE & '1'égard des bongues,
‘M. AMADOU (Sénégal) 1nd1que que, si certeines de ces remarques ne sont pas sans fon=
" dement, il'efit &t& plus juste d'appeler 1'attention sur les différentes fonctions rem-
plies par les divers types de banqueés et sur le fait qu 'elles ne sont pas toute81nter-

changeabies.

Le SECRETAIRH EXECUTIF expllque que le rapport qu1 est encore en preparat1on ne

':sauralt étre examlne en détall malntenant. Il pourra l'étre & la se351on de 1963.

Projet 02-02 : Finances publigues

. ‘M. STAMENKOVIC (Secrétariat) indigue que ce proget est double et que ses deux |,
aspects sont extrémement importents pour les pays d'Afrique.
Il prévoit d'abord une étude sur les régimes fiscaux en vigueur en Afrique et:
les moyens & employer pour les améliorer afin de répondre aux besoins du développement
_ économlque. Une etude du revenu ey des régimes fiscoux de dix-huit pays a de;a até
effectuée et un ~-appowf* sur cette qLestlon a été publlé dans le ~deyxieme numéro du
Bulletln economlque pour l'Afrlque, Etant donné 1'1mportance du sujet, on compte
entreprend e une nouvelle e%nde dans le courant de l'année, avec l'alde d'un conseiller
'réglonal qul 601t PT ochalneﬂent prendre son poste au secrétarlat. _ o
: Ce pro;et pwev01t en econd 1leu .une étude du cofit .des services admlnlstratlfs de
1'Etat en effet, plu51eurs partlclpants du Cycle d'études des questlons budgétalres en
‘V'Afrlque ont soullgné le cofit és elevé de ces services dans de nombreux pays d'Afr1que.
Crdst 1a une t&che dlfflclle, mois on espere recruter un consultant pour la ‘mener R

bien.

M MARDNER (ngerla) ;econnaﬁt que ces études seront utlles, mais seulement 81_
elles s'inscrivent dans lé cadre générel des ressources publlques. Le premler 1mpérat1f
est d'établic des systimes de compbabilités nationales; de manidre 3 pouvoir comparer

le volume et 1'utilisation des ressources publiques et la proportion déffectée au -
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developpement économ1que. A cet effet, on devra étudier un grand nombre de systdmes divers
.afln de déterminer lequel est le mieux adapté aux pays africains - celui des Natlons Unies
| n'étant pas nécessalrement le mieux approprié. Le secrétariat dont 1'effectif est 11m1te,
~ne seroit pas en mesure de faire une telle étude, et il devra se ménager le¢ concours

~des unlver51tés, dens les pays qui en posstdent. En tout étet de couse 11 est délicat

pour un orgenisme extérieur a'aborder la questlon des traxtements et salalrel de 1la
fonctlon pub11que.‘Des mesures d'austerlte s'imposent : la N1ger1a ~en est consclente

et espére qu'on y occordera une plus grande attention dans l'avenlr. Le vrei probleme

est de rassembler des ressources et de les utiliser au mieux.

M. CARNEY (Sierra Leone) partage l'opinion de l'orateur précédent sur la pertlnence
et 1‘1mportance du projet tel qu'il est congu actuellement. Si 1'idée directrice est
d'améliorer les finances publlques de monidre & mobiliser plus de ressources au service
du. développement économlque, il vaudreit mieux proceder d'abord & une étude des systibmes
de. comptablllté nationale afin de pouvoir évaluer 1'1mportance et le caractére des

‘depenSes de 1'Etat. De plus, en ralson de le nécossité de réailser des économ1es de
personnel, M. A1tk1ns est fermement d'avis gue 1'on devralt supprlmer ce pro;et ou

le remplacer par une étude plus valable.

M. AHMED (Maroc) partage aussi l'avis du représcntant de la Nigeria. L'expérience
acquise dans plusieurs pays africains a montré qu'il éteit indispensable .d'étudier
la structure des recettes et dépenses publigues avant d'établir des prévisions & long

terme.

M. AMADON (Sénégal)} rappelant qu'il a été sugiéré d'inviter les universités efri-
ceines 2 coopérer aux $tudes envisagdes, déclare gue 1'Université de Dakar, qﬁi:devait
primitivement desservir tous les territoires qui constituaient sutrefois 1'Afrigue
oceidentoale frangalse, pourrait apporter une utile contrlbutlon b ces travaux grfice

& son Institut d'études dconomiques.

Le¢ SECRETAIRE EXECUTIF fait femarquer que l'oppositioﬁ maniféstée & 1'égard du
projet n'étaiﬁ pas entidrement inattendue. Il a ineclu ce‘projef dans le programme pro=-
posé parce que plusiecurs économistes éminents ont rdcomment affirmé & plusieurs reprises
que 1'Afrique ﬁevrait, pour arriver & ses fins, pratiquer une politique d'austérité. En
d'autres termes, il faut que les gouvernements préldvent, sur leurs piopres réssources,

des fonds supplémentaires, qu'ils consacreront eu développement éconoﬁique.‘Deux questions
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appellent une étude particulidre : celle des dépenses publiques d'administration  (trai-
tements des fonctionnaires),et,celle des régimes fiscaux (afin de savoir . si la répqr—
tition de 1'imp8t.est équiteble et son rendement satisfaisent). Les deux études prévues
ou titre de ce projet semblent donc parfaitement justifides. |

Il s'agit de.savoir si la CEA doit entreprendre immédiatement les études pr0posees
ou procéder d'abord: b une étude prélimineire des systémes de comptablllté natlonale.
Avent que l'on pdopte une recommandation définitive b cet égard, le Secrétalre
exéeutif aimerait. entendre d'sutres opinions & cet dgard. Le secretar1at & déaa fait
certaines 4tudes en la matidre, mais, m@me si 1'on pouveit éteblir un systéme parfait,
.cela ne sufflralt pas, en soi, & montrer comment on peut comprimer les depenses

publlques._”

M. LARDNER (ngerla) préclse qu 11 ne préconlse pas l'abandon du pro;et. I1

_reconnaft. avec le Secrétaire exécutif que 1l'on peut s'inguidter ; a juste ditre du
montant élevé des dépenses. administrgtives dans certeins pays afrlcalns. P1u51eurs
pays ont cependent. déjh compris combien le developpement économique pouvalt souffrlr
de la mouveise répartition des ressources ngtlonules doans 1g cad;e_de structure admini s~
trative héritées du passé. Le Gouvernement de la Nigerio par exémple, ést-maintenant
convaincu de la ne09551té d'un progromme d'austérlté Cependant, il n'aurait pas pour
'unlque obget de permettre des economles- il v1sera1t au531 a etabllr une nouvelle répar-
tltlon des ressources reelles de monidre & encourager 1le développement dconomique. On
ne peut rien reallser de sollde si 1'on se borne & tronsférer des crédits d'un secteur
improductif & un eutre secteur improductif.

Il Poutiavont tout éviter que l'étude des systdmes fisceux ne conduise simplement
2 1'8laboration d'un systdme modtle. Elle devrait se concentrer sur les méthodes d'admi-
nistration fiscale et sur le rendement des impSts. D'autre part, si elle devait porter
sur une cinguantaine de pays africains, elle -cunsistuerait spns aucun doute une
lourde charge pour le personnel de la CEA et prendrait beaucoup de temps. Telle est
lo prinecipale raison pour laquelle il a reqommandé que 1!9;F§§§gie @egﬁg:ménager le

concours des. universités.

SRLER s ;

Le SECRETAIRE EXECUTIF -précise que le secrétariat n'a jamais prétendu étudier tous le
poys africains. Il est prévu de faire un choix de pays, opéré de telle sorte que 1'étude
‘englobe les différents régimes et pratiques en usage. Derplus, ceripins poys ne possédent

pas dluniversité.
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La but est egsentlellement de permettre un &ccr01ssement de l'épargne nationale
pour stimuler le. développement économlqpe.lll est blen 3v1dent que 1‘on né‘pourrait

incrimiper 1'étude en$qpe§t10n si les gouvernements décldalent ohsiibd’ 46 cofisheretr

T .

st
v -

b des fins jmproductiyes. les économles réa11sées.'f
LARDNER (ngerla) préclse qu il a 5us£;meﬁf voulu dire qp'll fallait' dvabord -
faire davantage pour amener les’ gouvefnements bl Les pays africains & comprendre la.
nécessité de ménager leurs ressources et de les utiliser, ainsi que:1'assistance exté~
rieurs Yu'il's regoivent, -au mieux de leurs bespins. On pourrait ensulte 8 efforcer de
leur montrer dans quels.secteurs il coavient, d'economlser et dans quels autre§ i1 est
1égitime de dépenser -davantagé. Le. Comité ne rempllralt pas son mandat, s 11 recomman-':q

dait cetté &tude 'sans en: examlner‘au prealable les conséquences.

M, STAMENKOVié (Secretarlat) ne doute pas que’les Ponctionnaires du. secrétaxlat

soient alacéord sur;oe point. En.fait, 1'erateur a évoqué le, probléme trés complexe

PR o \1::,‘

du findhéément duw développement économique sous tous ses aspects, qu’ un groupe d'experts
doit éthdier i la-fin de 1!année 1963. _ S ' o
Malgré 1bs. critiques eiprimées, le representant du secrétarlat demeure convalncu

St )
ae iriti1ité auw projet et demande instammend. auﬁwpembres dn Comlté de blen peser leu}””

s

décisidt. Peut-8tre' se mettrait-on d'accord pour renoncer & la premlére étude plutﬁt
SER )'Jl," Lis:
qu éu'ﬁfojet powt; ewtders o el ’

~M, HAPJERL {(Tunisie) estime que. la CEA doit entreprendre cette étude. Elle est

CNLIE henite . o G ogen g
......

mi.eux ‘SGuipée ‘pour ke faire, car bon nombre de. pays ne possedent aucune 1nst1tut1on
économiqde gue sit i'envergure. nécessalre. Le projet est 1'un dea plus 1mportants de

ol one oma g

ceux qnl figurént au programme et.doit Gtre meintenu tel qu 11 est.

NPT B R &
MAXAKI (nget) dés1are’ que, lé¢ Secerétaire exécutif n'ayant pas écarté purement !
ot 51mp1ement la proposlﬁlon au' “ep‘éhenﬁ&n “pigérien,- sa délégatipn appulera mne act1oh
fondée suf une synthése des difPérentes opihions exprimées. Toutes les délégations ..

] 1nqu1étent ‘du cotit §levé de 1'edministration dans les pays d'Afrique, et la plupart |
des Africains se rendent parfaitement compte de la nécessité .d!instaurer une, pol1t1qpe
d'austérité pour 'Femédierd la'déplorable .gituation économlque que les anciennes admi-
nistrations colonisles ont laissée derritre elles. En vérité, dans la pérlode reiatl-
vement brdve qui: s'estudconlde;depuis leur agcession h 1*1ndependance, cortains péys o
ont déjh fait beancoup pour:réorganiser; leur admlnlstratlon et 1'adapter aux besbins
nationaux. I1 convient donc de charger le Secrétalre exéeutif d'entreprendre les

études proposées,’ avec le concours: des uniyersités afr1ca1nes et des conselllers
régionaux; leg résultals de ces etudes pourralent alder les pays a£r1ca1ns B surhonter

. plus rapidement les difficuités économlques dont 1ls ont hérlté.
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M. . ABOU (Dahomey) estlme qu' ri1 conv1ent d'1nd1quer, sans plus tarder, aux jeunes
administrations afrlcalnes les mesures d'austér1té qui ne créerdient pas chez eux des
difficultés trop graves. Il faut done malntenlr le pro;et au nombre des priorités du '

programme et remettre & plus tard 1'étude des systbmes de comptablllté nationale.

M. HACEN' (Mauritanie) et M. PARKER. (leérla } sont d'accord sur la solutlon pro-
posée par le représentant du Niger-

M. AMADOU‘(Senegal) regrette que ses précédentes remarques semblent avoir susclté L
une controverse gentre les pays qui ont des universités ‘et ceux -.qui m'en ont. pa&‘ /il
a parle de 1'Uh1v9r51te de Dakar, ¢ 'est ‘simplement parce qu'il estimait qu'elle pouwvait -
jouer un r8le utile. Le seécrétariat ne manquera ‘pas de rechercher la collaboration

d'inpfifﬁts‘natlonsux ‘d*économie: dans les peys qui ne posstdent pes 'universités.

) M. CARNEY (Slerra Leone) ‘condtate qu'il est un-point qu'on a compldtement négl1gé .
Jusqu'h present : la valeur intrinsdque des études propesées. Toute étude: peut 8tre.
1ntéressante en soi, mals ¢e gui importe c'est la valeur des renseignements qu'elle
fournlt Ce proJet ne ménera A rien pour la simple raison qu'il est sans. intérét de
connaltre la structure des dépenses de 1'Etat, si 1'on ne sait pas également le mpntant
total des ressources: 0z, son évaluation exacte nécessite un systime biem congu de -
comptablllte natlonale. Eu outre, les études proposées n engloberaient pas la mobilisa~.
tion des ressources et n 1nd1quera;ent pas quelle est la proportion que les gouverne- |
ments devralent conscerer b 1'expansion économique; elles seraieént sans portée, car.
elles ne donneraient auoune 1ndlﬂat10n sur 1"opportunité 4'alléger ou d'alourdir la.
fiscalité. Clest essentlellemenu pour cotte raison qu'il suggdre que le. projet soit
retiré de la liste des priorités. et que l'on entrepremnne une étude pré11m1na1re des
systémes'de comptabilité natienale. Ce n' lest- qu'aprds cela qu'une étude des dépenses
de 1'Etit dans les différents secteurs surait vraiment un sens. Sl 1'on tenalt néau—

moihS'ﬁ“l'entreprendré-1mméd1atement, il veudrait mieux en charger des unlver51tés oul

d'autres organ1smes intéressds.

M LARDNER (ngerla) pr0pose que les deux études- qu'on eavisage: d'entreprgndre
so1ent a1n81 11be11ées P C o T R '
ul) Uneetude "des systemes flscaux actuelleément &n vigueur en Afrique et, .

ro:res ‘% améliorer les technigues. fiscales

sné01alement des mo ens
et 1es reqdemnnts,

. 11) Uhe etude du cout et des avantages des services administratifs gouver-

et nouamment des p0381b111tes ‘de mobiliser de nouyelles ressourcesg .

pour le développement eﬂonomlque“
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Le SECRETAIRE EXECUTIF préfére cette nouvelle rédaction, car elle énonce plus
nettement l'ob;et des études proposées, qui est de découvrir les moyens de mobiliser
de nouvelles ressources en faveur du developpement économlque. Le secrétariat acceptera
volontiers ce nouveau libellé.
' Revenant sur les observations du repreSentant du Sierra Leone, il espére que nul

ne pense que la CEA n' a rien fait en ce qui concerne les comptabilités nationales.

'Si 1'on se reporte 4 la section consacrée b la statistique, on constatera quune impor-

tante réunion d'experts de comptabilité nationale de la région et d'experts du secré-
tariat a déja 6té organisée, que L'Association internationale de recherches sur le
revenu et la fortune a accepté, & la demande du secréberiat, de tenir sa réunion de

1962 » Addis-Abéba et que la Section de la comptabilité nationale du secrétariat est

. disposde. & apporter son concours aux gouvernements intéressés.

Enfln, le Secretalre exécutif sait parfaatement qu'il importe au plus haut p01nt
de coordonner les recherches de la CEA et le travall accompli dans les universités ou
1es organlsmes de recherche en Afrlque et ailleurs. Le secretarlat s attache et con~
tinuera & s attacher a malntenlr des liaisons de travall étr01tes sur tous les sujets

d'intérét commun,

M. HADJERI (Tunisie) accepte avec satisfaction la derniére propasition du repré-
sentant de la Nigeria : les changements suggérés élargissent considérablement la portée

de ces études.

-M. ACQUAH (Ghana) constate que les deux parties au débat éprouvent manifestement
le méme souci d'aborder le problime de la mobilisation des ressources en vue de ltex~
pansion  économique; la seule  divergence. porte sur le choix de 1la méthode. Les études
prévues dans le programme semblent répondre 2 tous les problémes qui se posent. La CEA
a qualité pour entreprendre ces études et aussi pour faire comprendre aux gouvernements
1a nécessité de former des techniciens de la recherche capables d'effectuer d'autres
études du mdme ordre; il serait ainsi moins nécessaire 2 1l'avenir de faire appel &

1'aide de 1la CEA.

02 - 03 Assistence extérieure

M. STAMENKOVIC (Secrétariat) explique qu'il s'agit d'un projet déjd ancien, qui
remonte b la premidre session de la Commission et qui prévoit que le secrétariat doit
chaque année faire rapport & la Commission sur 1l'assistance multilatérale et bilatérale
fournie aux pays et territoires africains. Ces rapports ont jusqu'h présent été tablis
principalement par le Département des Affaires économiques et sociales du Sidge. Le

&=
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rapport actuel, qui sera présenté lors 'de l'examen du polnt 12 a} de l'ordre du jdﬁr,
' Pigure dans ‘Te document E/CN.14/152. . ' ' .

.M. BENTLEY (Royaume~Uh1) signale que. l‘Organlsatlon de cooPératlon et de développe-
ﬁént economlque a de;a etabll des statlsthues sur cette assistance pour la pérlode
11956 - 1959 et prepare des données analogues pour 1'année 1960. Le Secrétaire exécutlf
vqudra certalnement faire état de cette source d‘lnformatlons, ainsi que d'autres ren-

selgnements lors de la préparatlon du rapport annuel présenté 2 la Commission.

.Le SECRETAIRE EXECUTIF confirme: que tout cela va de soi.

Projet 02 . 04 : Aspects juridiques et législatifs du développement économique et social

“M. STAMENKOVIC (Secrétarlat) rappelle que l‘année précedente ce pro;et, apres

uhe ‘assez longue’ discussion on’ comm1531on, a eté rédlge sous’ une forme plus preclse.
4 son’ regret, 1& secrétariat n'a pes commencé 1es ‘travaux prévus, faute d’av01r pu
recruter une persdane quallfiée. 11 faut esperer qu'au’ cours de l'année, la qumlss;0£
pourra s'assurer les services d'un consultant qualifié et que les travaux pfélimiﬁéifes
commenceront.. . .. .. o o D g B
M.’LARDNER‘(Niéé%i&)”sbﬁligﬁe l'urgence ‘d'une &tude comparée des légisia{iohé comi-
merciales en Afrique, par groupements géographiques plutét que par pays,'ia'pfiofité
étant donnée la législation industrielle. Sous ces deux aspects; il serait particu-
lidrement indiqué d'étudier 1'expériente des pays d'Asié et d'Amérique’latine qui’ ont

tenté - d'adapter:. leurs législations aux néecessités changeantes d'uhe. écohomie en évolution.

+La_séance est levée 3 18 h. 05.
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R " DEUXTEME'SEANCE'
' ' dimanche 18 février 1962-'* 9 h, 10 S T et e

Pr951dent 1 M, TEKLE HAIMANOT (Ethlople)
Secrétalre. ‘M. MATHU *

PROGRAMME DE TRAVAIL ET ORDRE.DE PRIORITE POUR 1962-1963
(E/CN 14/162/Rev 1) (SUlte)

.gxgjg no Og—l Eggg § de, déxgloppemegt

1

Le. Secrétalre exécutlf expose que 1e proget, congu en appllcatlon de la résolutlon

‘27 (III) de 1a Comm1551on, a 6t6 mis b exécutlon. Un groupe d'experts stest réunl ‘& deux
reprlses et a termlné ses travaux le 15 décembre en adoPtant des recommandatlons. De son
.‘cbté l'Assemblée generale a adopte, le 19 décembre 1961 une resolutlo & oix elle a sou-
N 11gné qu 1} 1mporte de creer des banques rég1onales pour 1’Afr1que. Il convient d'obser—
. yer gu'll est guest1on d'une banque unlque dans la resolutlon de la Comm1551on, alors
_;‘qqe 1'Assembiée génerale, dans sa resolut1on, a env1sage p1u51eurs banques réglonales
'pour 1tAfrique. I1 = aglt donc de se prononcer entre les deux formules. Le pro;et 02-10
appartenant » la catégorie des proaets spéclaux prlorltalres est maintenant terminé et
711" faut donc uné déCISlon ‘de 1s Commission pour que le secrétariat se rémétte & 1'étude

3 -_1_‘.

de la’ questlon.

L M SOW (Sénegal) estlme qne 1& Comm1581on devralt charger le secrétarlat de contl-
._nuer & étudler la guestlon, car le rapport des experts renferme plus de p01nts d'lnter-

,rogatlon que de reponses. I1 est év1dent qu une banque unique pour le contlnent, qul

. .aurait des. bureaux d‘etude réglonaux, dlsposeralt d' capltal plus élevé et ‘aurait un

prestige plus grand que des bangues rég1onales, en mﬁme temps qufelle gureit une 'idée

plus Synthéthue des problemes afr1ca1ns.

M, APPIAH (Ghana) explique que, la resolutlon adoptée par 1'Assemb1ée générale,
notamment en son. par&graphe 5, est une formule de compromls b laquelle sa sont ralllées
les diverses délégations qui en ava1ent présente le texte 3 la Deuxleme Comm1331on, mais
dont les opinions étaient divergentes. Les unes se pronongalent pour une banque ‘wnique,
les sutres pour plusieurs banques. La Deuxidme Commission n'étant pas composée de spé-
cialistes des probldmes bancaires, elle n'a pas voulu pré juger la question et stest
contentée de tracer le cadre dans lequel la Commigsion pourrait travailler dans un sens

positif,

i/ 1718 (XVI)
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M. DOUKKALI (Maroc), M., CARNEY (Sierra lLeqne) et M, de SOUZA (Dahomey) pensent que
le Comité n'a pas & ouvrir un débat sur le fond méme de la question, Il s'agit seulement ‘

de décider si le proget d01t contlnuer ou non A f1gurer au programme de travail,

M. HASSEN (Maur1tanle) et M, MAIAKI (nger) cr01ent étant donné l'importance du
_probléme, que le secrétariat devrait continuer & 1'étudier, quel que soit le sens dans

lequel la Commission se pronoﬁc@ra'ah-coﬁrS'deTsa‘séanoea%f

M. LARDNER (Nigeria) pense que clest a la Comm1ss1on elle-mﬁme qu’ 11 mppartlendra
de modifier le programme de travail, Le Comlté st réun1 pour velller h ce’ que le pro-
gramme soit conforme aux 1ntér§ts de l‘Afrzque tout ent1ére. Le programme qui 1u1 est
marntenant présenté manque étonnamment de cohérence -et est mal’ équ111bré A1ns1, au lieu
de meutre gu prenner plan les quatre questlons les plus 1mportantes pour l‘avenlr he
l‘Afrrque, celles des ressources naturelles, de 1‘1ndustrlallsat10n, des transPDrts et
du commerce, il fait une large place au déveloPPement communautalre et & la protectlon

._soc1ale qui ne sont que 1& conséquence du développement économ1que. Clest ce déve10ppe-
N ment économlque qul devralt retenlr 1'attention le premler. Il faut en outre que ie pro-

gramme s01t assez souple pour évoluer avec la 51tuat10n.

M.wATTI&A_(LMbyﬁ)qpense que 1gAQom;t§‘est‘lh non?pqur dresser un nouveau programme,

mais pour s'assurer que le programme tracé par le secrétariat est conforme aux recomman-

. datlons des se531ons precédentes. Le programme renferme des projets permanents - que la

B Comm1551on pourralt d1ff~éllemen changer de categorle -y cause des travaux déjb engagés -

| et des proaets nouveaux. AL su;et des proaets permanents, il vaudralt miéux que 1é5 membres
du Comlté se bornent falre les quelques suggesulons qul Ieur seront venues b 1tidée
depuls 1a tr01sleme se551on ot qu 1ls lalssent ‘1a Gommission trancher. '‘Clest aux programmes
nouveaux que le Comité devralt consacrer le plus d'attention afin de déterminer Sl le

rang que le secrétarlat leur & alloué dans 1'ordre de pr1or1té est appr0pr1é.

‘ M GARNEY (S*""ra Leone) eroit av01r comprls, d'aprés 1'1ntervent10n du Secrétaire

, exécut1f & 1a seance précédente, que 1e Comlté a 1e drort de modifier le programme ‘par

b I

, suppresslon, a@dltlon ou déplacement



v

" 1V4rdre nim

ol eft 1963 ounen 1904,

E/CN.14/P/SR.1-4(1V)
page 17

. M, ROSSEN (Se¢rdtariat) rappelle que les attributions du Comité, telles que le
Secrétaire exécutif les a définies, découlent d'une décision prise par la Commission

n

elle-méme & sa premidre session,

M. APPIAT {Grana), dit que, pour sa délégation, il est hors de doute que le Comité

est en droit dfapporter au progromme de traveil présenté par le secrétariat les modifi~

 eations gu'exige 1l'évoiuiion de la situation.

I, RAMANGASOAVINA (Mndagascar), appuyé par M, ZEULEKE (Ethiopie), creit que le

Comi té est‘parfaiteanﬁ compé berit pour modifier le programme. Il pense qu'il:faut donner

priorité eux guatre sujets énumérés par le représentant de la Nigeria, mais sans négliger

quelques points impertaits comne les études techniques et les recherches sociales, fi-

nanciéres:ou aatres.

M., DOUXEALI {Marce! estime gu'il serait souhaitable, pour la présente session, de

guivre la procédnrs habiiuclle, sansg perdre de vue la nécessité de mettre au premier
plan les guaire grends mujets déh mentionnés,
' lial b

M, DPARKLD (Litéria} propose qﬂe le COWAte, sans entrer dans une dzscu551on de fond,

accepte les prepocitiens Ju g*cun, d‘experts, approuve 1e proaet 02—10 ot le renvoie b
soeple 1en . _ e
.

ML EASSIN {(Maveitonie) 0pose que le Comité poursuive l'examen du programme dans
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M, LIGIFALD {Cecrdiarie +) anpelle 1'attent10n du Comité sur 1e rapport du premler

Cyele d'éiudas eur les problémes de reclassification et de gestion budgétalre;

. {E/CN.14/137), et indicuergre lo secrdtariat se propose de réunir le deuxiéme cycle d'études

o 2T S

R DARTINET {igerie) ~e demaidé si le Comité me devrait pas ettribuer un rang de

prioritd pou dievé A cé projed, &tdnt ‘dorné gue le ‘'secrétariet ne semble pas-icertain de

L pouvpir dui dopmen smite dens unwwenir izmédiat.



"'E7CN, 14/P/SR 1-4(1v)
page 18 '

_ | M. ATTIGA (leye) soullgne l‘1mportance qu 11 convient d'attacher h des travaux gqui,
permettront aux Etats d'Afrlque d'uniformiser leurs mé thodes de comptab111té natlonale
et de commumiquer 3 la CEA, pour ses recherches économiques, des renseignements aisément

; compar&bles.

M. CARNEY (Sierra Leone) rappelle que le Secrétariat de l'Organlsatlon des
Nations Unies a publié un important ouvrage sur la classificetion économlque et fonction-
nelle dés opérations d¢ 1'Etet. Il se demande si les traveux prévus ne feront pas double

"emploi, 'De toute manlere, 118 'ne devraient pas figurer parml les pro;ets upéc1aux prio~

Ul ritaires,

"M. RAMANGASOAVINA (Madagaééar).et M. de SOUZA (Dahomey) se rangenf 2 l'lavis du re-
présentant du Sierrs Leone et proposent de ne pas inscrire le proget 02-11 parm; ceux

qui Joulssent d'un rang de’ pr10r1te eleve.

I e est ainsi g6 g"i'g“ _
Pro' 0 -12 : In 1 1 e

M, OYRZANOW KI‘(Seprétariat) expose que ce projet nouveau est 3 exécuter en 1962
en coordination avec les projets 02-01 (Systémes monétaires) et 02-02 (Finances publigques).
En effet, ces travaux sont complémentaires et tendent essentiellement & faciliter 1'éla-
boration de politiques monétesires propres & favoriser i‘exploitation des‘ressources na-—

“tionales'et % promouvoir le dévelbpﬁement &conomique de 1'Afrique. Le projet 02-12 s'ins-
crit également dans le cadre de la Conférence sur le financement du développement &cono-

migue qui doit se tenir au cours de 1'asutomne de 1962,

M. CARNEY (Sierra Leone) serait surprie si les travaux envisagés se soldaient par
un apport positif sur le plen théorigue. Oﬁ posséde déjh une documentation abondante en
matlere d'lnflat1on et d'épargne. Les études qu1 restent b faire sont du ressort des au-
. torltés natlonales - gouvernementé et banques centrales - & qui il incombe de décider,
| compte tenu des thdses généralement admlses, 8i elles souhaitent recourir b l'inflation
des cofits et des prix et non & 1'inflation monéteire en tant qu'instrument du développe-
" ment ééonomiqué’ et, dans l'affirmative, de déterminer le point auquel le processus in-
“"flationniste leur paralt comportér un danger pour leur Sconomie. '

M. LARDNER (Nigeria) craint lui aﬁééi que le Secrétariat n'entreprenne des travaux

d'un intérét purement académique, étant donné que l'inflation est un phénomdne pratique-

ment inconnu sur le continent efricain.
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‘M, de SOUZA'{Dehomey) ke rahge & l'avis des représentants dy Sierra Leone et de la.

* Nigeria en ce qui eohcerne: 11inflation, Lorsgue des poussces. inflationnistes se soﬂt ma~
nifestées jusqulci en Afrique, elles ont toujours. §té.provcquées par des facteurs, extérieurs
1iés u la situation économlqpe des anclens pays. colonlsateurs. En revanche, 1e probléme

de 1'épargne présente une 1mportance cayltale pour. les Etats afrlcalns et devrazt retenlr

tout particulidrement 1'attention de la Commlsslon.

M. 'ROSSEN (Secrétarlat) feit observer que. 1'obget des études env1sagées n'est pas
d'a;amanr lg situation actuelle de l'Afrlqye eu égard h 1'1nf1at10n, mals d'a1der les
nouveaux Etets afrlcalns & Jeter les bases d'une économ1e monétalre salne, sans aw01r h

courir les risques d'une inflation 1ncontrﬁlée.

. M. ATTIGA. (leye) est heureux de constater que certains pays d'Afrlque ne connaisaent
apparemment pos 1'1nf1atlon et ne semb1ent méme pas la redouter pour 1'aven1r. ‘Ce n'est
pas. le cas de tous : la, Libye, pour ca part. S dﬁ procéder h une étuﬂe approfondle "de” 3h
situation apréa son acgesgion a1 ndépendanée, les changements apportés » 1a structure i
de son économie. ayant susclté des craxntes d'lnflatlon. Au reste, 11 suff1t ée voyager .
en Afrique pour se rendre compte qu til exlste dens bon nombre de pays, 51non uné ‘infla~’
t1on caractér1aée, du m01ns une hausse assez sympiomatigue des prix. Il ne gerait’ donc o

pas sage de re‘oncer au proaet con31déré, on pourra*t cependant itorientér plus résolument

vers le développement économ;que en dehandant ‘au ‘'secréteriat de réunir des renseignements
pussi complets que possible sur la pro&uctlone% Yos prix) et Je:ehercher b déterminer le-
niveba huguel 1'inflation risque de comprometitie. le: développement économique; sl lieu de

le favoriser. Cetts §tude: est loin de pi&yo;n-qulunlln@é;ét;qga@ém;quef.«

M. REMANGASOAVINA (Madagescar) nttache heaucoup. de prix 3, 1'6tude; deg problmes af-
férents w1t §pargne; iquestion trds mal -connue enAfrigue pﬁdl'épa;gngmglgﬁigteJpggﬁiqqegpnt
paa, ‘ginon' ‘soud fPorme Ge tréoonrisction, Gela-dit, 11 reccnnalt que le projet 02-12 ne

wérite pas ux rang de priorité trds dlevéd o I LoV

[T

M. HADJERI {Tunisie) fait observer que, si T¥on entend per inflation une augmenta—.
tion ‘des “prix:en présence dtune produeiion stegnante, T‘Lnflgtlon existe bel et b1en en
Afridde, ‘Sans deutey Itinsuffisance des donpden .atatistiques. dont on d1spose Do permet,pas
:dé sYen réndre-comphe disdment, Il. es? dunc essentiel qug la Comuission poursuive ses

traveux dans ce domeine, b conéitisn que 1'étude de 1'inflation”$9iﬁ,};ée_hLqelle‘de

o Taerire A
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l'épérgne, que ceéux qui en seront chargés s'écartent résoiument d'une: optique purement
européenne ¢t qu'ils s'attachent surtout & dégeger des remédes spécifiques en fonction

"'8& 1e conjoncture africaine et des impératifs de la politique économique générale,

M de SOUZA (Dahomey) 1ns1ste b nouveau sur le fait que les pays africeins ne con-
na1ssent pas 1'inflation au sens classique du terme : exces de la demande sur l'offie.

L'étude proposée lui parait donc prématurde.

M. CISSE (Guinée) souligne qu'il existe une inflation permanente dans tous les pays
sous-developpés pour la simple ralson que leur économie est "téléguidde” de l’exjdr:anr,
qu'ils n'ont pas de marchés mais de 31mples débouchés et que des pr1x dérisoires leur '

sont 1mposés pour leurs produits, R

M. SOoW (Sénégal) déclare qu‘au moment ol la plupart des Etats 1ndépendants ‘d'Afrique
d01vent créer une monnaie véritablement nationale et reviser 1eurs relations avee igs
anc1ennes banques d’ém1531on, ce qui les intéresse au premler chef est de savoir comment
on peut utlllser 1'inflation et 1'épargne aux fing du développement économiqué, Infletion
et épargne ne dolvent pas étre séparées, étant donné que 1'une est le correctif de

l’autre.

M. LARDNER (Nigeria) estime qu'il importe non pas d'étudier les différentes menifes-
tations de i'inflation, meis d'enseigner aux planificateurs nationaux les méthodes qui

permettent de juguler 1l'inflation lorsqu'elle se produit,

M. DOUKKALI (Maroc) considdre lui- aussi’ que les problimes ayant trait » 1'inflation

doivent surtout 8tre étudiés dans le cadre des projetsintéressant la formation. -

M. ATTIGA (Libye) appuie los observations du représentant du Sénégel et suggbre la
soIﬁt&Bﬁ'de'bomprbmis suivante : pour 1962, le secrétariat maintiendra % son programme
de trovail le projet 02-01 sous sa forme actuelle; il procédera : une étude plus poussée
des problemes en cause en 1963 ou 1964, la portée des travaux devant 8tre élargie dans le

sens indiqué par divers membres du Comitd,

M, ROSSEN (Secrétariat), faisant le point de la discussion, propose que, pour 1962,
1'on accorde un rang de priorité assez bas au projet 02-12, dont 1l'exécution seras liée

& celle du projet 02-01 ainsi qu'aux travaux entrepr1s en vue de la eréation d'un Institut

du développement économlque.
Il en est ginsi déecidd,
La séance est suspendue n 11 h. 15; elle est reprise » 11 h, 35,



E/CN, 14/P/SR. 1-—4(IV)
page 21

02-13 Problémes administratifs des gouvernements africains
le SECRETAIRE EXECUTIF indique qu'aprés consultation de la Division de 1'admi-

nistration publique au Sitge, & New York, il a été convenu de réunir en octobre 1962
le Cycle d'études sur les probléﬁes administratifs des gouvernements africains. Ile
Comité voudra sans doute recommander & la Commission d'attendre les recommandations
des participants & cette réunion - qui seront de hauts fonctionnaires des Etats afri-
 cains aidés de spécialistes des problémes administratifs - avant de décider de 1a
suite & donner aux travaux du secrétariat dans ce domaine.

En 1'absence d'observations, il en est ainsi décidé.

03-01 Problémes et perspecti#es du commerce extérieur des pays africains

M. NYPAN {Secrétariat) annonce que, outre les activités figurant au programme,
le Comité permanent du commerce tiendra sa premiére réunion en mai 1962. En 1963,
deux cycles d'études seront consacrés aux produits locaux de 1'Afrique occidentale
et de 1'Afrique corientale. Enfin, on projette de convoquer avant la fin de l'année

1962 une -réunion de spécialistes du commerce.

M, LARDNER (Nigeria) fait observer que les activités de la CEA doivent tendre
essentiellement vers le développement des économies africaines. A cette fin, il im-
porte avant tout de dégager les possibilités qui s'offrent aux pays d'Afrique de dé-
velopper leurs échanges grice & une production accrue. A la session précédente, le
représentant du Congo (Iéopqldville) avait insisté & trés juste titre sur la nécessité
d'aﬁordér 1'étude des perspectives du commerce extérieur & 1'échelon gous-régional,
en examinant pour chaque sous-région la structure des importations et des exportations,
l'appfovieionnement en matidres premiéres, etc.. Toutes ces questions revétent plus
d'importance pour le développement des échanges intra-africains que 1torganisation
des douanes, les politigues fiscales ou les accords préférentiels. M. Lardner propo-
serait, en conséquence, de supprimer du programme de travail tous les projets traitant
de ces Quesfions et de demander au secrétariat de s'attaquer & l'ensemble des problémes

du commerce extérieur sur une base sous-régionale.

M. FAHMI (République arabe unie) souligne que les études et documents du secréta-

riat portent généralement sur certains groupes de problémes ou sur certains produits,
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alors qu'll seralt souhaltable d'en elarglr la portee de manlére ay englober 1'en-
semble des pays d'Afrlque.‘ M. Fahny avait eu ltoccasion de formuler la méme obser-
vatlon a 1a session precedente & propos des incidences des groupements économiquées
europeens, elle demeure valable pour les problémes du commerce extérieur, qu'il con-

v1endra1t d'etudler globalement et non pas sous 1tangle sous—reglonal.

- M, CARNEY (Slerra Leone!} se demande dans quelle mesure 1'étude des systemes doua-
niers peut contribuer a accélérer les échanges entre des pays qui appartlennent pour
la plupart & des blocs économiques distinets. Il craint que cette étude ne serve de
prétexte pour eluder le probléme essentiel, qui est de developper 1a production des

pays d'Afrlque et de creer un marché commun africain.

M, NYPAN (Secrétariat) rappelle que la Commission a entrepris ou- entreprend de’
nombrewses: études dans le domaine de 1l'industrialisation et qu'il convient de relier
le projet 03-01:aux projets 11-01 {Enqudtes.industrielles et planifiecation industrielle)

et 12-01 (Transports). Dans ce contexte; le projet en question prend son sens véritable.

~Ma ATTIGA (Libye)  conteste que des études sur l'organisation des douanes dans les
différentes parties de. 1'Afrique ne puissent avoir pour effet de faciliter le commerce
africain. - A-sor avis, le secrétariat devrait poursuivre en Afrique orientale et, plus

tard, en Afrique du Nord 1'étude. commencée en Afrique 0001dentale.

M, de SQUZA (Dahomey) st assoc1e la declaratlon du representant de la leye.
D'autre part il ne croit nas que 1'on d01ve proceder a des &tudes séparées sur le
conmerce 1ntra—a.fr1ca1n et le commerce des pays afrlcalns avec les pays d'a.utres contl-—-
nents, car 1tétude des relatlcns commerc1ales entre la région afrlcalne et les autres
parties du monde permettralt de degage* les p0531b111tes d'accords commerciaux entre

les pays afrlcalnso ;

M. HADJEHI (Tunisié), tout en.admettant que l'industrialisation est 1'un des prin-
'cipéux facteurs du dévelopneménf économique de 1'Afrique, insiste sur 1l'importance.des
problémes relatifs au commerce extérieur et plus partlcullerement au commerce 1ntra-
afrieain, A 1'heure actuelleJ les relatlons commerclales des pays africains avec les

pPays europeens ¢onditionnent le développement ou la stagnation du commerce africain.
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" En Tunisie, on a constaté, aprés 1'indépendance, que 90 pour cent des échanges se
faisaient avec un pays européen. On a essays de diversifier les échanges de la Tunisie
_avec les pays européens et l'on s'efforce actuellement d'organiser des échanges avec

- des pays africains. M. Hajeri préconise done l'étude des problémes du commerce intra-

africain.

M. LARDNER (Nigeria) ne comprend pas comment 1l'étude de 1'organisation des douanes
" peut alder au développement de 1'industrie. Par ailleurs, il ne faut pas oublier que
les perspectives de débouchés en Europe occidentale sont assez restreintes. Au lien

de ressasser les anciens problémes, le Comité devrait done stefforcer de trouver une

solution au probléme actuel de 1'Afrique.

M. ZELLEKE (Ethlople) estime que la mellleure fagon de stimuler le commerce afri-
cain est de rechercher les mesures propres & diversifier la productlon des pays afri-
cains. La question de l'organisation des douanes est secondaire et les efforts du

secretarlat devraient porter avant tout sur la dlvar51f1catlon de la production.

M. DOUKKALI {HMaroc) attlre 1tattention sur 1l'importancc de la production agricole.
11 rappelle que l'épargne nécessaire & 1'industrialisation d'un pays peut 8tre consti-
tuée par la production agricole gui a pour effet de déclencher les investisscments

industriels.

M, ATTIGA {libye) partage les vues exprimées par les représentants de la Nigeria,
de 1'Ethiopie et du Maroc. Les études sur l'organisation des douanes doivent 8tre
poursuivies dans les différenﬁes régions africaines, car elles permettront d'éliminer
les obstacles au commerce intra-africain, mais le secrétariat doit néanmoins coneentrer

ses efforts sur le probléme de l'industrialisation.

M, LARDNER (Nigeria)} fait remarquer que les ressources du secrétariat sont limitées
et doivent 8tre utilisées & bon escient. Il importe donc de he pas négliger 1'industria-
lisation, qui est indispensable au développement économicque de 1'Afrique, au profit de

. questions secondaires telles que le transit et 1l'organisation des douanes.

Le SECRETAIRE EXECUTIF declare que les décisions relatives aux ‘travaux du secré-

tariat doivent etre prises par la Commission economlque pour l'Afrlque. Il rappelle
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que le Groupe de travail sur 1l'organisation des douanes en Afrique occidentale a suggéré

- gu'une étude analogue scit entreprise dans les autres:parties de 1'Afrique. Quant &

1'industrialisation, ‘de nouveau Directeur de 1a Divisioen ide 1 *industrie, des transports
‘¢t des- ressources naturelles soumettra & 1a Commission des projets touchant cette ques-

tion.

v M. PABKSR (Libéria) constate que les membres du Comité sont vhanimes & reconnaitre
que les questions d'industrialisation et de transport: sont prioritaires, alors que celle
de l'organisation des douanes est secondaire, Il suggére donc d'attribuer une priorité

moins élevée & ce projet’ et de passer & 1'examen du projet suivant.-
Le PRESIDENT a 1'impression que cette suggeétioh.doit étre‘accebtable pourlfbus.
M. LARDNER (Nigeria) estime que le Comité devrait attribuer une priorité trés peu
élevée'é'ce projet, I ' ' | oo |
M SOW fSenegal) fait observer que les Etats afrlcalns 1gnorent égalemént ies‘

conditlons morales et ma.terlelles dans lesquelles peut se développer le commerce intra-

i afrlcaln Il 1n31ste sur le fait que l'lndustrle ne fonctlonne pas de la méme fagon

‘dans les pays sous-developpés. 'I1 ne faut pas oublier que les matidres premieres uti-
lisées dans 1'industrie doivent souvent &tre 1mportees et que es pays afrlcalns sont
contraints de faire appel & des techniciens étrangers. Tout cela augmente 1le prlx de
.revient des produits. Or, certains pays qui réclament & grands cris l'industrialisation
de l'Afrique refusent d'acheter des produits africains qui cofitent plus cher que ceux
qu'ils. peuvent importer des pays europdens. Ce m'est que lorsque les pays africains
-auront .compris-les difficultés propres & leur industrie que le commerce intra-africain

pourra se développer,

Mi ATTIGA (Libye) préférerait ne pas utiliser les termes "haute priorité", "priorité

- moins.élevée". Comme 1'étude de 1'organisatior des douanes a déja été effectude en

Afrique occidentale, le secrétariat devrait procéder & des études analogues dans?d‘autres
parties de 1'Afrique. 11 suggére toutefois que:lton se borne & attribuer une haite. prio-
rité a l'1ndustr1allsatlon, sans mentlonner que l'etude de 1° organlsatlon des douanes

doit .avoir une prlorlte m01ns élevee, car ce prOJet est également important,

«
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M. DOUKKALI {Maroc), se référant aux déclarations du représentant
du Sénégal, signale un autre facteur du développement du commerce intra-
africain : la cousommation des produits africains. Il demande si le
secréfariat pourrait organiser des expositions afin de faire connaftre
sur tout le continent les produits des &ivefs pays africains. -

. de SOUZA (Dahomey) demande que 1'étude des relations commerciales
. soit maintenue au programme de travail, car elle permettrait d(aboutir -3
des accords commerciaﬁx entre les ﬁays africains. De méme, 1'étude de
l'organisation des douanes devraitiétre pouréuivie dans les dive:seé
'partiéé dé 1'Afrique, car il arrive qué certains pays africains refusent
d'dchefér deg produifs africainé en raison des difficulfés douani2res
.qul en résulteraient. Enfin, les études JUes relations commerciales entre
la région africaine et les autres parties du monde ne doivent pas 8ire
négligées, car la décolonisation économigue des pays africains n'est pas

gncore terminée.

M. LARDNER (Nigéria) fait remarquer que les échanges commerciaux sont
bilatéraux et reposent généralement sur les avantages réciproques que les
parties intéressées peuvent en retirer. Il ne s'oppose pas & 1'étude de

ces questions, mais 1l estime qu'elles ne sont pas essentielles.

. SOW (Sénégal) signale que les taxes imposées par certains pays
constituent un autre cbstacle au commerce intra-africain. au sujet de ce
que vient de déclarer le représentant de la Higéria, il Juse que le com-
merce intra-africain deit 8tre considéré sur le plan multilatéral et non

bilatéral.

M. CARNEY (Sierra Leone) demande au Président de mettre aux voix la

question de la priorité & accorder & ce projet.

K. ATTIGA (Libye) prie le représentant du Sierra Leone de ne pas
insister sur sa demande de vote et sugg®re que le Comité se borne & inviter
le secrétariat & accorder une haute priorité aux projete relatifs &

1'industrie et aux transports.
M. de SOUZA {Dahomey) appuie la suggestion du représentant de la Libye.

M. CARNEY (Sierra Leone) accdde & la demande du représentant de la Libye.
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Le SECRETAIRE EXECUTIF regrette que cette question ne soit pas mise aux voix,

car le secrétariat aimerait recevoir des instructions précises & ce sujet.

M; CISSE (Guinde) s'étorne que ce soient les représentants de pays prisonniers
d'une enclave douaniédre qui refusent cette étude. Il ne faut pas oublier que le pro-
bléme essentiel est celui de la production et non celui de l'écoulement des produits.
Malgré les incidences des échanges commerciaux sur 1l'économie nationale, un pays peut
8tre obligé de prendre une décision politico-économique qui ne soit pas conditionnée
exclusivement par le prix des produits.

On ne peut pas admettre que certains produits qui sont étrangers & 75 pour cent

:et maquillés africains soient considérés comme originaires de 1'Afrique.

M. LARDNER (Nigeria) accepte que cette étude soit maintenue au programme des
travaux, étant entendu qu'elle ne doit pas &tre considérée comme essentielle et gqu'elle

portera sur les relations commerciales et non sur les conditions commerciales.

La séance est levée & 13 h, 20
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Pmemmm DE TRAVAIL ET ORDHE I Pmom'm POUR 1962-1963, (E/CN. 14/162/Rev.1) (suite)

MR ‘l' i"l'-'
Le: PBESIDENT, conformément h l‘artlcle 46 du Hégiement Intérieur de 1a Commission,.

demande; aux.représentonts de bren V0u101r lxmlter 18 ‘durée -de Veiits interventions-i cing
HES S S
minutes, .en raison du peu de temps dont dlapose malntenant le Comité pour -terminer :ges:
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nternstional

Projet 631 Commerce i _ O R
“ My NIPAN  (Secrétariet) présente. les pronetg clussés soys, cette rubr1que;1qui FHITR
restent & exominer 1l'exception du projet 03-10. Au titre du proaet 03-02 ‘(Btude ded’™
ententes écopomlques,réglonales et préférentlelles), le Secrétariat a rédigé un rapport
ur L'évolution récente des groupements économlques'&‘Europo betl dentalel (E/CN:14/139),
Yy comprla la dernlere déCISlon de la Communauté 4c6u Omiqud ‘Guropenne sur une;politigue
agr1cole commune. Le Comryé permanent du commerce exemlnera ¢ 'rapport. lorai der&a: oo
prochqlne réun1on;'em?me1'1962. e ';" et b e ms en i n et fabo,
; .On compte que deux_autres‘docume;%s ﬁourralent '‘8tre ‘digtrituéds vau cours ded (pro-
chalnes semaines. La pa;ut15£4aé’i; oremlere ‘$tude"Hu systiiie ‘préférddfiel: dy son dn-um
Commonwealth en Afrique a été retardé&lgﬂwia;igggges,néggcha#gonqrﬂ?tqellemﬁ_t en, ?o?rs

entse’ 1e Royaume-Uni ot 16 Maschd commin epropdens La( seoonde. s, tra;t[gq*'wcggnges com-
merczaux 'de I'Afrique even f bs' $bohodd esliplanification centralisée, .

‘Le pro;et 03—04, qu1 pOrte Fat Uhelactivité: permenente, cpmprend. lanpmmiicatlon
d‘un Bulletln du commerce Bxbérivur, tontenant. des: remseignements, tlrég fe pérxodlques
et d'artrcles dd" Journaux. “on! espbre ‘que’ Les gouvernements africains accepteront de!
nommer des corre5pondants ‘permanents pouriicette publicetion, afin gue le Secrétariat
_puisme remére compte ‘de toute nouvelle: volution de la situglion. Lo coniérence d'hommes
Lhd'offa;ree:efrlcalﬁs'(proaet 03-11) qui idevait tout .4'abord.se. fenir en 1961, est maln—
tenant prévue pour 1962. Un’'sccrétariat spécialy: instellé 2 Monrovia, est le pr1nc1pa1
responsoble de la préparation de la conférence, la CEL se bornant b apporter son aide

pour 1l'organisation de la réunion.
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Les projets 03-12 et 03-13 sur ]és problames de transit en Afrique occldentale ont
déja fait 1'objet d'observations lors de la precédente séance. On pense que les travaux
préparatoires commenceront au co?rs de l'annee- on esPéré que le groupe d'experts sur

les problémes de trensit pourra se reunlr vers la f1n de 1962 et le groupe de travall

sur le trafic frontalier en 1963.

M PARKER (leérla} rappelle qu'une conférende préliminairve Athommes. d'affaires N
africainss' et tenuve b Monravie en 1960, pour étudler certalns problemes géneraux

dd ‘eommérdd inbrd- dfricein. ‘Le Comité dirgqeteur de la future conférence, qu1 “gtlogt,

AL I
réuni ‘% Monrdvia et A:Casablanca au déput de 1961, 8 constate que de nombreuses pro— '

positions faites & la précédente conférence avaient deaa 646 mises en ceuvre par la"
CEA et cerbtains groupements politigues africains. Cependant, certains aspects du pro—ir
gramme 1n1t1al font encore l'obJet d'un examen et il & etgié&cla&«myﬁnﬁisuL!:ethgxe-tL
cution de, oe}prOJet Une f01s au complet, Sa délégat1on pourri ﬁonher’defplus ‘amples

AN T Y

O E R AT DR B AR ST Faade
AN P B ie S DR

Aétails &, ce propos..

‘M. NYPAN' (Scrétariet) fait, brlevemagtwl'hzstorlque du pro;eﬁ 03—10 “Le Secre-—’h=
ﬁéj':i"&"ei':F’-"‘-é‘i'd'uf's‘f’-‘P'Ti‘ﬁ‘'1‘3‘5“di'-’SPEI_SJ.-‘t':J,-,Qns néqesspires pour réunlrEQesﬂééb;éseh£ants de'ﬁp
pays africairis producteurs primeires, e yue. d'étudier la 51tuathn des prlnhlP%ui;a -
produits agricoles de base, et des travaux preparat01res sont actuellgment Qntreprls
efi collaboration evec le Sitge eb-la FAO. ke Gouvernement nigérien e:‘;éml‘ o l;ctuellzéi-

ment une propos:.twn préconiisant que cetbe, xeu.nion soit. orgamsée a Lagos, en Juln 1962.

e
, I in

Proget 04-01 ﬁ Bullet1n économique pout’ 1'Afr1g P B L e e S e e

M. STAMENKOVIC '($ecre-tar1a.£) tappéileifue ‘Ta Commission; b:saipremiare SessioR,.
avait conclu qu telis devalt ihoibir the Pbrmule plus: souplé que: cellédlune dtude;.

.‘i-:!,l y,'|!

écongmlque aﬁnuelle de l'Afrlque, “Blle avait alodks @deidaé de Pairg parelire. aeux fois
far ﬁn un bullet1n econOquae. “Fushu'h présent, le Becrﬁthrlahra(comgaere le, premier
numero de lfgnnee B une analyse ‘4¢’ 14" ‘conjoncture ébdhamrQue ot 1e,@ﬁux1emebJa,des
art1§1éé spéclaux 'sur des uJets prétls intéressant’ 1ds’ puys ofricains. et 1es, “travoux

de 1a Comm1u31on. Le Balletln est ‘destiné non seulement ‘i répondre aux besoins lmme-

! l,‘-. !;; +

dlats des serv1ces gouvernementaux, iisis aussi uf fournir; B 1'ipbtention des unlver31¢és
S TR AP

et des chercheurs, une documenﬁatlon gur les- problemes pfrieeings i i sy
oo AR P Frte i o

sil0
. A S : " o _ -
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1,6 SECRETALRE EXECUTIF ajoutéiqu'il songe sérieusement & entreprendre la.préparation
dtune dtude sur la situation 'édohomique‘de 1'Afrique, depuis 1956, qui se¢rait gchevée
avent lo fin de 1963 et présentée b le Commission & sa sixidtme session, en:1964. Il

raﬁﬁélle au Comité qufune étude portant sur larpériode 1950-56 a déjaiété soumise &

" 1'examén de 1o Commission & la sessith de Tanger, en 1960, et il:esptre que.les moyens

dont’il aiépose lui permettront de mener cette téche & bien. . N T

M LARDNER (ngerla) féllclte e Secretalre exécutlf de l'excellent travail qu'il
a accompll en publlant le Bulletin economlque et propose d'xnsérer dens ‘les procha1ns
nnméros une blbllographxe des ouvrages publlés par la CEA et par les’ autres Commissions

economlques réglonales.

Tltre 05 ASpects sociaux du développement économlq__
. _‘ Mme BASTER (Secrétarlat) declare que 1e pro;et 05-01 traité des pioblimes sociaux
lef.deé;pollthues socisles dans leurs rapports evec 1'évolution “6cbubhitjue. Elle explique
qu'une partie de sa tfche de conseiller régional pour le développemeht ‘social a comsisté
"% collaborer b la rédadtion @i chapitre consacré a:dllAfrigue dans leiwapport sur la

‘Situation mondiale pour 1963 &t qu'en rassemblantles données digponibles snr les prin-

" cipales tendances socisles, le sécrétariat couvre déjd une grande .portie du jchamp ~de

recherches auquel s'applique ce projet.

On s'est ‘efforcd dc préserter le projet sous une :forme plus.-positive que la:précé-
:'ﬂentegjén suivant dans toubte la mésare du possible; les iindications fournies par les
" groupes de travail et ‘a'experts ‘qui “se sont réunis rédennent . iAfin de tenir compte des
suggestions présentdes par le Groupe de travail ‘sus le-développement éconmomiqueé -et
~social et:.par;le Comité permanent de la protection sqcia]Te. et du dévglo.ppement commu—
nautoire, 1g Seerétaire exécutif propose d'ojouter au point b) le membre de phrase :
"voleurs et institutions favorables au développement”. Cette addltlon a pour ob}et
principal de feire porter 1'étude aussi bien sur jes facteurs favorables que sur les
obstacles au développement.

_ Un elarglssement analogue est propose pour le p01nt c) dont e 11belle dev1endra1t H

‘“Etudes ‘des asDects soclaux des plans de dévelopggment et des dépenses afférents aux
‘Erogrammes soclaux, et 1ntégratvon des programmes et pollthues sociaux &ans les plans
genéraux de développement“  Cette adaonctlon permettralt de donner su1te i'1d dlS—
‘cu531on qul a eu 11eu en la matlére au seln da Groupe de travall pour le déVeloppement

économigue et soc}al et notamment de collaborer avec le serv1ce du developpement aux

it EREN
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wod wbraveuxipréparatoires du Groupe d'experts qui doit. se réunir en 1963 pour étudier la
"pldnifié¢ation:dansoles secteurs socisux, dans, ses relations avec 1'ensemble des plans
de développement.. T IR TR B

- iBlle souligne 1'imtention exprimée par le secrétariat de. coordonner ces. act:n.-1
. vités avee les esutres projets et avee les travaux du Comité permanent de 1ia protectlon
socianle et du développement communautaire. A sa dernidre sess1on, le Conlté permanent

i fait un certaln nombre de suggestlons concernant les recherches, en mettant en

‘ rellef les questlons Jugées 1mportantes par 1es serv1ces chargés de 1¥&ppllcat10n

;"!._: 10 .’ e o

;.de. la p011t1que sociale,

Le projet tel qu'il est formulé permettra ou secrétarlut de t1rer le’ meliieur

R R “

partl possible de 1l'effectif restrelnt dont il dlspose.
'J

iy . M de SOUZA (Dahomey) estlme que le mot "soclal“ a un seﬁs un peu etrolt et propose

SECee o gr iR

i10,de lui supstltuer le mo% “Boclologlque“ qui évoque mleux la sltuatlon de 1'1nd1v1du au

i i.-B0in de la société.

Sl lmmod e adtEenaes a0t L LBl 1
~MJ LARDNER (Nigeria),¢xeminent .1!ensemble de cette, seotzon, déclarg que sg délé-
togationiestime iqu'il faudrait, -dans cette. partie du programme, mettxq;lﬁacgeﬁ??ﬁqg(;a
formation professionnelley:et:plus particulidrement sur la formation déuplanifiqqteurs
nationoux du développement social. Le Comité permanent etquﬁlﬂ protectigqﬂgociqlg et
idu -développement communeutaire & dgja pris .note de cette opihigg,.mais_;eurggrésentant du
+ Nigeria aimerait recewoir:l'assurance.que les mesures nécessaires seront prises pour
. 1tapplicdtion de.aette?politiquepjkggwéiudes,qe;devrgient_eonsti?qé? éﬁ'ﬂgéaé?éu@9n-

tation:ide babe en vue de-ces activités de, formation.

'Lé SECRETAIRE EXECUTIF prie M. Lakdfier de Seireporter d'la partie du'programme

* qui-‘¢énéérné 'fa folmationiprofessionnelle (E/CN:114/162; page 49) ot qui:rassémble-sous
an soul ‘titre tots les ptojets concernant 1a-formation professionnelle densydous. les

" gotnines d'adtivité. Le projet 41-02°est consatré vila’ Pormation dans le domaime-de

la planlflcatlon économlque et sociale. A T

e DURE UREY A S

. COMHAIRE (Secrétarlat), en présentant les pro;ets relatlfs 514 p0pulat10n et

RERE
A f‘urbanlsatlon (05-02, —03, -10 et —11), fait 6b8€rver‘qU‘113 sont 1o~ Foi's modestes

# L

V_et ambltleux. Ils sont modestes, car 1ls visent s1mp1ement Y éclalrer certa:na asPects

.Wsoclaux du développement économlque ot se limitent X des études, en’ lalssant a d'autres

rle soin de déclder des _mesures S prendre.:Ils sont ambltxeux car ils font appel & un
personnel restrelnt pour forger les outils qui permettront a d'autres d‘ag1r avec plus
d'efficacité.
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Le Comité permanent o dofiné une impulsion sux traveux, en formulant des recomman-—
datlons tres ut11es, notamment celle qui concerne les études 4 entreprendre en 1963 sur

le réglme des taxes munlclpules ot sur le petit commerce en Afrigue.

M. AETIGA (leye) propose que l‘examen des conséquences Sconomiques et sociales
des m1grat1ons soit 1nscr1t au proaet 05-02 plutst qn'au projet 05-01 b), afin d'éviter
des doubles emplols. Cet examen d01t év1demment falre partle de chaque ‘étude sur:
les facteurs démographlques et le méme travall ne d01t pas étre repris séus une autre

rubr1qpe.

Le PRESIDENT répond que le Secrétalre exécutlf'ééﬁ prét accepter cette propo-

sltlon.

. LARDNER. (N1ger1a) recommande gque le pro;et 05-03 a) bénéflcle d'une prlorlté
d'urgence. Une somme considérable de rensexgnements sur. 1'urbanlsat1on dens les réglons
sous-ﬂéveloppeos,y compris 1‘Afr1que, a aéjn &té réunie et les gouvernements africeins
ont nvant tout be901n d‘un resumé des résultats obtenus gr&ce u ces données, afin de

pouvozr orienter 1eur pollthue d'urbanlsatlon.

Le SECRETALRE EXECUTIF reconnaft 1'extréme 1mportance de cette act1v1té Le
pro;et 05-01 prévo;t pour avr11 1963 une réunlon des fonct1onna1res pationaux chargés
deo l'urbanlsatlon, toute la documeniatlon utlle sers mise & leur dlSpoaition‘et'toutes
les mesures nécessalres seront pr1ses pour un échange ‘de vues. I1 y a lieu d‘éspérer

que les résultats se révéleront ut11es aux gouvernements afr1caans.

[

M. CHIDZERO (Secrétarlat) présente le proget 05404 et 51gna1e que le Secrétalre |
exécutif souhaite recevoir des directives du Com1té en ce qu1 concerne la continuntion
de ces.travaux. Un certain nombre 4'études gous-régionales sur les conséquences écono—.
miques et .sociales des :pratiques de dlsqrimlnatlon rac1ale ont dé;h été faltes et _‘
il s'agit de savoir..si ces §tudes doivent gtre etendues aux autres sous—régxons ou s‘{l
convient d'accorder une priorité b des études en profondeur dans les sous-réglons dé;h
exominées, ou.encore,.a.l‘examen.d'aspegts part1cullers du probleme. Toutes ces méthodes
ont leurs avantoges et,leu:s‘ipconvénients. Aux termes de la résolution en vigueur, 19
gecrétariat est tenu de poursuivre des études sous—rég1onales qui seront peut-étre de
moindre intérdt, tandis que d'autres zones plus 1mportantes se trouveront négl&gées. Il

Pl

importe, donc que le Comité donne des ingtructions préclses.
: >
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"M. ATTIGA (Libye) est frappé par la fagon dont le secrétariat a traité un probléme
extrémement délicat ot ardu. Selon lui, 1l'intéré+t essontiel de cette thche est de dresser
un inventaire des pratiques de discrimination raciale qui ont un caractére plus ou moins
institutionnel ou 1égal et qui sont, en d'autres termes, admises ou tolérdes par la
société et parfois méme sanctionndes por des textes léglslatlfs. Lorsqu'on connaftra
la situation pour 1'ensemble de la reglon, on pourra prendre des mesures pour ‘abolir
de telles pratiques. M. Attigs espere‘donc que les études seront poursuivies en ce sens

jusqu'a ce qu'on ait déterminé la situation de la région tout entidre.

M, LARDNER (Nigeria) estime qu'il y aurait peut-8tre avantage & poursuivre des re-
cherches en profondeur dans les.sous-régions déja étudides, afin d'améliorer les méthodes
de recherche du Secrétariat et sa connaissance des problémes., La discrimination raciale
est souvent de noture si complexe et se dérobe si souvent 2 l'examen qu'il est nécessaire

de 1'étudler plus % fond pour mieux la comprendre.
3

M. MORGADO (Portugal) appule 1es vues du representant de 1a Libye et pense également
que les dtudes devraient 8tre étendues sux autres sous-régions, afin que la Commission

puisse se faire une idée générale du probldme dans 1'ensemble de la région.

Section 06 : Statistigues

M. BERTHET (Secretarlat), en présentant cette section, ammonce que les différents .
projets qui 'y sont enumerés constituent un prolongement du programme soumis I'annde
précédente, dont l'obget demeure le méme : alder les pays d'Afrique & améllorer ‘leurs
serv1ces stotistigues afin qu'ils pulssent mi eux satisfaire aux exigences de la plani<
flcatlon économlque et sociale. : : :

Le pro;et 06-01 est la base du progromme tout entier; 19 pays ont déjh Stabli des
plans d‘expan31on de leurs services' statistiques. En matidre d'assistance technique, un
falt nouveau est intervenu qui répond trds certainement 3 un besoin éprouvé depuis long-
temps : il s 'agit de la création d'un bureou consultatif ‘régional composé de trois fone-
t1onna1res permanents et de cing conseillers régionaux désignés au titre du Progreamme .
d'a381stance technique de 1'Organisation des Nations Unies., Ce bureau dispensera des
; serv1ces consultatlfs & court terme, pour compléter 1'assistance technique qui s'étend
sur une plus longue période.

' M. Berthet expose ensuite ce qui reste b faire su titre des autres ‘projets; il
attire 1l'attention sur le programme de formationprofessionnelle englobé & la section

générale relative 4 la formation. La pire des entraves qui glnent le déroulement du
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programme est le manque de statisticiens qualifiés; il exprime 1'espoir que trois centres
. de formation de statisticiens des. cadres intermédiaires existeront en 1962, La CEA préte
également son concours a un centre de formation de statisticiens des cadres supérieurs;

elle prend enfin des dispositions pour accueillir des stagiaires désireux de s'ihitier 4

1tutilisation du matériel électro-comptable récemment installé dans 1'atelier mécadogra-

phique du secrétariat.

M. AIED (Maroe) félicite le secrétariat de 1'oeuvre accomplie dans le domaine des
statistiques, Cette tdche est ardue mais indispensable puisqu'on ne saurait ‘prévdir avec
précision les tendances du développement économique en l'absence de données statistiques
. exactes. Son pays, persuadé de l'importance de cette entreprise s'est gonférmé gux recom-
- mandations de la CEA en réorganisant ses services statistiques et en créant des stages
de formation 2 1'intention des statisticiens,

Cependant, il est clair qu'un des aspects de l'activité dans ce domaine a été un
peu négligé : le probléme des statistiques agricoles, Il est déjh difficile de rassembler
~des . statlsthues exactes sur 1'1ndustr1e mals les difficultés sont encore plus grandes

pour l'agrlculture en ralson de contlngences qu 'il est 1mp0551ble de prévoir. En consé-

. quence, sa delégatlon voudralt que des contacts permanents s'établissent entre la CEA

et la sectxon de stat1st1ques agrlcoles de la FAO, ‘en vue d‘amellorer les statistiques

agrlcoles en Afrique.

M. CARNEY (Sierra Leone) a appris avec intérét que la section statistique de la CeA
" posséde maintenant un atelier mécanographique ol 1'on pourra initier des stagiaires au
foncbionnement des machines électro-comptables. Il aimerait savoir en quoi consiste

exactement cette installation. .

En second lieu, il voudrait savoir pourquei on a estlme nécessaire d'établir, pour
les énqudtes sur les ménages, des manuels méthodologiques adaptés aux conditions propres
4 1'Afrique (projet 06-04 b)}; il demande aussi si ces manuels adaptés répondront aux

_exigences fondamentales et universellement reconnues de la comparabilité internationale

des statistiques ?

M BERTHET (Secrétariat) explique que, l'ateller mecanographlque récemment installé
_est doté de machines IBM destlnees au depoulllement des données statistiques; la création
de cet atelier a notamment pour obget de permettre aux pays d'Afrique d'envqyer a Addis=-

Abéba des stagialres susceptlbles d‘apprendre b utiliser ce matérlel
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I1 n'y a aucune contradiction entre 1'établissement de manuels méthodologiques
adaptés aux conditions africasines et le souci de respecter la éomparabilité internationale
‘des statistiques. L'expéfience a montré gﬁe'lés méthodes applicables aux pays évolués
ne sauraient donner de bons résultats dans les pays peu développés, si on ne les adapte
pas aux conditions particulidres & ces pays. De toute maniére, il n'est nullement °
question de transiger sur les normes d'élaboration des statistiques admises interna~

tionalement,

M. CARNEY {Sierrs Leone) n'est toujours pas convaincu de l'intéré&t d'un atelier
“'mécanographique utilisant’ des machines IBM & cartes ﬁe&forées. 81 les pays ne possédent
pas de machines de ce genre, l'envoi de stagiaires & Addis-Abébe est sans objet. Il ne
préconise pas non plus la publication de manuels de statistiques. Le probléme egsentiel,
dans un graﬁd nombre de pays africairs n'est pas de recueillir des statistiques, mais

" de publier les données disponibles.

M. BERTHET (Secretarlat) répond que les pays qul possedent des machines IBM peuvent
manquer de technlclens cqpables de les utxllser. Un certain nombre d'Africains sont allés
se former en Europe, mais l'envoi de personnel africain a Addls-Abéba pour y apprendre
la prathue des opérations mécanographiques lui donne également 1'oceasion de se familia-
riser avee les traveux de la CEA, '

I1 estime avec le représentant du Sierra’ Leone que, le probldme principal est de
recueillir et de publier des données statistigues., Reste toutefois la question de la
forme dans lagnelle elles doivent &tre publides, D'une manidre générale, il n'existe
qu'une seule bonne méthode, mais on s'efforce actusllement d'analyser les diverses
techniques é@rouvées. La publication d'un manuel consacré & 1l'agriculture, par exemple,

a été coltteuse mais le Tecours b la méthode de la FAO a permis de surmonter les diffi-

tnltéds financidres.

M, DOUKKALI (Maroc) partage juéqﬁ'h un certaih'ﬁoiﬁt les vues du représentant du
Sierra Leone. Ce qu'il faui, pour améliorer la comparabilité des données statistiques,

c¢'est normaliser les nomenclatures et les index, -

M. CARNEY (Sierra Leone) préconise la formation sur place dans les pays qui possé~

1

dent des calculatrlces. Le Secrétarlat est optlmlste de penser que tous les pays d'Afrlque

adopteront des normes uniformes pour 1'établlssement de leurs statlsthues.
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Projet 11-01 : Enquétes industrielles et planification industrielle. .
‘M, EVING.(Secrétariat) dit gque ce projet en est aux premidres phases de son exécution,

Le programme d'enquétes embrasse nécessairement un secteur aussi vaste qu'important de
1'économie panafric&hé; lg.Secrétariat voudrait donc que l'on procéddt i des échanges

de vues approfondis. L'établisement, entrepris au titre de ce projet, d'un inventaire

des industries africaines, pays par pays, exige que l'on consacre de grands efforts au
rassemblement et & l'exploitation des statistiques disponibles. Les données seront
publides en premier lieu dens un document général consacré a la situation industrielle

de 1'Afrique; elles serviront de base & des études ultérieures des échanges commerciaux
intra~africains. -

M. NOMVETE (Secrétariat) ‘rappelle que le projet 11-02 (Etude de cesrtaines ihgustries
et groupes d'industries) est 1ié & 1'établissement de l'inventaire. L'étude des indus-
tries énumérées se.fera sur une: base régionale, sous-régionale ou nationale, selon le

. cas. Comme suite aux études poursuivies, on organisera en 1962 et en 1963, plusieurs
cycles d'études qui présenteront des: recommandations concrdtes sur les activités futures.
I1 est prévn, au titre du projet 11-10 d'effectuer une étude des possibilités de réali-

,saﬁion,_suivie d'études sur les.investissements, afin d'aider les gouvernements intéressés
& exécuter leurs projets de développement. Des mesures préparatoires ont été prises pour

_organiser, en 1963, une Conférence sur les ressources énergétiques ‘africaines et 1'éla=-

boration du manuel sur la misec en oeuvre des projets d'investissement a beaucoup progressé.

M., PARKER (Libéria) suggére qu'lon mentionne, dans le libellé du projet 11-01, les
sources d'investissement des industries africaimes. Il demande aussi % la CEA de prévoir,
& 1l'instar de certains pays européens et .eméricains; un programme de formation pour le

développement industriel, 1 : |

Le 'SECRETAIRE EXECUTIF est d'accord avec le roprésentant du Libéria sur la premfére
question qu'il a soulevée, Sur le second point, il signale que des négociations sont
actuellement en cours avec le Conseil d'administration du Fonds spéeial en vue de la
ciéation d'un inqtitﬁt_de développement industriel: analogue & 1'institut de planification
économique envisagé, qui enscignerait aux Africeins les méthodes de programmation du

développement.,
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M. LARDNER (NiéefidéﬁSé'demande sill'on‘poﬁrfé disposér dujﬁérSOnnei nécessaifé
pour dresser un inventaire des industries:africaines. A propos de la création-d'un
institut de développement industriel, il recommande que. la CEA, de concert avee 1'UNESCO
enffep:enne dans-'les sous~régions, unc enquéte sur les disponibilités en personnel quali-
tié et examine notamment par quels moyens elles pourraient &tre gméliordes en éuantité
et en qualité, faute de quoi l'institut ‘sera entidrement adﬁinistfé par des non-africains,
Un effort s'impose également pour adapter la rechérche industrielle aux besoins particu-
liers de 1'Afrique. Dans 1'intér#t des échanges intra-africains, il importe aussi, avant
d'entreprendre une étude sur le développement industriel’, ‘de prospecter, de mesurer ot
d'évaluer les ressources minérales africaines. Se référant 3 la liste des industries
mentionnées dans le projet 11-02, M Lardner souligne qu'il importe gue le materlel

agricole soit adapté aux. cond1t10ns spéciales de l'Afrique.

M. ATTIGA (Libye) est d'accord avec les représentants du Libéria et d¢ la Nigeria
sur 1'importance de la formation et de la recherche industrielles., Signalant les diffi-
cultés que rencontrerait 1l'expansion des industries africaines si 1'on ne se préotcupe
pas des problames budgétaires et de la situation de la balance des paiements, il propose
officiellement de prévoir dans le projet 11-02 une série d'étudeS'consacrées a 1'interdé-
pendance des probldmes de finances publiques, de la situation de la balance des paicments
et du développement industriel., Il faut étudier les rapports réeiproques de ces Pacteurs

et définir nettement la situation de chaque pays.

Le _propogition est adgptée.

M. DOUKKALI {Maroc) assure le Secrétariat que son pays approuve ‘sans réserve 1'éta-
blissement d'un inventaire des industries africaines et qu'il est disposé & fournir les
renseignements nécessaires. Lors de la création d'un institut industriel pour 1'Afrique
il sera bon d'établir une distinection entre l'industrielisation et 1l'esprit d'entreprise.

I1 y aurait lieu d'organiser des cycles d'études sur cette question.

Le SECRETAIRE EXECUTIF en réponse & M, Carney (Sierra-Leone), qui eraint un double
emploi avec les études des possibilitéds de réalisation déja entreprises par d'autres’
organismes, tels que la Banque mondiale pour 1a reconstruction et le développement et le

Fonds spécial, rappelle que la compétence de ces institutions s'étend au monde entier.
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cooL My 'LARDNER (ngérla) s‘étant enqus du r61e qul seralt dévolu au futur ingtitut de
¢évelopgement industriel, le SECRETAIRE EXECUTIF déclare qp 11 est questlon de la créatzon'
de eet institut dans le. document E/CN. 14/162.,11 espére pouv01r présenter u1tér1eurement
une proposition: conerdte, mais il serait prématuré de répondre aux questloﬁé gasées

avant 1'achdvement de 1tétude., §'il a abordé le su;et, ctost seulement parce que 1e repré—
sentant de la Nigeria & soulevé le_probléme de 1& formatlon en vue du développement in=-

dnstriel.

M ‘LARDNER (Nigeria) souligne qu il conviendrait d'accorder la plus haute priorité

en'1962'aux hégociasions sur la création d'un institut de développementd industriel.,

Pro;et 12*01 $ Transgorts
M, EHRNROOTH {Secrétariat) signale que le groupe d'étude mentionné au point 12-01

représente un projet permanent intéressant les problémes de,transportsfqgi_se_pgsent en
Afrique et notamment la fagon dont }'industrie: dps transportis peut contripgg;;gy_dévelop-
pement économlqpe. A R : K : i b

La premidre étape & été la présentation d'un rapport & la Tr0181bme session de la
Commissioh sur les transports en Afrigue octcidentale. Ce r&pport légerement:. modiflé,
gera’ prochaiﬂemeht distribué sux gouvernements. _
T e Conférénce des’ transports a'Afrique occidentale, qui a. tenu sa premibre.aessiqn
Y Monrov1h leérla, ‘du 23 au 27 octobre 1961, & examiné la question de réseau routier
sous-régional et soumis b la quatridme session de la Commission (document E/CN. 14/147)
unirabpoif‘coﬁféﬁant qﬁatre-résolutlons. Dans la premidre, la conférence recommandait
de ‘eonvoquer un cycle a'études des chefs de service des ponts ot. chaussées d!Afrique .
oeccidentale (projet 12-05). La date en est mainten:at prévue pour le: début de 1963..
La ‘Conférence .de Monrovia, convaineue de la nécessité d'assurer la continulté de ses
4ravaux a estimé quielle Gevrait &tre érigée em organisme permanent A

' Le ‘deuxidme résclution recommande de constituer un Bureau soua—rég1onal pour
1'Afrique de 1'Ouest, qui comprendra des comités chargés d‘organlser les questlons'de
transports sous leurs difPérents aspects. la question des. bureaux sous-rég;onauxlest
sraités dams le ‘document E/CN.14/161. o N o -

. Une étude sur-les transports en Afrigque orlentale est en préparat1on et cunst1tue
16 projet 12-01, conformément & la Résolution 35 (III) de la- Tr0151éme sesslon, le
docuiient E/CN.14/148 fait le peint de la situation actuelle. La. prlnclpale recommandatlon
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~de Eé:docﬁment porte sur une réunion de représentants des gouvernements de la squs-région
:;de i'Afrique 6rientale, éidrgie par lfinclusion du Ruanda-Urundi et de Madagascar, qui )
serait chargée d'examiner les problimes de transports sous-régionaux (projet 12-06),
Conformément au mandat de la Commission, un cycle d'études sur 1'administration des ports
fait 1'objet du projet 12-07. Ce projet doit 8tre réalisé en 1963 avee la coopération
de 1'Organisation internationale maritime consultative (IMCO) et au Département des
Affaires économiques et sociales des Nations Unies. ‘

Dans tous ces projets, on a souligné l'importance d'une action commune des Etats
africains; il est & espérer que de nombreux projets du méme génre seront inscrits au

programme dans un proche avenir., Des services consultatifs seront mis h la d1sp081t10n

des gouvernements qui en feront la demande.

M. PARKER (Libéria} rappelle qu'on a pu dire, non sans ironie; que la plupart des
pays africains lorsqu'ils accédent & 1'indépendance se donnent un drapeau et un hymne
national, deviennent membres des Nations Unies et eréent une ligne aérienne, Or en
Afrique, les transports aériens sont, non pas une question de prestige national mais
une nécessité économique. Des lignes aériennes ont §té établies dans de nombreuses
régions d'Afrique, majs il est douteux qu'elles soient rentables. Leur>exploitétion
comporte de sérieux risques économiques et il est d'importance vitale que cette question
soit examinée a4 fond avant que de nouveaux pays ou organismes Africaihs aillent au devant
de difficultés du mlme ordre. L'orateur bropose gue la Commission énvisage une étude des
transports aériens en Afrique, afin de déterminer a) les probldmes qn'ils bosent‘et
b) la possibilité d'établir une coordination entre les divers organismes s}obcupant'de

questions de transport.

Le SECRETAIRE EXECUTIF est tout & fait d'accord avec. le représentant du Libéria,
I1 a regu, alors que le programme de travail était déja établi, une étude sur ce sujet
émanant du Secrétaire général de 1'Organisation de 1'aviation civile intarnationaie
(0ACI), auquel il a répondu qu'il espérait tirer partie de ce document au cours de la
prochaine réunion sur les transports en Afrique orientale, On a joutera au paragraphe b)
du projet 12-01 1a question des transports aériens en insistant sur l’aspect sxgnalé par
le représentant du Libéria. ‘Toutefois,; ce probléme et la question soulevée précédemment
n'ont pas fait 1'objet d'un examen approfondi de la part du secrétariat et ne peuvent

pas encore &tre inserits au programme, A ce propos, certaines personnes qui s'oceupent
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-, des qpost;ons de transports aeriens ont em;s 1’av1s que 1'Afr1qne pourralt tlrer profit

. redu;ralt certalnement les depensea.

de l'experlence de certains pays, d'Europe, les pays scandlnaves, par exemple, qui ex-

.p101tegt un reseau commn. de transports aerlens. La creatlon d'un reseau pan—afﬁcaln

M. CARNEY (Sierra Leone) souscrit aux vues du représentant du -libérie; il craint
:boutefols que certains pays diAfrique n'env;sabent pas serleusement de creer des services
; GPmINS avant _dlavoir, fait l'experlence des pzoblemes de gestion des lignes aerlennes
cypationeles,. .. e s e e ey

. - . Pour ce qui est de l'ensemble du proget ié—bi; £6ut en doutant de l'interét d'etudes
sur-des- sujets aussi cla381ques que le rﬁle de 1'1§dustrie des transports dans le déve-

. Joppement.. économlque ou le réle respectlf des transPdrts par route, par fer, par eau et

- par avion dans ce developpenent, 11 hBSlte Y bouleverser le programme de travall en en

"{ﬂrr-
- ,suggérant la suppression. Il voudralt_plutat proposar au secretarlat un nouveau quet

~ d'stude 3 1'amenagement des fleuves 1nternationaux d'Afrlque sur le plan reglonal, en
-vue. de les utiliser pour les transports, et de la productlon de l‘énbrgi%,"

N v
Le SECRETAIRE EXECUTIF explique, qu'd son avis, ce point est déjd ineclus dans. le
paragraphe b} du.projet, dont il domne lecture, =

ey T Lt
el B ialy

. M, .CARNEY -(Sierra Leone) se déclare rassuré . par l'expllcatlon du Secretalre exécutif.

LEAR NS e - ek

¢, 4CQUAH (Ghana) est trés satisfait de la maniexemdpnt‘he!geq;atg;}ayja,@xgpare 1la
géction‘du programme-detravail ‘consacrée aux transports; et notamment de la haute prio-
" Tité accordée & cette quostion, car il n'est pes réalishe derparler de gomerce si l'on
n'évoque pas en méme $&fps les problémes de. transports Cependant,:sans meconnattre 1'in-
térét des questions visées dans les projets J2-01-et:12-054 ik-pense qu'il faudrait que
o des‘cyclés>d*études et des groupes.de travailiserpréo¢cupent; dlyn probléme :trgs importanty
le développement de routes internationales dens toute llAfrique. Le caractére primitif

- du systéme-de transports reglon@l pose, un probleme des plus, algus 1 ¢ est ‘ainsi que

- jusqu'id une .date récente, il fallait _passer. par l'Europe pour se Iennre d‘Afrlque de
;11 Quest au siége de la Commissipn. Un bon reseau de transports est egalement 1nd15pen—

- ~sable A 1tAfrigue de 1'Est et & l'A:rlque‘QQF%ﬁpu?§t,\%_x
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Clest en aidant & sirmonter ces difficultés’que le seorétarist peut ‘rondre les plus
“grands services aux Btats membres, ear les transports sont ‘Te ‘systéme nerveux'de la
région. En conséquence, M. Acquah prie instamment’ la Commission de concentréf ses efforts
sur ce probléme et assure le Secrétaire exécutif que son Gouvérnement lui apportera une

entiére eollaboration,

M. LARDNER (ngeria) appuie sans rédarve 15 Représentant ‘du Libéria. Revenent & la
" déclaration- du Representant du Ghana, 117 fhit”cbserver que les’ régeaix’ ‘de¥Eransport s
thlers ont été créés pour pourvoir aux besoins d'importation de 1'Europe™-—-en- ‘dfautres

termes pour transporter les fatidres premiéres hors dtafrique -'et nullement en fonction

" ‘des'besoins du continent.. Il s'atcnne done que-la ‘Conférence des 'Etats de l'Afrigue

- “occidentale alt discutd’des réseaux’ de transports natiohaux, et que 18 Gomi ssion pro—

pose “maintenant de gharger un cycle d‘etude d!&tudier des problémes tels que-la stabi-
-'Iisatlon des sols et la construction’ des routes. I1 serait-vain'de perpétuér un résesu
as transports herite du passe ‘qui 86 révéle inadéquats IL propose donc'de templacer le
projet 12-05 par ﬁn autre, consacré & l'étude des problémes écoromiques et techniqies

que pose le;rapeordementhdes-regeaux.deitranspprtspgqgs-reglogaux,
lLe PRESIDENT invite les orateurs & se prononcer pour-ou’cohtre la motionm. - .

“ M. ATTIOA (Libye) ouligne 1'importahce des transports en Afrique, aussi sur 1'axe

", nord-sud que sur 1'axe est~ouest. Le Gouvernement de la Libye a:cqnstruit,.é seg frais,

*:une route .de 700 km-sur 1'axe nord-sud qui pourrait 8tre prolongée Jusqu'aux f;gqtiéres

dﬁﬁ@ndumhetmEmMyﬂwwae@ermpmmﬂwaww§wwmegm@wt
" conife point de départ cette modeste contribution de son pays.. T

:I1 juge intéressante la: propositicn du Représentant de la. ngeria et pense que llon
i pourrait résoudre la difficultéd. en étendant cette étude aux aspects aqqnomlque.s de la

question, au lieu de supprimer purement et simplement la réunion prévue,

LARDMER:(Nigérié){répohd¢que les statistiques des sols peuvent. :8tre étudides
dans les laboratoirées de recherches, ‘et"que la Commission-doit: avant tout sTinformer
des travaux entrepris ‘par d'autres organisations-et des ressources financiéres dispe—
nibles. Cette étude n'apporteralt‘aucune contribution au prébléme réel qui est de créer

un réseau routier africain.
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_NL:HL$SEN (Mauritanie) appuie 1la proposition du Représentant. de la Libye. Il rap-
pélig'qolil”a dt, & grends frais, remonter jusqu'a Londros pour traverser l‘Afrxque sans
'passer par 1'Afrique du Sud, avec lagquells son pays n'entretient pas de relatlons di-

"plomathues.

o AHMED (Maroc) appuie egalement 1a proposition du Représentant libyen et suggére
que la question des telocommnnlcwtlons ‘soit incluse dans cette études I estime cque la
prop051t10n du Representant rHi.gérien déborde 1e cadre de l'ordre da jour, et qu?il con~
v1endralt d'en prendre note pour une réunion A venir.

La Er09051t10n relative aux télécommnnications est approuvée

M. PARKER (Libéria) ne voib aucune reison de supprimer la réunion visée au point.
12;05; éui“ést proposée par. un groupe d'experts techniques responsables. Il conviendrait

d'lnclure les aspects (eonomiques de la question dans 1e programme de catte reunion.

o Le SECRhTAIRE EXECUTIF annonce que le scorétariat et lui-méme se trouvent dans une
situation trés embarrassante. On leur demcnde de supprimer un projet qui’ decoule dlun
rapport adopté & 1'unanimité psr une conforence dlexperts de - ‘premier plan, gui co:ﬁpfo—
_nalt un Mlnlstre du Gouvernement nigérien. Personnellement, 11 partabe l'opinlon du
"Representant de la ngerla sur 1l'ordre dlurgence, mais il se. trouve ‘devant des dlrec-

'tlves contradlct01res.
IARDNER (ngerla) malntlent se prop031t10n.i -

*M.-FAHMI'(Républiqne arabe unie) pr rtage les vues du Representant de la Iibye sur
1tintérét de lignes. aériennes en Afrique. Il soullgne og lement 1'importance des”trans-
ports par ean et déorit les difficultés. auxquelles se heurte 1e transport de ‘marchen—
dises dans les copditions’ actuelles.-Il voudralt qu'une etude soit consacree auxAllgnes

de navigation entre tous les ports africainse

M. LARDNER (Nigeria) soumet sa proposition sous une forme légérement modifiée 3
rEtude des possibilités dconomiques que présente la construction de systémes de trans-
port régionaux". Il propose que cette question fasse 1'objet d'une étude spéciale, car
11 est convaincu qu'tune étude de la stebilisation des chaussées ne saurait conduire a

1a construction des raccordements indispensables pour relier les réseaux de transporte
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M. ATTIGA (Libye) fait valoir que le projet 12-01 est un projet permanent de haute
'prlorité, ce qui répond 4 la préoccupation du représentant de la ngerla' en revanche,
le projet 12-05, qui est destiné & combler une des nombreuses lagunes de 1'étude du
systeme des transports dans son ensemble, est entiérement nouveau. M. attige estime qutil
conviendrait de conserver le programme tel qu'il est, étant entendu qu'il ferait &tat

des aspects indiqués par le representant de la Nigeria.

Le SECRETAIRE EXECUTIF déclare que le seccrétariat aJoutera volontlers, en tant
qutalinéa ¢) du projet 12-01 un nouveau texte libellé comme le propose le ReyreSentant
de la Nigeria, l'encien alinéa.c) deVenant 1'alinéa d). L'accord unanime du Comité est

nécessaire pour modifier le programme de travail.

Le Comlte décide de modifier le projet 12-01 conformément aux prop051tlons des

representants de la Nigeria et du Maroc ainsi que du Secrétaire exécutif.

Aprés discussion d'une question de procédure soulevée par M. DE SOUZA (Dahomey),

il est déeidé que le Président fera le point de la décision que le Comité prendre sur

" chaque projet, afin d'éviter la ndcessité d'un vote.

3—01 Ressources naturelles

M. EWING (Secrétariat) présente: les projets, qui slinscrivent parmi les activ1tes
permenentes découlant de la premiére session. Le cycle d'études sur llexploitation des
eaux souterraines envisagé pour 1963 sera organisé avee la coopération du Département
. des affaires économiques et sociales;-les plans doivent &tre discutés prochairement
- avec le chef de_ce.dépértement. La préparation de la conférence cartographique régionale
de 1'Afrique a brogressé; et la éonférence séra convoquée entre le ler avril et le-

30 juin 1963. Le sujet est vaste et le projet se fonde sur des décisions du Conseil

¢conomique et social et de la Commission économigue pour l'Afrique.
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M. ATTIGA (Libye) sppuie vigoureusement les projets relatifs aux ressources natu-
relles et exprime 1l'espoir qu'ils recevront une haute priorité. L'exploitation des eaux
souterraines est essentielle pour son pays bien qu'on y ait récemment découvert du pétrole
et, dans les régions les plus arides, c'est une question de vie ou de mort. Cette question
souldve des problémes juridiques et économiques difficiles. Le Gouvernement 1ibyen fait
actuellement prospepter les ressources du pays en eaux souterraines et il aura besoin par

by

le suite gqu'on lui indique les meilleures méthodes & employer pour les metire en valeur.

1 aimerait connaitre les résultats obtenus, gréce aux méthodes modernes par d'autres

pays ob il existe des zones arides.

Le Comité epprouve le projet et les observations du représentant de l1a Libye.
Sections 21, 22 et 23 : Apriculture

M. ACOCK (Secrétariat) présente 1'ensemble des projets et indique gue la Division
mixte CEA/FAQ de l'agriculture sera chargée de leur exécution, selon la méthode suivie
par toutes les commissions économigques régioneales. L'Organisation des Nations Unies pour
1'alimentation et 1'agriculture (FAO) met en oeuvre un trés vaste programme en Afrique et
y emploie pr¢s de cent experts travaillant sur place au titre du Programme élargi d'assis-

tance technique. Le nombre des projets de la FAQ relevant du Fonds spécial des Nations

;Upjgs;augmente rapidement et le Sidge de la FAO & Rome traite de problémes économiques et

techniques trés divers. La CEA, de son c8té, se préoccupe des aspects économiques; elle

assure la liaison entre le programme de la FAC et 1'économie de la région et s'acquitte

_.de tlches permanentes de secrétariat, telles que 1'établissement de 1la documentation et

1'organisation de réunions.

Le programme comprend trois parties principales, correspondant aux sections 21, 22
et 23, 4 part certaines adjonctions destindes & préciser quelques points et a lui donner
plus de veleur pratique, il ne s'écarte gudre de celui qui a été approuvé en 1961 par la

FAQ et la CEA.

Projet 21-02 : Plans et_prégrammes de développement agricole

M. DOUKKALI (Maroc) se réjouit de l'importance que le secrétariat accorde & 1'agri-

'cultﬁre.' I1 se demande s'il serait utile d'é&tablir un buresu de linison CEA/FAO dens tous

les payé‘d'ﬁffique. Son peys a besoin de conseils sur l'importante question de l'utilise-
tion des excédents agricoles, en tant que moyen de contribuer au développement économique.
Il hésite & proposer 1l'inscription d'un nouveau point au prograemme, mais il sollicite

l'opinion du secrétariat & ce sujet.

-
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Le SECRETAIRE EX®CUTIF répond que lo preblime de la distribution des excédents de
denrées alimentaires se pose 2 1'échelle mordiale et & retenu l'attention du Secrdtairs
général de 1l'Crganisation des Nations Unies et du Directeur général 'de la FAO, - '8i e
. représentant du Marce.estime que des comités répicnaux devraient aussi s'en occuper, le

secrétarial est prétv .4 examiner une . provosition dans ce sens.

"M. DOUKKALI (Maroc) prec1se qu 'il n'avait pas 1'hntentlon de proposer la créatlon

de nouveauw comités, Tnis Sﬂulem0ﬂ+ dtattirer l'att*n ion sur ce robleme u1 est impoy-
? P y @

I

tant pour 1'Africue. Son pays a pu ac udrir une exper*ence condlderable de l'utlllsatlon

des excédents de la production de denrdes alimentaires.
Ms~EARDNIR - (Nigeria) dommnde que Te représentant Tt secrétarint Passe un éxposé
détaillé des activitds que l'on ce propose de moursuivre.en 1962 au .titre du. projet

21~02 (c; (Analyse ds prcblémes particuliers au développement agricole).

25 Ma ACOCK (Secrétariat) dit gu'il esd difficile de répondre en quelques mots au
-reprécentont de la Nigeria. ‘.Jusgu'ici, lec activitds en la matidre onbd &4é trds limitées
et ces qguestions sont évogquéos h-toutes les rdunions ¢é la CEA ei de la T40. La diver~
-gifieation do i'agrienliture est un aspect du problome plus vaste de la diverzification

de 1'économie; elle a fait 1'objet d'un article war: dans un ntméro récent du Bulletin

&

‘mensuel de la FAO. L'agriculiure produit nour la consommation intdérieure e+ pour 1'éxpor-

4

Zon de 1z produeticn déstinde b 1! exvortation pourirsit toutefois

™
Cl"

tetion, Lo diversifie
8tre une arne » doubie tranchant, ca® ei thus lés pays le pratiquent, ils finiront par

ge concurrenser muluellement; i1 faut done procéder. avec prudence, en teznant dﬁmeﬁtﬂéompte
de ce gui se passe d=ne leg cuires ravs. In revenche, pour ce qui ast de la:productioﬁ‘
deastinéde b la conzomnation intérieure, ‘la auestion se pose de Tagon différente, car
A'Afrigns doit »ésoudre dos problimes:de malnutrition et de distribution. Les Africains
souffrent de careaces protéinioues dwes b 1'linsuffisance de la production dé bétail.

i

* . . . . Ll
L'action du secrdtariat dons ce dormaine co limie oncore 4 des projess relativement

J

recireintr. Récemmern 25, par exemple, un m"mbLQ du personnel s‘on readu au Tanwnnylka et
a donné des consecils au Gouvernemens sur la faron d'organlser les e: ploltatlonu Paysannes

pour la culture cu thé et au café et 1a p;ocuctlon d'écorces d’auac*as, ainsi que sur les

]

ystémes d'irripation. Le :acretavlat a également donné des consnils sur les pAOJQUS
d"irrigation eu Kenya, les aoatt01*s de camnagne en Africuc orientale ed les p0531b1l1tes
"~ ¢e commercialisation des prod:its de base danu deux autres nays, qu"l a notamment docu—

mentés sur la situatior du marehé @u sisal. ' '
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Jie passage d'une agriculture de subsistance & une agriculture marchande est 1'un
des principaux problémes du développement agricole. En 1960 la CEA, de concert avec la
FAO, & patronné un centre de politique agraire en Afrique orientale. En mai 1962, ces
. deux orgenisations organiseront conjointement un centre sous-régional sur le crédit

agricole. Le secrétariat étudie également les aspects économiques des plans de réorgani-
satlan de la propriété foncidre, les plans d'exploitations familiales pour la production
du thé et 1l'exploitation commerciale des prodults de la chasse; il & égulement entrepris
'-une enqudte sur le bétail dans le sud de 1'Ethiopie, afin d'accroitre le potentiel
d'exportation et par conséquent les “ncettes en devises provenant de le vente du bétail.

Telle est 1'action du secrétariat dans ces vastes domaines encore mal définis.

M, CARNEY (Sierra Leone) se demande s'il n'y aura pas chevauchement des travaux et
estime que les activités proposées au titre du projet 21-02 pourraient 8ire confides a
des instituts. Il demande au secrétariat de préciser le lien entre ce projet et le

futur Institut de planification et de développement économiques.

M. ACOCK (Secrétariat) répond que 1l'Institut a pour rdle prinéipal de dispenser
une formation, alors que beaucoup des travaux prévus au titre du projet 21-20 reldvent de
la recherche. L'intention du Secrétariat est de faire passer par 1'Institut tout ce qui

a trait a la formation technique.

Projet 21=03 : Etudes et réunions sur‘le développement agricole

M, DOUKKALI (Maroc) eraint gu'une réunion sur la planification agricole dans les
pays d'Afrique ne soit inutile sans une étude préalable de la structure agraire et du

régime de propriété foncitre des divers pays.

M. ACQCK (Secrétariat) précise que, si le projet 21-03 a été inserit au programme,
c'est que la réunion en janvier du Groupe de travail de la CEA sur le développement
économique et social & eu lieu en méme temps gu'une réunion de la FAO et qu'il a fallu
remettre & plus tard 1l'examen du secteur agricole. On voudrait actuellement tenir, avant
la deuxidme conférence régionale de le FAQ pour 1'Afrigue, une petite réunion d'économistes
agricoles qui étudleralent la planification dans ce domeine et son rapport avec la plani-
fication d'ensemble. Il me voit pas bien pourquoi le représentant du Maroc pense que la
planification agricole risque d'@tre inutile si elle n'est pas précédée d'un rencensement

des exploitations.

M. LARDNER (Nigeria) partage 1l'avis du représentant du Maroc : si les pays ne

disposent pas de données suffisantes sur leur structure agraire, il n'y a guere 4'intérdt
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a organisexr une réunion sur la planificaticn du développement agricole, Ce genre de
reunlon ne se Justlf*e que si les participants en tirent des connaissances nouvelles,
A moins qu'on ne 1ui assure que ceitte réunion aura un but utile, sa délégation estime

qu'*l conv*en* plLtﬁt e mettre l'accent dans ce projet, sur la formation de spécielistes

ds la planlfication dconsiique,

M. ATTIGA (Libye) estime aussi que de telles réunions n'ont d'utilité que si 1'on
~résente aux particinants des fails nouveaux. Il ne doute pas, néanmoins, que la réunion
broposée A 1l'alinda e) du projet 21-03 permette aux participants de recuellllr des
.données & la fois nouvelles ot intéressuntes. La documentation statistique sur la pro-
priité foneidre réclamée par le représentant du Maroe sera vraisemblablement fournie
dens le cadre. du projet 06-01 et les renseignements rassemblés & le suite de cette en-—
quéte seront vuilisés pour préparer la réunion en question. Tl suppose que l'objet de
cevte réunicn ne sera pas tont de discuter ies données déja publides que de mettre en
contnct les pergonnos qu1 travaillent & la planification du développement agricole et
qui suront & présenter des rapports sur les plans de développement de divers pays. La
réurien aurcit slors un objet utile et sa délégation pense qu'il convient de maintenir

¢ projet dans le programme,

M. DOUKKA i (T"r ree) insiste sur 1'importance de cette question, $'il a parlé de 1a
nécescité de faire Qes enquétes, c'est que le Maroe connait, par exPerlence, les diffi~
calids du probl¥me, Son Gouvernement Bisite a octroyer des erédits pour l'agrlculture

.

cu & Zinancer des plans dtirrip siien, tent qu'il n'est pas sfr qu'une grande partie de

(-
1l

ropulavion en tivers: avantage, Il est cops indigpsnsable de connaftre 1a structure

ey T sy

el : Yaha— é Fa VS G
SiLoIlre LTS 4 .

-
bed

M, ACCZK (Secexdiariah) peringe llavis du représentant du Maroc; des plans détaillés
a l'échielle du Gis’zict ou de ‘i'explcitation agricole ne peuvent &tre établis sans ces

’

-Gnac#s, Ninzroine, le seerdtariat de la Commission s'attache & étudier les roblémes
’

]

d'intézet péndral plutit que les questions particulidres i chaque pays. La suggestion

Iy

LV R ey

CEA,

K

résentant du Merce ne cadre done pas avec le méthode d'approche de la FAO et de la
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. LARDNER (Nigeria) se demande comment un pays peut faire des plans de développe~
nent agrxcole s'il ne connait pas 1'étendue et la qualité de ses terres ni le genre

d'engrais et de matériel qui conviennent 1e mieux dens’ chaque cas.

M. ACOCK (Secrétarlat) répond que si 1'0n poussalt ce raasonnement % sa conclusion
logique, on ne pourrait faire aucune planlflcatlon, tant que les peys ne connaftraient
pas b fond toutes leurs ressources. Or, bien peu disposent de données complétes sur
tous les facteurs intéressant leurs plans de développement 1ndustr1e1 L'enquéte sta-
tistique sur 1l'Afrique et les_expe§§§w§‘3981stance technique des. dlvers "échelons four-
piront des remseignements, D‘autrgwpart, pn dispose de données sur la repartition gé-

nérale par secteur des ressources publiques.

Selon M. ATTIGA (Libye), il semble qutil y ait un malentendu éﬁr.l'objet de cette
réunion. Le representant de la Nigeria paralt craindre que 1l'on présente aux dé1égations
des modeles mathémathues et des programmes 11nealres appliqués & 1! agricultures Si tel
etalt le cas, 1la réunlon ntaurait évidemment guere “3'itilité., Mais si, comme le pense
1ltorateur, il s aglt d'examiner la portée de la planlfication prathne en Afrigue, l2
réunion est loin d'aveoir un caractere théorique et devrait 84re maintenue. Si le secré-
tariat confirme que tel est bien 1'objet de cette réunion, il sera possible d'arriver

0y

b un accord.
d

M. ACOCK (Secretar1at) déclare que le représentant de la Libye & ‘bouchd du doigt
le point erucial. I1 s 'agit avant tout d'une réunion-de la FAO et certainement. pas. dlun

exercice théorique de planlflcatlon appllqnée % des dohnées. abstraites.

Le PRESIDENT résume les debats et demande aux représentants i ce polnt do1t étre

meintenu au Programme des travaux,

}”1; p_est ajnsi décidé.

_Lgrséggce est levée B 18 h;_ﬁﬁ




E/CN.14/P/SE.1-4(1V)
page 48
QUATRIDME SEANCE.

. Lundi 19 fevr1er 1962, o 9 h 30

Président : M. de SQUZA (Dahomey)
Secrétaire : M. MATHU

PROGRAMME DE TRAVAIL ET ORDRE DR PRIORITE POUR 1962-1963 (2/CN. 14/162/Rev.1) (suxte)

Projet 22-01 : Echgnges et commercxallsatlon des prodults agrlcoles

. Sans observatlons.

Projet 22-02 : Niveau de consommat1on des prodults allmentalres '

Sans observatlons.

Prglpt 22-03 s Stablllsatlon du marché des prodults de base

;M. CARNEY (Slerra Leone) est1me ;que ce proaet, si on en poursult l'exécutlon, ne
devrait pas avoir une haute priorité, étant donne que le volume des échanges entre les
peys 1ndustr1allses et les pays afrlcalns producteurs de produ1ts de base Be cesse de '

-1
diminuer. -

Co ey

M. ACOCK' (Secrétariat) faitiobserver que:la stabilisation des prix des produits
agricoles est une question vitale pour les pays africains. Le secréteriat devra pour-
suivre 1'exéeution de, ce pro;et . m01ns que 1a Commls§ion n'en declde autrement.

Projet 23-01 : Assistance technique aux gouverpements

Sans observations.

Proagt 23—02 : PrO]ets partzcullers 1mportants pour la reglon

M, LARDNER (Nigeria) demande des préclslons sur ces proaets.

M. ACOCK (Secrétariat) expose que le seecrétariat participe & des réunions sur la
lutte contre les acridicus et prépare des rapports sur cette question. En ce qui‘con-
cerne le tourisme, la Commission avait “insisté b ‘sa troisidme session sur 1'importance
de cette activité qui pouvait devenir un facteur important du développement économique
dans plusieurs pays africains. L'institut de recherches sociales d'Afrique orientale

collaborera & ¢e projet, dont la durée est d'un an.

M. LARDNER (Nigeria) rappelle que la lutte contre les acridiens reldve directement
de la FAO. Dans ces conditions, les activités du secrétariat ne peuvent avoir gqulun

caractdre secondaire et ne doivent pas faire l'objet d'un projet spéeial, I1 propose
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" done de supprlmer le proaet 23-02 et de mentionner cette actlvitg ainsi que 1l'enqubte

sur le tourlsme, sous le Tubrique "Assistance ‘technique’ aux gouvbrnbmehté" (pfdjet 23-01).

cronk

. ..M, GARNEY (Sierra Leone) appuie la proposition du_représentant}de la Nigerlu.

- M, KPOGNON .{Dehomey) insiste sur l'importance, pour les, pays: africaips, de la

s lutte cortre les acridiens. De méme, le tourisme peut devenir uhe industrie permettant

% certains Etats d'assurer leur développement économique. Il demande donc..gue:le pro-

jet 23-02“ne-soit pas supprimé, mais recoive une priorité moins élevéei

M. APPIAH (Ghana) falt remarquer qu 11 s aglralt plutﬁt du transfert que de la

EENHAN B S i - BH

M. DOUCOURE (Mall) estlme que 1es deux actlvltés dont 11 est questlon sont trop
importantes pour 8tre con51derees simplement comme un appendlce au programme qfa351s-

tence technigue. Il dem&nde denc. que le pro;et 23-02 501t malntenu.

Le PRESIDENT précise gue ile représentant de:-la Nigeria n'a pas demandé lp. suppres-
sion du projet, mais simplement .son. inclusiow dans le.cadre du programme d'assistance
teochnique aux gouvernements. La proposition tendant & accorder une priorité mains élevée

i'e¢ projet semble &tre accepbable:pour tous. Le secpétariat tiendrs compte par consé-

‘ quénf de 1'avis exprimé par le Comité.: .. o SRR N

o (Asgemtiment)d - ' o o e e

Projets 31-01 ‘& ¥l12: Développement comminautaire « - . BT

_ M. DULPHY (Secrétarlat) expose que ie secrétarzat a tenu compte, pour établir cette
partle du programme, d‘une part, des enselgnements qu 11 a tirés des ‘Yravaux ‘de 1'année

P
précédente, d'autre part, de deux recommandatlons dont la premlére a '6réé un: Comité

'permanent du développement communautalre et de 18 protectlon soc1ale, acnt 1a premidre

session, qui s'est tenue Juste avent la quatrxeme 59331on, a donné des orlentations,
ot dont la seconde recommandation e soullgne la prlorlté de certains aspectd" ‘du déve-

loppement communautaire. Le programme ¥ 1nsp1re-par"allleurs &lune—double~?rboeoupatlon.

“hé pas’ couper-le d8éveloppemert social du développement économique;:prédvoir.:des projets

i“gussi tonctéetatglie possible. P SRR S : S

Le projet.31:01 {Aide’auk gouvernements pour:la: planification, l'organisation et
lo gestion dés'programes nationsux de developpehbnt.communautalred‘permettxa,des
consultations & court terme et & long terme. L'Administration de 1l'assistance technique

e déja prévu le reerutement d'un consultant en matidre de développement communautaire.
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Le projet 31-92 (Etude générale du développement communautalre en Afr1qne) & pour .
TN but de migux faire connaitre les programmes natlonaux afin d'gﬁat}rer des engelgnements
d'lntérét général.
A Le proaet 31-03’ (Creat1on & la CEA a'un centie d'échange poﬁr 1’ déveléppement
- ‘communauvtaire et la protectlonusoclale}“a été.demandé par le. Commiggien & )l'unenimité
i ' Yors. del Bh troisidme session,:Des crédits d'assistance. technigue ont #€ja été affectés
cau- Cantre.: EDIRS e A PETE NPLE R ST O N hnl“JT -
Dens le projet 3i~10 (Etude des possibilités dlapplication des techn;qups,du déve-
; Loppement communautaire aux zones urbalnes de l'Afrlque), 11 B aglt‘§fffudigr dans cer~
taines grendes villes afrlcalnes, ¢omme c©n l'a fait pour Addls-Abéba, les problemes
que posent 1a cr01ssance raplde des villes, 1'1ndustr1allsat10n, les mlgratlons et 1a
7 dlslocatlon ‘deés cadres traditionnels afln d'en dégager des lecons subceptlbles d'étre
'ladaptees % d'autres cas. . R S Bt
Le voyage d'é&tude préﬁu‘diﬁé ielpfbjet 3iili;inyégé"d‘étﬁde'suf‘lés méthodes et
‘" techniques du développement communautaire) fait suite au.voyage .organisé en 1960 et
 doit permettre sux participants de comparer les diverses conceptions du développement
communautaive, - 0 A 27 S U SO _ s
Quatit au projet 31«12’ (Développement communauteire et .développement économigue), la
Commission y attachera certeinement une grande importamce, puisqu'elle a ét¢ unanime o
en demender 1l'élaboration. Elle a reconnu que le développement‘tgﬁygiqgg“pe correspond

pas toujours & un développementuréélJahilune:remue#lleVp&s‘l!adhésion,de la population-

P B

;Le 4év¢xoppement oommunauta1re v1se donc & mob;llser les Tessources humalnes pour les
o mettxg eu_ service. des plans de développement. La Comﬁlsélon est saisie d'une étude sur
-la question, mais. le, secrétarlat voudralt aller plus 101n et constltuer un groupe de
travall compopé de spéclallstes, d’économzstes et de_ stat;stlclens qul esaayera1ent de
mgttre au point des méthodes d'évaluatlon et de déterm:ner la contrlbutlon que le déves

s

loppement, communautalre apporte au développement général. N
Brojets 32-01 & 3206 : |

Protectlon socla e

+ DULPHY: (Secrétariat) présente leprojet 32-01 et 1nd1que qu'il falt su1te au
Cycle d'études organisé & Acera en 1960. La réunion du groupe 4'experis,prévue dans le
" projet 32-05 sura lieu & Abidjan. Quant.au projet 32-06, il fait pendent au voyage
~ d'études prévu dany: lesprojet.31-11 sur le développement communputaire, .:. . . ¢
: Ch T G e st L i

P R R T I o SR T TR R T BT S Lo TS
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Projets 33«Pl et 33-02 : Activités connexes . .

‘M. DULPHY '(Secrétariat) s1gna1e que le projet 33-01‘se’rattache au Cycle d'études
' de Tunxs qu1 a Pait le bilan des programmes de ‘logements & bon ‘marché éen Afrigue.et
qu'il e pour but'de comparer les, divorses conceptions des programmes. de logement..
~i“Le projet 33-02 est la -suite. d'une-lopgue étude qu'un. consultant & effectuée sur
les mouvements coopératifs en Afrigue. L!étude a fait le point de la situation pour o
en dégager des enseignements positife et.négetifs b partir desquls on pulsse élaboréf
des'projets nouveauXs - . T o 7  , ,; ,' o
- M. Dulphy passe: enfin aux; projets; relatlfs 3 1a»format10n professxonnelle qui
intéressent Ve développement communautaire et la protection sociale. Le proaet 41-07,
dont les membres de la Commission, & sa troisidme sessioﬁ,_avaxent été unanlmes a
dempnder lo mlse en oeuvre prévo1t, plut&t qu' une formatxon proprement d1te, un complé-
. meptb de foxpatlon pour le persannel adm1nlstrat1f et technxque. Le premler stage a eu
lieu & Deker; il o réun1 19 part1q1pants et 8 été couronné de succds. D'sutres ‘auront

élleu pendant les années h venlr. Quant au proaet 41-08, ¢ est le pendant ‘du précédent

consacré h 1q form&tlon de travallleurs saclaux.

- T :
+ 'LARDNER' (Nigeria) £6licite .le-: secréta:;at d'av01r élaboré _pour 1e développemeqt
communautaire et.la protéctien soeiale un programme qu;,ipar_agn%quﬁgtjgyga9}g¥e%=LV“
coftiadte avecicour quitk'ont.précédé. Il eraint tgq¢e£qigdqg§hch#ginshprgjgtgﬁge
fassent’double emploi, hotamment em matigre d'urbanisation, et ;%”aipg;9§§ﬁavqir‘@e§:,
assuPances sur/ce point..Dlautre pari,-le . foit que le cgntxe,d!échgygg dé dogq@eﬁtat?on
soiti situé:aut fidge de 1ld:Comnission:est un désavantage, pour les sutres Etats membres
ot il serait intéresssnt de: savoir comment le secrétarint. se pp999§93§9_gﬁquﬁtﬁr_lal,
difficulté. R Y

—— I ‘j.-. E v ’ l i - \I‘
et U A b

M. DULPHY -(Secrétariat) signale, su sujet du premier point menxlonné pax, le, repré~
. septert de la Nigeria, que l*étude sur Addis-Abébe a 6té faite de. qoncert avec la s9c~
tion de¢ recherche sociale qui s'occupe. d'urbanisation et que. les Projets sulvanta Beront
- réalisés de la mlme manidre, ‘ce qui. supprime les risgues :de . phevauchements._,:‘

© Quant au centre de -documentation, le seerétariat ge propoge: de lul donpner un carac-
t3rd ‘dynamique. ‘Outre le:fichier et la doecumentation qui.. seront dispopibles a Addls-Abéba,
iy envisage - 1a publication d'un bulletin.de lisison .qui gera, eqvqyé a tous les Etats

membres et qui renfermera non sculement des articles théoriques, ma is aussl le compte
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rendu des résultets obtenus dans divers pays. Il envisage .également de recour;r BUX

microfilms pour envoyer toute la documentation dont il dlspose .aux gouvernements 1nté-

ressés, Bafin, il approvisionnera les gouvernements en documentat1on et en b1b11ographxe.

M. KPOGNON (Dahomey) tient & félicitér le secrétariat pour la haute priorité qu‘il
8 ﬁaﬁnéépéﬁ dé#eloﬁpeméﬁt commundutaire, itlstrument indispensable pour les pays afri- |
cains, Il souhalteralt que 1'en dtudie, out¥e 1'application du développement communau~:
$aire &u secteur urbain, son applicatioh’au secteur:rural. D'autre part, il voudrait
que l'on étudle les mesures économiques b prendre pour que le développement commungue
talra pullse Jouer son rble dans 1'Etat. Enf1n, il ajimerait voir accélérer la formation
de’ personnel apéclal1sé afin que' le développement communautaeire joue le r8le qui lmi:.

revzent, surtout dans 1¢ domaine’ agr1cole.-?l‘

M. ACQUAH (Ghana) f611c1te 1e secrétar1at du programme qu'il s établi en matidre
de développement communautalre. Evoquant le pro;et 32-06, qﬁ1 prév01t un voyage d'études
sur les questlons de protectlon socl&le, il se demands pourqu01 ‘e ‘voyage ‘est réservé
aux femmes. Il est de feit que, dans la plupart des pays afrlcalns, les femmes occupent
dons les serv1ces de protectlon sociale des p051t10ns tros inféricures b celles des
:hommes, Or, 8i 1'on veut qpe 1és programmes progrossenty les échanges de vues doivent
avoif lieu a ﬁn niveau plus’ $§levh;, entre personnes plus expérimentées. . -

Parlaht au’ proaet '31-10, le représentant du Ghana:est heureux que. le. Secrétariat
étudle 1e’ phénoméne urbain on s'intéressant aux migrations dont on ignore encore & peu
prés tout, Il souligne cependant que lés conclusions. de 1!étude faite sur Addis-Abébe
ne s'appllqueront pas nécessairement b un autre pays que 1'Ethiopie et il espdre que

le secrétariat continuera b faire preuve de réalisme dans ce domaine.

Projets 41-01 b 41-06 : Formation professionnelle

M. dIRZANOWSKI“(Seéfé%afidt}’prébentéfles'projetsr41-015(Moyens‘de formation en
.ﬁfiiq&ei‘ét 4102 (Formation dans le domeine de la planification économique et soginle);
i1 reppelle qﬁé'i‘lnstiéut'foicain*de-&éﬁeldppement 6t de planificetion économique dont
1'Assembléé générale des Nations Udies & d6cidé le oréation sous les auspices de le CEA,
‘exercers son mctivité dens trois’domsinés : formation, recherche et:comsultations. Les
travaux préparato1res se poursulvent activement, en coopération avec les, un1vers1tés,
les instituts de recherche et mutres ovrghnismes appropriés en Afrique, ainsi qu'avec

les institutions spéclallsées de 1'0ONU.
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M. KPOGNON (Dahomey) espere que le secrétariat réservera la place qui convient a
la formation acedlérée de cadres africeins, car c'est surtout 1'absence de personnel

uallflé qu1 entrave 1'exégution des plans de développement. B

. LARDNER (ngerla) insiste sur la nécessité de déterminer préalablement les coté-

;gorles de sPéclallstes dont les pays d'Afrlque ont besoin asux fins de leur développement

économique et soclal. Pour M. Lardner également, le succds des programmes de développe-
ment dépen& de 1a quallté et:de 1' 1mportance des effectlfs qu1 peuvent étre affectés &
leur exécution.

Une autre question 1mportante est celle du personnel enseignant appelé & former
les cadres africains. Le secrétariat doit veiller b ce gue la formation donnee ne soit pas
uniletérale; pour cela, il doit faire appel b des spécialistes venant dé;toutes les par-
ties du monde; ¥y éomﬁris les pays & ébonbmie planifide, et de préférence a des spécia-
listes originsires de régions sous-developpees connaissant les mémes problémes que
1'Afrique. I1 ne faudrait pas que se répete une experlence récente, ou 1l'on a vu confier
la direction d'un cours de fcrmatlon b deux professeurs américains qu1 n'étaient jamais

venus en Afrique et n'avaicent eu aucun contact avec les milieux unlver31talrés ‘africains.,

M. OYRZANOWSKI (Secrétarlat), repondant au représentant du Dahomey, déclare que le
seerétariat espére remédler A la. penurle actuelle dq cadres africains en organlsant des
cours de formatiorn de bréve durée, & l‘exemple des pays d'Amerlque 1at1ne.

hu représentant de la Nigeria, 11 indique que, durant les deux procheins mois, deux
membres du’ secrétarlat se rendront dans plusiecurs pays d'Afrique préclsément en vue de
déterminer leurs b9801ns en 'personnel QUallflé Le secretariut se tlent aussi en liai-
son avec les universités africaines & ce suget et il espére '‘avolr Sous peu ‘une idée
assez exacte de la situation. Quant aux cours de formatlon ‘Gut i1 organlsé;;ll va sans

dire qu'il s'efforce toujours de les conficr aux speclallstés Jlsponlbles les plus

qualifiés, abstract1on Taite de leur natlonallte ou de toute sutre con51derat10n.

M. LARDNER (Nigeria) aimerait savoir ce que le secrétariat entend exactement par
"Pormation en cours d'emploi". I1 espdre que cette expression ne s ‘applique pas unique-
ment aux steges de formation organisés jusqu'ici, notamment au Sidge de }'Organisation

des Nations Unies & New York, qui laissent beaucoup & désirer.

M. MATHU (Secrétaire du Comité) prend & titre d'exemple le projet 41-03 (Formation
on cours d'emploi d'économistes et de statisticiens africains), entré en application 1l

y o deux ans. Dans le cadre de ce projet, la CEA envoic des fonetionnaires africains
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- économistes, statisticiens, planificateurs - désignés sur proposition de leurs gou-

vernements. respectifs, effectuer un stage auprds de la Commission économique pour
1'Asie et 1'Extr8me-Orient ou de la Commission économique pour 1l?Europe, ol ilsi suivent

les travaux de recherche effectués dans le domalne de leur compétence. Actuellement, un

stagiaire du Sierra Leone se famlllarlse 3 Bangkok avec lo plenification du développe-

~ment économique, un staginire du Soudan se spécialise & Gendve dans les quesp19ps
commerciales. | ‘ - . | ‘

D'autre part, la CEA réserve b son Sidge un certaln nombre de postes dlts.“de for-

mation", dont les titulaires participent étroitement aux travaux des services auxquels
ils sont affectés. C'est le cos actuellement d'un joune fonectionnaire ghaﬁéen gui

. s'initie aux probidmes commerciaux de 1'Afrique. La CE4 se propese d'élargir;son action
dans ce domaine avec le création de 1'Institut efricain de_déveioppement et de planifi-
cation économigue. _ ) N | _ o

Quant au cours d'ét¢é pour les étudiants des sciences économiques ot statistiques

des partlclpants la Conférence des recteurs des un1vers1tes africaines réunie &
Ehartoum en décembre 1960. En 1961, 1a CEA o 1nv1té v1ngt universités &4 y envoyer une
trenta1ne d'étudiants. Le cours, d’une durée de huit semalnes, visge essentlellement i
relier 1'ense1gnement économ1que théorlque dl&pensé dans les universités aux probldmes
concrots de l'Afr:Lq_ue et 1es résulta.ts obtenus ont été des plus encourageants. On compte
‘cette année sur la purtlclpatlon d’env1ron quarante etudlants représentant une vingtaine

at unlver31tés.

La séance est levée & 11 h. 10.





