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A. INTRODUCTION

1. Dans Ie cadre de la mise en oeuvre du Programme international visant a accelerer
l'amelioration des systemes d'etablissement des statistiques de I'etat civilet d'enregistrement des
faits d'etat civil, la Division de statistique des Nations Unies a organise une serie d'ateliers. Le
Programme international a ete mis au point conjointement par la Division de statistique des Nations
Unies, le Fonds des Nations Unies pour la population (FNUAP), l'Organisation mondiale de la
sante (OMS) et l'Institut international pour I'enregistrement des faits d'etat civil et les statistiques
de l'etat civil (IlVRS).

2. Quatre ateliers ont ete deja organises. Le premier s'est tenu a Buenos Aires, Argentine, du
2 au 6 decembre 1991 avec la participation de II pays de I' Amerique du Nord, du Centre et du
Sud. Le deuxieme atelier a ete organise a Damas, Republique Arabe Syrienne du 20 au 24 juin
1993, avec la participation de 12 pays de I' Asie occidentale. Le troisieme s'est deroule a Beijing,
Republique Populaire de Chine du 29 novembre au 3 decembre 1993 pour les pays de l'Asie de
l'Est et du Sud. Le quatrieme atelier a ete organise a Addis Abeba, Ethiopie du 5 au 9 decernbre
1994, avec la participation de 15 pays africains anglophones.

3. L'Atelier africain sur les strategies visant a accelerer l'amelioration des systemes
d'etablissement des statistiques de l'etat civil et d'enregistrement des faits d'etat civil s'est tenu a
Rabat, dans les locaux de la Direction de la statistique du Maroc, du 4 au 8 decembre 1995. II a
ete organise par la Division de statistique des Nations Unies, en collaboration avec la Commission
economique des Nations Unies pour I' Afrique (CEA) et avec un appui financier du FNUAP. II est
destine aux pays africains francophones et a pour objectifs:

(i) d'examiner les moyens de sensibiliser davantage les pays participant
aux systemes nationaux d'etablissement des statistiques de l'etat civil
et d'enregistrement des faits d'etat civil;

(ii) d'evaluer l'efficacite des methodes d'enregistrement des faits d'etat
civil et de leur traitement statistique, Ie degre de couverture et la
fiabilite des systemes;

(iii) de proposer des strategies en vue d'ameliorer les systemes de
statistique de l'etat civil et d'enregistrement des faits d'etat civil.

4. Afin de faciliter les discussions au sein de I' Atelier, il a ete demande aux representants des
pays invites de preparer un rapport de pays sur la situation actuelle en matiere de systeme
d'enregistrement des faits d'etat civil et de statistique de l'etat civil et des strategies visant ales
arneliorer, Pour aider les representants des pays 11 preparer lesdits rapports, les documents suivants,
qui ont ete elabores dans Ie cadre du Programme international, leur ont ete envoyes environ 5 mois
a l'avance: "Schema de presentation du rapport devant etre communique par les pays sur l'etat
actuel de leurs systemes d'etablissement des statistiques de l'etat civil et d'enregistrement des faits
d'etat civil" et "Examen et evaluation des systernes nationaux d'enregistrement des faits d'etat civil
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et d'etahlissement des statistiques de I'etat civil". Les representants de pays developpes et
d'organisations internationales et regionales ont ele invites 11 apporter leurs contributions et a
presenter des documents specifiques 11 l' Atelier.

B. PARTICIPATION ET ORGANISATION DU TRAVAIL

Ouverture et durn de la r~unjon

5. L' Atelier africain sur les strategies visant Ii accelerer l'amelioration des systemes
d'etabllssement des statistiques de l'etat civil et d'enregistrement des faits d'etat civil, destine aux
pays francophones, s'est reuni Ii Rabat, Royaume du Maroc, du 4 au 8 decembre 1995, dans les
locaux de la Direction de la statistique, Ministere Delegue aupres du Premier Ministre Charge de
la Population. La reunion a ete organisee par la Division de statistique des Nations Unies en
collaboration avec la Commission econornique des Nations Unies pour I' Afrique (CEA). ElIe a
beneficie d'un financement du Fonds des Nations Unies pour 1a population (FNUAP). La reunion
a ele ouverte par Monsieur Lamine BENOMAR, Ministre de la Population. Des messages ont ete
egalernent delivres par Ie Representant resident du Programme des Nations Unies pour Ie
developpernent (PNUD) , Ie representant de la Division de statistique des Nations Unies et Ie
Directeur executif de I'Tnstitut international pour l'enregistrement des faits d'etat civil et les
statistiques de l'etat civil (TIVRS).

Partjcipation

6. ant participe 11 l' Atelier 25 fonctionnaires en provenance de 12 pays africains francophones
occupant des postes de responsabilite dans les domaines de I'enregistrement des faits d'etat civil et
de la compilation des statistiques de l'etat civil 11 partir des registres d'etat civil. Les pays
representes etaient les suivants: Angola, Benin, Cameroun, Congo, Gabon, Guinee equatoriale,
Madagascar, Maroc, Mauritanie, Niger, Senegal et Seychelles.

7. Les pays developpes ci-apres ont envoye des representants 11 l'Atelier: Danemark, Etats
Unis d'Amerique, Finlande, France, Norvege et Suede. L'Institut international pour
l'enregistrement des faits d'etat civil etles statistiques de I'etat civil (IIVRS) et les Equipes d'appui
technique du FNUAP basees 11 Addis Abeba et 11 Dakar ont participe 11 I' Atelier.

8. La liste des participants figure 11 I' Annexe I

Election des membres du bureau

9. Les membres du bureau suivants ont ete elus:

President: Mr. Ahmed Nouijai, Maroc

Premier Vice-President: Mr. Roland Nguema Engouang, Gabon
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Deuxierne Vice-President: Mme. Dieh Mandiaye Deme, Senegal

Rapporteur: Mr. Jeronimo Osa Osa Ekoro, Guinee equatoriale

Rapporteur suppleant: Mr. Nayoussa Nassirou, Niger

ORDREDUJOUR
Les participants ont adopte I'ordre du jour suivant:

I. Ouverture de l'Atelier;

2. Election des membres du bureau;

3. Adoption de l'ordre du jour;

4. Rapport national sur la situation actuelle des systemes d'enregistrement des
faits d'etat civil et d'etablissement des statistiques de l'etat civil et strategies
pour leur amelioration;

5. Renforcement des utilisations des registres d'etat civil et des statistiques de
l'etat civil comme une strategie pour l'amelioration des systemes;

6. Application de la technologie moderne au systeme d'enregistrement des faits
d'etat civil et d'etaolissement des statistiques de l'etat civil comme une
strategic pour ameliorer la fiabilite, la production atemps et I'utilisation des
donnees;

7. Le Programme international et les strategies pour I 'amelioration des
systemes d'enregistrement des faits d'etat civil et d'etablissement des
statistiques de l'etat civil;

8. Strategic nationale visant a accelerer l'amelioration des systemes
d'enregistrement des faits d'etat civil et d'etablissernent des statistiques de
l'etat civil (groupes de travail);
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9. Rapports des groupes de travaiI;

10. Evaluation de I' Atelier

11. Adoption du rapport de I' Atelier

12. Cloture

11. L'emploi du temps de l'Atelier figure a l'Annexe II.

D. COMPTE RENDU DFS TRAVAUX

Allocutions d'ouverture

12. Dans son allocution d'ouverture, Ie Ministre de la population, apres avoir souhaite la
bienvenue a tous les participants, a souligne I'importance de I'integration des variables
demographiques dans la planification du developpement et Ie role joue dans ce cadre par les
systemes d'etat civil. Il a rappele les efforts de son pays pour connaitre sa reaIite demographique.
En effet, parallelernent a un dispositif d'enquetes demographiques et a un systeme d'etat civil
relativement satisfaisants, Ie Maroc entreprend, aintervalle regulier, un recensement general de la
population. Le Ministre a indique que l'approfondissement de la reflexion sur les strategies
d'amelioration du systerne d'etat civil constituait un pas supplementaire dans la recherche de
solutions adequates permettant d'initier des reformes propres a accelerer Ie developpement des
statistiques emanant de ce systeme. Enfin, Ie Ministre a remercie au nom du gouvernement de SA
MAJESTE LE RO!, toutes les organisations internationales qui apportent leur soutien aux questions
de population, en particulier la Division de statistique des Nations Unies et Ie Fonds des Nations
Unies pour la population.

13. Le Representant resident du Programme des Nations Unies pour Ie developpement et
coordinateur du systeme des Nations Unies a souhaite, au nom des institutions des Nations Unies
co-parrainantes de Ia rencontre, a savoir la Division de statistique des Nations Unies, la
Commission econornique des Nations Unies pour l' Afrique et Ie FNVAP, la bienvenue a tous les
participants. II a tenu aexprirner au nom des institutions des Nations Unies et en son nom de v.fs
remerciements aMonsieur Ie Ministre de la population et ases proches collaborateurs pour avoir
bien voulu co-parrainer et abriter la tenue de I'Atelier regional africain aRabat. II a souligne les
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efforts louables entrepris par de nombreux pays africains tout au long des quinze dernieres annees
pour renforcer les capacites nationales dans Ie domaine prioritaire de l'etat civil et des statistiques
vitales.

14. Le Representant de la Division de statistique des Nations Unies a rappele I'importance du
systeme d'enregistrement des faits d'etat civil comme source de donnees en matiere de population
en plus du recensement de la population et de l'enquete dernographique par sondage. II a rappele
I'historique du Programme international visant 11 accelerer l'amelioration des systemes
d'etablissement des statistiques de l'etat civil et d'enregistrement des faits d'etat civil et les actions
qui ont ete menees dans ce cadre. Enfin, il a exprime les vifs recensements de son organisation au
gouvernement du Royaume du Maroc pour avoir bien vouIu abriter les travaux de I'Atelier a Rabat.

15. Le Directeur executif de l'Institut international pour I'enregistrement des faits d'etat civil
et les statistiques de l'etat civil (IIVRS) a souligne l'importance des systemes d'enregistrement des
faits d'etat civil et d'etaotissement des statistiques de l'etat civil pour des raisons juridiques et
administratives ainsi que pour appuyer divers programmes sociaux et economiques. II a indique la
necessite de prendre des mesures concretes visant a ameliorer ces systemes et de resoudre les
problemes qui sont surtout politiques et administratifs.

Premiere session plenlerer RaPPOrt national sur la situation actuelle des svstentP.'S
d'enregistrement des faits d'ftat civil et d'ftablissement des statistiques de

I'etat civil et stratfgies Dour leur amelioration (Point 4 de I'ordre du jour)

16. Les representants des pays ont presente et discute les rapports de pays sur la situation
actuelle des systernes d'enregistrement des faits d'etat civil et d'etablissernent des statistiques de
l'etat civil et ont propose des strategies pour ameliorer ces systemes.

Angola

En Angola, les reglements du 15 fevrier 1908, le code d'enregistrement des faits d'etat civil
du 18 fevrier 1911, avec les modifications faites Ie l er janvier 1968 et appliquees a partir de cette
meme date, sont encore aujourd'hui la base legale de I'enregistrement des faits d'etat civil. Ces
textes sent deja depasses et ont besoin de reforrnes profondes. Dans les 18 provinces de I' Angola;
il existe un centre ou bureau d'enregistrement mais en raison de la situation politique du pays
plusieurs de ces bureaux ne fonctionnent pas. Des unites primaires d'enregistrement (UPE) existent
dans les capitales provinciales et les chefs-lieux de canton. A l'heure actuelle, il est impossible de
savoir combien de ces unites fonctionnent, on estime a 34 UPE dont 9 a Luanda, capitale du pays
et 7 a Benguela (3eme ville importante du pays). Le nombre d'unites secondaires d'enregistrement
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(USE) est encore plus aleatoire, II y a des hopitaux ou des centres medicaux dans la capitale qui
realisent Ie reieve et la collecte de ce genre de donnees (mortalite).

Les limites geographiques des UPE correspondent en general a la capitale provinciale et a
quelques chefs lieux de canton. Le nombre moyen de personnes couvertes par une UPE est difficile
it estimer. On considere que la population rurale n'a pas acces au systeme d'enregistrement des faits
d'etat civil. L'application des formalites d'enregistrement est faite, malgre lout, de la meme facon
dans tout Ie pays.

En tant que tel, en Angola, il n'existe pas d'officiers d'etat civil. Ce sont des fonctionnaires
publics qui font ce genre de travail, qui va de la reception de J'information aI'archivage. Pour les
naissances vivantes et les autres faits, la declaration doit ~tre faite obligatoirement par les personnes
proches parents ou directement liees (officiellement) a l'evenement. La methode utilisee par les
bureaux locaux de l'etat civil pour la recherche des actes d'etat civil en vue de I'etablissernent de
divers documents est basee sur Ja recherche manuelle des actes a I'aide d'index numeriques et
quelquefois alphabetiques.

Depuis plus de 20 ans rien n'a ete fait pour evaluer le systeme du point de vue juridique,
administratif et technique. En general ce systerne est defectueux,

Le systeme d'etablissement des statistiques d'etat civil est inexistant, malgre Ie fait que la
legislation en vigueur prevoit plusieurs dispositions it ce sujet. L'Institut national de statistique
(INE) doit envoyer ses cadres it la recherche des informations, alors que les bureaux
d'enregistrement d'etat civil devaient les leur envoyer. Les bulletins statistiques sont en general
ceux utilises par les bureaux d'etat civil. II y a cependant quelques exceptions de la part de l'INE,
lorsque l'on veut analyser teIle ou telle donnee en particulier.

Les etudes, les enquetes et les travaux statistiques de grande envergure sont ou ont ere
realises par I'INE. Malheureusement, cette institution manque dernoyens humains, materiels et
surtout financiers pour la realisation et I'instauration d'une politique stable ence qui concerne les
statistiques demographiques et les statistiques vitales.

La majorite des travaux realises ont ete finances par des organisations internationales.

Benin

L'etat civil, qui passe pour I'un des principaux sous-produits des actes administratifs au
Benin, est mal organise, et ses services sont largement sons-utilises. Le probleme n'est pas tant
celui de la faible disponibilite des centres d'etat civil, car depuis 1978 beaucoup d'efforts ont ete
faits en vue de les multiplier (leur effectif a plus que double), que Ie faible inter~t que la population
lui porte. Le Benin compte en effet 77 centres principaux d'etat civil (domicilies dans les
circonscriptions urbaines et les chefs lieux de sons-prefectures) et 569 centres secondaires
(domicilies dans les communes). Aussi bien les centres principaux que les centres secondaires
delivrent des actes d'etat civil, et les relations fonctionnelles qui les lient sont ambigues, Ceci
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s'explique par Ie fait que la loi regissant l'etat civil au Benin (arrete n° 4602/AP du 16 AoOt 1950)
date de la colonisation, et n'est plus adaptee aux realites actuelles du pays.

Si Ie mauvais fonctionnement du systeme provient de sa mauvaise organisation
administrative, il ne fait aucun doute que ses plus grandes difficultes decoulent du fait que la
population, qui doit declarer les faits d'etat civil, ignore parfois jusqu'a I'existence meme du
systeme. Les officiers d'etat civil eux-mernes ignorent souvent I'importance de leur travail, tant
pour I'administration qui les emploie que pour la population.

Le systeme des statistiques de I'etat civil fonctionne mal A l'instar du systeme
d'enregistrement des faits. Le depouillement des donnees se fait de facon decentralisee, par les
antennes regionales de la statistique (situees dans les chefs lieux de departement), Celles-ci se
presentent dans les centres d'etat civil pour proceder au depouillement des registres. Vu
I'importance des moyens necessites par une telle organisation, seuls les centres d'etat civil situes
dans les grands centres urbains sont visites par les agents de la statistique. Ceux-ci n'ontpar ailleurs
aucun moyen de controle sur les donnees de l'etat civil.

Les resultats des depouillements effectues par ces antennes regionales de la statistique sont
transmis Al'Institut National de la Statistique qui les publie dans les annuaires statistiques. Mais les
statistiques de l'etat civil sont rarement utilisees compte tenu de leurs faibles taux de couverture.

C'est pour corriger Ie tir qu'une Commission Nationale pour la Reforme de l'Etat Civil a
ete mise sur pied par decret n° 87-42 du 27/2/87. Le FNUAP a alors accepte d'apporter son
concours financier et technique ala realisation de cette reforrne. Mais Ie financement du FNUAP
a pris fin depuis 1991; et Ie Benin attend d'autres appuis pour poursuivre sa reforme de l'etat civil.

Cameroun

Depuis 1981,I'Etat Civil au Cameroun est regi par I'ordonnance n° 81/02 du 29 Juin 1981.
n enregistre obligatoirement et gratuitement tous les naissances, les deces et les mariages, dans les
centres d'etat civil principaux et speciaux. Ces centres sont diriges par les officiers d'etat civil.

Les declarations des naissances et des deces sont faits par les etablissements hospitaliers et
les parents. La declarations du manage incombe aux futurs epoux, Les actes d'etat civil sont
enregistres dans des registres remplis en double du Ier Janvier au 31 Decembre de chaque annee,
et conserves dans les mairies, les sons-prefectures ou les districts. Les volets des registres sont
destines aux ayant (iJ oit et Ala Direction de la Statistique. Cinq departements ministeriels participent
au fonctionnement du systeme: Ie Ministere de I' Administration Territoriale, Ie Ministere des
Relations Exterieures, Ie Ministere de la Sante Publique, Ie Ministere de la Justice et Ie Ministere
de FEconomie et des Finances. Certains problemes minent Ie systeme d'enregistrement des faits
d'etat civil.

- Ie manque de moyens financiers;
- le manque d'interet par les administrations et la population;
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- Ie manque de coordination entre les administrations intervenant dans Ie systeme;
- Le faible niveau de formation des agents d'etat civil.

L'exploitation et la diffusion des statistiques de l'etat civil relevent de la Direction de la
Statistique mais d'une maniere generale, les volets d' etat civil qui lui sont destines ne lui
parviennent pas. Les quelques statistiques publiees sont obtenues apartir du depouillement effectue
par les agents de la statistique.

Reeommandatleas

- creer une structure de coordination des travaux lies a l'etat civil dans les differentes
administrations qui interviennent dans Ie fonctionnement du systeme d'etat civil, cette structure aura
entre autres roles de veiller al'application de la loi sur I'etat civil;

- definir c1airement dans I'ordonnance, les destinataires de chaque volet des actes d'etat civil
et les delais d'envoi de chacun de ces volets;

- rattacher les centres d'etat civil speciaux aux mairies et non plus au Ministere de
I'Administration territoriale;

- sensibiliser et informer Ie population afin d'accroitre leur motivation sur l'inter!t de
declarer les evenements d'etat civil les concernant.

Le projet de collecte, d'exploitation et de publication des statistiques de l'etat civil
actuellement en cours de realisation est un espoir car iI devra aboutir aun projet de refonte globale
du systeme d'etat civil dont la realisation permettra un meilleur enregistrement et une production
plus fiable des statistiques de l'etat civil.

Congo

Le systeme d'enregistrement des faits et statistiques d'etat civil date de la periode coloniale.
Ce systeme obtient un cadre juridique en 1970 par decision N°7170 du 18/12170 du Conseil des
Chefs d'Etat de l'UDEAC mettant en place un programme d'observation permanente des faits
demographiques. Ce cadre se renforce par:

Ie decret N°82/212 du 27/02/1982 qui institue un projet de reforme
du systeme d'etat-civil;
Ie decret W 8511003 du 08/8/1985 creant la DINEC au sein du
Ministere de I'Interieur qui a la mission de poursuivre les actions du
projet d'enregistrement des faits et des statistiques de l'etat civil sur
toute l'etendue du territoire national;
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Le systeme d'enregistrement des faits et des statistiques d'etat civil fonctionne selon Ie
schema suivant:

Centre secondaire....Centre principal...Centre regional/communal ...DINEC ...CNSEE.

Le traitement informatique des statistiques a connu un arret suite ala panne d'ordinateurs
HP 3 000. Le depouillernent manuel des volets a pallie acette difflculte. Les donnees exploitees
ont permis:

I'obtention des statistiques ayant servi a I'etude sur les mouvements
naturels de Brazzaville;

I'etude de Ja mortalite aBrazzaville (encore non publiee)

I'elaboration d'un bulletin intitule "Vues en chiffres sur l'etat civil;

I'insertion des donnees d'etat civil dans l'Annuaire statistique du
CNSEE.

On note qu'en depit des dispositions d'enregistrement des faits d'etat civil, l'enquete de
couverture prevue dans Ie cadre du projet n'a pas pu etre realisee. EIle est neanmoins inscrite dans
Ie programme de l'annee 1996-1997. Toutefois, l'etude de I'ORSTOM sur l'enregistrement des
naissances et des deces aBrazzaville donne un taux d' enregistrement de naissances de pres de 100
pour cent et celui des deces de plus de 90 pour cent.

En depit des difficultes que rencontre tout systeme de collecte des donnees, Ie systeme d'etat
civil congolais, grace au projet "Etat Civil" , a atteint un niveau appreciable. Cependant, des efforts
importants restent aconsentir pour renforcer les acquis et ouvrir les nouvelles perspectives dans son
amelioration.

Recommandatiops

Sensibilisation permanente des populations et des administrations sur
I'interet des faits et statistiques d'etat civil;

Acquisition du materiel d'exploitation et d'analyse des statistiques;

Mise a la disposition des structures concernees de moyens financiers
adequats.

Formation permanente du personnel eu egard a la mobilite
professionneIle.
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Gabon

--------

Le systerne d'enregistrernent des faits d'etat civil au Gabon fonctionne depuis Ie 26/1 1/1957,
date alaquelle l' Assemblee Territoriale a deliben~ sur son organisation, qui se retrouve renforcee
par l'arrete n° I89/CAB 4 du 18/04/1958.

II Y a un centre d'etat civil dans chaque commune, ainsi que dans chaque chef lieu de
departernent. Au niveau de Libreville, il en existe dans chaque mairie d'arrondissement. Tous les
centres d'etat civil ont le meme statut et se caracterisent par une autonomie de gestion et une
absence d 'organe central ou national de coordination.

Conformernent au decret 0091/PR du 16/01/1976, les Gouvemeurs et les Prefets sont
officiers d'etat civil. Les chefs de Cantons et de Villages recoivent les declarations des evenements,
les transcrivent dans leurs cahiers aux fins de les transmettre aI'officier d'etat civil. L'ordonnance
24/PRIMITC du 6/04/1963 donne aux Maires et aleurs delegues les memes prerogatives d'officiers
d'etat civil.

La couverture est mei1leure en zone urbaine qu'en zone rurale. Mis 11 part les problemes de
delais, la couverture des naissances au niveau national est presque totale. Lacouverture des deces,
pour plusieurs raisons (raisons socio-culturelles entre autres) est relativement mauvaise, surtout en
zone rurale, Les mariages sont enregistres pendant la cerernonie meme et les divorces prononces
par un tribunal civil du lieu ou Ja requete est presentee.

Si le systeme d'enregistrement des faits d'etat civil est perfectible au Gabon, la situation du
systeme des statistiques de l'etat civil est plus critique. Rien n'existe en fait dans ce sens, et cette
source de donnees ne participe pas du tout ala connaissance de la situation demographique du pays.
On peut citer parmi lcs lacunes:

I'inexistence du cadre legislatif relatif au systeme:

l'inexistence de loi obligeant les officiers d'etat civil a envoyer
periodiquement leurs bulletins 11 la Direction Generale de la
Statistique;

l'absence de volet destine 11 la statistique;

I'mexistence d'antennes provinciales pour les problernes de statistique
d'une maniere generale dans Ie pays.

La Direction Generale de la Statistique s'etait rapprochee des Maires de Libreville pour leur
demander de lui envoyer periodiquement les recapitulatifs des evenements qui y sont declares. Seul
un arrondissement continue ale faire. Une autre tentative de rapprochement fut tentee en 1983 avec
I'etude sur I'Apprehension du Mouvement Naturel de Libreville. A cette occasion, des agents de
la Statistique furent envoyes dans les mairies pour y collecter les donnees sur les naissances et les
deces, Cette etude, confrontee acette epoque aune serie de problemes au niveau de la Direction
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Generale de la Statistique (problemes de qualification de personnel, d'exploitation manuelle, dans
un second temps de programme informatique inadequat) vient d'etre reprise dans Ie cadre des etudes
analytiques comparatives du demier Recensement. Un regard rapide sur les donnees deja
disponibles fait craindre une deterioration de I'etat civil au Gabon.

Un projet d'amelioration des donnees d'etat civil, avec la creation d'un centre national d'etat
civil n'a pu etre mene a terme.

Recommandations:

une meilleure coordination entre toutes les administrations
impliquees dans les problernes d'etat civil;

une meilleure prise de conscience des personnes impliquees dans l'etat civil;

une prise de textes reglernentaires allant dans Ie sens de l'amelioration des
rapports entre les producteurs et utilisateurs de statistiques de I'etat civil;

un changement du support de l'enregistrement,

Gulnee Equatoriale

En Guinee Equatoriale tout comme dans 1a majorite des pays d'Afrique, Ies archives des
faits vitaux existent depuis le siecle precedent. Leurs origine, structure et fonctions obeissent
essentiellement aux besoins de type religieux et j uridico administrati f. A l'heure actuelle, I' evolution
des pays presente la necessite de disposer de meilleures informations de base au sujet des faits qui
surviennent au sein de la population. Une bonne partie de ces besoins reieve de la responsabilite
de I' etat civil.

Face a la transformation des populations, il ne s'est pas produit dans ces institutions Ie
changement necessaire dans leur structure et fonctionnement malgre les efforts deployes par
I' Administration equatoguineenne ainsi que "assistance intemationale. En consequence, les
informations indispensables ne sont pas foumies de maniere adequate avec l'exactitude et
I'opportunite qu'exige I'analyse de la situation du systeme en Guinee Equatoriale. II est attendu
qu'avec la creation et la mise en marche du centre national d'etat civil charge de la supervision
administrative et technique, ladite situation pourrait s'ameliorer.

S'agissant des caracteristiques des declarations evoquees, on peut conclure que la couverture
est nationale.

Quant a l'integrite, on peut dire qu'en general le pays ne connait pas Ie degre d'integrite
de l'enregistrement des faits vitaux. Les enquetes sur le terrain n'ont pas ete effectuees pour
mesurer Ie degre de sous enregistrement.
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L'absence d' enquetes experimentales pour mesurer Ie degre d' omission des enregistrements
peut s'attribuer a pJusieurs facteurs. Toutefois l'on a observe qu'en general, Ie problerne des
omissions est plus important pour Ie cas des deces que pour celui des naissances, malgre J'existence
des normes etablissant Ie caractere obligatoire de I'enregistrement de ces faits.

S'agissant de la production des donnees du fichier, outre les problernes deja soulignes, il
existe d'autres tout aussi graves qui naissent exclusivement du fonctionnement du systeme de
fichier.

Pour Ie fichier des faits vitaux, on a prevu des formulaires comportant de nombreuses
questions relatives aux caracteristiques et circonstances dans lesquelles ils se sont produits qui, s'ils
sont collectes de maniere adequate, foumiraient un outil de valeur pour J'analyse sur la nuptialite,
la fecondite, la mortalite etc. Les enregistrements ne se font pas de maniere rigoureuse.

Un autre fait qui affecte la qualite des donnees et leur disponibilite a temps reside dans la
diversite des institutions qui participent a certaines etapes de la production des donnees statistiques
des faits vitaux: collecte, elaboration etc...11 n'y a pas toujours unecoordination appropriee assurant
un fonctionnement rationnel de tout Ie systeme entre les diverses institutions.

Recommandations

L'on recommande:

L'evaluation des activites en fonction des objectifs poursuivis;

La demande d'une nouvelle assistance du FNUAP, pour appuyer les actions
du Centre National d'Etat Civil tendant a l'amelioration du systeme et des
donnees statistiques des faits vitaux dans Ie reste du territoire national.

L'arnelioration de la coordination des services des faits vitaux entre les
centres de sante. le Ministere de la Justice et la DGS afin d'assurer Ie bon
deroulernent de ladite activite a tous les niveaux.

Madagascar

L'etat civil est une institution ancienne a Madagascar. Apres l'Independance, une loi, des
textes subsequents et une circulaire ont regi les faits d'etat civil.

Le pays est organise en 6 Faritany, III Fivondronampokontany, 1252 Firaisana et 13.432
Fokontany.

Les Firaisana sont charges de l'enregistrement des faits d'etat civil sous 1a tutelle du
Ministere de l'Interieur et du Ministere de la Justice.
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L'Officier de l'etat civil est assure par les Presidents de la Delegation speciale des Firaisana.
II est assiste par des adjoints qui sont des fonctionnaires designes par Ie Ministere de l'Interieur.

Le bureau de coordination nationale n'existe pas, mais Ie controle de ces centres est effectue
par les agents des services centraux, ceux du Fivondronana ou Ie parquet du tribunal de
rattachement.

L'enregistrement des faits d'etat civil se fait sur des cahiers cotes et paraphespar Ie tribunal
de rattaehement, etablisen double exemplaire dont un pour archives du Firaisana et I'autre envoye
au tribunal de rattachement. L'enregistrement se fait au lieu de l'evenement. L'acte original est
delivre gratuitement.

Le systeme national de statistique d'etat civil est centralise. L'Institut National de la
Statistique (lNSTAT) est I'organisme public charge de la production des statistiques de l'etat civil.

Les faits d'etat civil sont notifies 11 I'INSTAT par les bulletins statistiques. Ces derniers sont
remplis par I'officier d'etat civil, au moment de l'etablissement des actes d'etat civil, qui appose
sa signature pour faire foi de la veracite des renseignements inscrits.

Le traitement des donnees se fait manuellement. Le taux de couverture des statistiques de
l'etat civil est faible compte tenu du fait que les bulletins statistiques ne sont pas transmis et
achemines regulierement 11 I'INSTAT. Le systeme de statistiques de l'etat civilest assez mediocre.

Maroc

Le systeme marocain d'enregistrement des faits d'etat civil a eli instaure en 1915, mais iI
se restreignait aux francais et aux etrangers, Depuis, Ie regime de l'etat civil a connu des
changements legislatifs pour elargir sa population couverte. La population marocaine a eu Ie droit,
non I'obligation, de beneficier d'un systeme uniforme au nord et au sud apartir de 1959.

Quant au systeme statistique, il n'a eli instaure qu'en 1965. II n'englobaitque les naissances
et les deces, Ce n'est que vers la deuxieme moine de 1995 qu'a commence l'elargissernent du
systeme statistique aux mariages et divorces.

Chacun des deux systemes, qu'il soit Ie systeme d'enregistrement ou Ie systeme statistique,
a connu, depuis sa creation, des redressements, des reorientations, des restructurations et des
reformes afin d'elargir sa couverture et arneliorer sa fiabilite et son efficacite.

La demiere reforrne a commence effectivement en 1991 et a touche les deux systemes en
meme temps. Par cette reforrne, iI ya eu I'identification du bulletin d'enregistrement au bulletin
sratistique en meme temps qu'un changement dans I'acheminement de ces bulletins. En etfet,
actuellement c'est le Ministere de l'Interieur qui est charge de suivre la collecte et d'assurer
l'exhaustivite de I'envoi des bulletins de declaration 11 la Direction de la Statistique, A cet effet le. ,
Ministere de 1'Interieur a cree des structures administratives adequates au niveau provincial et
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central. Parallelement a cette reorganisation, Ie personnel de collecte a SUIVI une formation
approfondie qui leur a permis de mener abien les taches de collecte et de controle.

Avec Ie systeme actuel, Ie Maroc possede un systeme d'etat civil qui a des atouts, mais aussi
des defauts. Ses principaux defauts resident dans sa non generalisation atous les marocains, et Ie
manque de declaration de la part de la population et par consequent la faiblesse de la couverture
statistique. Par consequent, il faut oeuvrer pour son amelioration en remediant aces defauts, sinon
tous les efforts foumis risquent de s'effriter avec Ie temps. II faut trouver les raisons qui bloquent
une participation massive de la population a ce systeme, La participation doit ~tre massive dans
I'espace par une generalisation du regime. Mais la generalisation n'est pas suffisante tant que les
evenements ne sont pas declares dans les temps alloues ou ne sont pas declares du tout. Le travail
de l'etat civil est un travail de longue haleine. II demande une participation massive et continue de
la part de la population. II faut donc creer, chez celle-ci, Ie "besoin d'aller declarer atemps" les
evenernents de naissance, de deces, de mariage ou de divorce.

Mauritanie

Depuis I'independance, Ie legislateur mauritanien s'est toujours preoccupe de la
generalisation et de l'unicite de I'enregistrement civil ainsi que de I'adaptation de la regfementation
juridique en matiere d'etat civil aux rea-lites traditionnelles et coutumieres des populations.

Au fur et a mesure que l'utilite des actes d'etat civil s'imposait pour apporter la preuve de
I'identitication de I'individu et du statut qui con/he a celui-ci des droits et des obligations
inherentes a son appartenance familiale et sa citoyennete, les pouvoirs publics ont recouru ades
reformes successives pour reglementer Ie processus d'enregistrement des evenernents d'etat civil.

Apres le decret n066.017 du 22 Janvier 1966 qui contiait aux tribunaux de cadis
l'etablissement des jugements suppletifs et correctifs d' etat civil, la loi n°71.055 du 25 Fevrier 1971
a transfere ce pouvoir aux autorites administratives tout en simplitiant les procedures. Cette facilite
etait accompagnee de I'obligation faite a tous les citoyens de declarer les naissances non encore
constatees avant Ie 31 Decembre 1980, dale alaquelle theoriquement tous les mauritaniens seraient
enregistres a I'etat civil. Quatre ans plus tard, on s'est rendu compte de l'impossibilite de tenir Ie
pari et la loi n°74.176 du 23 Juillet 1974 a dCi mettre tin au caractere transitoire de la precedente.

L'ordonnance n085.009 du 16 Fevrier 1985 portant code de l'etat civil mauritanien a engage
une nouvelle reforme qui contie aux maires d'enregistrer les faits d'etat civil de leur commune et
aux presidents des tribunaux departementaux Ie soin de prononcer les jugements qui seront transcrits
par la suite aupres des centres d'etat civil des mairies. Cette ordonnance a institue l'obligation de
I'enregistrement et a permis de realiser une couverture plus large en renforcant Ie pouvoir des elus
locaux par !'ouverture des centres d'etat civil aupres des communes.
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En 1992, Le President de la Republique, dans son discours d'investiture et Ie Premier
ministre par la suite ont reitere leur determination a faire du systeme d'enregistrement des faits et
statistiques d'etat civil un systeme fiable aafin qu'il puisse jouer pleinementle rOle qui lui revient
dans la strategic globale de developpement econornique et social et dans la democratisation du pays.

•
Cetle volonte politique s'est manifestee par la creation d'un Secretariat d'Etat charge de

I'etat civil en janvier 1993. Celui-ci, pour traduire cette volonte politique dans les faits, a elabore
un programme d'action ambitieux comportant une serie de mesures dont une reforrne de fond
touchantles divers volets qui concourent ala fiabilite de l'etat civil des citoyens.

Le Secretariat d'Etat charge de I'etat civil est organise en un cabinet compose du Directeur
du Cabinet, d'un Charge de Mission, de deux Conseillers, en une Inspection Generale et deux
directions: la Direction des Etudes et de la Reglementation et la Direction des Statistiques et de
l'Informatique. Le Secretariat d'Etat comprend egalernent 13 services regionaux de coordination
et 217 centres d'etat civil au niveau des Communes. Le departement comporte actuellement un
effectif de 700 agents dont 400 auxiliaires, 217 chefs de centres, 13 coordinateurs regionaux, 30
cadres dans I'administration centrale et 40 agents subalternes.

Le departement exerce sa mission depuis bientOt deux ans dans Ie cadre de la definition
d'une politique d'assainissement de l'etat civil national et la mise en oeuvre J'un nouveau systeme
fiable d'enregistrement des faits et statistiques d'etat civil. Le programme d'action du departement
comporte deux volets: un volet qui vise aameliorer Ie systeme actuel d' enregistrement civil et un
second volet qui concerne la mise en place d'un systeme fiable d'enregistrement des faits et
statistiques d'etat civil, objet du programme de la reforme,

Le premier volet s'articule autour de la mise en place des structures administratives, l'etat
des lieux des centres d'etat civil et I'amelioration du systeme actuel d' enregistrement par
l'application stricte de la reglementation en vigueur c'est a dire I'ordonnance n085-009 du 16
janvier 1985 portant code de l'etat civil Mauritanien, completee par I'ordonnance 87-079 du 9 juin
1987. Pour atteindre cet objectif un train de mesures conservatoires ont ete prises des le debut de
1993.

Le deuxieme volet porte sur une reforme globale de l'etat civil et s'inscrit dans Ie cadre du
programme de developpement economique et social adopte par Ie Gouvernement. La reforme vise
a mettre en place un systeme national d'etat civil entierement renove,

Elle perrnettra, en particulier, de structurer les centres d'etat civil en respectant lesprincipes
fondamentaux d'un etat civil fiable et les methodes de sa mise en oeuvre sur la base des nouvelles
possibilites de modernisation, de reconstituer des registres d'etat civil corrects et, par cetle
rationalisation et remise en ordre, contribuera aasseoir la credibilite du fonctionnement de l'Etat.
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Les grands axes de celte reforrne sont:

- La generalisation des noms patronymiques;
- La revision de la legislation;
- Le recensement administratif;
- L'informatisation.

Le recensement envisage - un recensement administratif a vocation d'etat civil- dont les
methodes seront empruntees au recensement classique des populations devra permettre d'atteindre
les objectifs suivants:

I'identification precise des citoyens par un enregistrement individuel et
complet par famiIIe;
Ja mise a jour de l'etat civil par des procedures simples et appropriees;
La mise en place d'un systeme national structure de compilation des donnees
statistiques.

Les couts de mise en oeuvre du programme global de reforrne sont estimes a environ
1.200.000.000 UM (10.725.000 $) destines au financement des grands axes de la reforme.

Niger

Au Niger l'etat civil modeme remonte seulement al'annee 1950 avec I'arrete n04602/APTE
du 16 Aout 1950 qui institue un systeme dualiste comprenant un volet d'etat civil pour les personnes
regies par Ie droit modeme et un autre pour celles regies par les coutumes locales.

Apres I'independance Ie gouvemement du jeune etar crea des centres secondaires par decret
n062-153/MI du 23 juin 1962, afin de permettre aux populations rurales de declarer les evenements
d'etat civil.

C'est avec I'aide des Nations Unies que naquit Ie projet NER/80/P02 intitule "Amelioration
de I'enregistrement des statistiques d'Etat Civil" dont la realisation a ete confiee aune Commission
Nationale de reforme instituee par Ie Decret n° 77-116/PCMS/MI du 29 Septembre 1977, mais
executee par la Direction de I'Etat Civil au Ministere de l'Interieur.

Cette Commission qui comprend les representants des principaux departements ministeriels
concernes par l'Etat Civil, a rnene ses travaux pendant huit ans, travaux d'ailleurs materialises e.'
1985 par les textes fondamentaux qui consacrerent la reforme actuelle du systeme d'Etat Civil
nigerien,

11 est admis que depuis 1985 Ie systeme d'etat civil nigerien, avec quelques lacunes, repond
parfaitement au normes intemationales reconnues par les Nations Unies en la matiere.
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Malgre ce credit international il demeure que notre systerne d'etat civil tarde ase generaliser
et a atteindre 1e degre de performance souhaite tant par les autorites nigeriennes que par Ies
bailleurs de fonds qui financent Ie systeme. .

E Ceci est dli a des problemes multiples qui minent Ie fonctionnement harmonieux de la
machine mise en place depuis la reforme de 1985:

- Problemes institutionnels;
- Problemes materiels et financiers;
- Problemes de suivi du systeme;
- Problemes d'exploitation des donnees.

Afin de permettre au systeme actuel d'etre efficient, un certain nombre de solutions doivent
eire envisagees. Ce sont notamment:

Sur Ie plan institutionnel

• L'augmentation du nombre des centres secondaires et auxiliaires afin de
toucher le maximum de la population;

• La creation des services autonomes d'etat civil dans les sous-prefectures et les
mairies;

• La revision des textes (Ordonnance 85-005 et decret 85-03I/PCMS/MI du
29/3/85) afin de tenir compte de I'evolution et de la realite actuelle de la
population;

• L'application stricte de la loi et des instructions en matiere d'etat civil;

• La sensibilisation des dirigeants politiques, administratifs et coutumiers sur
l'importance des actes et faits d'etat civil;

• Le recyc1age des agents d'etat civil

Sur Ie plan fonctionnel

• L'amelioration de la gestion et de la transmission des documents en assurant
l'envoi periodique et regulier des volets statistiques destines a l'exploitation
ou ]'organisation de missions periodiques de "ramassage" de ces volets;

• La mise en place d'un systeme de contr61e efficace;

• Assurer une exploitation statistique reguliere avec publication periodique des
statistiques d'etat civil pouvant etre prises en compte par les decideurs et les
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planificateurs dans leurs prise de decision et dans I'elaboration des programmes de
developpement economique et social;

Sur Ie plan materlel et financier

• La dotation des centres en materiels de conservation et d'archivage;

• La construction et I'equipernent de locaux pour abriter les services de I' etat civil
dans les centres principaux et secondaires;

• La reactualisation du manuel aI'usage des agents et officiers d'etat civil;

• La dotation en moyens logistiques (vehicules, moto-cross) de la direction de
l'etat civil et des centres principaux et secondaires;

• La dotation de la Direction de la statistique et des comptes nationaux en
materiels informatiques performants et en moyens d'archivage pour renforcer
Ie materiel existant, en vue d'assurer une exploitation reguliere des donnees
d'etat civil;

• Envisager, dans un avenir assez proche, I'informatisation des centres
principaux d'etat civil;

• Le renforcement des moyens materiels et financiers a tous egards pour un
meilleur fonctionnement du systeme d'etat civil;

Sur Ie plan de la sensibilisation

• La dotation suffisante en supports de sensibilisation;

• La necessite d'etablir des programmes cibles de sensibilisation par type de
population;

• L'intensification de la sensibilisation en vue de susciter l'Interet permanent
des populations pour un enregistrement exhaustif des faits d'etat civil;

• La mise en oeuvre de methode appropriee pour un meilleur enregistrement
des faits d'etat civil chez les nomades.

• La sensibilisation des dirigeants politiques, administratifs et coutumiers sur
l'utilite de l'etat civil.
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sen~gal

Un bref rappel historique du cadre juridique montre que l'etat civil au Senegal existait
pendant la periode coloniale mais qu'i1 a fallu l'independance pour l'unifier et Ie rendre obligatoire
pour tous les senegalais, Ainsi Ie Code de la famille de 1972 reglemente aussi bien I'organisation
administrative que Ie fonctionnement du service de l'etat-civil.

La loi prevoit des centres principaux et ruraux auxquels sont rattaches des centres
secondaires. Les declarations des evenements des faits d'etat civil sont recues sur des registres de
naissance, mariage et deces,

Pour mieux rapprocher I'~tat civil des citoyens, les auxiliaires de l'etat civil tiennent des
cahiers de villages et de quartiers don! les informations sont communiquees periodiquement aux
officiers d'~tat civil des centres auxquels ces structures sont rattachees,

Les 489 centres que comptent Ie Senegal couvrent largement la population sensible,
cependant la loi a prevu des possibilites d'extension de ce reseau.

Les officiers d'etat civil "elus", pour la plupart analphabetes en francais, ont besoin de
formation.

L'etat civil n'est gratuit que pour les "prirnata" et les premiers bulletins et extraits delivres
lors de la declaration.

En raison du niveau tres faible des agents d'etat civil municipaux et de I'utilisation de
benevoles en milieu rural, la tenue des registres souffre encore de quelques lacunes.

Cependant de nets efforts d'amelioration ont ~~ enregistres grace aux appuis fmanciers du
FNUAP et de la France qui ont permis de financer des seminaires de formation, des missions de
controle-assistance et des campagnes de sensibilisation. Mais l'experience montre que ces actions
doivent etre suivies et que la collecte des donnees ne peut etre faite qu'a la base a cause de
beaucoup de facteurs.

Par ailleurs, il est important de souligner qu'on ne peut avoir un systeme performant dans
Ie contexte actuel:

II existe de ruptures frequentes de stocks d'imprimes et de documents d'etat
civil;
Les contr61es juridictionnels ne sont pas effectues;
Les greffes ont des problernes pour conserver les doubles des registres;
11 manque une sorte d'instruction generale de l'etat civil qui serait en fait un
cahier de charges pour un systerne d'etat civil fiable;
L'experience d'informatisation est bloquee acause d'une mauvaise evaluation
des besoins (termes de references) du pays:
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La production des statistiques est faible et ponctuelle compte tenu de nombreuses failles dans
Ie systeme et la faiblesses des ressources humaines et financieres disponibles. La formule de fiches
de releves qui est une alternative aux etats trimestriels peu detailles n'a pas donne, contre toute
attente, les resultats escomptes. Le remplissage des fiches de releves comporte beaucoup de lacunes
et leur envoi ~ la Direction de la prevision et de la statistique n' est pas effectue systematiquement
par tous les centres. Quand bien meme, les envois seraient exhaustifs, Ie service n'aurait pas ~

l'heure actuelle les moyens humains et materiels pour proceder ~ l'exploitation et ~ I'analyse des
donnees. Le faible effectif des agents ainsi que leur participation ~ des operations d'enquete et de
recensement plus interessants sur Ie plan financier constituent des contraintes egalement. L'etat civil
est peu motivant pour Ie demographe ou Ie statisticien en raison de son fonctionnement deficient.
L'utilisation des statistiques de l'etat civil ne peut qu'etre peu importante du fait de la faiblesse de
la production.

L'informatisation ~ moyen terme des principaux centres et progressivement des centres
permettrait de debloquer la situation en mettant ~ la disposition de la statistique de fichiers pour
traitement et analyse. Toutefois, cette option ne saurait connaitre de sucres en l'absence de moyens
humains et materiels suffisants et de la maitrise de ('outil informatique qui devrait se faire de
maniere intelligente.

Seychelles

Cree en 1893, l'etat civil aux Seychelles jouit d'une couverture totale de la population (74
400 habitants au recensement de 1994l. Des bureaux d'etat civil existent dans les principaux
centres et un bureau central ~ Victoria, Mahe, la capitale.

Des rapports periodiques et des questionnaires statistiques sont prepares. et contribuent ~ la
publication d'un rapport annuel et d'un annuaire sur la population et d'autres donnees statistiques
pertinentes. Les rapports et annuaires sont disponibJes pour I'information du public.

Afin d'ameliorer le systeme d'enregistrement, l'etat civil a ete informatise en 1989. En
meme temps un registre de population, la base de donnees nationale sur la population (NPDl, a
ete mis en place ~ partir des donnees du recensement de 1987. La NPD est connectee en ligne avec
les autorites de I'etat civil et de la migration de telle sorte qu'elle est mise ~ jour quotidiennement
avec les donnees sur I' etar civil et la migration. La NPD est egalement liee au numero national
d'Identite (NIN) qui a ete introduit aussi en 1989 et est rendu obligatoire en 1995. La NPD a ete
mise ~ jour en 1994 en utilisant les donnees du recensement de la rnerne annee.

La base de donnees nationale sur !a population sert ~;

gerer les donnees sur l'etat civil et la migration;
produire des informations et des estimations sur la population;
produire des index alphabetiques sur les statistiques de l'etat civil;
produire des registres electoraux:
produire des registres de pension de la securite sociale;
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fournir des donnees specifiques aux organismes gouvernementaux;
faciliter la creation d'autres bases de donnees connexes utilisant Ie numero
national d'identite comme principale identification.

Les principales realisations sont les suivantes:

Couverture complete de I'enregistrement des faits et des statistiques d'etat
civil;

Mise en application du numero national d'identite qui est obligatoire et
servira de principale identification pour tous les organismes publics et prives;
Capacite de produire quotidiennement des renseignements 11 jour sur la
population et d'autres statistiques de l'etat civil
Integration de la liste electorale au numeros national d'identite et au registre
de la population.

Les actions futures portent sur:

Le micro filmage de tous les enregistrements manuels de l'etat civil avant
l' informatisation;

L'etablissement de liens entre la NPD et Ie Systeme d'information
geographique pour les frontieres electorales;

La conversion de la NPD en base de donnees independante;

La promulgation d'une legislation sur la protection des donnees en relation
avec l'utilisation de la NPD.

17. Les discussions qui ont suivi la presentation de ces rapports ont permis aux representants
des pays d'apporter des precisions sur Ie fonctionnement du systeme d'enregistrement des faits et
d'elaboration des statistiques d'etat civil dans leurs pays respectifs. En reponse 11 une question, Ie
representant du Congo a indique que les deux cadres statisticiens/demographes qui travaillaient 11
la DINEC ont ere recemment mutes et que I'ont pourrait craindre de ce fait un ralentissement des
activites de traitement des statistiques d'etat civil. Le representant du Maroc a fait observer qu'il
existe dans son pays un probleme d'enregistrernent du deces du sexe feminin en milieu rural en
raison d'une importance plus grande donnee au sexe masculin dans ce milieu. Les participants ont
echange leurs experiences concernant Ie calcul du taux d'accroissement naturel de fa population et
les indicateurs demographiques permettant I'evaluation de la couverture de I'enregistrement des faits
et des statistiques d'etat civil.
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Deuxieme session pl~niere: Renforeement des utili""tjons des registres d'Etat civil et des
statistigues de I'~tat civil comme une strat~gie pour l'amElioration des svstemes (Point 5 de
I'ordre du jour)

5.1 Utilisation des registres et des statistiques de I'~tat civil dans les programmes de
d~veloppement

18. Un representant de l'Institut international pour I'enregistrement des faits et les statistiques
d'etat civil (IIVRS) a introduit Ie document intitule "Utilisations des registres et des statistiques de
l'etat civil dans les programmes de developpement", Le document mentionne les utilisations des
registres et des statistiques de l'etat civil ainsi que Ie role joue par ces documents dans la vie des
particuliers et dans Ie developpement social et economique des pays.

19. S'agissant des utilisations des actes relatifs aux naissances vivantes, aux deces, aux mariages
et aux divorces pour les particuliers, ces documents constituaient la preuve des evenements et
indiquaient Ie moment et Ie lieu ou ces evenernents etaient survenus. De plus, ils contenaient
d'autres donnees permettant d'etablir certaines relations, telIes que l'ascendance, les liens legitirnes
et le fait d'etre a la charge de quelqu'un.

20. La planification du developpernent economique d'un pays est indissolublement liee a
l'evolution de la taille et de la repartition de la population et, souvent, asa composition par age.
La construction d'equipements col1ectifs pour une comrnunaute, pour l'alimentation en eau,
I'evacuation des eaux usees et I'alimentation en electricite par exemple, exige des projections
demographiques raisonnablement precises pour que les equipements aient des capacites suffisantes
pour la future population. n faut egalement mentionner les problemes tels que la foumiture de
services colleetifs, comme les hopitaux et les centres medicaux. La planification de la construction
d'ecoles et de la formation d'enseignants pour ces eccles exige des projections relatives aux taux
de natalite pour que I'on puisse estimer Ie nombre d'eleves attendus aux divers niveaux dans les
annees suivantes. Pour la plupart de ces utilisations, des donnees au niveau communautaire sont plus
necessaires que des statistiques nationales ou provinciales.

21. Dans une large mesure, Ie degre de developpernent des systernes d'enregistrement des faits
d'etat civil et d'ctablissement des statistiques de l'etat civil serait determine par les utilisations des
registres et des statistiques de l'etat civil. Tant que Ie grand public n'aurait pas conscience de
l'importance de ces besoins, il ne se sentirait pas tres motive pour enregistrer les faits lies a l'etat
civil.

22. L'IIVRS reconnait I'importance des utilisations des registres et des statistiques de l'etat civil
et lance un appel pour que les principaux utilisateurs et les consommateurs potentiels participent
a la reforrne et au developpement des systemes d'enregistrement des faits d'etat civil et
d'etablissement des statistiques de l'etat civil. Les representants des services officiels, tels que les
services de sante publique, de la planification economique, des registres de population, et
notamment les services d'identite et les commissions electorales, ainsi que les programmes de
planification familiale doivent etre incites acontribuer al'etablissernent de plans pour I'amelioration
des systernes d'enregistrement des faits d'etat civil et d'etablissement des statistiques de l'etat civil.
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5.2 Utilisation des statistiques des faits d'etat civil dans I'analyse demographique

23. Cette question a e~ introduite par un membre de l'Equipe d'appui technique du FNUAP
basee aAddis Abeba. Le presentateur a d'abord fait remarquer que les donnees d'etat civil sont
necessaires a plusieurs egards et que leurs producteurs devraient en promouvoir I'utilisation de
maniere 11 attirer les ressources necessaires. A cet effet une etroite collaboration doit etre
developpee entre I'institution chargee de I'enregistrement des faits d'etat civil et les utilisateurs
potentiels des donnees generees.

24. 11 a ensuite e~ rappele que le premier objectif des systemes d'enregistrement des faits d'etat
civil est d'etablir des documents legaux pour I'identification des individus conformernent aux textes
legislatifs en vigueur dans les pays. Ces documents constituent, entre autres, une preuve legale de
l'identite, de l'age, de la nationalite et en merne temps une reference pour des reclamations de
paiement des primes d'assurance deces.

25. Toutefois, au cours des annees, I 'utilisation administrative et statistique des enregistrements
des faits d'etat civil s'est accrue et dans les pays ou Ie systeme a ete bien etabli, ceux-ci constituent
la principale source de donnees. Ces enregistrements sont en consequence la source principale des
statistiques qui sont utilisees dans l'analyse demographique et dans la planification du
developpement econornique et social.

26. L'utilisation des statistiques d'etat civil dans I'analyse dernographique peut etre repartie en
trois categories.

Elaboration de politique, planification et estimations/projections
demographiques;
Suivi et controle des tendances dernographiques et plans d'action.
Recherches en appui 11 l'etude scientifique relative a I'interrelation entre la
fecondite, la mortalite et le developpernent socio-economique.

27. S'agissant de I'etablissement de politiques et des projections demographiques, il a ete indique
que les donnees issues du systeme d'enregistrement des faits d'etat civil peuvent etre utilisees pour
la mise 11 jour permanente des chiffres de population aux niveaux national et regional.

28. A cet egard les donnees relatives aux naissances et aux deces constituent des elements
integrables dans l'equation d'equilibre permettant d'ajuster Ies estimations demographiques en
utilisant la migration nette,

29. De rneme les statistiques d'etat civil peuvent etre utilisees dans I'elaboration des projections
demographiques. En effet les donnees sur la natalite et la mortalite et leurs projections foumissent
des elements de base pour determiner Ies estimations des caracteristiques et distribution de la
population.
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30. Concernant Ie suivi/controle des tendances et plans d'action, il a ete indique que les donnees
relatives aux naissances et aux deces constituent Ie numerateur dans I'estimation de divers
parametres demographiques susceptibles d'etre pris en compte dans le processus de prise de decision
dans Ie domaine de programmes et projets de population (tels que services de planification familiale)
ou dans la determination des objectifs en matiere de population ainsi que l' evaluation des voies et
moyens mis en place en vue de la realisation de ceux-ci, Par exemple, un nombre d'objectifs
demographiques relatifs a la fecondite et a la mortalite sont suggeres dans la declaration de
Dakar/Ngor.

31. Les donnees sur les naissances et les deces recueillis de facon continue peuvent faciliter
considerablernent Ie controle et Ie suivi de la realisation des objectifs.

32. Pour ce qui est des etudes et recherches, il a ete signale que des statistiques fiables sont
requises en vue de faciliter l'integration des variables dernographiques dans la planification socio­
economique,

33. Conforrnement au plan d'action du CIPD1
• il a ete fait mention d'un nombre de themes

pour la realisation de telles etudes.

5.3 Differentes approches de I'~valuation du taux de couverture de I'enregistrement des
faits d'~tat civil

34. En introduisant Ie sujet, un membre de l'Equipe d' appui technique du FNUAP basee a
Addis Abeba a indique qu'un systerne d'etat civil ainsi que d'autres systemes de collecte de donnees
statistiques, tels que les recensements et enquetes par sondage, sont affectes par des erreurs de types
divers. Aussi, un aspect statistique essentiel d'un systeme d'etat civil est une evaluation du
programme.

35. II a ete note qu'un systeme d'etat civil essaie de mesurer la fiabilite des donnees statistiques
obtenues apartir des fiches d'enregistrement ainsi que la completude de I'enregistrement au niveau
des differentes unites geographiques et des groupes de population dans un pays. D'autres aspects
du programme comprennent la determination du degre de respect des procedures y compris leur
efficacite, et I'identification des erreurs qui peuvent etre classees en deux groupes principaux: les
erreurs de couverture et les erreurs de contenu.

36. II a ete indique que deux approches principales de mesure des erreurs peuvent etre
distinguees. Ce sont 1a methode directe et la methode indirecte. La premiere a ete decrite comme
impliquant essentiellement une comparaison des enregistrements de differents evenements dans un
systeme d'enregistrement ou un appariement des enregistrements provenant de differentes sources,
ce qui est similaire a I'utilisation d'une enquete post-censitaire pour evaluer la couverture d'un
recensernent de population et les erreurs de contenu. D'autre part la methode indirecte suppose une
etude approfondie des rapports d'avancement d'activites particulierement au regard de la

I Conf~rence Internationale sur la Population et le D~veloppement
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transmission des fiches des centres locaux d'enregistrement au bureau central d'enregistrement
etlou au bureau statistique conceme pour verifier leur regularite et leur disponibilite; la comparaison
des tendances de I'enregistrement des evenernents dans Ie temps et au niveau des unites
geographiques pour detecter leur compatibilite; I'analyse des donnees provenant de I'enregistrement
des faits d'etat civil et des relations demographiques s'y rapportant pour determiner leur caractere
raisonnable, leur consistance et leur ecart par rapport aux normes etablies; et la comparaison des
taux demographiques issus du systeme d'etat civil avec ceux provenant d'une source independante,

37. La methode directe est un puissant outil d'evaluation de la completude de I'enregistrement
ear elle peut fournir des estimations fiables et aussi permettre de determiner les sources de sous­
enregistrement et de surenregistrement. Ainsi elle permet d'adopter les mesures necessaires pour
l'amelioration du systeme, Les limites de la methode comportent les difficultes d'appariement et
la difficulte asat.sfaire Ie besoin d'independance entre les differentes sources de donnees.

38. L'avantage de la methode indirecte est qu'eJle peut permettre de determiner de facon precise
Ie degre de completude de I'enregistrement des que I'information statistique concernant
I'enregistrement est disponible. Aussi, elle rend possible le suivi du niveau d'enregistrement sur une
base continue et peut ainsi etre utilisee par les bureaux d'enregistrement pour identifier les domaines
ou il y a des problernes pour des corrections immediates, Cependant les techniques sont limitees
a cause des diverses hypotheses pour leur application, a savoir, la stabilite de la population, une
population fermee, une bonne declaration de I' age et un n'veau uniforme de la couverture du
denornbrement pour deux recensements successifs.

39. En conclusion, il a ete souligne que Ie programme d'evaluation devrait avoir des objectifs
clairs avec des indications sur Jes types d'evenernents aetudier, les erreurs a evaluer et la duree
pour les diverses activites d'evaluation ainsi que les ressources necessaires, Egalement, la
responsabilite pour I'evaluation doit etre correctement determinee et acet egard il a etc! indique que
la responsabilite doit etre partagee entre Ie bureau d'enregistrement et l'autorite statistique mais avec
une etroite collaboration entre les deux institutions.

5.4 Le systeme d'~tat civil et les autres methodes et techniques de collecte de donnees pour
I'obtention des statistiques des faits d'~tat civil et les taux correspondants

40. Une representante de fa Division de statistique des Nations Unies a introduit ce sujet. En
se referant aux diverses methodes et techniques disponibles, elle a souligne que l'etat civil, Jes
recensements de la population et les enquetes par sondage de differents types sont des methodes
supplementaires plutot que des alternatives. EHe a d'abord donne une vue d'ensemble de la collecte
des statistiques vitales et des taux a travers Ie systeme d'etat civil qui est defini comme il suit par
les Nations Unies: "L'enregistrement continu, permanent et obligatoire des faits d'etat civil
survenus et leurs caracteristiques (c'est-a-dire naissances vivantes, deces, mortalite foetale,
mariages, divorces, separations juridiques, annulations de mariages, adoptions, legitimations et
reconnaissances),selon les dispositions legales de chaque pays. La representante a rnentionne que
l'etat civil est institue principalement pour fa valeur des documents legaux stipules par la loi et a
un interet legal et protecteur pour les individus. La sauvegarde des droits de I'homme relatifs au
statut social et a ses benefices demande que chaque fait d'etat civil soit enregistre le plus rot
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possible des son avenement, Le fait legal de l'etat civil est unique ace systeme et ne se rencontre
pas dans aucune autre methode de collecte de donnees. Parmi ses multiples applications, les
enregistrements de l'etat civil fournissent un flux de statistiques vitales jusqu'au niveau
communautaire, couvrant tout Ie pays et toutes les zones geographiques,

41. La representante a ensuite presente les differences avec Ie registre de population qui
enregistre pour chaque personne Ie nom, la date de naissance, Ie sexe, les relations familiales,
l'adresse, etc ... Une personne entre dans Ie registre de population par naissance ou immigration et
y est supprimee par suite de deces ou emigration. Ainsi, pour mettre ajour les fichiers, Ie registre
de population a besoin de toutes les informations ci-dessus de l'enregistrement de I'etat civil
auxquelles s'ajoutent les changements de lieu de residence. Un numero unique d'identification est
requis pour chaque personne dans Ie registre de population afin de faciliter les liens entre les
donnees relatives a cette personne. Ce numero est donne au moment de l'enregistrement de la
naissance. La representante a indique que les registres de population les plus avances donnent les
chiffres de la population chaque annee et on n'a pas besoin d'effectuer un recensement de la
population. On pourrait aussi relier Ie registre de population avec d'autres fichiers tels que
l'education, la profession, Ie revenu et I'industrie pour avoir des statistiques de la population selon
ces variables. Elle a fait remarquer que les registres de population contiennent les numerateurs et
les denominateurs pour Ie calcul des parametres dernographiques de base, tandis que I'etat civil ne
peut le faire. Ce dernier doit avoir les chiffres de la population provenant des recensements (ou des
projections) comme denominateurs pour caJculer la plupart des taux demographiques,

42. La representante s'est ensuite referee aux differentes possibilites qui existent pour collecter
les informations sur la fecondite, la mortalite etla nuptialite dans les recensements de la population.
Elle a mentionne les questions specifiques qui peuvent etre incluses dans les questionnaires de
recensements de la population, allant des deces et des naissances au cours des douze derniers mois
au nombre d'enfants nes vivants et aux enfants encore en vie a la date du recensement, la date de
naissance du dernier enfant ne vivant et la situation de J'enfant au moment du recensement. Si
I'enfant est decede, Ie sexe est quelquefois collecte. La representante a ajoute que les donnees sur
Ie veuvage et la survivance des parents peuvent etre aussi dernandees pour estimer la rnortalite des
adultes. Elle a dit que les questions relatives 11 la situation matrimoniale permettent de calculer la
situation a un moment specifique, y compris la periode exprimee en annees depuis Ie premier
manage.

43. Elle a aussi mentionne que les recensements de la population collectent diverses donnees
socio-economiques utiles pour Ie calcul de parametres demographiques de base. Les donnees
disponibles sur la population totale par age, sexe, lieu de naissance, situation matrimoniale, lieu de
residence et d'autres caracteristiques socio-econorniques, au niveau geographique Ie plus petit,
permettent de calculer les taux specifiques par age et par caractere de la fecondite, la nuptialite et
la mortalite, les tables de survie et les autres parametres de base, en les combinant avec des donnees
fiables de l'etat civil.
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44. La representante a souligne qu'll importe de bien formuler les questions pour assurer la
cornpletude et la qualite de la collecte des donnees, Cependant, un recensement est entrepris
periodiquement, environ tous les dix ans, et les mesures continues de la fecondite et de Ia mortalite
ne sont pas possibles. Dans ces cas, on a pense ~ d'autres methodes de collecte de donnees pour
mesurer les changements recents dans la fecondite et la mortalite, par exemple les enquetes par
sondage aupres des menages de differents types.

45. Les enquetes par sondage permettent de collecter les donnees sur la f6condit6, la nuptialite,
la mortalite.la migration, etc.. en offrant plus de flexibilite qu'un recensement de la population pour
poser toute une serie de questions et en combinant differentes techniques d'interview par quelques
enqueteurs bien forme, Sur ce point, elle a mis en relief les differentes approches pour la collecte
des donnees relatives aux naissances, deces, situation matrimoniale, migrations, etc ..~ travers (i)
les enquetes retrospectives ~ un seul passage, (ii) les enquetes ~ passages r6¢t6s, et (iii) le systeme
de double collecte. Les avantages et les inconvenients de chaque methode de collecte de donnees
ont 6t6 mentionnes.

46. La representante a ensuite informe les participants sur les methodes indirectes d'estimation
de la f6condite et de la nuptialite, Toutefois elle a note que les applications de ces techniques
dependent beaucoup des objectifs ~ atteindre pour les differentes estimations, prenant en compte les
limites de chaque methode. Pour Ie suivi des changements dans les structures des naissances et des
deces, les diverses mesures de la fecondite, de la mortalite et d'autres variables demographiques
doivent !tre precises pour etre utiles. Cependant, les estimations par les techniques indirectes sont
des moyennes basees sur une periode assez eloignee dans Ie passe et ne sont pas adequates pour
evaluer les variations recentes de la fecondite et de la mortalite, Neanmoins, les pays ne disposant
pas d'information sur Ie niveau de la fecondite et de la mortalite pourraient considerer les resultats
des methodes indirectes comme des indicateurs approximatifs de la situation demographique
actuelle.

47. Entin, elle a souligne que, etant donne la situation actuelle de l'etat civil dans les pays
africains francophones, une pratique ~ recommander serait d'utiliser, en complement des resultats
d'une methode, les estimations des taux demographiques issues des techniques indirectes ou d'autres
methodes en vue d'etablir des taux demographiques raisonnablement fiables d'un pays et de ses
unites geographiques. En rneme temps, elle a encourage les pays ~ s'efforcer de renforcer et mettre
en valeur leurs systernes d'enregistrement des faits et d'etablissement des statistiques d'etat civil qui
sont les seuls ~ foumir un flux de donnees actuelles sur les deces, les naissances, les mariages, les
divorces, etc... Elle insiste sur Ie fait qu'il n'existe pas d'autres alternatives ni de methodes ~

inventer. L'etat civil est Ie seul capable de foumir les types de donnees necessaires au suivi du taux
d'accroissement naturel de la population.
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Troisi~me session pl~ni~re: Application de la technologie moderne au syst~ d'enregistrement
des faits d'ftat civil et d'6ahUssement des statistiaues de I'ftat civil COmme une stratuie pour
BmfUorer Ia nabilitf. Ia production II temps et I'utilisation des donnfes (Point 6 de I'ordre de
il!l!!:l

48. La presentation des sujets inscrits dans Ie cadre de ce point de I'ordre du jour a ele faite en
utilisant un retroprojecteur et un ecran,

6.1 Presentation sur micro-ordinateurs de I'informatisation des donnees de I'~tat civil: Ie
cas du Botswana

49. La presentation de ce cas concret a ete faite par un membre de l'Equipe d'appui technique
du FNUAP baste aAddis Abeba au moyen d'un ordinateur portatif relie aun projecteur d'ecran
et a un retroprojecteur. L'expose a porte sur la mise sur ordinateur des donnees issues du projet
etat civil relatif ades zones pilotes du Botswana, projet qui a demarre en juin 1992avec I'assistance
financiere du FNUAP.

50. L'informatisation est intervenue en 1994. A cette date plus de 16000 bulletins de naissance
et 3000 de deces avaient ete produits, et il s'agissait de les traiter sur ordinateur a I'effet de
produire non seulement des statistiques d'etat civil mais aussi d'en imprimer les bulletins. Le
logiciel utilise est IMPS choisi du fait que c'est le seul alors disponible et utilisable pour
I' application.

51. L'application a ete concue suivant les etapes classiques du traitement informatique des
donnees statistiques, asavoir la saisie, Ie controle technique, la tabulation, auxquelles sont ajoutes
l'etablissement des bulletins de naissances et de deces, et la mise en tableaux sous forme de base
de donnees pour les besoins d'acces ulterieurs et de dissemination.

52. Apres la demonstration de chacune de ces etapes, Ie presentateur a indique que I'application
en question a ete con~ue pour etre statique (par opposition A dynamique) dans la mesure ou elle
n'englobe pas la mise ajour dans Ie temps et dans I'espace des caracteristiques individuelles des
personnes. Le fichier brut des donnees est un fichier rectangulaire en ASCII avec beaucoup de
variables qui sont definies alphanumeriques, notamment les noms et prenoms, dont le contr61e
technique se limite au test de non nurnericite du premier caractere.

53. Les bulletins d'etat civil produits dans I'application sont sauvegardes dans un fichier ASCII
qui doit etre importe dans un logiciel de traitement de textes ou de publication electronique pour
sa mise en forme avant I'impression.
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6,2 L'infonnatisation des systemes d'~tat civil et des statistiques des faits d'~tat civil: Ie cas
du S~n~gal

54. Un membre de l'Equipe d'appui technique du FNUAP basee aDakar a presente l'experience
du Senegal dans Ie domaine de I'informatisation des systemes d'enregistrement des faits d'etat civil
et desstatistiques de l'etat civil dans Ie cadre du programme national de l'etat civil mis en oeuvre
dans ce pays.

55. II a commence par indiquer que les besoins d'informatisation des systemes d'etat civil a
decoule dans un premier temps des difficultes d'exploitation manuelle des statistiques des faits d'etat
civil (depouillement, traitement, calcul d'indices, etc... ) et des problernes poses par la conservation
des registres d'etat civil. II a poursuivi en relevant que seuls deux pays en Afrique francophone au
Sud du Sahara ont eu aprevoir, dans Ie cadre d'une reforme globale du systerne de I'etat civil,
I'informatisation de leur systeme respectif d'enregistrement des faits d'etat civil ; iI s'agit du
Senegal et de la Mauritanie.

56. Avec I'appui de I' Agence internationale de cooperation pour le developpement international
(ACDI) et du Centre de recherche pour le developpement international (CRDI) , tous deux
organismes canadiens, I'informatisation du systeme d'etat civil a ete abordee depuis 1991, atravers
deux projets pilotes localises dans deux communes importantes : la Commune de Dakar (projet
ACDI) et la commune de Rufisque (projet avec Ie CRDI). Ces supports differents ont ere retenus
pour la conservation des donnees d'etat civil: une base de donnees texte (ASCII) apartir d'un
logiciel DYNABEC developpe par une societe canadienne pour la Commune de Dakar et Ie disque
optique numerique pour Ie projet en experimentation ala Commune de Rufisque.

57. Pour l'heure, l'experience de la Commune de Dakar rencontre quelques problemes dans la
poursuite du projet : fin de I'assistance exterieure, saisie directe et massive des declarations
entrainant de nombreuses erreurs de saisie (environ 30 % des actes delivres contiendraient au moins
une erreur de saisie).

58. Depuis 1993, un projet "Appui ala decentralisation et au developpement urbain au Senegal
(PADDUS)", est mis en oeuvre avec I'assistance bilaterale francaise, Ce projet integre un volet
"appui a la restructuration des services d'etat civil", developpe au titre du Programme national
d'etat civil qui lui rnerne definit un cahier de charge pour J'informatisation du systeme
d'enregistrement des faits d'etat civil.

59. Le Programme national de I'etat civil senegalais propose uneinformatisation du systeme en
deux, voire trois etapes : 1°) creation au sein du CNEC d'une base de donnees nationale des
personnes physiques organisee de facon apouvoir y retrouver un individu grace aun certain nombre
de criteres simples prealablement definis : nom, prenoms, date de naissance, numero d'identification
comme en Mauritanie, etc... ) ; 2 0) exploitation de cette base comme axe central d'un systeme
informatise beaucoup plus important de facon a adresser pour tout individu donne, des
enregistrements le concernant ; 3°) Grace au reseau telematique, installation dans les centres
regionaux d'etat civil (CREC), des serveurs (station de travail "texte/image") directement relies au
fichier central du CNEe. Celie organisation permettra au CREC d'offrir les memes services et
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d'assurer les memes fonctions que Ie CNEC au niveau regional, sans dupliquer les fichiers et
assurant par consequent l'unicite du fichier central dans les activites de gestion (sauvegardes, mises
ajour, etc...)

60. Pour terminer, Ie presentateur a insiste sur la necessite d'une infrastructure materielle de
qualite (Iocaux fonctionnels, equipements informatiques, installation electrique adequate,
maintenance, etc... ), d'un personnel participant aux activites bien forme et, en tout etat de cause,
de tenir compte du fait que I'informatisation du systeme d'enregistrement des faits d'etat civil n'est
qu'un outil pratique destine al'amelioratlon du systeme d'enregistrement des faits d'etat civil et de
collecte des statistiques de l'etat civil.

61. Dans les discussions qui ont suivi, certains participants ont surtout exprime des
commentaires et des remarques d'ordre general, notamment sur les determinants des choix des
methodes preconisees. lis ont deplore la non ou faible prise en compte parfois, des besoins de
traitement des statistiques issues de ces systernes d'enregistrement des faits d'etat civil informatises.

6.3 L'infonnatisation de I'~tat civil: Ie cas de Seychelles

62. Cette question a ete introduite par Ie representant des Seychelles. II a indique qu'en 1986,
Ie Gouvemement de son pays a reconnu la necessite d'informatiser les fiches d'etat civil et les
statistiques d'etat civil ainsi que les circuits de collecte, d'analyse, de conservation et de publication
des donnees. L'objectif etait de mettre en place un systeme de mise ajour, eviter les doubles
emplois, eliminer Ie gaspillage et ameliorer l'efficacite dans ce domaine. Comme consequence, la
Division des Systernes de Gestion et d'Information a ete mise en place.

63. Dans le but de maintenir la consistance et l'efficacite dans les procedures d'etat civil et des
statistiques de l'etat civil au niveau national, la Base de Donnees Nationale sur la Population aete
crete. Cette Base de donnees est un registre national de population qui comprend des donnees sur
chaque seychellois. De telles donnees peuvent etre extraites en utilisant un numero d'identification
appele Numero National d'Identite (NIN). En 1995, la possession d'une carte d'identite comportant
Ie NIN etait obligatoire. La Base de donnees et Ie NIN ont ete crees en 1989 apartir des donnees
du recensement de 1987. Les donnees ont ete validees en 1994 apres la realisation du recensement
suivant.

64. Les donnees suivantes sont conservees dans la Base de donnees et se rapportent achaque
individu: nom et prenom; nom de jeune fille; sexe; date de naissance; district; lieu d'enregistrement
de naissance; annee d'enregistrement de la naissance; nom de jeune fille de la mere; numero du
NIN; changement de nom; mariage; deces; divorces; adoptions et autres donnees connexes.

65. En plus des donnees ci-dessus, des donnees sur la migration, la naturalisation et les registres
electoraux sont aussi stockees dans la Base de donnees sur la population. Le Civil Status Act (loi
sur l'etat civil) contient des dispositions fermes (delai, sanctions) pour assurer I'enregistrernent
effectif des faits et l'etablissement des statistiques d'etat civil.
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66. Comme consequence, on a atteint une couverture complete des donnees de l'etat civil. En
outre, les liens qui ont ete etablis entre les autorites fournissant des statistiques vitales a travers la
Base des donnees (NPD) contribuent encore davantage ala realisation d'une couverture complete.

67. Les perspectives sur Ie developpement de la NPD et la collecte de donnees sur
I'enregistrement des faits et les statistiques d'etat civil concernent I'introduction d'une loi sur la
protection des donnees individuelles.

6.4 L'experience du Danemark relative II I'informatisation du syst~me d'~tat civil:
Problemes relatifs aox statistiques des faits d'etat civil extraites des registres

68. La representante du Danemark a introduit ce sujet. Elle a indique que son pays, hautement
industrialise, a une population d'environ 5,5 millions de residents et une superficie de 42000
kilometres carres. Le pays est divises en 14 comtes (regions) et 275 municipalites ayant une
importante administration au niveau local.

69. Les evenements d'etat civil (naissances, deces, mariages, divorces, immigration,
emigrations, adoptions changement de nationalite) sont enregistres dans les centres d'enregistrement
de population locaux qui sont connectes au bureau central. Celui-ci est un centre administratif sous
la responsabilite du Ministere de l'Interieur.

70. Le Danemark est I'un des pays du monde ou les services administratifs sont les plus
informatises et les plus coordonnes les uns avec les autres. L'informatisation a commence avec la
creation de Datacentralen en 1959, en tant que centre informatique national. Depuis, Datacentralen
a mis au point et exploite tous les grands systemes administratifs pour Ie gouvernement danois.

71. L'element central de I'administration est le Systeme d'etat civil qui avait ete prevu et a ete
mis au point pour Ie Ministere de I'mterieur danois. Depuis sa mise en service en 1968, le systeme
n'a cesse d'etre ameliore, complete et modernise.

72. La decision d'automatiser I'information relative a l'etat civil a ete determinee par
I'accroissement de la demande de services publics et par Ie developpement des services sociaux.
II est devenu indispensable d'avoir des donnees exactes et ajour relatives atoute la population pour
pouvoir planifier et remplir correctement les fonctions administratives. Par exemple, il est d'une
importance vitale d'avoir des donnees fiables concernant I'adresse de chaque citoyen.Tdge.je sexe,
et la situation matrimoniale, pour la planification des legislations, des programmes d'education, des
services de sante et autres mesures sociales. L'information est egalement essentielle pour la
determination et Ie recouvrement des impots et autres recettes publiques destinees a financer la
prestation de services publics.

73. Le systerne d'etat civil est un systeme standard, equipe d'une base de donnees qui contient
les donnees relatives atous les residents dans Ie pays.
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74. Les principaux objectifs aremplir grace a J'utilisation de ce systerne sont les suivants:

offrir un systerne automatise qui permet d'enregistrer, de conserver et de
rechercher les donnees relatives al'etat civil dans des conditions d'efficacite,
de surete et de precision;

foumir aux utilisateurs, par des procedures performantes et souples, des
donnees completes relatives al'etat civil.

75. Le systeme se caracterise par:

la possibilite d'assigner automatiquement a chaque citoyen un numero
d'enregistrement unique determine par sa date de naissance ou, dans Ie cas
d'un immigrant, par la date de son enregistrement par le systeme,
garantissant ainsi la possibilite de distinguer individuellement chaque resident;

le fait qu'il est un systerne informatique independant qui foumit les donnees
d'etat civil a tous les services administratifs pour leurs besoins respectifs en
utilisant Ie numero d'identification de chaque resident comme cle d'acces.

d'excellentes conditions de surete pour la conservation des donnees et l'acces
aux donnees.

6.5 Le systeme d'enregistrement de Ia population et les statistiques des faits d'~tat civil en
FinJande

76. Le representant de la Finlande a indique que les systemes de tenue de registres de population
appliques dans tous les pays nordiques sont techniquement avances. Les methodes techniques
adoptees et de longues traditions garantissent leur haute qualite,

77. Le systeme finlandais d'information relative a la population consiste en un simple registre
administratif. Grace a des techniques de pointe de traitement des donnees, iJ foumit a tout le
secteur public les services d'un systerne flexible d'information.

78. L'enregistrement de la population finlandaise, existant depuis le 16eme siecle, est entre dans
l'ere de I'informatique en 1970, lorsque Ie Registre central de population, etabli a I'echelle de la
nation, a ete cree. Des donnees relatives aux immeubles et aux habitations sont colleetees depuis
Ie debut des annees 80. En 1983, la technique du registre a ete modernisee: Ie systeme dit du
fichier sequentiel sur bandes magnetiques a ete abandonne au profit du systeme dit de la banque de
donnees. Le Registre central de population contient toutes les donnees enregistrees dans les
registres locaux.
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79. Le systerne finlandais d'information relative 11 la population fonctionne sous la tutelle du
Ministere de l'Interieur, La mise au point et la commande du systeme sont la responsabilite du
Centre du registre de population. Le personnel du Centre d'enregistrement de la population est
forme d'une centaine de personnes. Les autorites locales consistent en 59 bureaux locaux
employant environ 600 personnes. Les taches concretes d 'enregistrement sont confiees aux bureaux
locaux.

80. Grice aux techniques les plus recentes, les officiers de I'etat civil travaillent sur des registres
connectes 11 I'ordinateur et offrcnt des services modemes d'information.

81. Les donnees enregistrees dans Ie systeme d'information relative 11 la population sont
collectees aupres des particuliers et de plusieurs administrations et organismes, tels que les
municipalites, les hOpitaux et les tribunaux. Plusieurs administrations utilisent les techniques de
traitement de donnees pour introduire leurs donnees automatiquement dans Ie registre. Ainsi,
I'information est toujours 11 jour et fiable.

82. Le centre de stockage des donnees du systeme est Ie Registre central de population, qui
utilise une base de donnees du reseau du systerne integre de gestion de base de donnees IDMS. La
taille de la base de donnees est de 9 giga-octets,

83. L'information contenue dans Ie systerne est foumie aux autorites administratives et aux
tribunaux, ou 11 des fins statistiques et pour les besoins de la recherche. Par exemple, les
entreprises commerciales et tes particuliers peuvent y obtenir des adresses. Les plus importants
utilisateurs sont les administrations chargees des elections. Cette information sert egalement lors
de la delivrance de papiers d'identite et de passeports. Les statistiques finlandaises I'utilisent pour
etablir des statistiques dernographiques. Les utilisateurs peuvent obtenir une information fiabJe et
11 jour par differentes procedures: interrogation en lignes, sur support comprehensible par la
machine, sur papier ou par telephone.

84. Dans les discussions qui ont suivi, certains participants ont demande pourquoi les registres
de population en Finlande contiennent-ils des informations sur les appartements? Le representant
a repondu que les utilisateurs des registres de population ont besoin de plusieurs sortes
d'informations. Par exempJe les autorites chargees de la securite sociale voudraient savoir combien
de personnes vivent dans Ie meme apr-artement pour foumir le service social adequat. II a en outre
precise que les informations sur l'Im oilier contenues dans les registres de population ne sont pas
communiquees aux bureaux des irnpots. Ces demiers obtiennent les informations dont ils ont besoin
aupres d'un agent immobilier officiel distinct. Le representant a ajoute qu'en Finlande, il n'y
a pas eu de recensement pendant plusieurs annees. Les informations recueillies lors des
recensements peuvent etre actuellement obtenues it partir des registres, Le plus important registre
est celui de la population.
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85. Enfin, il a fait observer, en reponse 11 une question, que Ie nombre d'habitants en Finlande
fourni dans la presentation donnait la situation exacte dans Ie systeme d'informatisation de l'etat
civil. Cependant ce nombre n'est pas officiel, Le nombre officiel d'habitants au ler jour de l'annee
(1-1-1996) est confirme en fin janvier 31-1-1996. Ainsi tous les changements concernant certe
periode seront enregistres, De tels changements concernent les naissances, les deces et les
migrations. II faut en moyenne une adeux semaines pour inclure ces changements.

6.6 L'experience fraD~ise relative ill I'etat civil et a ses utlllsatlons statistiques

86. Le representant de l'INSEE a indique que l'etat civil beneficie en France d'une longue
tradition. L'etat civil constale un fait ou un acte juridique. II a pour fonction de faire connaitre avec
precision I'existence et l'evolution de la qualite juridique des personnes. II etablit certains moyens
de preuve. 11 est done indispensable que chaque evenement (mariages, naissances, deces,
reconnaissances, divorces mais aussi les changements de nom, de prenorns, etc) soit enregistre ou
il est survenu, Les 36500 communes possedent un service de l'etat civil qui doit inscrire sur des
registres tous ces evenements et envoyer 11 I'INSEE les bulletins statistiques.

87. L'INSEE utilise directement les bulletins statistiques pour enrichir un repertoire des
personnes physiques et pour le mettre 11 jour. L'usage de ce repertoire est pratiquement reserve it
la sphere sociale, par exemple les organismes de securite sociale. On distingue une finalite
individuelle, puisqu'i1 est rare qu'un dossier ne comporte aucune piece d'etat civil, et une finalite
collective puisque la synthese de toutes les informations individuelles constitue un bon ensemble
statistique permettant par exemple de mesurer Ie besoin de creches, la scolarite future, la population
active future et la population qui sera retraitee dans quelques annees.

88. La qualite doit etre un souci permanent 11 tous les niveaux. L'exnaustivite n'est pas
suffisante: I'exactitude et la precision des informations sont indispensables. La qualite passe par une
bonne formation et information en sensibilisant tout Ie monde sur les consequences d'eventuelles
erreurs. L'informatisation des mairies peut amener les erreurs systernatiques: iI faut eire vigilant
sinon la qualite pourrait se deteriorer,

89. Les mairies envoient les bulletins statistiques ou les disquettes ala direction regionale de
I'INSEE de leur region. Les bulletins y sont chiffres, saisis et controles. Des corrections peuvent
etre faites apres une enquete aupres de la mairie. Les bulletins de naissance et de deres servent a
mettre 11 jour Ie repertoire et 11 constituer un lichier slatistique. Les bulletins de manage ont une
finalite statistique. Les causes de deces sont chiffrees apartir de bulletins anonymes par l'Institut
National de la Sante et de la Recherche Medicale (INSERM).

6.7 Rille et etat des systemes de "etal civil (enregistrement de la population) et des
statisfiques des faits d'etat civil en Norvege

90. Le Representant de la Norvege a estirne que l'enregistrement des faits d'etat civil dans son
pays est tout 11 fait satisfaisant. Les pays nordiques en ont une longue tradition. Le systerne actuel
est Ie fruit de plusieurs siecles de mise au point et d'une infrastructure qui se developpe
constamment. II fait desormais partie integrante du Systeme de registre central de population.
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91. La Norvege a un systeme d'enregistrement des faits d'etat civil qui produit des donnees
statistiques d'une qualite parfaite, plus que suffisante pour la plupart de leurs utilisations. Cette
qualite est tout d'abord imputable ~ des liens tres etroits avec un systeme d'enregistrement
parfaitement organise, Ensuite, elle resulte d'une compilation ~ l'mterieur du systeme
d'etablissement des statistiques demographiques, qui comporte des possibilites permettant de verifier
et de completer I'information grace ~ d'autres sources (dossiers medicaux, donnees en reserve, etc.)

92. En reponse ~ une question de savoir comment des donnees provenant de I'enregistrement
de la population peuvent-elles !tre utilisees en meme temps que d 'autres statistiques sur les
personnes par exemple sur l'education et I'emploi, Ie representant a indique que dans les pays
nordiques la plupart des donnees sur les personnes utilisees ~ des fins statistiques sont des donnees
individuelles. Les personnes sont identifiees par un numero national d'identification et classees dans
differents registres ou fichiers statistiques. Ainsi les statistiques comprenant plusieurs variables
peuvent etre obtenues en faisant un appariement des registres.

6.8 Enregistrement de la population et statistiques de I'~tat civil en Suede

93. En introduisant Ie document intitule "Enregistrement de la population et statistiques de l'etat
civil en Suede", Ie representant a explique Ie champ d'application de I'enregistrement de la
population dans Ie pays, ~ savoir la tenue de registres complets sur la population suedoise, Le
systeme fonctionne parfaitement en Suede et le taux de couverture des naissances, des deces et des
mariages avoisinait les 100 pour cent. Toutefois, des problemes se posent dans I'enregistrement
des residences. II faudrait consacrer plus de temps aux mesures voulues pour que I'enregistrement
des residences soit correct.

94. La responsabilite du Conseil national de I'administration fiscale s'etend aux questions
administratives et materielles liees 11 I'enregistrement de la population. Ce Conseil est charge de
veiller ~ ce que Ie travail et les operations effectues dans le cadre de I'enregistrement de la
population dans les bureaux de recouvrement d'impots soient faits correctement, avec competence
et de maniere uniforme. L'une des taches les plus importantes du Conseil est de presenter, de
traiter et de hierarchiser des propositions visant ~ developper et 11 ameliorer Ie systeme de traitement
electronique des donnees, des imprirnes officiels, etc. En outre, il est charge de foumir aux
bureaux de recouvrement d'impots des donnees et des conseils concernant les questions
fondamentales relatives 11 I'enregistrement de la population et au systeme de traitement electronique
de donnees utilise,

95. L'introduction d'un nouveau systeme de traitement electronique de donnees s'est traduite par
une reduction considerable des couts. Chaque personne dont le nom figure dans Ie registre de
population doit avoir un numero personnel d'identlte comme code d'identification. L'utilisation du
numero personnel d'identite comme code d'identification est desorrnais largement repandue, non
seulement dans Ie cadre de l'enregistrement de la population mais egalement dans d'autres domaines
de I'administration.
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96. Figurent dans Ie registre de population, certaines donnees tH~mentaires relatives ~ chaque
personne, ~ savoir Ie nom, la date de naissance (figurant aussi dans le numero personnel d'identite),
Ie lieu de naissance, la nationalite et la situation de famille. On trouve aussi des renseignements
relatifs aux parents, au conjoint et aux enfants, ainsi qu'au lieu de residence. Dans Ie cas des
enfants, il y est egalement indique qui en a la garde legale et si I'enfant a ete adopte, Apres Ie
deces, des renseignements relatifs au lieu d'inhumation sont inscrits.

97. En reponse ~ une question sur Ie role de l'eglise dans I'enregistrement de la population
Suedoise, Ie representant a precise qu'apres la reforme de l'eglise, Ie roi de Suede etait devenu Ie
chef de I'eglise. L'adhesion ~ I'eglise etait obligatoire, Le vicaire de chaque paroisse devait
conserver les enregistrements des naissances, mariages et deces dans la paroisse. En vue de verifier
que tous les mernbres de sa paroisse ont une connaissance suffisante en matiere de christianisme,
il devait aussi enregistrer tous les habitants et leurs adresses. Les registres paroissiaux ont ete tot
utilises ~ d'autres fins comme la collecte de l'Impot. Lorsque la liberte de revision a ~te admise,
les bureaux paroissiaux ont ~t6 davantage etablis comme bureaux d' enregistrement de la population
et pouvaient, sans une opposition particuliere, continuer 11 remplir les taches d'enregistrement de
la population, et celajusqu'en 1991. La qualite de leur travail d'enregistrement ri'etait pas mise en
cause.

98. En reponse 11 une autre question, Ie representant a indique que la police utilisait les
informations contenues dans les registres de population pour leur travail quotidien parexemple pour
avertir les parents ou relations de personnes blessees dans les accidents ou pour trouver les parents
d'un enfant perdu. La police foumit aussi des passeports bases sur les informations du registre de
population. L'utilisation des registres de population par la police est plus une question du r61e de
la police dans un pays.

Quatrieme sesslon pleniere: I.e Programme international et les stratfeies pour l'AmElioration
des svsttmes d'enregistrement des faits d'etat civil et d'etablissement des statlst11lues de l'ftat
ciyil <point 7 de l'ordB du jour)

7.1 Programme international visant aaccelerer I'amelloration des systemes d'l!tablissement
des statistiques de I'~tat civil et d'enregistrement des faits d'etat civil

99. Une representante de la Division de statistique des Nations Unies a presente le document
intitule "Rapport d'avancement sur la mise en oeuvre du Programme international visant ~ accelerer
I'amelioration des systemes d'etablissernent des statistiques de l'etat civil et d'enregistrement des
faits d'etat civil, phase I, 1992-1995, un projet finance par Ie FNUAP". Une evaluation faite par
la Commission de statistique des Nations Unies en 1989 a montre les besoins d'une cooperation
internationale dans Ie domaine de ]' etat civil et des statistiques de I' etat civil pour mobiliser des
fonds et obtenir Ie soutien aun niveau eleve des gouvernements des pays en developpement pour
I'amelioration des systemes d'enregistrement des faits et d'etablissement des statistiques d'etat civil
etant donne qu'ils sont testes dans un etat stagnant. Des efforts complernentaires sont demandes aux
pays, aux organisations intemationales et bilaterales afin de donner un elan aux systemes d'etat civil
et des statistiques d'etat civil. Une telle approche portera les systernes au niveau souhaite de
completude et de fiabilite de sorte que les enregistrements et les statistiques peuvent etre utilises,
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parmi leurs multiples applications,pour suivre la situation et les tendances de la population et de la
sante sur une base permanente et continue aux niveaux national, regional et local.

100. Pour cela, la Division de statistique des Nations Unies, Ie Fonds des Nations Unies pour la
population (FNUAP), l'Organisation mondiale de la sante (OMS) et l'Institut international pour
I'enregistrement des faits et les statistiques d'etat civil (IIVRS) ont collabore pour concevoir, en
1989, Ie Programme international visant ~ accelerer I'amelioration des systemes d'etablissement des
statistiques d'etat civil et d'enregistrement des faits d'etat civil. Les efforts inter-agences assurent
la coordination et la coherence des activites destinees ~ renforcer les systemes nationaux de l'etat
civil et des statistiques d'etat civil. Le Programme a aussi pour objectif de maximiser la cooperation
technique internationale dans Ie domaine de I'amelioration des systemes d'etat civil et des
statistiques d'etat civil afin d'eviter la competition et Ie chevauchement des efforts de plusieurs
agences du systeme des Nations Unies.

101. Le Programme international assistera les pays en (i) fournissant des directives pour une auto­
evaluation des systemes de l'etat civil et des statistiques d'etat civil; (ii) donnant des indications sur
la formulation d'un plan d'action national; (iii) preparant des manuels et des documents techniques
~ utiliser par les pays; (iv) creant au sein de Ja Division de statistique un centre d'echange
d'informations qui repond aux besoins des pays; (v) fournissant des conseils techniques aux pays
au cours des differentes etapes de developpernent de leurs projets; (vi) appuyant et entreprenant des
activites de formation pour accroitre la competence des nationaux; (vii) assistant les pays pour qu'i!s
obtiennent toute autre cooperation technique necessaire aux activites et projets proposes et au
soutien des organisations nationales.

102. Afin de renforcer les capacites techniques des pays en developpement dans l'organisation
, Ie fonctionnement et la gestion de systemes efficaces d'etat civil et de statistiques d'etat civil, Ie
Programme international vise ~ accroitre la sensibilisation des autorites gouvernementales, des
decideurs, des fonctionnaires de rang eleve, et des organisations internationales et bilaterales sur
l'utilite des donnees et des informations issues des systemes de l'etat civil et des statistiques d'etat
civil pour une variete de programme de developpement socio-economique, La cooperation
internationale dans ce domaine devrait attirer I'attention des gouvernements afin qu'ils donnent le
soutien politique et financier necessaires ~ I'amelioration de ces systemes. Ce soutien devrait se
traduire par l'a1location de ressources techniques et financieres pour Ie fonctionnement des systemes
de l'etat civil et des statistiques d'etat civil. Le Programme international met l'accent sur un
engagement national, au niveau le plus eleve possible du gouvernement, pour de telles actions.
C'est une condition pour Ie succes d'un programme global de reforrnes, y compris l'infrastructure
administrative, la legislation et les reglernentations et I'appui technique pour leur suivi continuo

103. La Commission de statistique a adopte Ie Programme international au cours de ses 25eme
et 26eme en 1989 et 1991 respectivernent, En J991, la Commission de statistique a nomrne la
Division de statistique des Nations Unies comme centre de liaison du programme et a demande sa
phase de mise en oeuvre au cours des annees 90, avec la cooperation des agences qui co-parrainent
Ie Programme. La Division de statistique a prepare un document de projet intitule "Mise en oeuvre
du Programme international visant ~ accelerer I'amelioration des systemes de l'etat civil et des
statistiques d'etat civil, phase I, 1991-1995," qui a ete soumis au FNUAP pour examen en vue d'un
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appui financier. Le FNUAP a approuve les activites de la phase I et Ie Programme a ete mis en
oeuvre depuis 1991 (projets INT/90/18 et INT/92/P91 de 199111. 1995). La Division de statistique
est l'agence d'execution avec I'appui de I'ancien Departement de la cooperation technique pour Ie
developpement et Ie Departernent pour Ie soutien du developpement et des services de gestion. La
Division de statistique et I'UNICEF ont aussi foumi des financements supplementaires, des
ressources en personnel et du soutien technique au projet, Des contributions techniques ont ete aussi
recues de l'UVRS, de I'OMS, de l'Organisation pan-americaine de la sante, du Danemark, de la
Finlande, de Ja France, du Japon, de la Norvege, de la Suede et du Centre national des statistiques
sanitaires des Etats Unis d' Amerique.

104. Les activites de la phase I comprennent cinq ateliers sur les strategies visant ll. accelerer
I'arnelioration des systernes de l'etat civil et des statistiques d'etat civil dans les differentes regions
du monde:

(i) Amerique Latine: Buenos Aires, Argentine, 2-6 decembre 1991;
(ii) Asie occidentale: Damas, Syrie, 20-24 juin 1993;
(iii) Asie de l'est et du sud: Beijing, Chine, 24 novembre-3 decembre 1993;
(iv) Pays africains anglophones, Addis Abeba, Ethiopie, 5-9 decembre 1994;
(v) Pays africains francophones, Rabat, Maroc, 4-8 decembre 1995.

105. Les autres activites mises en oeuvre par la Division de statistique conformement ll. ce qui a
ete programme, entre 1992 et 1995, dans le cadre du projet INT/92/P91 sont les suivantes:

(i) Preparation des cinq manuels ci-apres afin d'aider tous les pays du monde a
ameliorer le fonctionnement quotidien de leurs systemes:

Examen et evaluation des projets en matiere d'etat civil et de
statistiques d'etat civil finances par Ie FNUAP (terrnine);

Gestion, operation et maintenance des systemes de l'etat civil et des
statistiques d'etat civil (publication en preparation dans toutes les
langues officieUes des Nations Unies);
Manuel pour l'informatisation des systemes de I'etat civil et des
statistiques d'etat civil (projet en cours);
Manuel sur "Comment preparer un cadre legal pour les systemes de
I'etat civil et des statistiques d'etat civil" (projet en COUTS);

Manuel sur I'education et la communication pour un etat civil efficace
(redaction en cours).

(ii) Un centre d'echange d'informations sur les systemes de l'etat civil et les statistiques
d'etat civil est disponible ll. la Division de statistique;
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(iii) Des directives sont disponibles pour aider les pays en developpement a examiner et
a evaluer leurs systemes, a preparer des rapports nationaux sur ces systemes et a
fonnuler des plans nationaux en vue de leur amelioration;

(iv) Huit publications relatives aux ateliers ont elf distribuees,

106. La mise en oeuvre du Programme international au-dela de 1995 est d'une importance
primordiale pour maintenir l'elan cree dans les pays qui ont participe aux cinq ateliers et aussi pour
inclure d'autres pays qui n'ont pas elf couverts par la phase I.

107. La Division de statistique des Nations Unies est en train de preparer un nouveau document
de projet qui sera soumis au FNUAP pour le financement de la deuxieme phase du Programme
international, de 1996 a 1999.

7.2 Comment rebabiliter l'~tat civil dans les pays oil Ie systeme est d~ficient

108. Un consultant de la Division de statistique des Nations Unies a introduit ce sujet. II a indique
que les dernographes, statisticiens et administrateurs civils n'ont pas la meme vision de l'etat civil,
surtout dans les pays ou Ie systerne est deficient. II est done necessaire, quand on parle de I'etat
civil, de preciser de quoi l'on parle.

109. L'etat civil est avant tout une INSTITUTION JURIDIQUE ET ADMINISTRATIVE qui
fonctionne sur Ie terrain dans Ie cadre des activites pennanentes de I'administration territoriale
decentralisee ou de celui des communes selon les pays.

110. En traitant les projets d'arnelioration des systemes nationaux d'etat civil comme des projets
d'enquetes statistiques ponctuelles, on a au mieux realise des observatoires qui se sont evanouis
avec le temps et dans tous les cas englouti des sommes d'argent en pure perte. La situation est la
pour Ie prouver: dans un trop grand nombre de pays concernes par I'Atelier. I'etat civil, obligatoire
au regard de la loi, ne fonctionne pas. II est done urgent de Ie rehabiliter,

111. Cette rehabilitation ne peut se realiser que dans un cadre plus general comme celui des
reformes administratives et de la decentralisation, en s'appuyant sur la formation et Ie suivi d'un
personnel que I'on sait motive et qui par ailleurs est deja pris en charge par Ie budget de l'Etat,

112. Avant de parler de statistiques de l'etat civil et de donnees dernographiques de mouvement
obtenues a partir de ces statistiques, it faut une quantite minimum de declarations. La solution pour
I'amelioration de l'etat civil se trouve done sur Ie terrain, au niveau des hameaux, des villages, des
districts et des communes.

113. Toute strategie qui ne prendrait pas en compte I'adhesion de la population, la notion de
terrain et la notion de temps est vouee a l'echec, Cela a elf preuve maintes fois.
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114. Le consultant a egalementpresente, par la memeoccasion, une strategiepour l'arnelioration
de I'enregistrement des faits d'etat civil en Guinee, Cette strategie est basee sur la mise en place
de cahiers de village sur lesquels un notable, reconnu par les villageois, est charge de noter les
naissances et les deces survenus dans son village. Au niveau du district, le chef de district a un
cahier de district sur lequel it inscrit, en particulier, lors des marches locaux periodiques, les
naissances etles deces recents dontles declarations sont sollicitees aupres des villageois concernes.

115. Suite ades observations formulees par certains participants, le consultant a rappele que I'acte
d' etat civil est un acte unique. Des copies de I'acte sont delivrees pour servir de preuve en cas de
besoin.

7.3 La cooperation technique du CEPED dans Ie domaine de l'etat civil en Afrique

116. Le representant du CEPED a emis quelques reflexions sur la possibilite d'accelerer la mise
en place d'un etat civil dans les pays d' Afrique sud-saharienne et son exploitation a des fins
statistiques et a decrit brievement la cooperation francaise dans ce domaine.

117. Le representant a constate que l'etat civil reste embryonnaire dans la plus grande partie des
pays en voie de developpement, La mise en place d' un systeme efficient d'etat civil est une oeuvre
de tres longue haleine. Dans Ie meme temps, un etat moderne ne peut plus faire l'economie d'un
systeme d'etat civil efficace pour des raisons de gestion interne. Mais ce systeme doit etre en outre
reconnu sur Ie plan international car c'est l'etat civil qui, a travers les documents qu'il produit,
donne achaque individu une existence legale.

118. Le representant a propose quatre axes d'intervention susceptibles d'ameliorer le systeme
d'etat civil:

instituer des cahiers de village venant a I'appui des recensements
administratifs;

valoriser les places fortes de l'etat civil, c'est-a-dire les bureaux ou les villes
dans Jesquels celui-ei se montre en bonne sante;

figer l'etat civil des personnes ayant beneficie d'un jugement suppletif en
sachant que les erreurs contenues dans celui-ci sont en general d'autant moins
irnportantes que l'interesse etait plus jeune au moment du jugement;

utiliser les specificites de la societe africaine pour agir efficacement mais
indirectemenl.

119. Le representant a rappele que Ie systeme d'etat civil est d'abord un cadre juridique destine
11. assurer atous et en tout temps une identification legale, c'est-a-dire une existence formeile selon
quelques regles fondamentales simples:
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Le cadre legislatif concu pour regir l'etat civil doit etre a la fois precis et non
detaille;
Quels que soient Ie lieu, les coutumes, les civilisations, les contraintes, etc.. ,
un etre humain est totalement identifie par Ie croisement de deux variables
necessaires et, theoriquement, suffisantes, a savoir l'Identite de sa mere et
Ie moment exact de naissance.

120. En matiere de cooperation, Ie representant a indique que la France a appuye financierement
et techniquement en 1992 la Republique lslamique de Mauritanie dans son programme de reforme
destine a doter Ie pays d'un systeme d'etat civil fiable. La cooperation francaise s'est aussi engagee
aux cotes du Senegal dans Ie cadre d 'un projet de decentralisation pour aider a la restructuration
des services de l'etat civil de Dakar, Rufisque et Thies. La France, a travers des organismes
cornpetents cornme Ie CEPED, est prete a appuyer I'informatisation de l'etat civil dans les endroits
ou l'enregistrement des naissances et des deces est relativement exhaustif.

7.4 Remarques sur I'amelioration de I'etat civil et des statistiques des faits d'etat civil

121. Le representant des Etats Unis d'Amerique a ete d'avis que les pays peuvent avoir un
systerne satisfaisant d'enregistrement des faits d'etat civil et d'etablissement des statistiques d'etat
civil si les gouvernements s'Interessent suffisamment aces activites, Cet interet se traduira par un
soutien financier approprie en personnel, equipement, etc... pour Ie systerne. La question qui se
pose est de savoir comment accrottre l'interet gouvernemental a l'etat civil et aux statistiques de
l'etat civil?

122. La premiere etape consiste a expliquer les raisons pour lesquelles on a besoin du systerne
et de ses produits. Ces raisons doivent etre traduites par des activites specifiques et visibles relatives
au systeme ou a ses produits. Elles cornprennent la creation de comites directeurs et de centres
d'etat civil, les projets de demonstration, la promulgation de lois et textes relatifs a I'utilisation des
actes d'etat civil et les approches experimentales a I'amelioration du systeme,

123. II est aussi demontre que dans de nombreux pays plusieurs questions appropriees sont a
I'origine de I'amelioration de l'etat civil et des statistiques de l'etat civil. On peut citer:

le besoin de soutien de personnes a l'exterieur du systerne d'enregistrement
des faits d'etat civil et d'etablissement des statistiques de I'etat civil;

avoir des projets d'amelioration autant que possible petits et simples;

tester serieusement les activites d'arnelioration avant leur mise en oeuvre;

inclure les reformes juridiques dans les projets d'arnelioration si cela s'avere
necessaire, mais se rappeler que ces reformes peuvent prendre beaucoup de
temps;
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les projets doivent mettre I'accent sur l'amelioration des flux d'informations
dans les deux directions mais pas seulement vers Ie bureau central;
s'assurer que les ameliorations du systeme sont maintenues sur une longue
periode;

avoir un esprit imaginatif en elaborant un projet d'amelioration; ne pas se
limiter seulement aux solutions c1assiques pour resoudre les problemes de
l'etat civil et des statistiques de l'etat civil;

I'arnelioration du systeme demande de la patience mais aussi de la
perseverance.

7.5 Conditions essentielles pour I'amelioratlon des systemes d'etablissement des statistiques
de I'etat civil et d'enregistrement des faits d'etat civil

124. Le representant de I'IIVRS a mentionne les conditions essentielles pour l'amelioration des
statistiques de l'etat civil et de I'enregistrement des faits d'etat civil et quelques idees sur les
priorites:

1- Premierement et avant tout, il faut un engagement reel et continu de la part du
gouvemement pour allouer des ressources financieres, humaines et politiques suffisantes. Un tel
engagement est necessaire pour s'assurer que les differents ministeres impliques cooperent
pleinement et que les agents aux niveaux central, provincial et local aussi cooperent, Le soutien du
gouvemement central est egalement necessaire pour promulguer les textes legislatifs et adopter les
reglernents requis pour legitirner les reforrnes necessaires,

2- Une autorite centrale d'etat civil est necessaire pour diriger et/ou coordonner les activites
d'etat civil sur I'ensemble du pays.

3- Un programme d'arnelioration doit etre centre sur l'amelioration du programme national.
et non sur des zones pilotes ou d'essai.

4- Seules des mesures realistes ayant une forte probabilite de succes devraient eire mises en
oeuvre. Quelques problemes sont relativement plus difficiles it resoudre parce qu'ils demandent des
changements sociaux et economiques fondamentaux.

5- Un programme d'amelioration doit repondre aux besoins des utilisateurs de donnees et
avoir Ie soutien des beneficiaires,

6- Une sorte de systeme de • declarant" est necessaire pour accelerer l'arnelioration.

7- Le fait de creer un besoin reel pour I'enregistrement des evenements aidera 11 accelerer
l'amelioration du systeme,
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8- La formation du personnel charge de l'enregistrement des faits et de l'elaboration de
statistiques de l'etat civil est essentielle pour creer les competences, developper une certaine fierte
d'avoir un statut sur Ie plan professionnel et faire comprendre que l'etat civil doit s'integrer comme
une activite normale et essentiel1e dans la vie de chacun et non pas une charge supplementaire.

9- Les faeilites en matiere de transport et de communication sont necessaires pour le
personnel a tous les niveaux du systeme d'etat civil et de statistiques de l'etat civil, afin de leur
permettre de se communiquer entre eux et d'assurer le suivi etla supervision requis.

10- La patience et Ie temps sont necessaires pour permettre aun programme d'amelioration
mis en place de se developper, II est essentiel d'introduire des innovations quant aI'utilisation des
produits quels qu'ils soient provenant des systemes d'etat civil et de statistiques de l'etat civil,
meme si on n'a pas atteint une couverture complete. La consideration de "zones nationales
d'enregistrement des naissances" et de "zones d'enregistrement des deces" peut donner des
estimations utilisables tres rapidement, et par la suite cela peut s'etendre au fur et amesure que
d'autres zones remplissent les conditions requises pour une couverture complete.

7.6 Gestion efficace et lndependance des systemes d'etat civil et des statistiques des faits
d'etat civil en Afrique

125. Dans sa presentation, une representante de la CEA, en faisant reference au document AW
ICRVS/37, a indique que les differents exposes des delegues ont donne assez de details pour
comprendre que les problemes qui se posent pour Ie bon fonctionnement de l'etat civil et
l'exp1oitation des donnees d'etat civil sont nombreux. Un facteur positif et commun aI'ensemcle
des pays, est une prise de conscience de plus en plus grande de I'importance de l'etat civil et de
Ia necessite de reforme des systemes nationaux.

126. La gestion efficace de I'enregistrement des faits et de l'etablissement des statistiques d'etat
civil est proposee comme moyen d'amelioration du systeme en vue de produire les donnees
pertinentes. Cette gestion suppose l'existence de structures adequates, de personnel qualifie pour
la gestion des structures et des ressources mises 11 leur disposition. La structure ideale est celle ou
les deux services centraux, l'un charge de I'enregistrement des faits d'etat civil et 1'autre de
l'elaboration et de I'analyse des statistiques de I'etat civil, cohabitent. Cette cohabitation presente
deux avantages majeurs: une meil1eure circulation des documents d'etat civil des bureaux locaux
d'enregistrement au service charge du traitement des donnees, et l'amelioration de 1a qualite de
I'enregistrement suite aux controles effectues par les deux services. Toutefois l'experience de la
France exposee aux participants a I' Atelier, montre que merne sans autorite centrale, Ie systeme
fonctionne bien et les donnees sont exploitees sans problemes majeurs. Si un pays doit entreprendre
une quelconque reorganisation administrative, il doit tenir compte des structures existantes.

127. Une fois les structures definies, il importe d'etablir les methodes de travail et les
communiquer 11 I'ensemble du personnel ainsi que Ies limites des responsabilites de chaque categorie
de personnel.
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128. Concernant la question d'independance du systeme, Ie sujet a e16 considere comme delicat,
compte tenu de la situation de crise econornique que connaissent les etats africains. En effet,
l'Independance implique la disponibilite de ressources supplementaires pour faire fonctionner Ie
systerne, Elle doit cependant etre examinee aplus ou moins long terme par les pays africains.

129. La representante a enfin indique que la resolution des problernes qui font obstacle au bon
fonctionnement des systemes nationaux d'etat civil dans plusieurs pays africains s'est traduite par
la formulation de projets couteux et Ie financement de tels projets devient de plus en plus difficile.

130. Les pays sont done invites a orienter leurs efforts dans d'autres directions. La gestion
efficace des systemes existantes, en mettant en place des structures et des methodes de travail, peut
conduire a une certaine prise de conscience du personnel de son rOle dans I'amelioration du
systerne. Ainsi l'amelioration de l'etat civil ne serait plus seulement l'affaire d'un responsable ou
d'un groupe de personnes mais de tout Ie personnel d'etat civil et de la population qui sera
sensibilisee par ce personnel.

7,7 Strategies pour Pamelloratjon de la couverture, de la qualit~ et des d~lais de
publications des donnees des systemes d'enregistrement des faits d'~tat civil et
d'~tablissement des statistiques de I'~tat civil dans les pays de I'Afrique de I'Ouest

131. Le representant de l'Equipe d'appui du FNUAP basee a Dakar a introduit ce sujet. II a
rappele I'origine coloniale des systernes d'enregistrement des faits d'etat civil developpe surtout a
partir des annees 1950 dans le cadre des gouvernements generaux de I'AOF et de I'AEF. Il a
poursuivi en soulignant les lacunes de ces systemes ressenties surtout au moment de I'analyse des
donnees des recensements de la decennie 1970. Les reponses aux questions sur les evenements
intervenus dans Ies menages, au cours des 12 derniers mois ayant precede Ie denombrement de la
population se sont, dans la plupart des cas, averees inexploitables.

132. Deux institutions ont 1516 a la base de la mise en oeuvre des differentes strategies preconisees
pour l'amelioration de I'enregistrement et des statistiques des faits d'etat civil: I'Organisation
commune africaine, malgache et mauricienne (OCAM) et l'Union douaniere et economique de
l'Afrique Centrale (UDEAC). Des documents elabores par cette derniere ont servi de cadre
conceptuel de reference pour la formulation des projets et la redaction des requetes de financement
adressees aux bailleurs par la plupart des etats concernes. La tenue de deux seminaires de formation
des formateurs a Bangui (RCA) et a Cotonou (Benin), respectivement en mai et en juin 1980, a
complete cette serie d'activites preliminaires,

133. Pour des raisons d'efficacite et de coat, la strategic adoptee par Ies pays d'Afrique
francophone a vise tout d'abord, la mise en oeuvre des actions d'amelioration dans un espace
restreint denomrne "Zone pilote" ou "Zone modele". Cette zone modele etait constituee
generalernent par une ou plusieurs entites administratives retenues en raison de certains criteres:
hornogeneite spatiale, habitat, milieu, etc... Une fois I'evaluation des resultats dans la "zone
modele" reputee positive, I'extension des actions d'amelioration au reste du territoire devait par
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la suite etre progressivement menee par les etats eux-memes, jusqu'a couvrir entierement l'etendue
du territoire national.

134. Plusieurs actions d'amelioration ont ete recommandees, dont principalement: (i) la
reformulation des documents d'etat civil, avec insertion dans les registres d'un volet destine a la
collecte des statistiques; (ii) l'elaboration d'un guide de formation et I'organisation des seminaires
de formation du personnel de l'etat civil; (iii) la multiplication des centres d'enregistrement,
notamment des centres secondaires, en vue de rapprocher l'etat civil des populations rurales; (iv)
la sensibilisation de la population, plus particulierement celie du milieu rural, sur I'interet l declarer
les faits d'etat civilles concernant; (V) l'instauration de registres de declaration des faits d'etat civil
au sein des formations sanitaires; (vi) I'utilisation des cahiers d'ecoliers dits "cahiers villageois" en
milieu rural ou de "cahiers marabout" en milieu rural musulman, pour la declaration des faits d'etat
civil au niveau local des villages.

135. Pour l'amelioration de la collecte des statistiques des faits d'etat civil, il a ete recommande
I'utilisation des registres avolets detachables dont un destine ala direction nationale de la statistique
pour exploitation et publication des statistiques vitales.

136. Le presentateur pense que grace aux actions engagees, le niveau de couverture de l'etat civil
s'est considerablement ameliore, particulierernent en ce qui conceme les naissances en milieu urbain
ou ils atteignent voire depassent les 70%. II a cependant deplore que rnalgre l'ameliorationde la
collecte, l'exploitation et la publication des statistiques des faits d'etat civil n'aient connu de progres
notables.

137. Parmi les difficultes observees, il a surtout ete mentionne I'incapacite des etats, du fait des
difficultes financieres rencontrees, a assurer I'extension des actions d'amelioration au reste du
territoire national, une fois l'assistance exterieure arretee, Pour les memes raisons, les etats ont du
mal l absorber les nombreuses declarations des faits d'etat civil, suscitees grace aux actions
d'information et de sensibilisation, et on releve des ruptures frequentes de stocks de registres d'etat
civil.

138. Dans les discussions qui ont suivi, les participants ont releve que I'un des obstacles majeurs
au bon fonctionnement des systemes d'enregistrement des faits d'etat civil, restaitla faiblesse des
infrastructures administratives, et surtout I'absence de structure nationale de coordination des
activites en matiere d'etat civil. Pour accroitre les declarations des naissances, iI a ete suggere
d'impliquer de maniere plus etroite les meres des nouveaux nes,

139. La rnobilite des Officiers d'etat civil, qui sont souvent des elus locaux, et leur faible niveau
d'instruction surtout en milieu rural sont cites parmi les obstacles au developpement du systeme,

140. Repondant globalement aux diverses interventions, Ie presentateur a propose que les elus
locaux soient responsabilises, conjointement avec les representants du Ministere de I'interieur au
niveau local, dans la gestion du systeme d'enregistrement des faits d'etat civil.
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7.8 Projet de Plan d'action pour l'amellorauon des systemes d'enregistrement des faits
d'etat civil et d'etablissement des statistiques de I'etat civil en Afrique

141. Le representant de la CEA a mentionne que Ie document a pour objet de proposer des
strategies en vue d'ameliorer rapidement les systemes d'enregistrement des faits d'etat civil et
d'etablissement des statistiques de l'etat civil dans la region africaine. II s'appuie sur Ies experiences
tentees par les pays dans Ie cadre des projets relatifs ace domaine et sur les recommandations
formulees ace sujet lors de diverses reunions de groupes de travail tenues en Afrique. II est apparu
que, dans leur quasi totalite, les recommandations issues des reunions restent valables, Mais qu'elles
doivent ~tre actualisees pour tenir compte de nouvelles realites, Ainsi Ie projet de plan propose ici
s'inspire des programmes definis par Ie Groupe de travail sur "la mise en place et I'expansion des
systemes d'enregistrement des faits d'etat civil et de la collecte des statistiques d'etat civil en
Afrique" de 1985 et I' Atelier sur "Ies strategies visant 11 accelerer l'amelioration des systemes
d'etablissement des statistiques d'etat civil et d'enregistrement des faits d'etat civil, pour les pays
africains anglophones", de decembre 1994.

142. Une serie de propositions ont ete presentees pour remedier aux problemes imputes aux
facteurs administratifs, facteurs juridiques, ignorance de la population et faeteurs techniques. Les
propositions sont destinees 11 servir de point de depart aux discussions relatives au Plan d'action
visant a accelerer I'arnelioration des systemes d'enregistrement des faits d'etat civil et
d'etablissement des statistiques de l'etat civil en Afrique.

Cinquleme et sixieme sessions pMoieres: Strategie nationale visant It accelErer I'amelioration
des systemes d'enrujstrement des faits d'etat civil et d'Etab!issement des statjstiaues de P¢tat
civil: rapports des groupes de travail (Points 8 et 9 de Pordee du jour)

143. Les participants ont ete repartis en deux groupes de travail pour examiner les strategies
visant 11 accelerer I'amelioration des systernes d'enregistrement des faits et d'etablissement des
statistiques de l'etat civil. On a pris soin de ne pas separer les membres de la delegation de ehaque
pays afin de favoriser Ie dialogue entre eux. Apres des discussions approfondies, I'Atelier a adopte
Ie Plan d 'action ci-apres:

PLAN D'ACTION POUR VAMELIORATION DU SYSTEME
D'ENREGISTREMENT DES FAITS ET D'ETABLISSEMENT

DES STATISTIQUES D'ETAT CIVIL EN AFRIQUE

Introduction

Apres des reflexions approfondies sur les problemes d'enregistrement des faits d'etat civil
et d'etablissernent des statistiques d'etat civil, l'Atelier de Rabat de decembre 1995, a reconnu les
difficultes eprouvees par les gouvemements africains dans la mise en oeuvre de leur politique en
matiere d'enregistrement des faits d'etat civil et d'etablissement des statistiques d'etat civil.
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En effet, rnalgre I'appui technique et financier de certaines institutions du systeme des
Nations Unies tels que Ie FNUAP, la CEA, la Division de statistique des Nations Unies (DSNU),
etc... et les objectifs ambitieux fixes par la plupart des pays africains, aucune amelioration
significative n'a ete constatee dans la gestion du systeme d'enregistrement des faits et
d'etablissement des statistiques d'etat civil mis en place.

StraUgies

Conscient du fait que l'amelioration du systeme d'enregistrement des faits et d'etablissement
des statistiques d'etat civil est une preoccupation nationale qui doit avoir des solutions d'abord
nationales, les differents gouvemements africains devraient mettre tout en oeuvre pour permettre
l'amelioration de I'enregistrement des faits d'etat civil et l'exploitation des statistiques d'etat civil
en vue de leur integration dans les programmes et plans de developpement economique et social de
chaque pays.

A ce titre, lors de l'elaboration des budgets nationaux et locaux, les gouvemements devraient
inscrire des credits consequents destines au fonctionnement du systeme d'etat civil en general et
accorder une plus grande priorite a l'amelioration de l'enregistrement des faits et l'etablissement
des statistiques d' etat civil.

Dans ce contexte, l'Atelier a fait les recommandations suivantes:

10 Comit~ national

II est recommande pour chaque pays, la creation d'un comite national d'etat civil
comprenant des representants de haut niveau des departements impliques dans
I'enregistrement des faits et l'etablissement des statistiques d'etat civil. Ce comite sera
charge de conseiller et guider les organismes responsables, en vue d'un fonctionnement
efficace du systeme d'enregistrement des faits et d'etablissement des statistiques d'etat civil.
En outre, il sera responsable de la coordination, du suivi, et de la mise en application de
toutes recommandationsen matiere d'amelioration du systeme. Un comite technique restreint
pourrait assister ce comite national.
Les pays ayant mis en place de tels comites devraient les redynamiser.

20 Ugislation

us pays devraient reetudier les lois existantes en matiere d'enregistrement des faits
et d'etablissement des statistiques d'etat civil, definir Ie cadre general et unifier dans la
mesure du possible les decrets d'application de facon aavoir un systeme complet et efficace
au niveau de la Nation. Des moyens appropries devraient etre mis a la disposition des
Magistrats pour leur permettre d'effectuer le controle juridique du systeme, Des dispositions
reglernentaires devraient etre prises pour pouvoir conserver Ie plus longtemps possible les
registres et perenniser fa qualite, la confidentialite et la securite des actes d'etat civil.
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3° Personnel d'etat civil

Les Officiers d'etat civil devraient deleguer dans toute la mesure du possible leurs
fonctions ades fonctionnaires en vue d'assurer la continuite du systeme. Un statut particulier
devrait regir Ie personnel d'etat civil afin de susciter leur motivation. En milieu rural oil on
utilise de nombreux agents "benevoles", on devrait prendre des mesures pour les integrer
a terme dans I'administration. La liste des auxiliaires d'etat civil devrait etre etendue aux
Agents sanitaires, Chefs religieux, Matrones, etc...

4° Appui gouvernemental et autre

Les Autorites gouvemementales devraient etre sensibilisees sur Ie fondement de
I'arnelioration et la perennite du systeme d'enregistrement des faits et d'etablissement des
statistiques d'etat civil. La possibilite pour Ie systeme de s'autofinancer aterme devrait ~tre

examinee. L'appui des societes civiles dans Ie cadre de la sensibilisation sur Ie terrain
devrait etre sollicite, Les besoins en matiere d'amelioration de l'etat civil devraient ~tre

identifies et evalues afin de permettre une mobilisation des ressources nationales et
intemationales necessaires,

5° Sensibilisation du public

Un programme suivi de sensibilisation des differentes couches de la population
devrait etre mis en place. Des strategies tenant compte de la motivation des populations
cibles devraient etre elaborees et executees par des specialistes de la communication. De
meme, un accent particulier devrait etre mis pour une plus grande implication de la femme
dans Ie processus de declaration et d'enregistrement des evenernents d'etat civil.

L'Atelier prie la Conference des Ministres de la CEA, a travers la Conference
des planificateurs, statisticiens et specialistes africains de la population et des sciences de
I' information, d 'adopter la periode 1996-2000comme periode quinquennale d'enregistrement
des faits et d'etablissement des statistiques d'etat civil et d'instituer, aI'instar de la "Journee
africaine de la statistique" (18 Novembre), une Journee africaine de I'enregistrement des
faits et d'etablissement des statistiques d'etat civil".

6° Formation

Un programme de formation permanente et de recyclage du personnel de l'etat civil,
routes categories confondues, devrait etre forrnule, Des supports pedagogiques appropries
devraient etre elabores pour appuyer la mise en application de ce programme. Une
evaluation periodique de la formation devrait etre egalement effectuee.

•



-,-------_._-----

AW2/CRVS/95/44
Page 49

7° Appui logistique

Les gouvemements devraient mettre 11. la disposition du systerne des moyens
Iogistiquesappropries, notamment : moyens de transport, de communication, d'impression,
de conservation et de traitement des donnees d'etat civil. Les gouvemements devraient
egalernent prevoir Ie nombre approprie des centres d'etat civil pour repondre aux besoins
induits par la croissance dernographique,

8° Documents de Ntat civil

Les imprimes de declaration des faits d'etat civil devraient prevoir les renseignements
essentiels requis pour permettre d'identifier les individus et d'etablir les liens entre les
personnes en cause et pour les besoins des statistiques de I'etat civil. Les imprimes devraient
egalement etre concus de rnaniere 11. faciliter I'enregistrement des faits d'etat civil et
l'etablissement des statistiques de l'etat civil. Des manuels d'instruction destines aux
officiers d'etat civil et aux agents charges de I'enregistrement devraient etre elabores, Les
differents documents d'etat civil devraient etre uniforrnises.

9° Coordination et cooperation

Les pays africains devraient veiller 11. ce qu'i1 existe une etroite collaboration entre
tous les intervenants dans I'enregistrement des faits d'etat civil et dans l'elaboration des
statistiques de l'etat civil. Pour ce faire, il faudrait creer et redynamiser les structures
techniques de coordination en matiere d'enregistrement des faits et d'elaboration de
statistiques d'etat civil dont I'un des objectifs principaux est la transmission, dans les delais
requis, des supports statistiques 11. I'institution centrale chargee de leur exploitation.

L'on devrait mettre 11. profit les seances de protection maternelle et infantile pour
enregistrer les enfants qui n'ont pas fait I'objet d'une declaration al'etat civil en vue d'une
meilleure couverture de I'enregistrement des faits d'etat civil.

Une cooperation sud-sud en matiere d'enregistrement des faits d'etat civil et
d'etablissernent des statistiques de I'etat civil devrait etre encouragee,

10° Suivi et evaluation

Des dispositifs permettant un controle permanent et une evaluation continue du
systeme d'enregistrement des faits et d'etablissement des statistiques d'etat civil devraient
etre mis en place. Une repartition claire des responsabilites des structures lmpliquees devrait
etre faite.
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110 Traitement des statistiques de I'etat civil.

Le traitement des statistiques de l'etat civil doit etre effectue dans le but d'evaluer
I'effectif des evenements enregistres afin de verifier la fiabilite et de determiner les
indicateurs demographiques en utilisant des moyens materiels adequats, II faudrait
informatiser progressivement Ie traitement des statistiques de l'etat civil et effectuer une
decentralisation progressive du systeme, Des documents methodologiques qui traitent de
toute la chaine de traitement des statistiques de l'eta: civil devraient etre elabores.

120 Diffusion des statistiques de I'etat civil

Des dispositions devraient etre prises pour la tabulation des evenements mensuels et
une publication annuelle des resultats destines aux utilisateurs dans les meilleurs delais, On
devrait prevoir des moyens appropries de diffusion et de vulgarisation des resultats,

130 Assistance tecbnique

Les pouvoir publics nationaux devraient etre sensibilises pour mobiliser davantage
les potentialites nationales. L'assistance technique etrangere pour la formation et Ie soutien
logistique (outil informatique notamment) devrait etre sollicitee,

La CEA, en collaboration avec d'autres agences du systeme des Nations Unies,
devrait intervenir dans la formation en organisant des ateliers, seminaires et formations de
courte duree et en elaborant des manuels et directives fondamentaux d'etat civil.

140 Exeeutlon du Plan d'action

La CEA, la Division de statistique des Nations Unies et les services d'appui
technique du FNUAP devraient creer un dispositif permettant de savoir dans quelle mesure
SOn! realisees les actions prevues,

Evaluation de I'Atelier (Point 10 de I'ordre du jour)

143. Des fiches d'evaluation ont ete distribuees 11 tous les participants. Cette operation est destinee
11 aider les organisateurs 11 mieux preparer Ia tenue de ce genre de reunion al'avenir. Les resultats
de I'evaluation figurent 11 I'annexe 111 du present rapport.

Cloture de I'Atelier

144. Les representants de la Division de statistique des Nations Unies, de la CEA et de I'IIVRS
ont pris successivement la parole pour remercier les participants pour leurs contributions actives
dans les debats de I' Atelier. Ils ont egaJement exprime leur reconnaissance au President et aux
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membres de son bureau pour la maniere competente avec laquelle i1s ont dirige les travaux. En fin
ils ont exprime leur gratitude au Gouvemement de SA MAJESTE LE ROr pour avoir bien voulu
abriter la reunion aRabat, dans les Iocaux de la Direction de la statistique.

145. Le President de I' Atelier, apres avoir remercie les participants pour leur cooperation et les
discussions fructueuses et exprime sa gratitude aux organisateurs, a declare clos les travaux.



•

LlSTE DES PARTICIPANTS

1. RBPRESBHTAHTS DBS PAYS APRICAINS

ANGOLA

Mr. Camilo Simiao Ferreira de Ceita
Mortality Monitoring Unit
National statistical Institute
C.P. 1215
Luanda Angola
Tel. (244) 2-351360
Fax: (244) 2-320430

Mr. pio Jose Altino Lucas
Mortality Monitoring unit
Luanda Angola
National statistical Institute
C.P. 1215
Tel. (244) 2-351360
FAX: (244) 2-320430

BENIN

Mme. Francoise Hacheme
Administrateur Civil
Directrice des Affaires Interieures
Minist~re de l'Interieur, de la securite
et de l'Administration Territoriale
B.P. 925. Cotonou. Benin
Telephone: (229) 30 11 06 ou 30 19 96
FAX:C/O Dr. Aissatou Kone-Diabi,
CD, UNFPA, Benin, Cotonou
Fax: (229) 31 00 74

Mr. Martin H. Laourou
Demographe Ph.D,
Chercheur,Institut de la statistique et
de l'Analyse Economique (INSAE)
B.P. 323 Cotonou.Benin
TIHephone: (229) 31 41 01 ou 31 41 03
FAX:C/O Dr. Aissatou Kone-Diabi,
CD, UNFPA, Benin, Cotonou
Fax: (229) 31 00 74
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CAHEROUN

M. Emmanuel Alam
Demographe, sous-Directeur des
statistiques Demographiques et Sociales
Direction de la Statistique et de la Comptabilite Nationale
B.P. 660
Yaounde, Cameroun
FAX: (237) 22 1509
Telephone: (237) 22 0477,

M. Michelin Njoh
Demographe, Chef de Section
de l'exploitation et de l'analyse des statistiques
d'etat civil
Direction de la Statistique et de
la comptabilite Nationale
B.P. 660
Yaounde, Cameroon
FAX: (237) 22 1509
Telephone: (237) 22 0445

CONGO

M. Joseph Ngoma
Chef de Service des statistiques
de l'Etat civil
Centre National de la Statistique
et des Etudes Economiques
Ministere de l'Economie et des Finances
charge du Plan et de la Prospective
P.B. 2031
Brazzaville, Congo
C/O UNDP RES REP, FAX: (242)-833987

GABON

M. Roland Nguema Engouang
Directeur de la Protection civile au
Ministere de l'Administration du Territoire
BP 1112 Libreville. Gabon
C/O Mr. Toon Vissers
Representant du FNUAP
P.o. Box 2183
Libreville, Gabon
FAX: (241) 744399
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Mme. Helene Bengobsame
D~mographe

Chef de service des Mouvements de la Population
et de l'Etat civil
Minist~re de la Planification et de
l'Amenagement du Territoire
Direction Gen~rale de la statistique
et des Etudes Economiques
BP 2119 Libreville. Gabon
C/O Mr. Toon Vissers
Representant du FNUAP
P.o. Box 2183
Libreville, Gabon
FAX: (241) 744399

GUIHEB EQUATORIALB

Mr. Jeronimo Osa Osa Ekoro
Director-General
Directorate General of statistics
of the Secretariat of state for Planning and
Economic Development
Malabo, Equatorial Guinea
C/O UNFPA,CD: Fax (normal line) (240-9) 21.~3

Fax via satelite ( 871) 150-5363

Mr. Jose Mbo Eneme
Demographer/Statistician
Chief Vital Statistics Section
Directorate General of Statistics
Malabo, Equatorial Guinea
C/O UNFPA,CD: Fax (normal line) (240-9) 2153

Fax via satelite ( 871) 150-5363

MADAGASCAR

M. Benoit Razafimiadana
Attache d'Administration,
Chef de Division des Affaires Administratives
Ministere de l'Interieur
Antananarivo, Madagascar
FAX: C/O Institut National de la statistique: (261 2) 33250

M. Jocelyn Yves Razafimanjato
Directeur du Recensement General de
la Population et de l'Habitat
Institut National de la Statistigue
B.P. 485
Antananarivo (101), Madagascar
FAX: (261 2) 33250
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MAROC

M. Mostafa Tadili Fariss
Directeur de la statistique
Direction de la Statistique
Ministere Charge de la Population
Premier Ministre
BP 178
Rabat, Royaurne du Maroc
Tel.: (212 7) 77 36 06
Fax: (212 7) 773217

M. Ahmed Nouijai
Chef du Centre d'Etudes et de
Recherches Dernographiques
Direction de la Statistique
BP 178. Rabat, Royaume du Maroc
TE!!.: (212 7) 77 36 06
Fax: (212 7) 773217

M. Ali EI Youbi
Responsable des statistiques de l'Etat civil
Direction de la statistique
Ministere Charge de la Population.
BP 178. Rabat, Royaume du Maroc
Tel.: (212 7) 77 36 06
Fax: (212 7) 77 32 17

M. Said Warit, Administrateur
Chef du service de la reglernentation
Division de l'Etat civil
Ministere de l'Interieur
Rabat, Royaurne du Maroc
Telephone: (212 7) 77 07 48
Fax: (212 7) 76 07 59

MAURITANIE, REPUBLIQUE ISLAMIQUE

M. Baba Ould Bourneiss, Chef
Departernent des statistiques
Dernographiques et sociales
Office National de la statistique
B.P. 240, Nouakchott.
Mauritanie
Tel.: (222 2) 53070
Fax: (222 2) 55170



M. Mohamed Ould Ntilitt,
Directeur, Direction des Statistiques
et de l'Informatique de l'Etat Civil
Secretariat d'Etat charge de l'Etat civil
B.P. 188, Nouakchott
Mauritanie
Te1.C/O UNDP RES REP: (222 2) 52409, 52411
FAX: C/O UNDP RES REP: (222 2) 52616

NIGER

M. Issaka Diallo
Responsable des statistiques de l'Etat civil
Division de l'Etat civil
service d'Enqu~tes et Recensements,
Direction de la statistique et des
Comptes Nationaux
Ministere des Finances et du Plan
C/O Representant resident,a.i, PNUD
B.P. 11207 Maison de l'Afrique
Niamey, Niger
Tel (227) 73 57 01/39
Fax: (227) 72 36 30

M. Nayoussa Nassirou
Directeur National de l'Etat civil
Ministere de l'Interieur
et de l'Amenagement du Territoire
C/O Representant resident a.i., PNUD
B.P. 11207 Maison de l'Afrique
Niamey, Niger
Tel (227) 73 57 01/39
Fax: (227) 72 36 30

SENEGAL

M. Edmond Rodriguez
Demographe, responsable des
statistiques de l'Etat civil
Direction de la Prevision et
de la statistique
Ministere de l'Economie, des
Finances et du Plan
B.P. 116 Dakar
Republique du Senegal
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Mme. Dieh Mandiaye Deme
Chef de la Division de l'Etat Civil
Direction des Collectivit~s Locales
Minist~re de l'Int~rieur

B.P 4002
Dakar, R~publique du S~n~gal

SEYCHELLES

Mr. Hendrick Gappy
Director General of statistics
Management and Information Systems Division
P.o. Box 206
victoria, seychelles
Telephone: (248) 224041 or 5339
Fax: (248) 224936

Mr. Gerard Paul Ah-Shung
Chief Officer of the Civil status &
Electoral commissioner
P.o. Box 741 Victoria, Mahe
Seychelles
Tel.: (248) 22 5422
FAX: (248) 22 5474

2. REPRESENTANTS DES PAYS EN DEHORS DE LA REGION APRICAINB

DANEXARX

Anita Lange
Head of Section,
Denmark Statistics
Sejrogade 11
DK 2100 Kobehavn O. Denmark
Tel.: (+45 39) 173917
Fax: (+45 31) 184801

ETATS OWlS D'AHERIQOE

Mr. Francis C. Notzon, Ph. D.
statistician,
Office of International Statistics
National Center for Health statistics
6525 Belcrest Road, Room 888
Hyatsville, Maryland 20782
Tel. 301- 436 7039
Fax.: 301-436 3568
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FINLANDE

Mr. Hannu Luntiala
Director
Population Register Centre
P.O. Box 7, 00521 Helsinki
Finland
Telephone: (+ 358 0) 1596 600
Fax: (+ 358 0) 1596 495

FRANCE

M. Bruno Lutinier
statisticien
Departement de la Demographie
Institut National de la Statistique
et des Etudes Economiques (INSEE)
18 Bld. Adolphe Pinard 75675 Paris CEDEX 14
Tel. 33(1) 41 17 5050
Fax: 33(1) 41176652, 41176644

M. Paul-Albert Ponomareff
Centre Fran9ais d'Etudes sur la Population et
le Developpement (CEPED)

NORVEGE

Mr. Halvard Skiri
Senior statistical Adviser
Division for Population and
Education statistics
Oterveien 23
Statistics Norway
Postboks 1260
N-2201 Kongsvinger
Norway
Tel. +47 62 88 50 00
Fax: +47 62 88 52 89

SUEDE

Mr. Lars Tegenfeldt
Principal Administrative Officer
Department for Population Registration
National Tax Board
S-171 94 Solna. Sweden
Telephone: (46-08) 764 7956
Fax: (46-08) 293 744
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3. REPRESENTANTS DES ORGANISATIONS NON GOUVERNEHENTALES

A. INTERNATIONAL INSTITUTE POR VITAL REGISTRATION AND STATISTICS

Dr. Iwao M. Moriyama
Executive Director
International Institute for
vital Registration and statistics
9650 Rockville pike
Bethesda, Maryland 20814. U.S.A.
FAX: (301) - 571 1855
TEL.: (301)- 530 7131

Mr. Samuel Baum
Deputy Director
International Institute for
vital Registration and statistics
9650 Rockville pike
Bethesda, Maryland 20814. U.S.A.
FAX: (301) - 571 1855
TEL.:(301)- 530 7131

4. REPRESENTANTS DES ORGANISATIONS INTERNATIONALES ET REGIONALES

A. EQUIPS D'APPUI DU FNUAP, ADDIS ABEBA, ETHIOPIE

Mr. E.A Colecraft
Adviser in Demographic statistics
UNFPA Country Support Team
P.O. Box 5580
Addis Ababa, Ethiopia
Fax: (251) 517133
Telephone: (251) 511288, 513134

Mr. Jean-Marc Hie
Data Processing Adviser
UNFPA Country support Team
P.O. Box 5580
Addis Ababa, Ethiopia
Fax: (251) 517133
Telephone: (251) 511288, 513134
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B. EgUXPE D'APPUX DU FNUAP, DAKAR, SENEGAL

M. Andre Mayouya
Regional Adviser in Demographic Surveys
and Vital statistics, UNFPA country Support Team
Immeuble Fahd, Boulevard Djily MBAYE
B.P 154- Dakar, Senegal
Fax: (221) 228382
Tel.(221) 213180/228709/228414

C. COMMISSXON ECONOMXQUE POUR L'AFRIgUE

Ms. Anne-Marie Bakyono
Demographic statistician
statistics Division
P.o. Box 3001
Addis Ababa, Ethiopia
Tel. (251-l) 517200/09, ext. 457
Fax: (251-1) 514416

Mr. Rene Rakotobe
chief, Demographic and Social Statistics,
Statistics Division, ECA
P.O. Box 3001
Addis Ababa, Ethiopia
Tel. (251-1) 517200/09, ext. 617
Fax: (251-l) 514416

D. DIVISXON DE STATXSTXQUE DES NATIONS UNXES (DSHU)

Mr. Robin Andrianasolo
Statistician, Consultant of UNSD
C/o united Nations Development Programme
P.O. Box 1348
Antananarivo. Republic of Madagascar
Tel. (261--2) 34896
FAX: (261 2 ) 34761

Mrs. Alice Clague
Officer-in-charge, Demographic statistics section
Demographic and Social Statistics Branch,
United Nations Statistics Division
DC2- 1514, New York NY 10017
Tel. (212) 963 4972
Fax. (212) 963 4116
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Mr. Michel Fran90is
statisticien-demographe, Consultant de la DSNU
La Chretiennerie
28120 Montigny Le Chartif
France
Fax: (33) 37295491

Mrs. Violeta Gonzales-Diaz
statistician
united Nations statistics Division
DC2-1518, New York, NY 10017
Tel. (212) 963 4966
Fax. (212) 963 41.16

Mr. Serageldin Suliman
Specialist in civil Registration and
Demographic Statistics
united Nations Statistics Division
DC2-1526
New York, NY 10017
Tel. (212) 963 4375
Fax. (212) 963 4116

Mr Y.C.Yu,
Chief, Demographic and Social
statistics Branch, UNSD
United Nations Statistics Division
DC2- 1520
New York, NY 10017
Tel. (212) 963 4983
Fax. (212) 963 4116

5. OBSERVATEURS DU MAROC

A. SERVICE D'EXPLOITATION DES DONNEES D'ETAT CIVIL

M. Ahmed Hakik, Statistician Economiste
Responsable du Centre de Depouillement

M. Hassan Nekrach. Statisticien
Charge de l'exploitation et de la tabulation

Mme. Khadija Attir, statisticienne

M. Hamza Aboutaib, statisticien
Responsable de l'exploitation informatique
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Mme. Ouafaa El Meknassi, statisticienne
Division de la Population
Direction de la statistique.
Minist~re Charge de la population
Premier Ministre
BP 178
Rabat, Royaume du Maroc
tel. (212 7) 77 36 06
fax: (212 7) 77 30 42

B. CENTRE D'ETODES ET DE RECHERCHES DEMOGRAPHIQOES

M. Mohamed Mghari, Demographe

M. Abdelatif Lfarakh, Demographe

M. Abdelatif Chaouai, Demographe
Direction de la statistique,
CERED BP 178, Rabat, Maroc
Tel. (212 7) 77 36 06
Fax: (212 7) 77 30 42

C. HINISTERE DE L'INTERIEOR

M. M'hammed El Harti, Administrateur,
Chef du service des statistiques et de
l'information de l'Etat civil

M. Jamal Eddine Souini, Chef du service
des statistiques et de
l'information de l'Etat civil

M. Mohammed Belhoucine, Chef du service de la
cooperation avec le FNUAP

M. Rachid Ezzahir, Ingenieur Statisticien
au service des statistiques
Direction Generale des Collectivites locales
Direction des Affaires Juridiques, des Etudes,
de la Documentation et de la cooperation,
Division de l'Etat civil
Ministere de l'Interieur,
Tel.: (212 7) 77 07 48,
Fax: (212 7) 76 07 59
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D. MINISTBRE DE LA JUSTICE

M. Bouanani Saad, Chef de Service A la Direction des Affaires Civiles

MIle Assassi Bouchra, Chargee d'etude au Minist~re.

Direction des Affaires Civiles

Mme. Rahali Najat, Ingenieur d'Etat en Informatique

M. EL Aouni Abdelkader, Ingenieur d'Etat en statistique
Tel: 7553-99

7545-21
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EMPLOY DU TEMPS

Lund!:
4 decembre 1995

Matin

08:00 - 09:00

09:30 - 11:30

11:30 - 12:30

Enregistrement des participants

Ouverture
Pause

Election des membres du bureau
Adoption de l'ordre du jour

Apres-midi

1. PREMIERE SESSION PLENIERE: RAPPORT NATIONAL SUR LA SITUATION
ACTUELLE DES SYSTEMES D'ENREGISTREMENT DES FAITS D'ETAT CIVIL ET
D'ETABLISSEMENT DES STATISTIQUES DE L'ETAT CIVIL ET STRATEGIES
POUR LEUR AMELIORATION

15:00 - 17:00

17:30 - 19:00

Mardi:
5 decembre 1995

09:00 - 10:30

10:30 - 12:30

Angola
Benin
Cameroun

Discussion
Pause

congo
Gabon
Guinee equatoriale

Discussion

Matin

Madagascar
Mauritanie
Maroc

Discussion
Pause

Niger
Senegal
Seychelles

Discussion
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Apres-mi4i

II. DEUXIEME SESSION PLENIERE: RENFORCEMENT" DES UTILISATIONS DES
REGISTRES D'ETAT CIVIL ET DES STATISTIQUES DE L'ETAT CIVIL COMME
UNE STRATEGIE POUR L'AMELIORATION DES SYSTEMES

15:00 - 17:00 utilisation des
l'etat civil
developpement:

registres et des statistiques de
dans les programmes de

Iwao Moriyama, IIVRS

Utilisation des statistiques des faits d' etat
civil dans l'analyse demographique: CEA

Differentes approches de I 'evaluation du taux de
couverture de l'enregistrement des faits d'etat
civil: Equipe d'appui du FNUAP, Addis Abeba

Le systeme d'etat civil et les autres methodes
et techniques de collecte de donnees pour
I' obtention des statistiques des faits d' etat
civil et les taux correspondants: Division de
statistique, Nations Unies (DSNU)

Discussion
Pause

II. TROISIEME SESSION PLENIERE: APPLICATION DE LA TECHNOLOGIE
MOD ERNE AU SYSTEME D'ENREGISTREMENT DES FAITS D'ETAT CIVIL E~

D' ETABLISSEMENT DES STATISTIQUES DE L' ETAT CIVIL COMME UNE
STRATEGIE POUR AMELIORER LA FIABILITE, LA PRODUCTION A TEMPS ET
L'UTILISATION DES DONNEES

17:00 - 19:00 Presentation sur micro-ordinateurs de
l'informatisation des donnees de l'etat civil:
Le cas du Botswana; Equipe d' appui du
FNUAP/Addis Abeba

L'informatisation des systemes d'etat civil et
des statistiques des faits d'etat civil: Ie cas
du Niger; Equipe d'appui du FNUAP/Dakar

L'informatisation de l' etat civil:
seychelles: Hendrick Gappy,
seychelles

Ie cas de
Statistics,

L'experience du Danemark relative a
l'informatisation du systeme d' etat civil:
Problemes relatifs aux statistiques des faits
d'etat civil extraites des registres.

Discussion
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i

Harer•.!!:
6 decembre 1995

Matin

• 09: 00 - 11: 00 Le syst~me d'enregistrement de la population et
les statistiques des faits d'~tat civil en
Finlande: Hannu Luntiala, Finlande

L'exp~rience fran9aise relative a l'etat
et a ses utilisations statistiques:
Lutinier, INSEE, France

civil
Bruno

ROle et etat des syst~mes de l'etat civil
(enregistrement de la population) et des
statistiques des faits d'etat civil en Norv~ge:

Halvard Skiri, Norvege

Enregistrement de la population et
de l'etat civil en Su~de:

d'enregistrement de la population

Discussion
Pause

statistiques
Centre

IV. QUATRIEME SESSION PLENIERE: LE PROGRAMME INTERNATIONAL ET LES
STRATEGIES POUR L' AMELIORATION DES SYSTEMES D' ENREGISTREMENT DES
FAITS D'ETAT CIVIL ET D'ETABLISSEMENT DES STATISTIQUES DE L'ETAT
CIVIL

11:00 - 12:30

15:00 - 17:00

Programme international visant a accelerer
l'amelioration des syst~mes d'etablissement des
statistiques de l'etat civil et d'enregistrement
des faits d'etat civil: divers guides, DSNU

Comment rehabiliter l'etat civil dans les pays
ou Ie systeme est deficient: Michel Fran90is,
DSNU

La cooperation technique du CEPED dans Ie
dornaine de l'etat civil en Afrique: Paul-Albert
Ponornareff, CEPED, France

Rernarques sur l'amelioration de l'etat civil et
des statistiques des faits d'etat civil:
Francis Notzon, NCHS, Etats Unis d'Arnerique

Apres-midi

Conditions essentielles pour l'arnelioration des
systemes d'etablissement des statistiques de
l'etat civil et d'enregistrement des faits
d'etat civil: Samuel Saurn, IIVRS



AW2/CRYS/95/44
Annex II
Page 16

Gestion efficace et Lndeperidance des syst~mes

d'etat civil et des statistiques des faits
d'etat civil en Afrique: CEA

Discussion
Pause

17:00 - 19:00

Jeudi
5 decembre 1995

strategies pour l'amelioration de la couverture,
de la qualite et des delais de pUblication des
donnees des systemes d'enregistrement des faits
d'etat civil et d'etablissement des statistiques
de l' etat civi! dans les pays de I' Afrique de
l'ouest: Equipe d'appui du FNUAP/Dakar

Projet de Plan d'action pour l'amelioration des
systemes d'enregistrement des faits d'etat civil
et d I etablissement des statistiques de l' etat
civil en Afrique: CEA

Discussion
Formation des groupes de travail

Matin

V. CINQUIEME SESSION PLENIERE: STRATEGIE NATIONALE VISANT A
ACCELERER L' AMELIORATION DES SYSTEMES D' ENREGISTREMENT DES FAITS
D'ETAT CIVIL ET D'ETABLISSEMENT DES STATISTIQUES DE L'ETAT CIVIL

09:00 - 12:30

15:00 - 17:00

Deux groupes de travail: premiere reunion
Conclusions et recommandations des groupes de
travail

Apres-midi

Deux groupes de travail: deuxieme reunion

Conclusions et recommandations des groupes de
travail

Pause

VI. SIXIEME SESSION PLENIERE: RAPPORTS DES GROUPES DE TRAVAIL

17:00 - 19:00 Rapports des groupes de travail



AW2/CRVS/95/44
Annex II

Page 17

Vendredi:
8 decembre 1995

MatiD

Libre
Preparation
conclusions

du projet de rapport, des
et des recommandations de l'Atelier

Apria-mi4i

VII. SEPTIEME SESSION PLENIERE: RAPPORT DE L'ATELIER

15:30 - 16:30

16:30

Adoption des conclusions et des recommandations
de l' Atelier

ClOture
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RESULTATS DB L'BVALUATION DE L'ATELIER

24 participants ont rempli les fiches d'~valuation. La plupart
des participants (75 pour cent) ont estim~ que les arrangements
d' ordre organisationnel concernant l'Atelier ont ~t~ tr~s bien ou
bien. six participants ont ~te d'avis que ces arrangements ont ~te

passables en raison principalement du fait que la documentation
n'etait pas toujours disponible a temps et que certains documents
etaient uniquement en anglais. En outre, certains participants ont
rencontre quelques probl~mes pour obtenir leur visa d'entree dans Ie
pays hOte. Bien que pr~s de 80 pour cent des participants aient pris
connaissance de l'Atelier suffisamment a l'avance, 5 participants ont
indique qu'ils avaient re9u tardivement leurs invitations.

La duree de l'Atelier a ete jugee raisonnable par la plupart des
participants. Environ 79 pour cent des participants ont ete d'avis
que les horaires de travail ont ete raisonnables ou excessifs mais
supportables. Trois participants ont estime que les horaires de
travail etaient excessifs tandis que pour deux participants ils
etaient insuffisants.

Tous les participants ont indique que les th~mes de discussion
ont ete bien a propos ou raisonnablement a propos. La plupart ont ete
d' avis que la presentation des themes a ete claire et que les
discussions ont ete orientees vers la pratique ou orientees a la fois
vers la pratique et la theorie. Seulement deux participants sont
estime que les discussions ont ete orientees vers la theorie.

Les autres themes que certains participants auraient souhaites
voir inc Ius dans l'ordre du jour comprennent:

Ie partenariat entre les pays ayant une longue
exp~rience en matiere d'etat civil et les pays en voie
de developpement;

Le f inancement de la mise en place d' un systeme
d' enregistrement des faits et d' etablissement des
statistiques d'etat civil;

l'evaluation des projets deja executes;

Le rOle de l' immigration dans l' enregistrement des
faits d'etat civil en Afrique;

les relations entre I' etat civil et Ie systeme de
carte nationale d'identite;

la formation des intervenants en mati~re d'etat civil
et de statistiques l'etat civil.
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11 a ete egalement suggere que des visites pratiques aupr~s de
l'administration chargee de l'etat civil et des statistiques du pays
hOte auraient pu etre incluses dans le programme de travail .

Tous les participants ont estime que la documentation a ete
suffisante. Seulement un participant a ete d I avis que la
documentation a ete difficile a comprendre.

Plus de 60 pour cent des participants ont indique que le temps
alloue aux questions et discussions a ete insuffisant. Parmi les
themes qui n'ont pas ete sUffisamment discutes figurent la
presentation de cas specifiques des pays africains, les experiences
des pays ayant une longue tradition en matiere d'enregistrement des
faits et d'etablissement des statistiques d'etat civil,
l' informatisation du syst~me d' enregistrement des faits at
d' etablissement des statistiques d' etat civil et les strategies
visant a accelerer 1 'amelioration du systeme, y compris les moyens a
mettre en oeuvre.

Environ 42 pour cent des participants ont indique que la reunion
leur a appris plus qu' ils n I ont espere, 50 pour cent a peu pr~s

autant qu' i Is ont espere et deux participants moins qu' ils n I ont
espere. Pour 58 pour cent des participants, les objectifs de
l'Atelier ont ete pleinement atteints et pour le reste partiellement
atteints. Pour 83 pour cent des participants, l' Atelier est tres
utile pour leurs activites futures dans le cadre de leur travail dans
leurs pays respectifs.




