











l.e premier et le plus important de ces
enjeux consiste en fait a consolider nos
réussites. Depuis longtemps, FAfrique a
pris conscience des besoins et des
avantages liés a l'intégration régionale et
cela a donné lieu & une prolifération, sur
le continent, d'économies et d'accords
régionaux qui ne sont pas encore
judicieusement intégrés. Il y a donc de
nombreux chevauchements — sur les 53
pays africains, 26 sont membres de
deux communautés économigues
régionales différentes, et 20 de trois
d'entre elles. 'un des pays appartient a
quatre communautés et seuls six pays
sont membres d'une seule
communauté. Il s'ensuit des répétitions
inutiles d'activités, des charges plus
lourdes pour les Etats membres et des
chances plus réduites que nos efforts
collectifs soient couronnés de succes.

Comme l'ont montré les conclusions du
troisieme Forum pour le développement
de I'Afrique réuni a Addis-Abeba en
2002, I'neure est venue de restructurer
nos institutions, nos accords et nos
actions.

Etant donné le mandat précis énoncé
dans les engagements des
responsables africains, le cadre
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stratégique fourni par la Commission de
I'Union africaine et le soutien technique
apporté par une Commission
économique pour I'Afrique re
dynamisée, nous ameéne a étre
confrontés a la fois a l'impératif et a
I'opportunité d'intégrer et de consolider
nos actions et de regrouper les diverses
institutions régionales dynamigues en un
tout conérent, interactif et stratégique,

Que I'Afrigue ait besoin de s'orienter
dans cette direction est indéniable. Que
NouUS NOUS SOYons engageés a le faire est
évident. Que nous puissions atteindre
nos objectifs ne 'est pas moins. La
présente vue d'ensemble ainsi que
lintégralité du rapport offrent aux
responsables africains une feuille de
route pour qu'ils s'engagent sur la voie
du changement et des mutations.

II'est maintenant temps d'agir. Un
environnement économique mondial en
rapide évolution exige que nous
avancions & grand pas et de fagon
rationnelle pour parvenir a 'intégration
régionale. Nos anciens engagements en
faveur de la coopération transfrontaliere
nous y incitent. Et les besoins et les
aspirations de nos peuples nous y
obligent.
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progrés ont été observés, des
revirements de politiques se sont
ensuite produits,

Transport

Toutes les communautés économiques
régionales ont adopté divers instruments
visant & faciliter la fluidité du transport,
réduire les colts et améliorer I'efficacité
génerale. La Décision de Yamoussoukro
de libéraliser progressivement le
transport aérien en Afrigue en est une
bonne illustration. Mais il reste que dans
la réalité, les colits de transport en
Afrigue demeurent parmi les plus élevés
dans le monde, Par exemple, le
transport d'une automobile par bateau
du Japon & Abidjan coltera 1 500
dollars {y compris les frais d'assurance)
alors gue la méme opération d'Addis-
Abeba a Abidjan reviendra a 5 000
dollars. Par ailleurs, de nombreux
réseaux routiers, aériens et ferroviaires
sur Fensemble du continent ne sont
foujours pas interconnectés.

Communication

La connectivité inter-pays a progressée
de fagon notable gréce aux percées
revolutionnaires intervenues dans les
technologies de télécommunication, a
I'accroissement des echanges et a la
privatisation des services nationaux.
Certaines communautés économiques
régionales (SADC, CEDEAO, COMESA,
Union du Maghreb arabe) sont misux
interconnectées que d'autres
(Communauté économigue et
monétaire d'Afrique centrale,
Communauté économique des Etats
d'Afrique centrale, Communauté
économique des pays des Grands
Lacs). Mais il est toujours aussi difficile

de téléphoner au-dela des frontieres
nationales en Afriaue.

Energie

Plusieurs communautés économigues
régionales se sont fixées pour objectif
de réduire les colts de I'énergie en
tirant partie des économies d'échelle
que permettaient des systémes
régionaux d'approvisionnement plus
importants utilisant des pools
énergétiques et des réseaux
interconnectés — et en développant des
sources d'énergie peu nuisibles a
'environnement. Des progrés certaing
ont été observés dans certains Etats de
la CEDEAQ ainsi que dans la SADC et
la Communauté d'Afrique de IEst.

Partage des connaissances

Il existe une coopération réelle en ce
qui concerne les systemes d'alerte
rapide, la recherche agricole et le
renforcement des capacités. La région
de la SADC bénéficie des services du
Centre d'Afrique australe pour la
coopération en matiére de recherche
agronomigue et la formation. Et des
institutions internationales comme
I'nstitut international d'agriculture
tropicale et I'Institut international de
gestion des ressources en eau,
contribuent a l'intégration africaine gréce
a I'échange d'informations sur les
bonnes pratigues entre communautés
économiques régionales.

Libre circulation des personnes
Seules guelgues communautés
économiques régionales, notamment la
CEDEAQ et la Communauté d'Afrique
de I'Est, ont réalisé des progres
notables dans ce domaine. Ainsi,

l'introduction du passeport de la
CEDEAO constitue un grand pas en
vue de la suppression des obstacles
aux mouvements transfrontaliers des
personnes, et de la promotion d'une
identité commune pour les citoyens de
cette communauté. La Communauté
d’Afrigue de I'Est a également introduit
un passeport valable a l'intérieur de ses
frontieres pour faciliter les
déplacements transfrontaliers des
citoyens de ses Ftats membres. Dans
les autres communautés, Ia liberté de
mouvement reste limitée et dépend
davantage de décisions bilatérales que
multilatérales.

Les biens publics régionaux

'y a eu peu de réalisations en termes
de mise en place et d'utilisation de
biens publics régionaux par le biais de la
mise en commun des ressources, sauf
en ce qui conceme le maintien de la
paix et de la séeurité, qui ont été surtout
le fait de la CEDEAQ et de la SADC.

Les programmes de lutte contre la
criminalité, le ViH/sida et le retard
technologique ainsi que la mise en
valeur des ressources matérielles restent
largement 'apanage des pays.

Les progrés dans lintégration sous ses
différents aspects ont été entravés par
le manque de ressources, a la fois
financiéres et humaines, le faible niveau
de respect des obligations découlant
des traités, lincapacité de prévenir et de
résoudre les conflits de maniere décisive
et par le fait qu'aucune des monnaies
nationales ou presque, n'est convertible,
a I'exception du franc CFA.







oeuvrer en collaboration avec les
communautés économiques régionales
pour coordonner les actions, mobiliser
et mettre en commun les ressources,
afin de consolider l'intégration physique
de 'Afrique.

Dynamiser la participation du
secteur privé

Dans la plupart des pays africains, le
secteur privé est exclu du processus
d'identification, de formulation et de
mise en ceuvre des politiques et
programmes d'intégration. Les traités de
la plupart des communautés
économiques régionales n'abordent pas
spécifiquement la question de la
participation du secteur privé. Pourtant
ce secteur peut étre un partenaire de
poids dans le processus d'intégration en
founissant des ressources humaines et
financieres a 'appui de projets
régionaux. Grace a ses représentants et
a la fagon dont il est organisé, il peut
influer sur les processus décisionnels et
inciter les gouvernements a ratifier et
appliquer les protocoles, stablliser la
situation macroéconomique, améliorer la
qualité des institutions et garantir
l'efficacité et la fiabilité des services ainsi
que le respect de I'état de droit. Et dans
la mesure ou les sociétés ont des
activités dans plusieurs pays, elles sont
les premieres a bénéficier de la
simplification des regles de
fonctionnement au-dela les frontieres.

Quelques recommandations sur la
voie a suivre

La relance de l'intégration régionale offre
I'une des stratégies les plus crédibles
pour résoudre les problemes de
développement auxquels 'Afrique est
confrontée, étant donné les
nombreuses insuffisances en termes de
ressources et autres aspects
économiques de chague pays. La
conjonction des efforts et un
engagement politique dynamique en
faveur de l'intégration peuvent contribuer

a surmonter ces problemes
décourageants. Toutefois, les avantages
résultant de l'intégration régionale ne
sont ni automatiques, ni forcément
substantiels. Il convient par conséquent
de prendre note des recommandations
ci-apres:

e |'intégration régionale n'est qu'un
outil permettant de faire avancer les
pays africains. Pour qu'elle soit
efficace, elle doit faire partie d'une
stratégie globale de developpement.
Aussi les mécanismes d'intégration
régionale ne doivent pas se
concentrer que sur les problemes
auxquels ils sont les mieux adaptés;

e | es mécanismes d'intégration
régionale peuvent faire des gagnants
et des perdants, d'ou la nécessité
pour les Etats membres d'évaluer les
avantages et les colts potentiels du
processus afin de maximiser les
gains et de minimiser les pertes. Les
stratégies devraient prévoir un
systeme de partage des bénéfices et
de reglement des différends,
fransparent, équitable et fondé sur
des regles claires;

 Les Ftats membres doivent faire
preuve d'un engagement ferme et
soutenu s'ils veulent tirer parti de
lintégration régionale. Les
responsables ne doivent pas
s'enorguelllir de ces mécanismes
dans leurs déclarations économiques
et politiques. lls doivent s'efforcer de
les faire fonctionner. Il importe
également que les membres
appliguent des politigues nationales
et créent des institutions internes a
méme de favoriser la croissance, la
stabilité macroéconomique et la
réduction de la pauvreté.

["Union africaine a un réle de premier
plan a jouer face aux multiples enjeux
de l'intégration régionale.







La décision de participer a l'intégration
économigue peut renforcer la crédibilité
des engagements pris par les
gouvernements en matiere de stabilité
macroéconomique et avoir des
retombées positives sur la croissance.
De plus, l'ntégration avec d'autres pays
dotés d'institutions efficaces —
procédures administratives, état de
droit, respect des droits de propriété,
efficacité du systeme judiciaire,
transparence de la gouvernance — peut
encourager certains pays & introduire
des réformes et a tirer profit des
enseignements et des retombées.

En s'unissant dans le cadre de
mécanismes d'intégration régionale, les
pays membres peuvent renforcer leur
pouvoir de négociation économique sur
la scene internationale, ce qui est
particulierement avantageux pour les
petits pays qui participent a des
négociations commerciales. Mais les
membres doivent négocier en tant que
groupe, or ce qui n'est pas toujours le
cas en raison d'intéréts nationaux
divergents. Un objectif connexe des
mécanismes d'intégration est d'ameéliorer
limage de chague membre.

Les pays, en particulier les petits pays a
faible revenu, peuvent tirer profit de la
coopération — notamment de la mise en
commun des ressources — pour
promouvoir les biens publics régionaux.
Les mécanismes d'intégration régionale
peuvent favoriser la coopération de deux
fagons. D'abord, ils peuvent fournir un
cadre de coopération pour le partage

des ressources (cours d'eau, routes et
voies ferrées, réseaux électriques) ou de
problémes communs (pollution ou
pénurie de transport). Ancrer la
coopération régionale dans des
mécanismes d'intégration renforce le
caractere contraignant. Ensuite, les
contacts réguliers et la collaboration
entre décideurs que les mécanismes
d'intégration régionale permettent,
peuvent améliorer les relations et la
confiance, et faciliter ainsi la coopération
dans des domaines qui ne font pas
expliciternent I'objet d'un accord.

Lintégration régionale permet aussi de
réduire les risques de conflit de deux
facons. Une plus grande
interdépendance entre membres rend
les conflits plus colteux, et des
contacts politiques réguliers permettent
de créer la confiance et de faciliter la
coopération, notamment sur les
questions de sécurité. De plus, des
dispositits de sécurité et de résolution
des conflits sont parfois prévus dans les
mécanismes d'intégration régionale.

Les avantages potentiels qui en
découlent pour le groupe dépendent du
niveau d'intégration, en termes
d'élimination des mesures de protection
et autres obstacles créés par les
tracasseries aux frontieres, qu'il s'agisse
de formalités administratives ou de
différences de normes nationales des
produits. Ces avantages dépendent par
conséquent du degré d'engagement et
de la confiance qui se crée entre les
Etats membres.

Colits potentiels

Lintégration a aussi un co(t. D'abord,
les possibilités de diversion des
échanges - C'est-a-dire le remplacement
de produits a bas prix provenant de pays
non membres par des produits plus
chers venant de pays partenaires a
cause de la diminution des obstacles
tarifaires — ont posé des problemes
majeurs dans plusieurs communautés
d'intégration régionale. Ces mécanismes
sont sources de bénéfices si la création
d'échanges est plus importante que la
diversion des courants commerciaux.
Ensuite, de tels mécanismes réduisent
les recettes publiques provenant des
droits de douane, tant directement par
les baisses tarifaires entre pays
membres, gu'indirectement par un
abandon des importations par des pays
non membres soumis au paiement de
droits. Le colt de ces pertes dépend de
la. capacité des membres d'adopter
d'autres moyens de mobiliser des fonds.
Malis il peut étre assez élevé dans les
pays en développement qui dépendent
des recettes douaniéres.

I peut y avoir également des colts
indirects résultant de la libre circulation
des personnes entre les frontiéres
nationales — par exemple la surveillance
renforcée nécessaire pour empécher la
criminalité transfrontaliere. En outre,
lintégration peut entrainer une perte de
souveraineté nationale et 'abandon des
cultures nationales. Mais, d'une maniére
générale, l'intégration régionale
apportera plus d’'avantages gu'elle ne
générera de colts,





















































































	doc.00
	doc.01
	doc.02
	doc.03
	doc.04
	doc.05
	doc.06
	doc.07
	doc.08
	doc.09
	doc.10
	doc.11
	doc.12
	doc.13
	doc.14
	doc.15
	doc.16
	doc.17
	doc.18
	doc.19
	doc.20
	doc.21
	doc.22
	doc.23
	doc.24
	doc.25
	doc.26
	doc.27
	doc.28
	doc.29
	doc.30
	doc.31
	doc.32
	doc.33
	doc.34
	doc.35
	doc.36
	Document (005)

