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Note liminaire
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1. Le 15 mars 1996, le Secrétaire général a, conjointement avec les chefs de secrétariat de 'ensemble
des institutions et organisations du systéme des Nations Unies représentés au sein du Comité administratif
de coordination des Nations Unies (CEA) et le Président en exercice ainsi que le Secrétaire général de
’OUA, officiellement lancé I’ Intiative spéciale du systéme des Nations Unies pour I'Afrique.

2. L’Initiative spéciale est le plus grand effort de mobilisation du systéme en faveur du développement
de I’ Afrique et constitue sa plus vaste action coordonnée. Elle vise & traduire dans les faits les engagements
pris dacs le passé, dans des instruments tels que le nouvel Ordre du jour des Nations Unies pour le
développement de I’ Afrique dans les années 90 (UN-NADAF) et le Plan d’action du systeme des Nations
Unies pour le redressement et le développement de I’Afrique. II faut ainsi percevoir cette Initiative non
comme faisant double emploi avec ces instruments mais comme les renforcant.

3. Les défis qui se posent & I’Afrique en matiére de développement économique, de développement
humain et d’environnement restent d’une gravité sans précédent, en dépit des efforts soutenus déployés par
les gouvernements et la société civile, et de Iassistance de la communauté internationale des donateurs.
Parallelement, les chances de développement actuelles de 1’Afrique sont, i bien des égards, les meilleures
que la région ait eues depuis de nombreuses années. La matérialisation de ces chances nécessitera une
détermination accrue,  I’intérieur de I’ Afrique tout comme au sein de la communauté internationale, pour
satisfaire les besoins prioritaires en matiére de développement. Il faudra faire preuve d’innovation, redoubler
de détermination, faire montre d’une solidarité sans faille et prendre d’urgence des mesures concertées.

4. Cette Initiative spéciale tend  contribuer 2 cet effort grice 2 un certain nombre de mesures concrétes
dans quatre domaines d’importance fondamentale pour le développement de I’ Afrique. C’est une nouvelle
manifestation, de la part des organismes et institutions du systtme des Nations Unies, d’un solide
attachement au développement de I’ Afrique.

5. Constitnant le plus grand effort de mobilisation du soutien international pour le développement,
déployé par les Nations Unies dans une région du monde, I'Initiative spéciale contient des mesures pratiques,
découlant des priorités de développement définies par les pays africains eux-mémes, telles que figurant dans
le Programme d’action du Caire, mesures dont la réalisation devrait avoir une incidence décisive sur 1’avenir
du continent. L’Initiative tend également 3 contribuer A rationaliser 1’aide au développement apportée a
I’ Afrique et 3 en maximiser 1’effet. De fait, son succés passe par un partenariat effectif avec les institutions
et pays donateurs. A cette fin, le systtme des Nations Unies organisera une campagne d’une année afin
d’obtenir le degré de mobilisation politique requis tant en Afrique qu’au sein de la communauté
internationale pour surmonter les obstacles au développement du continent.

6. Les 14 volets de !’Initiative spéciale sont groupés sous quatre thémes : donner une chance au
développement; un espoir nouveau pour la génération montante; renforcement des capacités institutionnelles;
et urgence de la survie. Chague volet est assorti d’un cadre propre de mise en oeuvre et est confié a un ou
plusieurs organismes chefs de file compétents des Nations Unies qui répondront des progres accomplis dans
1a réalisation des buts de I'Initiative. La responsabilité de la mise en oeuvre sur le terrain incombera aux

gouvernements.

7. Pour financer 1’Initiative spéciale sur une période de 10 ans, il faudra un montant de 25 milliards
de dollars des Etats-Unis. Ce financement proviendra essentiellement d’une réorientation des ressources
existantes aux niveaux national et international, ainsi que de sources nouvelles. La répartition exacte sera
déterminée grice 3 une série de consultations prévues aux niveaux national et régional.

8. L’Initiative propose trois mécanismes pour la mobilisation de ressources. Premicrement, les
donateurs multilatéraux et bilatéraux doivent créer des instances régionales chargées d’objectifs spécifiques
pour mobiliser les ressources en faveur des secteurs clefs. Deuxiémement, les gouvernements africains
doivent élaborer des programmes nationaux d’investissement orientés vers des objectifs spécifiques pour
maximiser les résultats de la mobilisation des ressources intérieures et extérieures. Troisiemement, la
participation aux réunions des groupes consultatifs et aux tables rondes doit étre élargie afin d’encourager
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I’association et la participation de partenaires non traditionnels, tels que les responsables du secteur
commercial et de la société civile. L’Initiative recommande d’autres moyens de libérer des fonds au service
du développement, notamment un plus grand allégement de la dette, une expansion des possibilités
d’échanges de I’ Afrique et I'intensification de Ia coopération Sud-Sud.

9. Des consultations ont eu lieu avec les dirigeants africains lors de la formulation de cette Initiative
spéciale. Elles se poursuivront 3 Ia fois aux niveaux national et régional & mesure qu’on entre dans la phase
de mise en oeuvre active, 1objectif étant de faire en sorte que I'Initiative soit solidement prise en main par
les pays africains, en partenariat avec la communauté internationale.

10. La Conférence des ministres est invitée 3 débattre et A soutenir cette importante Initiative.
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PREFACE

Alors que les conditions dans lesquelles vit la population de bon nombre de pays du monde
s'améliorent progressivement, la situation sodo-économique de |'Afrique demeure un sujet de grave
préoccupation. En fait, elle a atteint un stade critique. Sur les 48 pays ies moins avances du monde, 33
se trouvent en Afrigue. De nos jours, 220 millions d'Africains vivent dans la pauvreté absolue et
I'Afrique est la seule région du monde ol |a pauvreté devrait s'aggraver au cours de la présente décen-
nie,

L'Organisation des Nations Unies est devenue aujourd’hui le centre de convergence des efforts inter-
nationaux visant & promouvair la consolidation de la paix, le maintien de la paix et la réconciliation
nationale partout en Afrique. L'Organisation a aidé I'Afrique a muitiplier ses possibilités de développe-
ment économique et a réduire {"écart qui la sépare des autres régions du monde. Depuis de nombrauses
années, et de fagons trés diverses, les efforts de développement de I'Organisation des Nations Unies
contribuent & sauver des vies humaines et & amétiorer la qualité de la vie de millions d'Africains.

Ces efforts demeurent essentiels et doivent donc étre élargis et intensifiés. Alors méme qu‘elle con-
nait la crise financiére la plus grave qu’elle ait jamais connue, I'Crganisation doit chercher de nouveaux
moyens d'amener la communauté internationale a2 mieux répondre aux besoins de développement de
I'Afrique. Elle doit en cutre trouver de nouveaux moyens de surmonter |a lassitude des donateurs et de
nouveaux moyens de relancer les initiatives a I'apput des efforts de développement,

Ulnitiative spéciale du systéme des Nations Unies pour I'Afrique {traduit ma volonté personneile et
celle des chefs de secrétariat de tous les organismes des Nations Unies d'oeuvrer ensemble pour le ren-
forcement du développement de ['Afrique. Cette Initiative, qui porte sur le fond des problémes et est
orientée vers [’action, peut apporter une contribution impertante. J'engage viverment la communauté
internationale a relever ce défi et a apporter a Finitiative spéciale pour I'Afrique le soutien sans réserve
qu’elle mérite.

Pevaalin Rrasls o

Boutros Boutros-Ghali
Secrétaire général
Nations Unies

Initiative spéciale du systtme des Nadions Unies pour I'Afrique
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AVANT-PROPOS

I Secrétaire genéral de ['Organisation des Nations Unies et les chefs de secrétariat des organismes des Nations Unies ont fait de cette
initiative spéciale une réalite grace a leur direction éclairée et & leur attachement collectif et individuel 3 la cause du développement
de I'Afrique. Nous avons eu |'extréme satisfaction de pouvoir coprésider le Comité directeur du Comité administratif de coordination,
composé de hauts fonctionnaires extrémement dévoués du systéme des Nations Unies qui ont contribué a mettre au point les aspects
technigues de la présente Initiative. Au cours de nos travaux, nous nous sommes rendus compte que |'Initiative spéciale, grace  'am-
pleur et a I'intensité des actions qu'elle envisage, constitue un effort de coopération novateur tout & fait exceptionnel qui revét, sans
doute, une imporiance historigue.
Nous avons la satisfaction de pouvoir remercier les membres du Comité directeur de I'initiative spéciale :

Mary Chinery-Hesse, Directrice génerale Henri Lopes, Sous-Directeur général
adjointe du Bureau international du Travail; de I'Organisation des Nations Unies pour I'éducation,
; ‘ la science et la culture et Président du Groupe de travail

Nitin Desai, Secrétaire général ' -
sur le développement social et humain;

adjoint & {a coordination des politiques et

au développement durable; Nafis Sadik, Directrice exécutive

Elizabeth Dowdeswell, Directrice exécutive du Fonds des Nations Unies pour la population;

du Programme des Nations Unies pour I'environnement et Ebrahim M. Samba, Directeur du Bureau régional

Présidente du Groupe de travail sur les ressources en eau; pour I"Afrique de I'Organisation mondiale de {a santé;
Edward V. K. laycox, Vice-Président Abdoulaye Sawadogo, Directeur général :
pour I'Afrique de la Banque mondiale et Président du Groupe adioint pour "agriculture de I'Organisation des Nations Linies
de travail sur fa mabilisation des ressources; pour F'alimentation et I'agriculture;

Richard Jolly, ancien Directeur général Ellen Johnson Sirieaf, Administratrice assistante

adjoint du Fonds des Nations Unies pour I'enfance; du Programme des Nations Unies pour le développement,

Directrice du Bureau régional pour I'Afrigue et Présidente du
Groupe de travail sur la conduite des affaires publiques.

Nous tenons également & remercier M. Samir Sanbar, Sous-Secrétaire général & l'information, pour la contribution précieuse qu'il
2 apportée aux préparatifs de I'Initiative; M. Hartwig de Haen, Sous-Directeur général a la politique économique et sociale de
i"Organisation des Nations Unies pour |alimentation et |'agriculture et Président du Groupe de travail sur (a sécurité alimentaire, et
MM. Stephen Lewis, Directeur général adjoint aux relations extérieures de I'UNICEF, et Djibril Diailo, Directeur de la Division des
affaires publiques du PNUD, d’avoir accepté de coprésider un Groupe de travail officieux sur la mobilisation politique en faveur de
I'Initiative.

Nous tenons en outre a adresser ngs remerciements aux membres du Secrétariat — relativement restreint mais combien efficace
— de I'Initiative spéciale qui n‘ont cessé, avec un dévouement a toute épreuve, de nous apporter leur appui tout au long de nos
travaux. M. Sadig Rasheed, Directeur de la Division de I'administration publique, des ressources humaines et du développement sociai
de la Commission économigue pour I'Afrique (CEA), a coordonné les travaux du secrétariat. M. Robert J. Berg, Président de
I'nternational Development Conference, a assumé les fonctions de Conseiller principal auprés du secrétariat.

Alors que la mise en oeuvre de I'Initiative spéciale commence, nous attendons avec intérét de pouvoir élargir cette collaboration
au sein du systérme des Nations Unies; avec les gouvernements, les institutions régionales, la société civile et le secteur privé en
Afrique; ainsi gu'avec ies partenaires bilatéraux et multilatéraux du continent. Les actions qui en résulteront rapprocheront I Afrique
de I'objectif final qu'est le développement humain durable.

ﬁw é}wof&m é}rf N s LN

James Gustave Speth K.Y. Amoako
Administrateur Secrétaire exécutif
du Programme des Nations Unies de la Commission économique pour I’ Afrique
pour le développement Addis-Abeba

New York
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Premiére partie

Contexte général

1. LAfrique est un continent gui se trouve a un tournant cri-
tique de son histoire. £n proie a maintes crises économiques et
sociales, elle n‘en est pas moins un continent en marche qui est
plein de promesses.

2. Ce n'est que ‘e premier de ces deux aspects qui a
généralement retenu l'attention. Le déclin économique, la
baisse des revenus par habitanz et la dégradation de |a situation
sociale ont poussé un grand nombre de commentateurs a quai-
ifier fes années 80 de "décennie perdue” pour |'Afrique. Lon
estime en effet gue 54 % de la population du continent vit dans
une pauvreté absolue, et 'Afrique est la seule région du monde
ott, selon les projections, la misére devrait s'aggraver au Cours
des prochaines années. Le taux annuet d’accroissement démo-
graphigue y est le plus élevé du monde, ce qui compromet
grandement les perspectives de croissance économique
soutenue de |'économie et de développement durable de la
région,

3. . Des 25 pays figurant sur ia liste des "pays a faible
déveioppement humain établie par ie PNUD, 22 se trouvent en
Afrique et 33 des 48 pays ies moins avancés sont également des
pays africains, La prolifération de confiits armés et les énormes
pertes de vies humaines et les mouvements massifs de réfugiés
et de personnes déplacées qu'ils entrainent ont également con-
tribué a I'image de continent bouleversé et politiguement insta-
oble que projette i'Afrique.

4. - Ce n'est cependant 1a qu’une partie de la réalité africaine,
et il n'est ni juste ni objectif de faire uniquement fond sur ces
généralisations pour décrire |a situation gui prévaut sur le conti-
nent. Partout, d'importantes différences caractérisent le bilan de
['activité économigue des divers pays et sous-régions. Au cours
des quelques derniéres années, les taux annuels de croissance
ont dépassé 8 % par an dans trois pays, huit autres ont atteint
des taux de l'ordre de 6 a 8 %, et une douzaine de plus ont
enregistré des taux allant en moyenne de 3 & 6 %. Par ailleurs,
35 pays d'Afrique mettent en oeuvre des programmes d’ajuste-
ment structurel depuis plus de 10 ans déja et ont réussi a mettre
en place des réformes économigues visant & corriger les
déséquilibres économigues fondamentaux et a appuyer |'essor
du secteur privé.

5. Lafin de la guerre civile puis {'arrivée au pouvoir de gou-
vernements élus en Angota et au Mozambigue ainsi que I'ef-
fondrement spectaculaire du régime d*apartheid et I'apparition
d'un gouvernement démocratique en Afrique du Sud sont des
événements d'une partée énorme, qui sont des exemnples con-
crets de transitions sociales et politigues paafigues ainsi que de
nrogrés économigue et constituent une occasion unigue de voir
apparaitre un puissant péle de croissance en Afrique australe
ainsi qu'une synergie dynamique entre-les pays de fa sous-
région et ceux du reste du continent.

6. te mouvemnent de libéralisation politique, qui prend de
plus en plus d’ampleur sur Fensemble du continent, ainsi gue
Vapparition d'une société civile de plus en plus solide ont
encore amelioré les chances de voir s'enraciner la démocratisa-
tion, ie pluralisme et des systémes politiques plus transparents et
plus responsables. L'on décéle également une tendance & pro-
mouvoir I'accés des femmes aux postes de responsabilité dans
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les domaines économique et politigue. La promotion de la
femme et I'égalité entre les sexes sont des questions qui ressor-
issent aux droits de 'homme et qui constituent des conditions
de la justice sociale. La quatrieme Conférence mondiale sur les
femmes, qui s'est tenue récemment, a convenu de mesures
concrétes & entreprendre pour promouvoir 'égalité et pour
garantir aux fernmes une entiére liberté de choix et des chances
égales en vue du développement de leur pays. Ulnitiative spé-
ciale est Foccasion de favoriser I"application des mesures conv-
anues.

7. Enoutre, les gouvernements africains ont adopté un cer-
tain nombre de mesures pour relever les défis qui se posent et
éliminer les obstacles qui entravent le déveioppement. Par
exemple, ils ont établi des mécanismes de prévention des con-
flits et de réglernent pacifique des différends et se sont
empioyés & favoriser fe développement et I'utilisation efficaces
des ressources humaines, la valorisation des vastes ressources
naturelies du continent, 1a mohilisation des ressources humaines
et financieres, le renforcement de la coopération et de Finté-
gration aux échelons régienal et sous-régionat et la tendance a
la mondialisation sur le plan économigque, au moyen de |'adop-
tion de politiques appropriées et de la modernisation de I'agri-
culture et de I'industrie.

8. Le défi posé par cette tendance a la mondialisation
économigue est particulierement formidable. jusqu’a présent,
FAfrique n‘a pas réussi a exploiter pleinement les possibilités
offertes par I'expansion des eéchanges internationaux, l'inter-
dépendance des entreprises, les technologies de I'information et
les courants d'investissement et les flux financiers vers les pays
en développement. Cet état de marginalisation, compliqué par
linsuffisance des mesures visant a résoudre le probléme de la
dette, qui continue de paralyser |'Afrique, appelle par con-
séquent une action résolue. Pour éliminer la marginalisation,
cependant, ii importe surtout de dynamiser |'activité
économigue, essentiellement par le déveioppement de Findus-
trie et de l'agriculture et les investissements dans des activités de
renforcement des compétences et capacités humaines.

9. Conscients de ces progrés mais aussi des défis qui subsis-
tent, les dirigeants politigues africains ont, de plus en plus, fait
porter leur attention surtcut sur les responsabilités qui
incombent aux instances nationales et regionaies et sur la fagon
dont la communauté internationale pourrait au mieux appuyer
le développement, tel que celui-ci est envisagé par I'Afrique. La
plus récente et peut-&tre la plus importante de ces initiatives a
été I'adoption le 28 mars 1995, a I'occasion d'une session extra-
ordinaire du Conseil des ministres de I'OUA réunie au Caire, du
programme de Relance du développement éconocmique et
social de I'Afrigue : Programme d’action du Caire, qui a
ultérieurement été entéring, lors de la Réunion au sommet

tenue 3 Addis-Abeba en juin 1995, par les chefs d'Ftat et de
gouvernement africains. Le Programme d'action du Caire a réaf-
firmé que le développement de I'Afrique reléve essentiellernent
et au premier: chef de la responsabilité des gouvernements et
das peuples d'Afrigue eux-mémes. I a égalerment affirmé que fa
priorité doit désormais étre accordée A la mise en oeuvre des
stratégies et programmes de développement des pays africains
qui ont &té adoptés aux plans national et régional et & I'échelle
du continent.

10. Le Programme d'action du Caire a identifié une série de
guestions prioritaires que les gouvernements se sont engagés a
résoudre, et pour le réglement desquelles un appui de la com-
munauté internationale est demandé afin de promouvair 'ex-
pansion et la reprise de I'activité. Ces questions &taient les suiv-
antes
{0 Conduite des affaires publiques, paix, stabilité et
développement;
(i) Sécurité alimentaire;
(i) Mise en valeur des ressources humaines et ren-
forcement des capacités;
{iv) Mohilisation des ressources;
vy Coopération et intégration
régionales, et
(v) Transformation des structures des économies
africaines.

£conomigues

11. Pour réaliser ces activités prioritaires, les chefs d'Etat et de
gouvernement des pays africains ont demandé a leurs parte-
naires internationaux de s'employer & améliorer tes perspectives
de développement du continent en s'attachant : I} & compren-
dre et & apprécier les efforts de développement déployés par
I"Afrique; i) & mitiger les conséquences défavorables qu'aurait
pour le continent le Cycle d'Uruguay; et i) a adopter des
mesures pour réduire le fardeau de ia dette de I'Afrique. Ces
thaémes ont également retenuy {'attention lors du débat de haut
niveau gue le Conset économigue et social a consacré &
I'’Afrique & sa session de juiliet 1995. Cet ordre du jour devra
inspirer, si I'on veut qu’elle ait quelque crédibilité, action que
devront entreprendre ies pays d'Afrigue et ceux qui les soutien-
nent pour stimuter le développement économique et social du
continent.

12. Chacun s'accorde de plus en plus & reconnaitre que si
I'Afrique a besoin d'un appui de I'extérieur, ce sont les Africains
eux-mémes, hommes et femmes, qui doivent prendre en main
feur propre destin et qui doivent, pour |'essentiel, assumer la
responsabilité du déveioppement de leur continent. Tout en sol-
licitant une cooperation renforcée de leurs partenaires
étrangers, les Etats d'Afrique et bien des observateurs relévent
qu'il importe de transformer la nature des relations entre dona-
teurs et bénéficiaires de Fassistance en Africue. Le développe-
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ment de I'Afrique a entrainé une participation trés directe des
donateurs, lesquels, dans certains cas, ont fourni virtueilement
I'intégralité des fonds qui ont été investis dans le développe-
ment & long terme. Les rapports entretenus en matiere d'assis-
tance technique ont été extrémement étroits, ce qui se justifiait,
par le passé, par les possibilités limitées de formation qu’avaient
offertes les gouvernements des puissances métropolitaines. Qr,
un développement m( par ies donateurs n’est pas une option
crédible.

A. Initiative spéciale du systeme
des Nations Unies pour 'Afrique

13. En dépit de la profonde préoccupation exprimée par Ia
communauté internationale devant la dégradation de la situa-
tion économique et scciale en Afrique et de Fengagement pris
par les gouvernements africains d'éliminer les obstacfes qui
entravent |'expansion, il ressort des projections actuelles qu'une
reprise socio-economigue n'est toujours pas en vue pour 13
maiorité des pays, notamment ceux en proie a des conflits
armés, et que, si des mesures appropriées ne sont pas prises
d'urgence, les niveaux de vie risguent de continuer a baisser
dans la région.

14.  Les accords intervenus iors de nombreuses réunions inter-
nationales comme la Conférence mondiale sur I'éducation
pour tous, le Sommet Mondial pour ies enfants, la Conférence
des Nations Unies sur {'environnement et Je développement, iz
Conférence des Nations Unies sur ia poputation et le développe-
ment, le Sommet sociat de Copenhague qui s'est tenu au debut
de 1955, et les Conférences des Nations Unies sur les femmes
ont tous souligné que les problémes de I'Afrique doivent
retenir particulierement Iattention. La discussion de haut nwveau
qui a eu lieu & ce propos lors de 1a session de juiliet 1995 du
Conseil économique et social a remis en lumiére toute ['impor-
tance qui est accordée au développement de I'Afngue. Cette
sclidarité avec le continent africain dermeure un atout qui doit
&tre exploité pour mobiliser une acticn positive.

15. C'est dans ce contexte, et conscient de ce gue i'Afrigue
est le principal défi de développement et “est la pierre de
touche de la coopération internationale au service cu
développement et de l'efficacité de F'action ce I'Organisation
des Nations Unies”, que le Secrétaire générat de I'ONU, M.
Boutros Boutros-Ghali, a décidé de lancer cette Initiative spe-
ciale afin de donner suite aux discussions gue le Comité admin-
istratif de coordination (CAC) a consacrées a I'Afrigue a I'au-
tomnre 1994,

16.  Aufil des ans, 'ONU a lancé plusieurs initiatives en faveur
de I'Afrique, les plus récentes étant le Programme d'action des

Nations Unies pour le redressement économigque et le

“développement de I'Afrique (PANUREDA) puis le Nouvel ordre

du jour des Nations Unies pour le développement de I'Afrique
dans les années 90. Des efforts soutenus ont également été
déployés pour coordonner les activités des organismes du sys-
téme des Nations Unies en Afrique dans le cadre du Plan d'ac-
tion du systéme des Nations Unies pour la reprise et ie
développement de I'Afrique.

17. Cette “Initiative spéciale”, loin de vouloir s’y substituer, a
pour but de renforcer le Nouvel ordre du jour des Nations Unies
pour le développement de I'Afrique et le Plan d‘action du sys-
téme des Nations Unies pour la reprise et le développement de
I'Afrique. Elle a pour but d'identifier et d'éiaborer des proposi-
tions concrates afin-de maximiser I'appui que le systéme des
Nations Unies fournit au service du développement de I'Afrique
ainsi gue de faire en sorte qu‘une priorité accrue soit accordée
a I'Afrique a |'ordre du jour de la communauté internationale.
La plupart des ressources qui seront mises en oeuvre seront
étroitement intégrées aux programmes d'action nationaux qui
auront été définis et qui seront administrés par les pays : ce
n'est qu‘ainsi, en difet, que de telies initiatives peuvent étre
utiles.

18. Lorsgue la portée de cette Initiative a été définie, il a été
décidé de mettre Faccent sur un petit nombre de questions
revétant la plus haute priorité ainsi que de ne négliger aucun
effort pour mobiliser et coordonner les efforts dépioyés par ies
gouvernements africains et leurs partenaires de développement
au service des objectifs convenus. Dans la lettre qu'il a adressée
le 9 février 1995 aux chefs des secrétariats des institutions et
organismes du systéme des Nations Unies, le Secrétaire général
a rappelé qu'a sa réunion de I'automne 1994, le CAC avait
souligné la nécessité “1) de mettre au point d'autres initiatives
concrates afin de maximiser I'appui que le systeme des Nations
Unies apporte au développement de I'Afrique et 2) de faire en
sorte que I"'Afrique regoive une priorité pius élevée a I'ordre du
jour de la communauté internationale”. Le méme jour, il a
également constitué un Comité directeur, coprésidé par
I"Administrateur du PNUD et le Secrétaire exécutif de la
Commission économique des Nations Unies pour I'Afrique et
réunissant {'Organisation des Nations Unies pour I'alimentation
et I'agricuiture (FAO), le Fonds des Nations Unies pour ['enfance
(UNICEF), la Banque mondiale, I'Organisation internationale du
Travail (OIT), I'Organisation mondiale de la santé (OMS) et le
Département de la coordination des politiques et du développe-
ment durable du Secrétariat de I'ONU, auxquels sont venus
s'ajouter le Programme des Nations Unies pour |'environ-
nement (PNUE} et le Fonds des Nations Unies pour la popula-
tion (FNUAP).

19. Chacune des activités proposées dans le présent docu-
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ment refléte toutes fes priorités définies par les dirigeants
africains, telles qu'eiles ont été renforcées lors des discussions
que le Conseil économique et social a récemment consacrées a
la mise en oeuvre du Nouvel ordre du jour des Nations Unies
pour le développement de I'Afrique dans les années 90. En fait,
il existe une convergence presque totale entre les priorités
définies par les chefs d'Etat africains et celles qui sont identifiées
dans I'Inttiative spéciale. Des consultations onteu lieu avec les
dirigeants africains lors de la formulation de I'Initiative spéciaie.
Ces consuttations se sont intensifiées aprés la réunion d’octobre
1995 du CAC a laguelle FInitiative a été approuvée en principe.
Elies se poursuivront aussi bien au niveau régional qu'a I'échelon
national a mesure que Finitiative spéciale progresse vers le stade
de la mise en oeuvre afin qu'elle soit véritablement gérée par les
pays africains en collaboration avec la communauté interna-
tionale.

20. Llnitiative spéciale a un double but, qui est, premiérement,
d‘appliquer, compte tenu des priorités de |'Afrique, les mesures
les mieux appropriées qui pourraient &tre adoptées pour stim-
uler et accélérer le développement en Afrique, et, deuxiéme-
ment, de motbiliser le soutien politique nécessaire pour faire en
sorte que des mesures soient prises rapidement afin d'éliminer
certains des obstacles qui entravent le développement du con-
tinent. Cette initiative constituera également une occasion de
définir clairement le réle de coopération gue devront jouer les
donateurs en Afrigue en faisant apparattre visiblement que les
Africains, hommes et fernmes, doivent &tre au centre de leur
propre développement. Cette Initiative comprend un certain
nombre de mesures novatrices visant & améliorer les modalités
d'execution des mesures tendant a accélérer le processus de
développement de I'Afrigue.

B. Principaux thémes
de I'Initiative spéciale

21, Le Comité directeur de |'lnitiative spéciale s'est mis en rap-
port, dés le début de I'opération, avec tous les membres du
CAC pour solliciter leurs suggestions guant & 1'action & entre-
prendre. En outre, aprés la réunion tenue par le CAC le 12 octo-
bre 1995, tous ies membres du Comité ont été invités a for-
rmuler leurs derniéres observations en vue de I'établissement du
orésent document,

22. La préparation de I'Initiative spéciale a été assurée princi-
palement par les cing groupes de travail qui ont été constitués
sous la direction des Copresidents et du Comité directeur. Les
grandes crnientations de I'opération ont été clairement définies
fors de la constitution des groupes de travail, aux débats
desquels ont participe diverses institutions. Les cing groupes de
travail étaient chargés respectivement des questions suvantes ;

s Fay — sous la présidence du PNUE;

» Sécurité alimentaire — sous la présidence de la FAC;

» Conduite des affaires publiques — sous la prési-
dence du PNUD;

+ Développement social et humain -~ sous fa prési-
dence de F'UNESCO; et

* Mobifisation des ressources — sous fa présidence de
la Bangue mondiale.

23. les thémes prioritaires proposés ont été retenus sur la base
des critéres suivants : convergence avec les priorités identifiées
par les dirigeants africains; renforcement de la capacité des
Africains, hommes et femmes, de prendre en main leur propre
développement; importance de la question du point de vue
économique et social et compte tenu de la nécessité de
favoriser un développement durable axé sur I'homme; attrait
politique et potentiel de sensibilisation; faisabilité et économie,
I'idée étant d'obtenir un rendement maximal; avantages com-
paratifs et expérience du systéme des Nations Unies; et rapidité
des résultats tangibles. Les avantages comparatifs des institu-
fions ont été évalués sur la base de |'expérience technigue
acquise et les moyens mis en place en Afrique dans des
secteurs spécifiques.

24, Les priorités qui inspirent cette Initiative sont présentées
sous guatre grandes rubriques qui onf été choisies de maniére a
mettre en relief les principales mesures qui, d'une part, doivent
étre mises en ceuvre si I'on veut accélérer le développement de
I"Afrique et, de I'autre, peuvent &tre comprises facilement par le
grand public, élément indispensabie a toute mobilisation poli-
tigue efficace. Ces quatre thémes généraux doivent concrétiser
I'élan qui est le trait distinctif de cette Initiative spéciale. Tout
progrés dans ces domaines d'action prioritaires devrait étre suff-
isamment impartant pour améliorer les perspectives de succés
de bien d'autres programmes intéressant a ta fois I'Afrique et
ses partenaires étrangers et ainsi pour donner un élan nouveau
au développement de I'Afrigue.

25. Ces guatre thémes généraux sont exposés ci-aprés :

26, = Donner une chance au développement :

It s'agit ici de créer des conditions propices & un minimum de
tranguillité civite et de développement économique. Les deux
aléments les plus critiques de ce peint de vue sont la paix et la
conjoncture économique extérieure (dette et perspectives des
échanges).

27. « Un espoir nouveau pour la génération montante :
Ce théme regroupe tous les aspects fondamentaux du
développement humain dont dépendent |a réussite dans la vie :
éducation, santé et empioi durable. Chacun de ces éléments est
important en soi et favorise tous les autres,



28. = Renforcement des capacités institutionnelles :
Les questions liées & la conduite des affaires publiques (et, en
particulier, transparence, reddition de comptes, responsabilits,
partenariats sociaux et efficacité totale) revétent, chacun le
reconnait de plus en plus, une importance fondamentale pour
le développement. Cette Initiative tend & renforcer & la fois le
secteur public et la société civile. En outre, si, selon ce
schéma, le raffermissement de la paix a été rangé sous la
rubrique “Donner une chance au déveioppement”, il con-
stitue simultanément un aspect essentiel du renforcement des
capacités institutionnelles. Encore une fois, dans une saine
conception des choses, chacun de ces facteurs doit favoriser
les autres.

29. + Urgence de la survie : ' Afrigue se trouve virtuelle-
ment aujourd’hui au bord du précipice et, si les tendances
actuelles persistent, ses perspectives d'avenir sont effrayantes.
Deux des aspects les plus fondamentaux de la survie de
I'Afrique sont l'alimentation et I'eau. Dans chacun de ces
domaines, il s’agit non pas tant de trouver de nouveiles soiu-
tions techniques, mais plutdt de faire en sorte que les milieux
politiques et la société dans son ensemble s‘attachent d'ur-
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gence & résoudre les problemes qui se posent afin d'inverser fa

" dégradation de la situation en ce qui concerne {'alimentation et

I'approvisionnement en eau.

30. Ces guatre thémes généraux se combinent pour créer un
effet de synergie — méme entre ce nombre limité d'activités

“prioritaires — qui constituera le trait distinctif de Initiative.

D’une fagon générale, si I'on veut qu'elle soit couronnée de suc-
ces, les résultats de |'Initiative devront tre suffisamment impor-
tants pour améliorer tes perspectives de réalisation d'un grand
nombre d'autres programmes de développement qui
intéressent a la fois I’ Afrique et ses partenaires étrangers, et par
conséguent pour donner un élan nouveau au développement
du continent. Il importe de souligner a nouveau que cette
initiative n'est pas un appel & l'action des organismes des
Nations Unies mais a plutét pour but de faire en sorte que la
communauté internationale renforce son appui a la réalisation
des priorités et des programmes identifiés par I'Afrique et gal-
vanise ses énergies de fagon & garantir leur succés.

31. Pon trouvera dans la section suivante les mesures qui sont
recommandées dans le cadre de la présente Initiative.

-t
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Deuxieme partie

Contenu de I'Initiative

32. Les mesures prioritaires proposées dans l'initiative sont de
deux types : celles qui exigent une mobilisation substantielle de
ressources et des programmes de mise en oeuvre, et celles qui,
pour l'essentiel, tendent & renforcer les effets de synergie et &
favoriser la coordination et ia rationalisation des efforts. Il y a
lieu de ranger dans cette catégorie les efforts concernant le
secteur extérieur, les politiques touchant I'épargne et I'in-
vestissement intérieurs et trois mesures novatrices visant 3
ameéliorer 'efficacité de I"assistance.

33. Toutes les priorités proposées ci-dessous constituent des
éléments faisant partie intégrante de I'Initiative spéciale bien
que les dispositions concernant la mobilisation des ressources
nécessaires et I'exécution n’aient pas encore été élaborées dans
certains cas. Elles sont rangées ci-aprés en fonction du principal
domaine d'activité des cing groupes de travail ayant participé &
la préparation de I'lnitiative spéciale : B

I. Ressources en eau :

* Approvisionnement durable et équitable en eau;
» Garantie d’accés 3 'eau des ménages*;

* Evaluation des ressources en eau douce™; et

» {‘eau au service de /a sécurité alimentaire*.

I. Sécurité alimentaire :

¢ Lutte contre la dégradation des sols et la désertifica-
tion*;

* Ameélioration de la qualité des sofs*; et

* Sécurite alimentalre, ['accent étant mis sur le role des

fernmes*.

fil. Renforcement des capacités institutionnelles :
* Consolidation de la paix, réglement des confiits et
réconciliation nationale moyennant :
—Le renforcement des capacités de I'OUA en
matiére de consolfidation da la paix,
—Le renforcement de la société civile au service de
la paix, et
—Les communications au service de la paix;
* Renforcement des capacités institutionneifes;
* Renforcement de la société civile pour le développe
ment;
* Mobilisation de linformatique au service du
développement; et
* Partenariats avec I'Afrique dans fe cadre de la
coopération Sud-Sud*.

IV. Progrés social et condition humaine :

» Education de base pour tous fes enfants africains;

* Réforme du secteur de la santé;

* Réduction de la pauvreté grice a la promotion du
secteur non structuré et des activités génératrices
d’emplois; et

» Création dle moyens de subsistance durables dans les

_ Zones écologiquement marginales.

V. Mobilisation des ressources :

* Allégement substantiel de la dette;

* Partenariats novateurs en vue d’une coapération effi-

" cace pour e développement grace aux moyens Ci-

apres ;

—Instances régionales chargées d’'objectifs speci-
fiques,
—>Préparation de programmes nationaux orientés
vers des objectifs spécifiques, et
—~Elargissement de Ja participation aux groupes
consultatifs et aux tables rondes;

¢ Accés aux marchés et possibilités d'échanges™; et

* Mobilisation des ressources internes™*.

(* = Elements faisant partie intégrante de I'Initiative spéciale 3 propos
desquels des informations sur les dispositions a prendre sur les plans
du budget et de I'exécution devront étre soumnises au Comité directeur
avant fa mise au point des modalités d'exécution, et notamment des
partenariats a organiser au sein du systéme des Nations Unies,)

34. Enfin, il importe que cette Initiative soit reliée de facon
novatrice aux autres aspects importants du développement de
I"Afrique. Les institutions, tant avant qu’aprés la réunion tenue
par le CAC les 12 et 13 octobre 1855, ant avancé un certain
nombre d'idées qui, sans correspondre vraiment aux cing
grands thémes définis dans le contexte de I'Initiative spéciale,
méritent toutes d'étre mises en ceuvre par elles dans fe cadre
d‘une coordination aussi étroite que possible avec I'Initistive
speciale. Ces activités sont résumées dans un apoendice au
présent rapport. Les gifférentes institutions et organisations sont
encouragées a mettre en ceuvre ces activités dans le cadre nor-
mal de leurs travaux et & collaborer étroitement avec le Comité
directeur pour créer un effet de synergie supplémentaire avec
FInitiative spéciale.

35. D'autres propositions de cette nature devraient étre
elaborées continuelilement. A ['heure aciuelle, eiles portent sur
les thémes suivants :

* fnergie solaire;

* Développerment de linfrastructure,

* Développement des petites et moyennes entreprises,

* Emancipation de la société civile en vue d’une réduc

tion de la pauvreté;
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» Renforcement des adrninistrations postales dans fes
pays fes moins avancés d'Afrigue; et

e Plans d’intervention et atténuation des effets das
sécheresses.

36. Chacune des mesures prioritaires proposées dans le cadre
de Vinitiative spéciale pour I'Afrigue sera présentée sous forme
résumée sous chacune des rubriques qui définissent ses aspects
de mobilisation politigue.

A. Donner une chance au développement

37. Certaines des mesures prioritaires proposées dans la
présente section doivent contribuer & accélérer ie développe-
ment. Elles concernent notamment le renforcement de la paix,
I'allégement de la dette, |'accés aux marchés, I'épargne et I'in-
vestissement intérieurs et la promotion des réseaux d‘informa-
fion.

1. Consolidation de la paix. réglement des
conflits et réconciliation nationale

38. Une chose est généralement admise : I'inaction en matiére
de maintien de la paix ou de rétabiissement rapide de la paix a
apporté un coup d'arrét au développement dans de vastes
régions de I"Afrique. L'Organisation des Nations Unies présente
a cet égard un avantage comparatif en ce sens qu’etle a la pos-
sibilité de reller paix, les interventions humanitaires et
développement. Cet avantage devrait étre démontré dans le
cadre de cette Initiative en renforcant ses efforts dans les
domaines de la paix et du déveioppement. LInitiative prévoit les
trois mesures suivantes pour renforcer le rétablissement et Ia
consolidation de la paix en Afrique : ) renforcer la capacité de
I"OUA dans ce domaine; 2) appuyer différentes organisations de
la société civile qui participent aux efforts de consolidation de |a
paix dans ie contexte d'une action plus vaste visant & renforcer
la société civile en Afrique (voir la section C.9 ci-dessous), et 3)
utiliser les médias pour renforcer les communications au service
de la consolidation de la paix. Ces trois mesures doivent se ren-
forcer mutuellement et consolideront également les capacites
institutionnelles en Afrique. Des dispositions spéciales devront
tre prises, dans le contexte de chacune de ces mesures, pour
élargir le réle joué par les femmes et les associations féminines
en matiére de consolidation de la paix. Il convient de noter que
certains des efforts de consolidation de Ia paix gui ont été entre-
pris avec le pius de succés dans quetques pays ces derniers
temps ont été dus a des associations féminines. En outre, une
autre action prioritaire est prévue dans le contexte de |'approvi-
sionnement durable et éguitable en eau (section D.11 ci-
dessous), avec pour objectif, entre autres, d'éliminer les causes
d'insécurité que suscitent les ressources en eau partagees, prob-

leme qui, si I'on n'y apporte pas de solution satisfaisante, risque

“d'engendrer des conflits inter et intra-Etats.

a. Renforcement des capacités de I'OUA
en matiére de consolidation de la paix

39. Cette mesure prioritaire tend & renforcer la capacité de
"OUA dans e domaine de la prévention, de la gestion et du
regiement des conflits. De pius en plus, I'OUA et 'ONU se com-
plétent et s'associent dans le contexte des vastes efforts de con-
solidation de la paix entrepris en Afrique. OUA a été chargée
nar ses membres d'entreprendre une action dans des domaines
aussi divers que la prévention des conflits, {'alerte avancée, la
médiation et fa mise en place de systémes économiques d'ob-
servation et de surveillance des confiits et des cessez-le-feu. Ii
est admis que les problémes de plus grande envergure qui font
appel & des opérations d'instauration de la paix ou a un
déploiement de forces de maintien de la paix 3 grande échelie
continueraient de relever de la responsabilité du Conseil de
securite de I'Organisation des Nations Unies, qui autoriserait et
superviserait la mise en oeuvre de ces opérations.

40. Aufil des ans, I'OUA a été appeiée & intervenir de plus en
plus fréquemment et a une écheile de plus en plus grande afin
de gérer et de régler différents conflits. Pour consolider les résul-
tats ainsi obtenus et créer une capadité soutenable, 'OUA devra
s'attacher a mener a bien un certain nombre de taches consis-
tant notamment & :

* Mettre en place une base de données et des moyens
d’'analyse afin de pouvoir déceler les éléments
précurseurs d'un éclatement de la violence dans fe
blocage des processus politiques dans les pays mem-
bres;

* Mettre en place des moyens de communication afin
ge pouvoir suivre fes événements en Afrique et com-
muniquer avec fes équipes de 'OUA affectées au
reglement de situations de conflit spécifiques;

e Etabfir un centre de veifle opérationnelle 24 heyres
sur 24 doté d'officiers ayant une formation appro-
prige;

» tlaborer une capacité de planifier et de coordonner
des opérations de maintien de fa paix, U que ce soit
en Afrique, 3 une échelffe correspondant aux capac-
ités et aux ressources de 'OUA; et

* Mettre en place un réseau de médiateurs nationaux
et d‘autres gestionnaires des conflits au plan national
qui puissent intervenir rapidement lorsque fes dissen-
sions politiques normales menacent de prendre un
tour violent,

41. Cette mesure prioritaire est directement liée & Ja solution
d'un probléme qui releve directement de la mission de
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I'Crganisation des Nations Unies, a savoir I'édification de la paix.
Il est de plus en plus généralement admis que la paix com-
mence par le respect des droits de I'individu et des droits des
groupes a l'intérieur de la société. Ce soud de renforcer le
respect des droits de I'homme, y compris le droit des réfugiés 3
bénéficier d'une protection internationale, qui inspire 'oeuvre
du Haut Commissaire des Nations Unies aux droits de I'homme
et du Centre des Nations Unies pour les droits de 'homme, est
indispensable a la création d'un ciimat propice & la paix.

42. L'OUA a créé un Fonds pour la paix afin de financer ces
mesures. Cette question a été abordée dans le rapport que le
Secretaire général a présenté  I'occasion du débat de niveau
elevé qui a eu lieu lors de la session de juillet 1995 du Conseil
economique et social, dans lequel le Secrétaire général a
recommandé a la communauté des donateurs d’appuyer le
Fonds pour la paix de |'OUA. Un fonds d'affectation spéciaie,
géré par le PNUD, sera créé pour rassembler des ressources 3
I'appui des efforts de consolidation de la paix de I'OUA. Ce
fonds sera créé sur la base d'une dotation afin d'avoir I'assur-
ance absolue que le fonds d’affectation spéciale pourra contin-
uer de contribuer aux efforts de 'OUA. Si I'on veut que le fonds
soit efficace, cette dotation devrait étre de 100 millions de dol-
lars, & verser sur une période de cing ans.

b. Renforcement de la société civile
au service de la paix

43, Cette activité fait partie intégrante de celles visant & ren-
forcer la société civile en Afrique, qui sont décrites 4 la section
C-9 d-aprés.

c. Communications au service de
la consolidation de la paix

44, Chacun sait que la plupart des difficultés auxquelles se
heurtent les pays d"Afrique qui traversent une période de tran-
sition vers la démocratie ou qui sont en proie a des conflits
internes sont dues au fait que les masses papulaires n'ont gu'un
acces limité aux informations essentielles qui leur donneraient la
possibilité d’exprimer leurs vues au sujet des principaux prob-
iemes de développement ainsi que de participer au processus de
transition démocratique et de regiement des conflits. l y a en
outre eu certains ¢as récents dans lesquels les médias ont con-
tribué & attiser ia haine et a précipiter |la désintégration du pays.

45, Le programme, proposé par I'UNESCO et devant étre réal-
is& sous sa direction, compte utiliser les médias modernes, et
particulierement la radio, moyen de communication le plus
repandu en Afrique, en particulier dans les zones rurales, pour
diffuser les idées que défendent depuis toujours les organismes
des Nations Unies et celles qui sont consacrées dans la

Déclaration universelle des droits de I'homme afin de promou-
voir la tolérance, la démocratie, le respect des droits de
I'homme, le pluralisme culturel et la consolidation de la paix. Les
principales caractéristiques de |'environnement des communi-
cations en Afrigue sont les suivantes :

* Existence de stations de radio publiques ou étatiques
desservant souvent 'ensembie du territoire national:

* Multiplication des stations de radio indépendantes
dans de nombreux pays d'Afrique par suite de /3
“libéralisation” des ondes;

* Apparition progressive de stations de radio et de jour-
Naux communautaires;

* Longues traditions orales des sociétés africaines, qui
s’adaptent facilement & différents types de program-
mation radiodiffusée;

* Apparition d’un corps de pius en plus nombreux de
specialistes utifisant des programmes de communica-
tion dans les établissernents d’enseignement des dif-
férents pays du continent; et

= Diffusion sur les ondes de programmes de chaines
internationales comme BBC, Voice of America,
Deutsche Welle, Radio france Internationaie, Radio
Netherlands International, Voice of Russia World
Service, Radio Sweden, Radio Japan et Africa No 1.

46. Pour atteindre I'objectif ultime généralement poursuivi par
tcus ceux qui s'emploient & promouvoir fa consolidation de la
paix sur le continent et en particuiter par 'OUA et 'ONU — qui
est de mettre en place durablement un environnement paci-
fique en Afrique — if faudra constamment chercher a rédure et
a éliminer les principales sources de conflits et d'instabilité dans
les pays, ce que FUNESCO se propose de faire en juttant contre
I'ignorance, I'intolérance et toutes les formes de discrimination
et en raffermissant la confiance et le sentiment de solidarité
parmi les citoyens. L'objectif & long terme du programme pro-
POSé est par conséguent de créer et de consolider, grace aux
médias, un environnement pacifique propice a un développe-
ment durable en Afrigue. Le programme vise aussi  appuyer les
institutions démocratiques et les structures locales qui oeuvrent
en faveur de la paix et de la démocratie par les medias. Enfin, i
vise a promaouvoir une large participation de la société civile au
processus d'instauration de la paix et de consolidation de la
démocratie.

47. A cette fin, ii sera produit et diffusé par les médias des
programmes ayant particuiiérement pour but d'éduquer les
gens, et en particulier les femmes et les jeunes, pour leur faire
connaitre leurs droits et pour leur permettre de participer plus
facilement au processus démocratique et a I'édification d’une
société pacifique. Des programmes seront également diffusés
par I'entremise des médias afin de dispenser une éducation sur
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la démocratie, la tolérance et les droits de I'homme.

48. (Cette action sera lancée avec la participation de donateurs
potentiels, d'organismes des Nations Unies, d'organisations
intergouvernementales africaines et d'assodations profession-
nelles lacaies. il sera sélectionné deux ou trois pays dans cha-
cune des cing principales sous-régions d'Afrique (Afrique de
Ouest, Afrique centrale, Afrique de |'Est, Afrique du Nord et
Afrique australe}, sur la base de critéres qui seront définis par un
groupe d'experts des institutions et organisations interna-
tionales susmentionnées.

48, L'UNESCO, en cocpération avec I'UNICEF, le PNUD et la
FAQ et en consuitation avec les organisations intergouverne-
mentales africaines, par exemple |'OUA et la CEA, ainsi que dif-
férentes organisations et associations professionnelies
nationales et régionales comme la Pan-African News Agency,
I'Union of National Radio et Television Qrganizations of Africa,
I'Union des journalistes africains, le Media Institute of Southern
Africa et I'Union of West African Journalists, aidera les pays a
formuler des plans d'action détaillés.

50. Le colit de cet effort sera de 7,8 millions de dollars.

2. Appui extérieur a la transition
économique de U'Afrique

51. Cette section regroupe trois mesures proposées gui reflé-
tent une réalité nouvelle : s'il demeure vital d'assurer un appui
extérieur au développement de |'Afrigue, la nature des relations
évolue. Aussi la gestion des relations économiques extérieures
doit-elle changer. Du cété de ia dette, comme e Secrétaire
général de I'ONU I'a souligné une fois de plus lors du débat de
haut niveau qui a eu lieu lors de la session gue le Conseil
économigue et social a tenue du 28 juin au 28 juillet 1995, “la
dette extérieure de I'Afrigue continue d'8tre un obstacle majeur
a une expansion et & un développement accélérés”. A |a suite
d'innombrables négociations sur la dette, I'on s'est rendu
compte non seulement que les Etats d'Afrique doivent mieux
gérer leur dette, mais encore que, dans le meilleur des cas, il
faudra que la dette hilatérale et multilatérale soit aflégée
encore plus si I'on veut que la majorité des pays endettés aient
véritablement la possibilité de se développer.

52. Du coté des échanges, il y a lieu de relever a la fois a) des
possibilités nouvelles de tirer parti d'un systéme international
plus bilatéral, et b} les nouvelles obligations qu’ont assumeées les
principaux partenaires commerciaux et le systéme multiiatéral
{Organisation mondiale du commerce {OMC)] de remédier aux
effets néfastes que les pratiques commerciales actuelles et cefles
quw doivent étre instaurées peuvent avoir pour le continent.
Oans le domaine des activités commerciales, gu'il s'agisse
d’échanges ou d'investissements, la coopération Sud-Sud avec

I' Afrigue pourrait étre renforcée. Les trois éléments ci-aprés de

" I'Initiative spéciale concernent précisément ces questions et ces

possibilités nouvelles.
a. Allégement authentique de ia dette

53. Le probléme de la dette de 'Afrigue a été précipité par
une combinaison de facteurs internes et externes, et il faudra
par conséquent mettre en oeuvre une combinaison de remeédes
internes et externes. Le fardeau de la dette a découragé les
investissements nationaux et étrangers et le retour des capitaux
ayant fui le continent, et représente par conséquent un obstacie
majeur au développement. Or, l'on risque que les courants
financiers & I'Afrique, déja en diminution, servent & financer le
service de la dette extérieure plutét que de contribuer &
favoriser une expansion et un développement durable.

54. En 1994, le montant total de la dette de I'Afrique était de
313 milliards de dollars, soit I'éguivalent de 234 % des recettes
d'exportation et de 83 % du PIB. Pour 'Afrique subsaharienne,
la dette totale se monte 3 211 milliards de dollars, soit |'équiva-
lent de 255 % des recettes d'exportation. Ces ressources sont
élevees en comparaison de l'indicateur de tolérabilité de la dette
établi par la Banque mondiale, selon lequel le ratio net entre la
dette et les recettes d'exportation ne doit pas dépasser 200 %.
En 1994, 40,6 % de I'encours de la dette totale était représenté
par des créances bilatérales, 21 % par des créances bilatérales
et 19,5 % par des dettes commerciales. Le fardeau représenté
par la dette était plus lourd que dans toute autre région. Les
arriérés dus par I'Afrique subsaharienne étaient aussi plus
importants que ceux de toute autre région.

55. Sur les 32 pays rangés par la Banque mondiale dans la
catégorie des pays a faible revenu lourdement endettés, 80 %
se trouvent en Afrique subsaharienne, et leur nombre aug-
mente sans cesse : trois autres pays d'Afrique subsaharienne
présentent aujourd hui les caracténistiques propres aux pays de
cette catégorie.

56. La structure de ia dette de I'Afrique subsaharienne a
évolué. Une proportion croissante du total du service de la dette
est imputable a la dette multilatérale : eile est passée de 8 % en
1980 a 20 % en 1990 et, estime-t-on, a 41 % en 1994. Ce
phénomene tient & ce que ces pays sont de pius en plus con-
traints d’emprunter auprés d'institutions multilatérales face 4 un
asseéchement des sources commerciales de crédits et d'in-
vestissements. Le service de la dette 3 'égard de créanciers
commerciaux, en revanche, est tombé de 78 % en 1980 a &0
% en 1990 et, selon les estimations, & 35 % en 1994, Le chifire
correspondant, dans le cas des créanciers bilatéraux, est passe
de 14 % en 1980 & 20 % en 1990 et 3 24 % en 1994, Le ser-
vice de la dette des pays d'Afrique subsaharienne dans lecr
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ensemble a, en moyenne, dépassé les investissements publics
dans les secteurs de I'éducation et de la santé. Selon les
derniéres estimations disponibles, le montant moyen des
dépenses de service de la dette par habitant a été de 43 dollars,
contre 35 dollars pour les dépenses d'éducation et de santé.

57. Le niveau et la nature de la dette extérieure varient beau-
coup d'un pays d'Afrique a un autre. La Banque mondiale sig-
nale qu’en Afrique subsaharienne, cing pays représentent prés
de la moitié de la dette (Nigéria, C6te d'lvoire, Soudan, Zaire et
Angola). La Banque mondiale a également calculé qu'a I"autre
extréme, 19 pays d’Afrique ont une dette d'un niveau tolérable.
Le PNUD est parvenu a une conclusion semblable. Pour
plusieurs pays d'Afrigue — et gue 'on se référe aux chiffres de
{a Bangue mondiale ou & ceux du PNUD — la situation de la
dette est grave au point d'étre insoutenable. Le probléme de la
gestion de la dette des pays qui viennent de sortir d'un conflit
ast particulierement ardu. On trouvera dans le Rapport sur le
commerce et le développernent (1995) de {a CNUCED une
analyse approfonidie des problérmes de la dette et de diverses
solutions passibles.

58. ies créanciers se sont attagués au probléme de la dette : i)
en radiant ou en réduisant la dette bilatérale a conditions de
faveur; i} en appuyant le mécanisme de rachat de 'Association
internationale de développement {IDA); et iif} en approuvant les
Conditions de Naples & la mi-décembre 1994, En dépit de ces
mesures, la dette extérieure continue d’entraver sérieusement ie
développement de |'Afrique.

53, Méme sur {a base des hypothéses les plus optimistes, 24
pays d'Afrique demeureront confrontés a une dette insouten-
able — au regard des critéres de la Bangue mondiale —
jusqu’a une date avancée du XXie siecle. Simuitanément, la
dette 2 I'égard des institutions muitilatérales continuera de
représenter une proportion croissante du total de la dette
réameénagée.

60. L'ONU a, a maintes occasions, adopté d'importantes déc-
larations concernant le probléme de la dette. Dans ses rapports
a I'Assemblée générale, ie Secrétaire général a, maintes et
maintes fois, manifesté sa préoccupation et proposé des solu-
tions au probléme, L' Assemblée générale a elle aussi adopté un
certain nombre de résclutions sur ce point. C'est ainsi que, dans
sa résolution 49/727, adoptée le 19 décembre 1994,
I'Assemblée générale a souligné la nécessité de s'attaquer au
probiéme de la dette dans une optique glcbale. En mars 1995,
la Déclaration et te Programme d'action adoptés par le Sommet
social de Copenhague ont mis en relief [a nécessité d'appliquer
des mesures d'allégement de la dette plus radicales. Dans
'Engagement 7, la Déclaration a demandé & la communauté
internationale de mettre au point des moyens novateurs d'u-

tiliser les mesures d'allégement de la dette pour financer le
développement. Ces thémes ont été déveioppés aussi fors du
débat de haut niveau auguel ie Consell économigue et social a
procédé a sa sessicr de juillet 1995.

61. Les dirigeants-africains ont bien fait valoir a quef point la
dette limite tes possibilités d'expansion et de développement
durable, méme dans les pays qui ont entrepris de rigoureuses
mesures de réfofme. Aussi ont-ils préconisé 1a mise en oeuvre
d’une stratégie a plusieurs volets tendant & s'attaguer au prob-
lerme par le biais de différentes instances et de divers méca-
nismes internationaux. A fa réunion au sommet organisée par
I"OUA en juin 1995, les chefs d'Etat et de gouvernement des
pays d'Afrique ont demandé ["application d'une stratégie ten-
dant & : i) amélicrer les Conditions de Napies en a) portant de
67 a 80 %, voire pius dans certains cas, le plafond de réduction
de ta dette; b) appliguant les Conditions de Naples a tous ies
types de dette & conditions normales a 'égard du Club de Paris,
y compris la dette postérieure aux réaménagements et les
intéréts moratoires; i) éliminer toutes les autres dettes a condi-
tions de faveur (dons) a I'égard du Club de Paris; iii) régler le
probléme posé par la dette a I'égard de pays autres que ceux
membres du Club de Paris; iv) éliminer la dette du secteur prive
en élargissant 'application, si besoin est, de mécanismes exis-
tants comme le mécanisme de rachat de créances de I'lDA et le
Plan Brady; v) appuyer la mise en oeuvre de mesures novatrices
de nature a réduire la dette a I'égard des institutions multi-
latérales, en appliguant des propositions existantes, comme la
vente d'une partie des réserves d’or du FMI et I'émission de
nouvelles tranches de DTS; et vi) exploiter activerment tous les
moyens d'utiliser les mesures d‘allégement de la dette pour
financer le développement.

62. Compte tenu de toutes ces considérations, un certain
nombre de mesures concrétes pouvant étre prises par les
créanciers, les débiteurs et le systéme des Nations Unies sont
proposées pour exploiter i'autorité morale dont jouit le
Secrétaire général afin d'accélérer ainsi la mise en oeuvre d'une
action tangible.

63. 1) Les institutions et les pays créanciers doivent trouver le
moyen de permettre aux pays débiteurs de revenir a un niveau
de service de la dette qui scit soutenabie.

a) If est recommandé que les créanciers bilatéraux du
Club de Paris (pour I'essentief les pays membres de
I'OCDE) soient invités par le Secrétaire général & envis-
ager une fois de pius de réduire la dette, a conditions de
faveur ou non, des pays a faible revenu lourdement
endettés, spécialerent en Afrique subsaharienne, par
exemple dans le cadre du réexamen auquef le Club de
Paris doit procéder des Conditions de Naples un an



aprés leur approbation, en décembre 1994, comme fe
Frésident du Club de Paris a dédlaré que cela pourrait
étre fait dans son Résumé en date du 15 décembre
1994. Plusieurs partenaires africains ont proposé d'ap-
pliquer cette approche de maniére & alléger tous les
types de dettes a conditions normales a I'égard de pays
membres du Club de Paris, & éliminer tout le reste de la
dette & conditions de faveur contractée au titre de ['APD
et & réduire tout le reste de fa dette privée & court et 3
long terme gréce a un dlargissement des mécanismes
de rachat. (Les organismes des Nations Unies, qui assis-
tent réguliérernent aux réunions du Club de Paris, par
exemple fa Banque mondiaie et la CNUCED, pourraient
sans doute contribuer & encourager ‘adoption de
meifieures approches.)

b) Les créanciers bilatéraux qui ne sont pas membres du
Club de Paris (essentieflement I'ancienne Union sovié-
tique, les pays arabes et les autres pays en développe-
ment) devraient étre invités par le Secrétaire général & .
trouver des solutions comparables a celles prévues dans
le contexte du Club de Paris ainsi qu‘'d étudier des
movens novateurs d'échanger ou de convertir leurs
créances. If convient de noter que la CNUCED procéde
actuellement a une analyse approfondie de la question
de l'endettement des pays africains & I'égard de
créandiers non membres du Club de Paris.

¢) les créanciers muftifatéraux seraient instamment
engagés par le Secrétaire général et les membres du
CAC 3 appliquer des mesures novatrices dallégement
de fa dette. 5i une réduction de la dette a I'égard des
créanciers multilatéraux est justifiée, c’est parce gue le
fardeau que représente réelfement cette dette est parti-
culierement onéreux de deux points de vue : cette dette
doit étre remboursée en priorité, et elfe représente une
proportion importante des remboursements effectifs.

64. LaBanque mondiale est disposée & inclure une analyse de
la soutenabilité de la dette dans ses stratégies d’assistance et,
lorsque cela s'avérera nécessaire et justifié, a avoir recours au
mecanisme de reéduction de fa dette de DA pour racheter des
créances commerdales afin de remplacer ainsi peu & peu la
dette & son égard par une dette 4 I'égard de I'IDA et & mettre
les ressources de FIDA 2 la disposition des pays qui en auraient
besoin sous forme de crédit-relais, notamment en vue du rem-
boursement de la dette. D'autres mesures sont envisagées au
sein de la Bangue, qui devraient 8tre appliquées sans tarder.

65. Malgré le dispositif mis en place par le FMI dans le cadre
de sa Facilité d'ajustement structurel renforcée, une action plus
large s'impose. Le Fonds réexamine actuellement ses politiques
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a cet égard, notamment la proposition du Chancelier de

“I'Echiquier du Royaume-Uni tendant a ce que le FMI vende une
partie de ses réserves d’or pour financer un allongement des
échéances consenties dans le cadre de ce mécanisme et,
éventuellement, pour financer un nouveau mécanisme lorsque
le mécanisme existant expirera. !l est recommandé, dans e
cadre de la présente Initiative, que le Secrétaire général se mette
en rapport avec le Directeur général du FMI afin d’encourager
celui-ci & adopter des mesures décisives pour alléger les obliga-
tions que les pays d’Afrique ont a son égard.

66. La dette des pays d'Afrique a I'égard de la Bangue
africaine de développement (BAD) est particuliérement préoc-
cupante. 1l est essentiel d'éxaminer la question de la dette con-
tractée auprés de la Banque par les pays membres dont I'en-
dettement est devenu insoutenable. Au début de 1995, la BAD
a adopté une nouvelle politique de crédit tendant & éviter d'ac-
corder de nouveaux préts & des pays surendettés. Cela aidera
dans une large mesure & corriger les politiques institutionneies
et les pratiques qui ont contribué a aggraver le probléme de fa
dette des emprunteurs et permettra d'éviter de contribuer 3
une aggravation de |'endettement de ces pays. Il est recom-
mandé que le Secrétaire général use de son influence pour
encourager la recherche de solutions qui s’accompagnent de
conditions plus libérales et un soutien international concret 3 la
mise en oeuvre de ces solutions. Les autres institutions muiti-
latérales intéressées, y compris les banques régionales arabes,
devraient également &tre invitées a prendre les mesures qui
s'imposent. Ces institutions devront, au minimum, mettre en
place des mécanismes de rachat comme celui qu'a créé I'IDA
afin d’amortir la dette écrasante des pays d'Afrique & leur
égard.

67. 2) Les pays débiteurs d'Afrique ont une responsabilité
majeure : ils doivent s"attacher A atténuer feurs propres prob-
lemes en gérant efficacement leur dette, en utitisant & des fins
de développement les ressources dégagées grace aux mesures
d'allégement de ia dette et-en s‘abstenant de contracter de
nouvelles dettes & des fins non productives. Ces pays devraient
étre engagés a formuler leurs stratégies de réduction de la dette
dans cette optique et dans le cadre de politiques macro-
gronomiques générales ratiorinelles. Les stratégies devraient
faire partie intégrante de leur stratégie globale de mobilisation
des ressources extérieures en vue d’accélérer le développement.
Elles devraient étre adaptées a la situation spécifique du
développement de chague pays débiteur. Ces stratégies
devraient porter sur les différents types de dette ainsi que la
négociation de solutions globales avec les divers créanciers ou
groupes de créanders. ! faudrait étudier aussi des moyens
novateurs d'utiliser les mesures d'allégement de la dette pour
financer le développement, par exemple par des conversions et
des échanges de créances. En somme, ces nouvelles stratégies

3]
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‘de réduction de la dette devraient tendre a remplacer {'ap-
proche fragmentée et dictée par les créanciers qui a été suivie
iusqu'a présent par une approche active, pleinement intégrée,
adaptée aux besoins de chaque pays et dictée par la situation
des débiteurs. Les stratégies de réduction de la dette des divers
pays débiteurs ne pourront cependant produire effet que si
leurs créanciers font eux-mémes preuve de bonne volonté.

68. 3} Réle de plaidoyer de I'ONU. L'ONU devrait élaborer une
stratégie de plaidoyer mieux intégrée et plus active qui com-
prenne tes deux volets ci-aprés :

69. Premigrement, I'inclusion des stratégies d'allégement de la
dette des divers pays a I'ordre du jour des mécanismes existants
de coordination de I'aide — comme les tables rondes et les
groupes consultatifs — pour faire en sorte qu’elles fassent par-
tie intégrante de leurs stratégies de mobilisation des ressources
extérieures. |l y a déja depuis 1992 des précédents & une telle
utilisation du mécanisme offert par les tables rondes, sans que
cela préjuge les décisions des autres instances compétentes en
matigre d'allégement de |a dette.

70. Deuxiemement, les cocordonnateurs résidents devront
aider les gouvernements a présenter leurs stratégies de réduc-
tion de la dette en tant qu‘élément de leurs stratégies globales
de mobilisation des ressources extérieures et a renforcer les
moyens nécessaires & une gestion efficace de ces ressources.

71. Dans ce contexte, il canvient de noter que le PNUD et la
BAD étudient actuellement la possibilité d’organiser & I'intention
des responsables africains le premier d’une série de séminaires
consacrés a I'amélioration des stratégies de gestion de la dette,
a Y'actualisation des informattons sur les besoins des créanciers
et sur les options de négociation. Ces discussions devront égale-
ment étre une occasion d’étudier la possibilité d'élaborer une
nouvelle approche commune aux débiteurs et aux créanciers. |l
y a lieu de noter aussi que la CNUCED a acquis une expérience
considérable dans le cadre de son systéme de gestion de la
dette et d'analyse financiére, systéme informatisé de gestion de
la dette qui a deja &té mis en place dans neuf pays d'Afrique. La
CNUCED offre son systéme et son expérience pour enrichir les
séminaires organisés par le PNUD et la BAD.

72. Toutes ces mesures envisagées, qu'elles intéressent les
créanciers, les déhiteurs ou le rdle de plaidoyer de 'ONU, pour-
ront contribuer a éliminer {'une des contraintes qui limitent ie
plus le développement d'un grand nombre de pays d'Afrigue.

b. Accés aux marchés et possibilités d’échanges

73. LAfriqgue ne pourra finalernent cesser d'étre tributaire de
i'assistance gue grace au commerce, aux investissements et a

un endettement pius soutenable. S'il ressort de différentes
anaiyses des résultats des négodiations cormmerciales d'Uruguay
que les conséquences néfastes que ces derniers auront & court
terme pour F'Afrique seront plus gue compensées par le gain
gu'elle peut en attendre & long terme, la plupart des commen-
tateurs pensent que, dans immeédiat tout au moins, les per-
spectives commerciales de I'Afrique en souffriront et que la mise
en oeuvre du Cycle d'Uruguay risque de marginaliser encore
plus le continent. - g

74. En Afrique, plus de 75 % des populations actives travail-
lent dans le secteur de la production et de 'exportation de pro-
duits de base. Or, comme les exportations de i'Afrique ont
stagné et comme, dés 1992, les prix réels des produits de base
n'étaient gue la moitié environ des prix moyens de 1979-81, il
est indispensable de diversifier les exportations si I'on veut que
les pays d"Afrique qui sont tributaires des produits de base réus-
sissent & s'orienter sur la voie d'un développement durabie.
Pour un grand nombre de pays africains producteurs de pro-
duits primaires, le processus de diversification, verticale et hori-
zontale, vers 'industrie manufacturiéré indispensable s'ils veu-
lent pouvoir profiter de I'expansion potentielle du commerce
d"articles manufacturés sera lent. Il est probable que la libérali-
sation des échanges ne profitera guére a ces pays. Méme dans
des secteurs a haute intensité de main-d'ceuvre et relativement
simples, comme celui de |'habillement, ot de nouveaux pro-
ducteurs apparaftront sans doute, rien ne garantit un gain sen-
sible a I'Afrique au cours des 10 prochaines années. Ces pays
d'Afrique risquent aussi d'étre au nombre de ceux qui prof-
iteront le moins de la libéralisation des échanges, en:pértie a
cause de |a faible élasticité par rapport aux prix ainsi que de la
faible élasticité de la demande par rapport aux revenus d'un
grand nombre de produits primaires, et en partie parce que les
harrieres commerdiales auxqueiles se heurtent certains de ces
produits sont déja peu élevées. o

75. Pour résoudre ce probléme, il faut favoriser |'expansion
non pas dans le seul secteur des exportations, mais aussi dans le
reste de I'économie. Cela signifie que |'économie doit pouvoir
exploiter les technologies nouvelles, domaine dans lequel une
politigue industrielle a un réle a jouer. Les petites et moyennes
entreprises pourraient a cet égard permettre de surmonter les
rigidités qui caractérisent les opérations de grande envergure,
En outre, une intégration régionale pourrait favoriser la mise en
place d'éléments d‘infrastructure lorsque les économies
d'échelle sont importantes et que cela répond manifestement a
Fintérét des pays participants. Cependant, il importe pour cela
de s'assurer d'emblée te concours du secteur privé. Pour assurer
ia croissance de {'ensembie de I'économie et des échanges en
particulier, il convient de mettre en place des systémes de trans-
ports et de communications qui fonctionnent bien. On ne peut
donc qu'encourager le développement de ces systémes.



Initiative spéciale du systtme des Nations Unies pour 'Afrique

76. Les pays d'Afrique devront exploiter les possibilités nou-
velles offertes par le Cyde d'Uruguay. Il faudra également leur
fournir un appui a cet égard en s'attachant 4 améliorer leur com-
pétitivité. Un certain nombre de mesures correctives sont déja
envisagées par certains partenaires commerciaux bilatéraux de
I’ Afrique, mais leurs résultats ne sont pas encore connus, En tout
état de cause, il y a trois domaines dans lesquels une action peut
&tre entreprise par les organisations et organismes compétents,
en particulier la CNUCED et I'OMC, en collaboration avec le CCl,
la FAQ, la CEA, la Banque mondiale et d’autres institutions, le
cas échéant, pour mettre I"Afrigue mieux & méme de tirer parti
du nouvel environnement commercial international :

i) Lors de fa réunion que le Conseil économique et
social a récemment tenue a Genéve ['OMC a fait
savorr qu'elle se proposait d'entreprendre une étude, en
coopération avec d‘autres organisations, pour déter-
miner comment F'Afrique pourrait au mieux explofter les
nouveaux arrangements commerciaux. (LONUDI a déja
réalisé une étude & ce sujet } il est recommandé que le
Secrétaire général encourage I'OMC & donner des con-
seils aux Etats d'Afrique et aux milieux d’affaires
africains sur fa fagon dont les exportations pourraient
étre accrues dans le cadre du nouveau régime, ainsi
qu'a adopter les mesures correctives qui pourraient étre
prises pour améliorer les perspectives des exportations
africaines. Les chefs des secrétariats de la CNUCED et de
F'OMC sont convenus que la priorté devra étre accordée
a I"Afrique dans les activités entreprises de concert entre
fes deux institutions. A cet égard, les deux crganisations
et les autres organismes compétents établiront un plan
d'action afin de centrer leurs efforts collectifs, notam-
ment afin d'accroitre la production des secteurs qui tra-
vailferit pour I'exportation et & promouvair la diversifi-
cation des exportations et les débouchés.

ii) Des efforts devraient étre déployés pour réduire ou
éliminer les drofts de douane et les pratiques commer-
ciales qui assombrissent les perspectives commerciales
de I'Afrique. Un certain nombre de partenaires com-
merciaux du continent, en particuiier ['Union
européenne, le Canada et les Etats-Unis, ont entrepris
des révisions majeures de feurs systémes tarffaires
préférentiels. Le Congrés des Ftats-Unis, par exemple, a
demandé au Gouvernement de ce pays de passer en
revue les options qui permeftraient, dans fe contexte
des régimes bilatéraux en vigueur, de stimuler les impor-
tations en provenance de 'Afrique. if conviendrait que
'ONU, par 'entremise du Secrétaire général, encourage
fes efforts ainsi déployés pour mobiliser les possibilités
d'échanges qui s‘offrent a I'Afrique. Les pays qui accor-

dent des préférences devraient étendre les avantages
accordés dans fe cadre du SGP aux pays d°Afrique, et en
particufier atx pays les moins avanceés, et accorder a ces
derniers la possibilité d’accéder 3 leurs marchés, en fran-
chise de droits, de plafonds et de contingents. La
rigueur des régles d'origine devrait étre assouplie. La
CNUCED pourrait foumnir 4 ces pays une assistance tech-
nique pour leur permettre de tirer pleinement parti des
avantages offerts par le SGP et de renforcer les mesures
nationales de promotion des exportations avec ‘aide
des organes de promotion des échanges des pays qui
accordent des préférences.

i) LOMC et les autres institutions et organisations
competentes du systéme des Nations Uniles devraient
fournir une assistance technique a {‘Afrique dans les
domaines suivants :

» (réation des nouveaux mécanismes institutionnels
nationaux a mettre en place en vue d'une application
efficace des engagements pris dans le cadre du Cycle
d'Uruguay;

¢ fourniture de conseils dans Jes domaines nouveaux
gue sont les droits de propriété intelfectueile, fes ser-
vices, les télécommunications, ['environnement et la
main-d’oeuvre, ainsi que d‘avis juridiques en wue du
réglement des différends commerciaux;

* Fourniture d'une assistance pour le recensement de
nouveaux débouchés et de nouvelles méthodes de
commercialisation de nature a élargir la diversité et a
ameéliorer la compétitivité des exportations africaines;

» Octrof d’une aide pour la restructuration et fe ren-
forcement des secteurs de production, surtout fe
secteur industrief, de facon a améliorer la compétitiv-
ité sur le plan international, spécialerent en encour-
ageant I'innovation scientifique et technique.

* Fourniture d’une assistance et de conseils par le PAM
pour la gestion tant de l'aide alimentaire extérfeure
que des réserves alimentaires nationales afin de min-
imiser l'impact du Cycle d'Uruguay sur les prix
intérieurs et de maximiser les avantages que peuverrt
tirer les populations vuinérables de mesures bien
ciblées en matiére de sécurité alimentatre.

77. UAfrique est restée en marge des courants d'investisse-
ments étrangers directs. Ces investissements ont beaucoup aug-
menté dans les pays en développement d’'Amérique fatine et
d'Asie en particulier, mais la part de |'Afrique dans les courants
d'investissernents étrangers directs demeure inférieure 4 2 % du
total, et ce, en dépit des efforts que déploient les pays d'Afrique
pour offrir des conditions intéressantes aux investisseurs
étrangers. Dans une de ses études, la CNUCED est parvenue a
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la conclusion gue contrairement a ce que I'on pense générale-
ment, les investissements étrangers directs en Afrique peuvent
#tre rentables, voire plus que cela n'est généralement le cas
dans d’autres pays en développement.

78. Pour démontrer les possibilités qui s'offrent en Afrique aux
investisseurs étrangers potentiels, il a été élaboré les proposi-
tions suivantes :

i) Un projet pilote serait entrepris afin de préparer un
profil de la situation des investissements dans cing pays
d"Afrique sélectionnés. Ce travail pourrait étre entrepris
par la CNUCED en coopération avec 'ONUDI, fe PNUD,
la Banque mondiale, la CEE, la Banque africaine de
développement et les autres organisations intéressées.
(Colt estimatif : 200 000 dollars E.-U) Si ce projet
s'avére efficace, des projets semblables pourraient étre
entrepris dans d‘autres pays d'Afrigue; et

il Les investisseurs potentiels et les mifieux daffaires
pourraient étre invités, a I"'occasion des tables rondes, 3
évaluer les possibifités d'investissement dans différents
pays d"Afrique. Voir également la troisiéme partie, sect.
A.3. ¢-dessous.

¢. Partenariats avec I'Afrique
dans le cadre de la coopération Sud-Sud

79. La coopération Sud-Sud peut beaucoup contribuer a
favariser le développement de |'Afrique : elle offre a ce conti-
nent d'énormes possibiiités d'exploiter la prospérité
économigue qui se manifeste dans d'autres régions du monde
en développement. La coopération Sud-Sud peut &tre
fructueuse si des mesures concrétes sont prises au niveau
national pour ia favoriser et si les initiatives ainsi prises
débouchent sur une soiide collaboration entre les secteurs pub-
fic et privé. Lors de ia discussion de haut niveau qu'il-a tenue 3
sa session de juillet 1995, le Conseil économigue et social a mis
en relief Fimportance que revét la coopération Sud-Sud et |a
mesure dans laquelie elle peut améliorer les perspectives de
développement de I'Afrique. Les pays et les organisations du
continent, et particuliégrement la CEA, ont été instamment
engagés a mettre en place des mesures énergiques pour
favoriser cette coopération, particulierement dans le contexte
des relations entre I'Afrique et I'Amérigue latine.

80. Cette action prioritaire a pour objet de faciliter cette
coopération au niveau des pays en resserrant les liens entre
i‘Afrique et les autres régions de F'hémisphére austral. La
coopération Sud-Sud offre des possibilités exceptionnelles 4
i'Afrique en particulier, et au Sud en générai, de participer au
nouveau systeme commercial mondial et d'y jouer un rle actif

en créant des affaires et des entreprises de production et de ser-
vices au plan régional. Cette coopération serait également de
nature & resserrer fes fiens commerciaux et financiers et a ren-
forcer I'échange de données d’expérience sur le développement
ainsi que d'innovations scientifiques et technigues entre
I'Afrique et les autres régions de I'hémispheére austral. LONU
s'emploie depuis plusieurs années déja a renforcer la coopéra-
tion Sud-Sud en stimulant une action & I'échelon interrégional
et national. Il conviert de noter en outre la Commission Sud-
Sud, le Cadre de Bandoeng pour la coopération entre 'Asie et
I"Afrique {qui a vu le jour a.la suite d'une importanta conférence
organisée par le Gouvernement japonais en octobre 1993 sous
le titre de Conférence internationale de Tokyo sur le développe-
ment de I'Afrique} et les efforts lancés par I'OUA. Le moment
est venu de construire sur les bases ainsi posées.

81. Il importe au plus haut point, si I'on veut que ces efforts
soient couronnés de succés et soient durables, que ces possibil-
ités soient exploitées dans i'optique du secteur privé. Ainsi, I'une
des priorités de la présente Initiative est de mobiliser les énergies
et les talents créateurs collectifs des commissions régionales, des
bangues régionales de :développement, des communautés
économiques régionales et des principales organisations-cadres
des milieux d'affaires et du secteur privé d'Afrique, d'Asie et
d'Amérigue latine afin :

¢ De mettre en place et de renforcer des systémes.d'in-
formation commerciale et des associations du secteur
privé entre I'Afrique et les autres régions de 'hémis-
phére austral:

» DYorganiser un échange d'informations et d'idées sur
divers aspects de la mondialisation de f'économie et
du développement (avec /a participation de respons-
ables politiques et de théoriciens);

 De renforcer I'intermédiation financiére entre les sys-
térnes bancaires régionaux;

» De resserrer les liens entre les secteurs privés en
Afrique et dans Jes autres régions pour encourager :

—Les flux d'investissements privés en Afrique;

—La création d'affaires et d'entreprises conjointes
de production et de services;

—La mise en place de mécanismes d’échange de
données d'experience entre I'Afrique et les autres
régions et le transfert de connaissances a I'Afrigue
sur les innovations ayant fait leurs preuves dans des
domaines comme ['intermédiation financiére, Iin-
formatique et fes applications de la science et de la
technique au service du développement; et

» De promouvoir et de faciliter des échanges périodiques
de données d'expérience et d'informations écono-
miques, financiéres, scientifiques, technigues et tech-
nologiques, particuliérement au niveau du secteur prive.
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82. Dans le cadre de cette action, la CEA, en coopération avec
la Commission économique pour FAmérique latine et les
Caraibes (CEPALC) et la Commission économique et sociale
pour |'Asie et le Pacifique (CESAP), la CNUCED et 'ONUDI,
prendrait I'initiative d’encourager la coopération dans le sens
indiqué ci-dessus et, surtout, d'encourager les secteurs privés de
ces derniéres régions & établir des liens avec I'Afrique et, ce
faisant, d'aider les partenaires potentiels & identifier les coen-
treprises qui pourraient étre créées et 'action & entreprendre
dans ce domaine. Il conviendra de tirer parti de V'expérience que
les institutions ont acquise dans le domaine de ia coopération
Sud-Sud, par exemple dans le cadre du programme Techmart
de I"ONUDI et de I'application en Afrique des résuitats obtenus
en Corée. Les réseaux africains d’échanges d'information, qui
constitueraient un élément clef de ce programme prioritaire,
seraient renforcés. L'on estime gu'un montant de 10 millions de
dollars serait nécessaire, sur une période de cing ans, pour
financer I'ensemble de ce programme.

2. Mobilisation des ressources internes :
épargne et investissement intérieurs

83. Cette action prioritaire vise & mobiliser les ressources des
pays africains en stimulant I'épargne et I'investissement
mtérieurs et ainsi a faire en sorte que les systémes interna-
tionaux se préoccupent moins de I'équilibre extérieur que du
peu de cas relatif qui a été fait des possibilités de mobilisation
des ressources internes,

84. Le financement du développerent de i'Afrique, au niveau
des entreprises, des communautés et des pays, devra, de pius
en plus, provenir des ressources internes, et méme un systéme
d'aide extérieure judicieusement réorienté vers les pays les
moins avancés, un systéme commercial plus cuvert et mieux
utilise et des mesures plus sérieuses d‘allégement de la dette ne
permettront pas de satisfaire I'ensemble des besains.

85. |l est clair que si I"on veut éviter une compression de I'ac-
tivité eéconomique et assurer une expansion et un développe-
ment durables, ii faudra que I'épargne intérieure augmente
considérablement en Afrique. L'épargne intérieure devra jouer
un rle important aussi dans le succés de nombre des activités
proposées dans le contexte de la présente Initiative. S'il est
légitime de vouloir gue cela ne se fasse pas au prix d’une réduc-
tion de la consommation, il axiste, en dehors des circuits struc-
turés, une épargne substantielle des ménages qui pourrait étre
mobilisée beaucoup plus efficacernent grace 4 un renforcement
des systérnes financiers établis et des mécanismes locaux. Dans
de nombreux pays d'Afrique, le systéme bancaire est trés
faible et, dans d'autres, il est tout simplement en faillite. Le
développement du secteur privé exigera une expansion des
mécanismes privés de crédit, une réduction du réle prédomi-

~ nant joué par les banques étatiques, une moindre ingérence de

FEtat dans le foncticnnement des marchés du crédit et I'élimi-
nation de l'encadrerment des taux d'intérét.

86. Dans les autres régions, 'épargne intérieure publique a
joué un rdle crucial lorsque les pouvoirs publics, par une poli-
tigue monétaire appropriée, ont acheminé les excédents des
administrations publiques vers les marchés privés du crédit.
Dans nombre de pays d'Afrique, en revanche, les dépenses
publiques ont été bien supérieures aux recettes (pour 30 pays,
les déficits budgétaires ont représenté 8,7 % du PIB en 1981-
1987 et 9,7 % en 1988-1993), ce qui a épongé I'épargne
disponible dans le reste de I'économie. Les dépenses publiques,
qui représentent en moyenne 28 % du PIB, demeurent élevées
en comparaison de celles des autres régions. Les pouvoirs
publics devraient s’empioyer & réduire les dépenses du secteur
public dans des domaines non essentiels (par exemple dans le
cas des activités productives et commerciales qui sont réalisées
par des entreprises paraétatiques mais qui pourraient I'étre par
le secteur privé, et dans le domaine des dépenses militaires)
ainsi gu'a accroltre les recettes en rationalisant le systéme fiscal.

87. Il est vivement recommandé aux gouvernerments africains
de formuler des politiques visant & encourager le développe-
ment de I'intermédiation financiére afin de résoudre les prob-
lemes susmentionnés. Une étude de la Bangue mondiale, bien
avancée, definira I'approche recommandée. L'on pourra se
fonder aussi sur un rapport du Secrétaire général intitulé “Les
systémes et les pratiques d'intermeédiation financigre en
Afrique” qui a été approuvé par I'Assemblée générale a sa
cinguantieme session. Dans ce rapport, le Secrétaire général a
propose une stratégie a trois volets visant a renforcer et a pro-
mouvoir différents types d'institutions financiéres bancaires et
non bancaires, @ mettre au point et & lancer différents types
d'instruments financiers correspondant aux besoins des
epargnants et des investisseurs et & mettre au point et a appli-
quer des instruments de politique monétaire indirecte.

88, Vulimportance que revét le sujet et I'état d’avancement
des travaux en cours, les organismes des Nations Unies ont con-
venu d'envisager des mesures tendant & accroitre I'épargne et
les investissements intérieurs dés que des programmes d’action
auront été élabores.

4. Informatique au service du développement

89. Plusieurs pays d'Afrigue ainsi que différents centres de
promotion du commerce et des sciences en Afrique et des
donateurs publics et privés {y compris 'UNESCO, la Banque
mondiale, la CEA, le PNUD, le CRDI, I'UM, fa CNUCED, la
Carnegie Corporation de New York et I'AID des Etats-Unis)
s'emploient activement a développer les réseaux d'infarmation
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et de télécommunications en Afrique. Le groupe de travail
présidé par 'UNESCO-et la CEA-Banque mondiale a formulé
plusieurs propositions dans ce domaine. I est clair que, dans
certatns pays, ie secteur privé jouera le rile de premier plan dans
le développement des systémes et des réseaux d'information
mais, dans d'autres, il faudra sans doute a la fois mettre en ceu-
vre des politigues nouvelles et prévoir un soutien direct d'insti-
tutions régionales et internationales.

90. Un tel appui est plus que justifié : si les pays d’Afrique ne
participent pas pleinement 3 la révolution mondiale de I'infor-
mation, le fossé entre les nantis et les plus démunis se creusera,
ce qui risque de marginaliser encore pius le continent. D’un
adtre cbté, une participation a la société de 'information offre &
I'Afrique d'imrmenses possibilités de se lancer dans I'avenir en
dépassant les déficiences passées du développement. Les
hommes de science et les chercheurs africains peuvent par-
ticiper pleinement aux activités des milieux scientifiques mondi-
aux grace 4 Faccés direct qu'ils ont au réseau mondial Internet.
Dans toute la région, et pariculidrement dans les régions
rurales, {'accés a la communication et & l'information se trou-
vera élargt dans des proportions spectaculaires, ce qui accélérera
et favorisera un développement durable.

91. Le développement de 'infrastructure des télécommunica-
tions et de l'infrastructure de la région renforcera énormément
la coopération régionale et internationaie tout en améliorant les
possibilités qui s'offrent dans les domaines de V'éducation, de la
santé et du commerce, et ce au prix d'un investissement mod-
este par rapport & celui qui serait & prévoir dans tout autre
secteur. Le développement de linformation aura aussi pour
effet d'accroitre |a participation de I'Afrique au dialogue mon-
dial dans des domaines comme {'environnement, les droits de
homme et la démocratisation,

92. La piupart des contraintes qui limitent actuellement {’accés
de I'Afrique a |a société mondiale de I'information tiennent a la
nolitique des pouvoirs publics, a Yinfrastructure humaine et aux
cultures nationales. Les dirigeants africains devront exploiter les
possibilités qui se présentent pour éviter d'&tre de plus en plus
marginalisés. Elie aura besoin d'un personnel qualifié pour
exploiter et utiliser les nouveaux systémes qui seront introduits,
Il faudra également que les attitudes changent guant & linfor-
mation et 3 son utilisation afin gu'il apparaisse une culture aspi-
rant a s'informer et a informer.

83. La CEA et la Banque mondiale ont |'une et l'autre entre-
pris un réexamen interne de leurs approches des principaux
problémes stratégiques qui se posent sur le continent africain,
et I'une et I'autre ont accordé aux technologies informatiques
1ne place de choix sur la liste de leurs priorités. D'autres dona-
teurs, comme I'AID des Etats-Unis, le CRDI et le PNUD, s'in-

o

téressent également aux efforts déployés dans ce domaine ety
participeront. La Banque mondiale a tancé une initiative d'en-
vergure mondiale, appelée InfoDev, pour permettre aux pays en
déveioppermnent d'accéder plus facilement aux bienfaits de la
révolution de l'information. La présente activité serait une ini-
tiative africaine qui serait reliée a I'initiative mondiale InfoDev et
qui permettrait a I'Afrique de mieux tirer parti des possibilités
nouvelles et de se préparer a relever les défis du nouvel Age de
Vinformatique. En s'associant aux efforts déployés par la CEA
pour mettre |'informatique au service du. développement,
comme prévu dans le cadre de la présente activité, la Banque
mondiale considére gue son programme InfoDev pourrait créer
d'importants effets de synergie. LUNESCQO, dans le contexte du
projet de mise en place d'un réseau informatique régional {qui
fait partie intégrante de son Programme intergouvernemental
de déveioppement de |'informatique), a collaboré étroitement
avec I'UIT et la CEA pour créer des conditions propres & faciliter
["acces aux télécommunications et & I'informatique, autre aspect
indispensable du développement en Afrigue. Cette activite
porterait sur les domaines d'activité ci-apres :

¢ Sensibilisation. il s'agirait d’obtenir que les pouvoirs
publics réforment leurs politiques dans /e sens néces-
saire pour permettre a 'Afrique d’entrer dans I'ére de
Vinfarmation gréce a une série d’efforts nationaux et
régionaux. if faudra notamment faciliter 'accés a l'in-
formation et promouvoir linitiative privée lorsque
cefle-ci apparaft prometteuse. Il se peut que des
mesures de déréglementation et de privatisation
doivent étre prises. I faudra évaluer 'intérét suscité
dans le secteur prive et, sefon le cas, le faire participer
a des consuftations nationales,

s Analyse stratégique des possibilités et des risques. 1l
faudra donner aux dirigeants africains I'cccasion de
promouvoir des transformations dynamiques dans ce
domaine pour que toutes les parties prenantes puis-
sent participer & la révolution de linformation. Il fau-
dra aussi entreprendre des études afin de réorienter
les politiques dans fe sens souhaité pour facifiter Ia
participation des pays africains & la société de Vinfor-
mation,

s Elargissement des réseaux. If faudra mettre en place
Vinfrastructure nécessaire dans un certain nombre de
pays pilotes pour feur permettre de se raccorder au
réseau Internet.

* Applications. Il s'agira de promouvoir la mise au
point et la diffusion d’applications des technofogies
de l'information dans les principaux secteurs afin de
renforcer la compétitivité de I'Afrique au sein d'une
économie mondiale en mutation rapide. Une atten-
tion spéciale sera accordée au réle gue peuvent jouer
les assocfations féminines ainsi qu'd linformation
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intéressant plus particuliérement fes femmes.

s Formation. Il faudra renforcer les capacités de
I'Afrique dans le domaine de fa gestion des réseaux
et de ['application de Finformatique & la prise de dec-
sions concernant le développement et aux pro-
grammes sectoriels.

94. Selon les estimations, it faudra prévoir un codt de 11,5
millions de dollars. Ce programme portera sur 20 pays
d'Afrique, et il est probabie que 20 autres pourraient y par-
ticiper dans le cadre d'une proposition qui sera sans doute
approuvée sous peu par I'‘Agency for International
Development des Etats-Unis.

g5. La CEA, la Bangue mondiale, 'UNESCOQ, I'UIT et la
CNUCED collaboreront en tant gu'institutions chefs de Tile.
Leurs premiéres taches consisteraient a : i) définir leurs respon-
sabilités respectives; fi} obtenir le concours des autres donateurs
intéressés; et iii) mettre en place un processus d'étroite collabo-
ration avec des gouvernements africains. Le Centre canadien de
recherche sur le développement international, ONUD!, la
Carnegie Corporation de New York, la Commission mondiale
sur l'infrastructure de I'information et I"association américaine
Internet Society se sont déja tous dédares disposés & prendre
part & cette entreprise. Des contacts devraient aussi étre pris
avec le PNUD, I'AID des Etats-Unis et les organismes d'aide au
développement de pays comme ['Allemagne, la France, !'ltalie
et le Japon. UlInstitut de développement économique de !a
Banque mondiale, en collaboration avec 'Institut africain de
développement économique et de planification (IDEP) parrainé
par la CEA, seraient les organismes chargés de faciliter les activ-
ités de sensibilisation et de formation. Cette initiative serait réal-
isée en étroite coopération avec I'Africa Internet Forum. Les
pays d'Afrique qui ont joué un rdle de catalyseur dans ce
domaine siégeraient au Comité directeur du projet; ces pays
sont notamment ' Afrique du Sud, I'Egypte et le Sénégal dans le
domaine des télécommunications, |'action portera essentielle-
ment sur le renforcement des acquis des pays africains.

96. La mise en ceuvre de cette activité prioritaire proposée
revétirait la forme suivante :

* l'organisation d’atefiers thématiques et sectoriels
nationaux afin d'intensifier le débat politique concer-
nant ['élimination des cadres réglementaires
dépasses;

» Commission régionale des techniques de {'informa-
tion et de la communication;

» Installation de noeuds Intemnet avec serveurs focaux
qui fourniraient tous les services Internet par l'inter-
médiaire de microstations raccordées par satellite
dans huit pays;

* Formation des ingénieurs de systémes, opérateurs et
usagers de l'information de toute I'Afrique aux
réseaux informatiques;

e Mise au point et diffusion d'applications, en s‘ap-
puyant pour ce faire sur ['expérience de I'ONUDI
surtout en ce qui concerne les applications de Iinfor-
matigue dans l'industrie; et

s Ftablissement et exploitation d’'un centre électron-
ique d'échange d'informations sur ie développement
de I'Afrique.

97. Les principes opérationnels seraient notamment les suiv-
ants : encouragement de a compétitivité et développement du
secteur privé africain dans le secteur de la fourniture de services
informatiques; nécessité de réformer et de déréglementer le
secteur des télécommunications afin d’encourager la compéti-
tivité et la participation du secteur privé aux services a valeur
ajoutée ainsi que le fonctionnement sous licence de microsta-
tions; utilisation des ressources locales et de la base d'informa-
tion en place (systémes Fido et UUCP existants, opérateurs de
systémes); et encouragement de la coopération Sud-Sud en
encourageant les Africains formeés & I'étranger & rentrer dans
leur pays d'origine et en obtenant une assistance technique des
autres pays en développement ayant acquis une expérience
dans ce domaine.

B. Un espoir nouveau pour
la génération montante

98. La lignée des programmes dont la communauté interna-
tionale est convenue pour améliorer la situation économigue et
sociate des peuples d'Afrique est impeccabie et, d’Alma Ata &
Beijing, en passant par Jomtien, Copenhague et le Caire, 1a
communauté mondiale a montré toute |'importance qu'elie
attache au développement social et 4 I'amélioration des condi-
tions de vie sur le continent africain. La présente Initiative pour-
rait fort bien catalyser une mise en oeuvre pratique des deux
éléments clefs des engagements pris dans ces domaines : |'éd-
ucation de base et la santé de base. Non seulement fes mesures
proposées revétent-elles une importance fondamentale pour le
développement, mais encore elles constituent la base de tout
espoir, pour la prochaine génération, d'atteindre un niveau de
développement plus avancé.

99, it faudra mobiliser avec succés des ressources consid-
érables pour mettre en oeuvre les actions prioritaires formulées
dans les secteurs de I'éducation et de la santé. Comme [‘ex-
périence |'a prouvé (des exemples en sont I'association Donors
for African Education, le Comité consultatif africain pour la
population et le Programme spécial pour la recherche
agronomique en Afrique), la création d'instances sectorielles
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régionales constitue un moyen efficace de mobiliser des
ressources et de régler des probiémes importants d'intérét com-
mun pour les donateurs et les gouvernements.

100. Cette section comprend également d'importantes
mesures recommandées dans le domaine de Fempioi et de la
création de moyens de subsistance durables, mesures qui font
suite au théme clef du Sommet mondial pour le deve{oppement
social et de bien d'autres instances.

101. Les mesures exposées sous cette rubrique sont partic-
uliérement importantes, en ce gu'elles engendreront une véri-
table révolution des sexes en Afrique. Lémancipation des
femmes africaines grace a 'éducation, a I'amélioration de la
santé et & un acceés plus facile aux ressources est un objectif qui
a des incidences constructives et fondamentales pour toutes les
sociétés africaines. Certes, les mesures envisagées n'élimineront
pas automatiquement la discrimination ni les différences entre
hommes ot femmes, mais elles constituent un élément indis-
pensable des efforts déployés dans ce sens. Leurs incidences sur
le développement économigue, I'accroissement démographique
et le bien-étre de I'étre humain sont claires.

3. Education de base four
tous les enfants d’Afrique

102. Un vaste programme prévy dans le cadre de lnitiative
tend & garantir que tous les enfants d'Afrique re¢oivent une
education de base, et ce sur un horizon temporel ne dépassant
pas 10 ans. C'est I'élément le plus ambitieux de I'Initiative et it
ast donc exposé de la maniére la plus détaillée.

Justification

103. Depuis la Conférence de Jomtien, teriue en 1990, des pro-
grés réguliers, bien gue fents, ont été accompilis sur la voie de
I'éducation pour tous dans la plupart des régions du monde.
LAfrique est 'exception notable. La tendance a la baisse des
taux de scolarisation constatée dans de nombreux pays
d'Afrique pendant les années 80 ne s'est pas inversee. Les taux
de redoublement sont plus élevés en Afrique gue dans toute
autre région du monde, les abandons sont nombreux, la qualité
de 1'éducation médiocre et la scolarisation des filles peu élevée,
le pourcentage de filles fréquentant I'école étant souvent
inférieur de plus de 20 % a celui des gargons.

104. Nul doute gue la communauté internationale a été sensi-
ble, dans son appui, aux difficultés auxquelles I'Afrique s'est
neurtée dans le domaine de I'éducation. Des milliards de dollars
ont été mobilisés pour I'éducation au cours des 10 derniéres
années par I'entremise des organismes donateurs, tant multi-
latéraux que bilatéraux. | demeure cependant nécessaire
d’analyser de preés les résultats de ces efforts et de déterminer

pourquoi ils sont restés vains. Serait-il possible de firer de cette
observation la conclusion que [a solidarité internationale n‘a pas
atteint la masse critigue nécessaire, ou bien gue les ressources
allouées n'ont pas été utilisées efficacement? Ces questions, a
teur tour, mettent en relief la nécessité de trouver des modalités
de collaboration et de partenariat nouveiles et plus efficaces
avec les Etats d'Afrique.

105. Nul n’ignore que "'éducation est absolument indispensable
au développement économique, au bien-étre de I'homme et au
progrés des sociétés en Afrique. Cet enseignement se dégage
clairement de la situation de 'Asie, ol |'augmentation des
investissements qui ont été faits pendant les années 60 et 70
dans I'éducation primaire et secondaire a contribué a poser les
bases de {'essor économigque, md par les exportations, qui a été
enregistré depuis lors. Si ['on compare les pays d'Afrique subsa-
harienne et les pays de |'est de i’ Asie qui ont connu la croissance
la plus rapide, I'on constate que les différences entre ces deux
régions s'expliguent prancupalement par celles qui existent dans
le domaine de I'éducatlon

106. H ressort-d'études faites en Afrigue que les taux de rende-
ment des investissements sociaux sont de 24 % pour l'en-
seignement primaire, de 18 % pour I'enseignement secoridaire
et de 11 % pour I'enseignement supérieur, Cette activité prior-
itaire de I'Initiative porte sur le niveau de |'enseignement auguel
les investissements sont les plus rentables, vu que tes résultats
obtenus encourageront & améliorer les systémes d‘éducation
aux niveaux secondaire et supérieur,

107. Du fait de la mondialisation de I'économie et de |'abaisse-
ment des barrigres qui entravaient le commerce international
ces dernigres années, F'éducation est devenue plus nécessaire
que jamais pour I'Afrigue. Le continent risque de se trouver
marginalisé s'il ne peut pas soutenir-la concurrence sur ‘les
marchés des produits d'exportation et des services. Cependant,
cette compétitivité ne dépend plus de 'existence -d'une main-
d'oeuvre bon marché et sans qualifications. Pour réussir, il fairt
améliorer a productivité et mettre en place des systemes per-
formants. En I'occurrence, 1'élément sans doute le plus impor-
tant tient a I'éducation de base que les travailleurs recoivent et
a l'effet gue cette éducation a sur leur soupiesse et sur leur
capacité d'adaptation.

108. En dépit de I'importance critique que revé? |'éducation,
prés de la moitié des adultes en Afrique sont illettrés. £n
moyenne, I'homme a suivi moins de trois années d'études, et la
fernme un an environ. Manifestement, cela signifie que, pour
une large part, la population active n'est pas préparée a <on-
tribuer au développement ni a en bénéficier. L' attention voulue
devra étre accordée aux programmes de formation profession-
nelle des jeunes chémeurs en milieu urbain, ainsi qu‘aux pro-



Initiative spéciale du systéme des Nations Unies pour I'Afriquee

grammes d'alphabétisation des adultes et aux mesures tendant
a garantir la durabilité des résultats au moyen de divers types
d'éducation non formelle. Si les tendances actuelles persistent,
le nombre d'adultes analphabétes ou peu instruits augmentera,
une proportion &levée des enfants ne fréquentant pas i'école
primaire.

Objectifs

109. La premiére étape sur la voie d'une solution & long terme
de ce cercle vicieux de I'analphabétisme -consiste par con-
séguent a assurer a tous une education de base qui soit de gual-
ité. Cela réduirait progressivement e nornbre d'illettrés, prépar-
erait les éléves 3 suivre des études plus poussées et dispenserait
aux populations les compétences et connaissances de base
indispensables.

110. La Conférence mondiale sur I'éducation pour tous qui s'est

tenue a lomtien en 1990, le Sornmet mondial pour les enfants
qui a eu lieu la méme année, la Conférence du Caire sur la pop-
ulation de 1994 et le Sommet de 1995 pour (e développement
social ont tous demandé & la communauté mondiale de relever
le défi consistant a garantir une éducation primaire a tous les
enfants du monde au cours des 10 années a venir, voire plus tot.
Les gouvernements et les scciétés d’Afrique se sont engagés a
promouvoir ia réalisation de cet objectif. Mais une éducation pri-
maire pour tous est-elle un objectif réaliste? Que faudra-t-il pour
garantir une éducation de base & tous au cours des 10
prochaines années? Pour atteindre cet objectif, il faudra mettre
en ceuvre une combinaison judicieuse d'actions stratégigues, en
particulier pour transformer le systéme forme! et non formel d'é-
ducation pour en faire un systéme équitable et accessible dis-
pensant une éducation de qualité et utile dans la vie.

111. Le défi varie beaucoup d'un pays d'Afrique subsaharienne
& un autre, et certains pays sont sur le point d'atteindre cet
objectif. Dans quelques autres pays, ol ['éducation pour tous,
C'est-a-dire une scolarisation primaire universelle et des systémes
d'éducation de qualité acceptable, ne semble pas hors de
portée, il suffirait que le taux de scolarisation progresse de 3 ou
4 % par an. Dans plus d'une vingtaine de pays d’Afrique, en
. revanche, il faudrait que ce taux augmente de plus de & % par
an. pour assurer une éducation pour tous dans un délai de 10

© _ans et, dans une douzaine de pays, ces taux devraient dépasser

10 % par an. En principe, méme ces derniers taux ne devraient
pas étre impossibles a atteindre. Le Zimbabwe, par exemple, a
enregistré un taux annuel de progression de 12,4 % pendant la
premiére moitié des années 80. En outre, I"Afrique, dans son
ensemble, a atteint un taux annuel de progression de {a scolar-
isation au niveau primaire de prés de 8 % pendant les années
70. Des efforts particuliers seront entrepris pour promouvoir une
scolarisation compléte des filles.

112. Un modeéle de simulation a été utilisé pour calculer, sur la

- base de trois années de réfarme, ce que colterait I'éducation

pour tous. Ainsi, & supposer qu'ils soient disposés & metire en
oeuvre les réformes nécessaires, 11 pays pourraient faire face 3
ce colt, a condition que les dépenses consacrées a |'éducation
augrmentent, en termes réels, au moins aussi vite gue leur pop-
utation pendant ta période 1980-2005. Méme avec une aug-
mentation aussi soutenue, 24 autres pays enregistreraient un
deficit giobal de quelque 16 milliards de dollars. Ce chiffre pour-
rait étre ramené a 10 milliards de dollars environ si la proportion
des dépenses budgétaires renouvelables que chaque pays
alloue chague année 4 I'éducation était accrue de 2 % et main-
tenue constante jusqu’en 2005.

Stratégie

113. Cet objectif est formidable mais il n‘est pas hors de
portée. Ce gu'il faut, C'est mettre en oeuvre une stratégie for-
mulée par les pays intéressés eux-mémes, appuyée par un
engagement coordonné de toutes les institutions intéressées et
soutenue par un accord général, sur une base stable et & long
terme. Une stratégie, pour étre couronnée de succes, devrait
tendre a aider les pays d'Afrique & metire en place et & main-
tenir les capacités nationales financiéres, humaines et institu-
tionnelles nécessaires.

114. Cette stratégie suppose que tous les intéressés s'enten-
dent sur un certain nombre de principes fondamentaux :

» !"dducation pour tous est une question qui reléve
essentiellernent de fa responsabilfité de chaque pays et
est un objectif qui ne pourra étre atteint que grice a
un effort et & un dynamisme internes. Les donateurs,
les fondations et les autres parties intéressées ne peu-
vent jouer qu'un role complémentaire.

s [‘dducation intéresse la société tout entiére (c'est-a-
dire les collectivités et les parents, fes ONG, etc.), et
pas seufement les pouvoirs publics. De ce fait, les
responsables de Ia planification de {'éducation doivent
étre en confact avec des membres de nombreux
secteurs de la société, y compris Jes planificateurs de
I'agricuiture et de {'industrie.

* (es planificateurs de I"éducation ont eu tendance a
mettre l‘accent surtout sur 'offre et pas assez sur la
demande. 5'il est vrai que 'on mangue de livres, de
maftres qualifiés et de facilitateurs, il n’en demeure
pas moins que les gaspillages sont sérieux. Chose plus
importante, l'insuffisance de la demande, de la part
des parents et des colfectivités, semble refleter le
manque de rapport avec ['éducation dispensée ou le
manque d'attention envers la nécessité de stimuler
cette demande.

* Une place spéciale devra étre faite a Ceux qui risquent

1



Initiative spéciale du systéme des Nations Unies pour PAfrique

le plus d'étre privés de fa possibilité d'accéder & 'en-
seignement, c'est-a-dire en particulier les filles et les
fernmes et les groupes qui sont traditionnellement
laissés pour compte.

115. A la lumiére de ce qui précéde, la stratégie consistera a
encourager les pays d'Afrique & faire de I'éducation pour tous
un engagement a long terme de la société ainsi qu'a renforcer
les capacités et réaffecter les ressources comme il conviendra
pour y parvenir, sachant que la communauté internationale est
disposée & agir a I'unisson pour les aider dans le cadre d'un
partenariat & longue échéance. Fondamentalement, il faudra
qu’une proportion accrue du PNB de I'Afrigue et des ressources
des donateurs soit consacrée aux activités de promotion de |'e-
ducation en Afrique.

116. Linitiative concernant 'éducation pour tous les enfants
africains pourra catalyser fa mise en oeuvre de cette stratégie.
Pour nombre de pays, une assistance substantielle demeurera
nécessaire aprés gue tous les efforts de mobilisation iocale, de
réaffectation des ressources et de I'amélioration de |'efficacité
auront été épuisés. Ce gu'it faut, C'est mettre en oeuvre un pro-
gramme d'assistance {(semblable au Programme spécial d'assis-
tance pour I Afrique) présentant les caractéristiques suivantes :

* Un groupe de donateurs s'engagera & couvrir, pen-
dant une période prolongée, les déficits de ressources
des pays ayant entrepris d'assurer une éducation de
base a tous les enfants. Il faudra qu'il soit clair que la
responsabilité des activités continuera d’incomber
aux pays hotes,

* Les donateurs s'engageront a fournir cet appui pen-
dant toute la durée d'exécution des programmes
nationaux. Pour certains pays, cela pourra supposer
des dépenses apparemment hors de portée en atten-
dant qu'ils aient atteint, dans quelques décennies, un
niveau d’expansion économique suffisant pour qu'ils
puissent financer ces dépenses eux-mémes.

* le financement portera non seulement sur les
dépenses d'équipement mais aussi sur les dépenses
de fonctionnement, qui représentent la majeure par-
tie des besoins budgeétaires. En particulier, il faudra
investir dans la valorisation des ressources humaines
et fe renforcement des capacités institutionnelles.

* les donateurs participant & ce programme devront
convenir de ne pas financer dans le secteur de 'édu-
cation de base d'activités qui s'écartent nettement et
risquent de détourner l'attention du programme prin-
cipal organisé par les différentes institutions
intéressées sans avoir au préalable mené des consul-
tations approfondies sous la direction du gouverne-
ment.

20

* [es ressources qu'exigera ce programme ne devront
pas nécessairement étre des ressources suppiémen-
taires : effes pourront provenir d’une réorientation de
celles qui ont déja été aflouées & I'ensemble du pro-
gramme d'assistance & I'Afrique.

117. Si I'on veut que les pays bénéficient de ce programme, is
devront :

» Formulfer et mettre en oeuvre un plan d‘action large
et bien congu (notamment pour ce qui st des straté-
gies, des mesures 3 appliquer et des sources de
financement) pour réaliser i‘objectif qu'est I'en-
seignement primaire pour tous, et s'engager & le
mener 3 bien. Ce plan devra étre solidement intégreé a
une stratégie et & une politique financiére de pru-
dence.

» Apporter la preuve qu'ils ont les ressources humaines
et les capacités institutionnefies nécessaires pour met-
tre en oceuvre le plan d’action.

118. Dans tous les cas ou un pays n'a pas les capacités de pla-
nification et les moyens institutionnels nécessaires pour béné-
ficier de ce programme spécial, les donateurs devront étre dis-
posés a appuyer un large effort de renforcement des institutions
et de formation pour lui permettre de formuler et de mettre en
ceuvre des programmes de promotion de I'éducation pour
tous. Il faudra simultanément resserrer la coordination profes-
sionnelle entre les organisations internationales et les pays
intéressés, ainsi qu'entre ces derniers, pour élarger |a base de la
formulation des politiques et faciiiter un échange de données
d'expérience, faute de quoi les pays continueront de travailler
chacun de leur cété et de se heurter, bien souvent, a des prob-
lernes déja résolus par leurs voisins.-

Ressources nécessaires
118. Le déficit de 10 mitliards de dollars qui a été mentionné
plus haut, au paragraphe 112, représente le minimum absolu
des ressources extérieures qui, selon ies estimations, seront
nécessaires pour 34 pays jusqu'en 2005. L'assistance devra
néanmoins étre plus importante, si le nombre de pays qui en
auront besoin est plus important, si les pays n‘ont pas pu intro-
duire toutes les réformes nécessaires 4 une amélioration de I'ef-
ficacité, si les taux d'expansion économique ont été moindres
que prévu ou qu'il n'a pas été possible de réaffecter & I'éduca-
tion les crédits budgétaires requis. Aussi, peut-on supposer, sans
peur de se tromper, qu'au cours des 10 & 15 prochaines
années, les pays d'Afrique subsaharienne auront besoin d'une
aide de I'ordre de 15 milliards de doilars, soit environ 1,253 1,5
milliard de dollars par an.

120. Au début, c’est-a-dire pendant I'année au cours de laque-
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lle le programme commencera d'étre réalisé dans la premiére

série de pays, il se peut que les besoins annuels ne soient pas -

aussi élevés. En outre, a mesure que les pays se voueront véri-
tablement & la réalisation de cette initiative, I'amélioration de
I'efficience interne, la mise au point de solutions novatrices et
une augmentation des crédits budgétaires internes auront sans
doute pour effet de réduire le montant des ressources néces-
saires.

Mécanismes de coordination

121. Un groupe mixte interinstitutions (assisté par un secrétariat
restreint) inspiré du modéle de la Conférence de Jomtien —
groupe dont les membres seraient choisis par les pays et qui tra-
vailierait en coopération et consultation étroites avec d‘autres
organes existants et avec le mécanisme de suivi de I'Initiative
spéciale — pourrait &tre créé pour mobiliser les ressources, pré-
parer les programmes annuels d'assistance et orienter Faide au
préinvestissement vers les pays résoius & assurer 'éducation
pour tous, qui ont besoin d’une assistance pour renforcer leurs
capacités et formuler des plans d’action.

Etapes suivantes

122, Arrangement pilote : La Banaue mondiale, I'UNICEF et
I"'UNESCO intensifieront leur colfaboration avec un nombre fim-
ité de pays pour : a} élaborer des plans d'action bien congus et
de large portée, comme décrits ci-dessus, pour assurer 'éduca-
tion pour tous; et b) mobiliser les ressources humaines et les
capacités institutionnelles nécessaires pour mettre en oeuvre les
plans. D'autres organismes de financement et d'assistance
seront invités a participer a cette activité pilote.

123. Appui technique et plaidoyer : Une équipe spéciale (com-
posée de représentants de la Banque mondiale, de 'UNICEF, de
I'UNESCO, du FNUAP du PNUD et de I'OMS), qui pourrait
notamment opérer dans le cadre du suivi de I'Initiative spéciale,
mettra au point, en consultation avec I’Association for
Development of African Education (DAE} — association de
donateurs et de ministres africains de I'éducation — des
meécanismes pour aider les pays, au stade du préinvestissement,
en leur fournissant des informations, des donnaes d’expérience,
des outils d'analyse, un appui technique et des possibiiités
d’échanger entre eux des connaissances et des compétences. ||
a té pris note de I'intérét qu'a exprime le Programme alimen-
taire mondial (PAM) d'incorporer des activités de promotion de
I'éducation de base et de I'hygiene dans ses programmes d'ali-
mentation scolaire. L'équipe spéciale est instamment invitée a
tenir compte de cette possibiiité dans les programmes envis-
ageés, Elle pourra également, le cas échéant, régler les questions
conceptuelles qui pourront surgir et faire en sorte que i'on
trouve des moyens novateurs de maximiser |'efficacité des Sys-
témes d’éducation pour réduire les colts et étendre la couver-
ture des services d'éducation aux régions rurales. Parmi ies

questions a étudier figureraient Vinclusion de 1'éducation des
adolescents et de la formation professionnelie ainsi que les
effets des programmes convenus sur 'ensembie du secteyr de
I'enseignement. L'équipe spéciale devrait prendre des disposi-
tions pour associer un plus grand nombre de partenaires,
notamment des ONG, a la mise en ceuvre de cette activité pri- -
oritaire. Elle devrait également prévoir des mécanismes perme-
ttant de mobiliser la demande d'éducation et notamment
envisager |‘organisation de campagnes en encourageant la sco-
larisation des enfants, notamment cefle des fitles.

124. Il ne sera possible de progresser réellement sur la voie de
I'éducation pour tous que si les pays, non seulement mettent en
oeuvre les compétences techniques nécessaires, mais encore, ce
qui est plus important, font preuve d'une volonté et d'un
engagement suffisants & cette fin. Aussi, faudra-t-il prendre des
mesures pour stimuler et encourager fes pays & évaluer leur pro-
pre engagement et a s'associer & ce programme en tant que
partenaires a part entire.

125. Mobilisation des ressources : La Banque mondiale invitera
tous les donateurs (éventuellement dans le contexte du
Programme spécial d’assistance) a mobiliser jeur appui au ser-
vice de cette initiative et mettre au point les modalités détaiflées
de |'assistance a fournir,

6. Réforme du secteur de la santé

126. La situation de la santé en Afrigue est a la fois encour-
ageante et scandaleuse. Encourageante, parce que I'espérance
de vie s'est nettement allongée, notamment parce que I'Afrique
a éte le principal bénéficiaire de plusieurs campagnes sanitaires.
Mais scandaleuse, parce que les souffrances, le nombre des
déceés et le gaspillage du potentiel humain qui pourraient &tre
évités, demeurent & des niveaux inacceptables. Un des objectifs
prioritaires envisagés dans le cadre de ['Initiative est de relever
sensiblement le niveau sanitaire en Afrique,

127. Le principal instrument qui sera utilisé pour améliorer sen-
siblement la situation sanitaire dans le cadre de |'Initiative est Ia
réforme du secteur sanitaire dans tous les pays africains. Trois
principaux éléments communs de cette réforme sont 'amélio-
ration de la mobilisation et de I'allocation des ressources finan-
cieres, |'amélioration de la gestion des services et des ressources
sanitaires et, enfin, une plus grande justice sociale gréce a
laquelle méme le village le plus reculé pourra atteindre un degré
raisonnable de santé.

128. La principale condition de succés de la réforme du secteur
sanitaire est que les pays intéressés doivent pouvoir gérer eux-
mémes le processus de réforme et le programme. La réforme
doit permettre d'assurer & toutes les populations un accés
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suffisant aux soins de santé élémentaires et  un minimum de
services d’appui et de résoudre les problémes sanitaires priori-
taires propres a chaque pays.

129. La réforme du secteur sanitaire renforcera la capacité des
systémes sanitaires et des coflectivités de réduire, de facon
durable, les causes premigres de la morbidité et de la mortalité,
par exemple, le paludisme, le VIH/sida et les autres maladies
sexuellement transmissibles, la tuberculose et les maladies de
i'enfance. Pour ce faire, il faudrait renforcer les quelque 40 000
services de santé primaire existant en Afrique et en créer
d’'autres.

130. Pour obtenir des résultats durables, il faudra établir un
partenariat entre les collectivités et les prestataires de soins de
santé, faire en sorte que des médicaments essentiels soient
disponibies et dispenser unie formation aux travailleurs sanitaires
et aux membres des collectivités. Hl sera indispensable de dis-
poser d'informations fiables pour pouvoir suivre et évaluer le
deroulement des activités et améliorer le processus de prise de
décisions. Dans le cadre de la réforme du secteur sanitaire, il
faudra fixer des objectifs en matiére d’amélioration de la santé
et controler leur réalisation dans des domaines précis en se fon-
dant sur des objectifs sanitaires convenus & I'échelle interna-
tionale.

131, La mise en oeuvre de la stratégie de réforme du secteur
sanitaire sera facilitée grace a la création de mecanismes appro-
oriés & I'échelle mondiale, régionale et nationale. Le colt de la
mise en oeuvre de la stratégie, tel qu'il est estimé par la Banque
mondiale, s'éléve a 1,6 milliard de dollars par an, en sus des
ressources qui sont déja engageées si, comme prévu, tous les
pays exécutent activement des programmes d'ameétioration de
'a santé. La part revenant aux donateurs serait d'environ 650
millions de dollars par an, soit une augmentation d'environ 50
% par rapport a 1990 au cours des 10 prochaines années.

132. La Banque mondiale facilitera le financernent de {'Initiative
par les donateurs. Le projet de politique de I'OMS pour la
réforme du secteur sanitaire en Afrique facilitera la planification
et la mise en oeuvre des divers volets de I'Initiative.

7. Emploi et création de
moyens de subsistance durables

a. Réduction de la pauvreté grice a Ja promotion du
secteur non structuré et des activités génératrices
d’emplois

133. Le secteur non structuré emploie 60 % environ de la pop-
ulation active de !"Afrique et est 4 l'origine de 20 % du PIB. La
génération d’emplois contribue beaucoup & atténuer ta pau-
vreté et & mettre en valeur les ressources humaines, tant en
offrant des possibilités de formation aux travailleurs non quali-
fiés qu‘en encourageant I'esprit- d'entreprise. Les femmes
représentent la majorité des travailleurs du secteur non structuré
et sont I'un des groupes les plus particulierement visés par cette
proposition.

134. Pratiguement toutes les grandes conférences interna-
tionales qui se sont occupées de questions de déveioppement
social et du développement de |'Afrique ont souligné la néces-
sité d'appuyer et de renforcer le secteur non structuré en
Afrique. D’ailleurs, tant le PNUD que la CEA, I'OIT, la Banque
mondiale, le FIDA, ta FAO, le Département de la coordination
des politiques et du développement durable, le PAM, FONUDI et
I'UNESCO ont émis des idées a ce sujet, et la Banque mondiale
a donné I'exemple en créant un Groupe consuftatif d'aide aux
populations les plus pauvres afin de mobiliser 200 millions de
dollars pour la mise en place de systémes d'octroi de micro-
crédits, la coordination des efforts déployés dans ce domaine et
I'organisation de pragrammes d'apprentissage sur ie tas.

135. Le FIDA et le Fonds d'équipement des Nations Unies
(FENU) ont acquis une expérience particuliérement précieuse qui
pourrait étre exploitée pour mettre au point des systeémes de
microcrédits en Afrique, ayant réalisé des activités dans ce
domaine dans plusieurs pays et ayant créé avec |'Association
régionale africaine du crédit agricole un mécanisme chargé de
diffuser les pratiques les mieux appropriées en matiere d'octroi
de crédit aux populations pauvres,

136. Dans ce domaine, ce qu'il faudra essentiellement C'est
adopter des mesures de large portée étant donné qu'une assis-
tance directe au niveau individuel ne peut toucher qu‘une partie
de ceux qui sont dans le besoin. M&me ainsi, les mesures orien-
tées vers l'offre devront étre complétées par des mesures tendant
3 accroftre la demande d'emplois dans le secteur non structure et
dans le secteur des petites et moyennes entrepnses. Des amélio-
rations s'imposent sur les plans tant de I'offre que de la demande
si Fon veut créer un environnement plus propice a la création
d'activités pouvant constituer un moyen de subsistance durable.
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137. i est proposé d'inciure dans la présente Initiative une
stratégie visant & renforcer le secteur non structuré et a créer
des emplois productifs et rémunérateurs en consolidant les
capacités techniques des services nationaux de planification en
matiere de formulation des politiques de I'emploi et de planifi-
cation, en améliorant I"accés a des services financiers rationnels,
au matériel et a la technologie, en développant les compé-
tences et la formation a !'entreprenariat, en mettant en place
des services de promotion et de commercialisation, en ren-
forcant les éléments d'infrastructure et en créant un cadre insti-
tutionnel et juridique propice au développement et a I'essor du
secteur non structuré. (Comme les analyses faites par la
CNUCED le montrent & I'évidence, ces facteurs sont liés les uns
aux autres et ont pour effet de développer I'emploi et de
réduire la pauvreté.) If faudrait également envisager de mettre
au point des programmes de déveioppement a haute intensité
de main-d'oeuvre dans le secteur non structuré urbain et dans
les campagnes, non seulement pour créer des empiois dans
I'immédiat, mais aussi pour générer des moyens productifs &
l'intention des secteurs les plus pauvres de la population. Il con-
viendra de mettre particuliérement I‘accent sur le lien entre la
formation et 'emploi dans les secteurs tant structurés que nori
structurés grace a la mise au point de programmes améliorés de
formation technigue et professionnelle. Toutes ces activités
devront prendre particulierement en considération les besoins
des fernmes. Il est proposé que les activités d'amélioration de
F'infrastructure devant bénéficier aux populations rurales et
urbaines pauvres soient confiées aux banques muitiiatérales de
déveioppement et aux donateurs bilatéraux. Une assistance
technigue serait fournie par différentes institutions des Nations
Unies, d’autres donateurs et les ONG ayant acquis une expéri-
ence dans ce domaine.

138. Il est proposé d’organiser une réunion des iNSttutions sus-
mentionnées, auxquelles viendraient se joindre la BAD et le
Département chargé de I'aide aux petites et moyennes entre-
prises, afin d'affiner cette proposition a ta lumiére d'un rapport
que doit présenter le Département de la coordination des poli-
tiques et du développement durable, ainsi que des résultats des
travaux du nouveau Groupe consultatif sur 'aide aux popula-
tions les plus pauvres. A |‘occasion de cette réunion, les partic-
ipants pourraient également s’entendre sur une répartition des
tdches entre gux.

139. L'intérét que tant de membres du systéme international
portent au microcrédit est un atout qu'il importe au plus haut
point d’exploiter. La réunion suggérée ci-dessus devrait con-
sacrer une partie de son ordre du jour & une consultation sur les
mécanismes de microfinancement tant dans le secteur non
structuré que dans le secteur rural. li serait utile que des experts
africains et des spécialistes des ONG dans ce domaine ainsi que
les représentants des gouvernements intéressés et des princi-

paux donateurs (particulitrement le FIDA et la Bangue mondi-

- ale) étudient les mesures qui pourraient tre prises pour élargir

les incitations visant & accroiire le microfinancement et pour
renforcer les capacités des institutions d'intermédiation. Le
développement des systémes de crédit congus & I'intention des
femmes constitue un défi spédfique et offre aussi une occasion
particuligre, particuliérernent si I'on sait exploiter les atouts dont
disposent les associations féminines. En fait, a en juger par ce
que I'on constate dans d’autres régions, les femmes devraient
étre les principales bénéficiaires de cette activité prioritaire, dans
le cadre de laquelie le FIDA exploiterait I'expérience qu'il a
acquise de l'intégration des mécanismes financiers non institu-
tionnels pour diffuser des informations et organiser des sérmi-
naires sur les activités des organismes d'aide au microcrédit
dans les régions rurales de {'Afrique.

140. Il n‘est pas impossible que {'on puisse assez facilement
commencer une planification soigneuse qui pourrait déboucher
sur une expansion considérable des activités dans ce domaine.
Les premiéres discussions sur ["élaboration d'un plan pourraient
commencer lors d'une réunion du Groupe consultatif sur I'aide
aux populations les plus pauvres. Aprés étude plus approfondie,
I‘on s'attachera & calculer le coiit de cet élément de I'initiative
spéciale, et les. plans &laborés pour sa mise en oeuvre seront
communiqués au Comité directeur.

b. Création de moyens de subsistance durables
dans les zones écologiquement marginales

141. Les stratégies de survie des pauvres peuvent servir de base
a la formulation des politiques et peuvent aider & mettre au
point des approches novatrices de lutte contre la pauvreté et de
remise en état de Fenvironnement qui fassent une place cen-
trale au bien-étre de 'homme. Les pauvres, ol gu'ils vivent, dis-
posent d'informations qui, si elles sont partagées latéralement,
peuvent &tre extrdmement utiles. Voila, essentiellement, en
quoi consiste la promotion de moyens d'existence durables
grace a I'exploitation des stratégies locales.-

142. Uapproche fondée sur les moyens de subsistance durables
fait une place de choix aux stratégies de survie 3 tong terme
suivies par les populations, spédialement en ce qui concerne fa
gestion de leurs environnements. Elles tendent a valider les sys-
temes locaux de connaissances sur lesquels ces stratégies sont
fondées et ne se borment pas a les remplacer par des tech-
niques dites “modernes”. Ainsi, cette approche tend & encour-
ager la participation a la formulation, & ['exécution et a i'évalu-
ation des programmes dans la mesure ol elle tient compte de
ce que les pauvres savent et font déja.

143. Les recherches entreprises dans cing pays d’Afrique sub-
saharienne au sujet des stratégies d'adaptation suivies par les
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communautés rurales dans les régions agro-écologiques arides
et semi-arides ont montré comment les populations optaient
délipérément pour une combinaison sélectionnée d'activités
productives, que ce soit au niveau de l'individu, du ménage ou
de la communauté, pour gagner leur vie. On trouve des straté-
gies d'adaptation issues des connaissances gue les populations
locales ont de leur environnement immédiat et visant a faciliter
I'adaptation aux transformations des conditions sociales,
économigues et politiques, de la base de ressources naturelles,
etc. Il ne s'agit pas de stratégies visant & parer au plus presse,
mais plutdt d'une adaptation plus fondamentale des systémes
de subsistance essentiellement vuinérables. '

144. |activité proposée a pour but d'institutionnaliser V'applica-
tion des stratégies d'adaptation pour renforcer les systémes de
subsistance durables dans les pays d'Afrique. Lintention est d'or-
ganiser un échange de connaissances aux échelons local,
natioral et international et d'identifier comment les stratégies
d'adaptation peuvent étre généralisées et utilisées aux fins de la
formulation des politiques. Lactivité proposée exploiterait les
connaissances et les informations issues des recherches en
cours, et les centres de recherche existants seraient utilisés pour
centraliser les compétences dans les divers pays et favoriser
I'échange de connaissances entre eux. Cette approche qui a
récemment été discutée avec cing représentants résidents, béné-
ficie de V'appui du PAM et du FIDA. Lon estime que le pro-
gramme d'action communautaire devant déboucher sur la for-
mulation de politiques de développement de moyens d'existence
durables dans les ¢ing pays actuellement étudiés colterait envi-
ron 8 millions de dollars au cours des cing prochaines annéees.

C. Renforcement des capacités
institutionnelles

145. Il est absolument indispensable de renforcer les capacités
institutionnelles si I'on veut permettre aux Africains de voir leurs
aspirations satisfaites sur les plans politique, économique et
social. Cette Initiative envisage de renforcer les capacités insti-
tutionnelles de trois fagons : en favorisant |'instauration de ia
paix grace a un renforcement du role de 'OUA et de la société
civile ("action & entreprendre dans ce contexte est exposée plus
haut sous la rubrique A.1), et, par le biais des propositions figu-
rant dans la présente section, en a) consolidant une administra-
tion transparente, responsable et efficace, et b) en renforcant la
société civile grace aux deux interventions proposées plus loin.

S. Consolidation d’une administration
transparente, responsable et efficace

146. Une administration beaucaup plus efficace est indispens-
able 3 une expansion et & un développement durables en
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Afrique. Ces derniers temps, les pays d'Afrique ont commencé
a prendre conscience de cette nécessité et ont pris différentes
mesures & cette fin. Les efforts qu'ils déploient dans ce sens con-
stituent une occasion importante d'accélérer les réformes
internes encore pius et de mobiliser un appui externe encore
accru.

147. L'action prioritaire proposée consiste a renforcer la capacité
des programmes gouvernementaux de consolider une adminis-
tration transparente, responsable et efficace. I} faudra pour cela
fournir un apput dans les domaines suivants : i) renforcement des
moyens dont disposent la fonction publique, ainsi que les
hommes et les femmes qui en font partie, pour gérer efficace-
ment le développement; i} renforcement d'une magistrature
indépendante; iii) soutien et renforcement des fonctions par-
lementaires et des processus électoraux; iv) renforcement des
obligations redditionnelies dans les rouages de I'administration
publique, spécialement en matiére d'allocation budgétaire, d'in-
vestissements publics et de recouvrement des recettes; v} fourni-
ture aux pays d'une assistance tendant & exploiter les possibilités
de promouvoir les forces pluralistes qui existent au sein de la
société, natamment dans le contexte des associations civiles, des
associations de travailleurs et des organisations féminines; et vi)
élargissement des activités de diffusion de I'information et du
dialogue public sur les politiques et les programmes de
développement. Plusieurs organismes du systéme des Nations
Unies participent actuellement a ces activites. A titre d'exemple,
le PNUD a appuyé un certain nombre de projets régionaux ten-
dant soit & définir, soit & metire en ceuvre des mesures de ratio-
nalisation de I'administration. Dans la premiére catégorie, il y a
lieu de citer Yappui fourni a trois programmes d'importance
majeure, qui illustrent le type d'activité auquel un soutien sera
fourni dans le cadre de la présente action prioritaire

» Forum des dirigeants africains. Ce Forum a pour
objet d'identifier et de résoudre les problémes fonda-
mentaLix qui sont au coeur de fa réforme de Fadmin-
istration en Afrique, notamment au moyen de con-
férences et de publications faisant intervenir de hauts
responsables africains;

« Stratégie de conduite des affaires publiques en
Afrique. Ce projet a pour but d'identifier les régles
qui doivent inspirer une bonne administration et
d’optimiser les efforts que déploient les organisations
naticnales et internationales pour résoudre les princi-
paux problémes qui se posent en matiére de ques-
tions des affaires publiques. Dans certains pays, cette
activité a été liee 4 la préparation d'études prospec-
tives nationales a long terme; et

o Sécurité, stabilité, développement et coopéra-
tion en Afrique. Ce projet a donné aux représen-
tants de gouvernements africains la possibilité d'éla-
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borer des arrangements régionaux tendant 3 pro-
mouvoir fa paix, fa sécurité, la stabilité et fe
développement en Afrique. Ce projet a été carac-
térisé par une étroite coopération avec I'OUA.

148. Les activités opérationnelles ont &té de trois types : i) des
réformes d'ensemble de la fonction publigue ont été marquées
par des compressions d'effectifs, une réduction des dépenses
et un effort de fermation et de perfectionnement des compé-
tences de gestion afin de rationaliser et de repenser les
rcuages de I'administration publique de maniére & améliorer la
qualité et |'efficacité par rapport a ieur colt des services
publics; i} une réforme de la magistrature a été entreprise dans
un petit nombre de pays pour améliorer I'efficacité, I'indépen-
dance, la responsabilité et la crédibilité du systéme judiciaire
dans son ensemble; et iii) une assistance en matiére électorale
a été fournie, sur leur demande, & 34 pays pour les aider &
établir et tenir les listes électorales, & mettre en place des
moyens de traitement électronigue des données et des tech-
niques de dénombrement des suffrages et & diffuser des
informations de caractére juridique et iogistique.

148. l'action prioritaire proposée dans le cadre de ta présente
initiative envisage a la fois un accroissernent des ressources gui
seraient affectées a ce type d'activité ainsi gu'une coordination
pius efficace de I'aide fournie (par exemple au moyen d'activ-
ités concertées au niveau des pays). L'on s'attacherait a |a fois a
élargir les programmes existants et a trouver des moyens nova-
teurs d‘améliorer les performances du secteur public. Par
exemple, en ce qui concerne la rémunération, {a productivité et
le fonctionnement des services publics, 'ONUDI et le PNUD
ont, dans une étude publiée récemment, formulé des proposi-
tions concrétes visant & inverser I'érosion des services de base
dans la plupart des fonctions publiques d'Afrique & moyen et 3
fong termes. Cette étude a évalué les arbitrages & opérer entre
un renforcerent de V'appui aux fonctions publiques nationales
et |"accroissernent du colt global de Iassistance technigue.

150. L'action proposée ofire également la possibilité d'incor-
porer aux activitds susmentionnées un aspect gestion des
ressources humaines afin de metire les services de santé
publique mieux a méme de gérer les problémes que pose
I'épidémie de VIH/sida, question gui préaccupe de plus en plus
les employeurs publics et privés et qui a pris des proportions de
crise dans au moins ¢ing pays d'Afrigue. Cette question a des
incidences fondamentales dans des domaines trés divers : for-
mation, réaménagement des taches et des processus de ges-
tion, structures de promotion, pensions et autres prestations du
secteur public, éducation sur les facteurs qui influent sur les
risgues de transmission du VIH {risques professionnels et
autres}, etc. il importe que les pratiques suivies par les secteurs
public et privé soient réformées si I'on veut promouvoir fa santé

publique et garantir la survie d'une main-d’oeuvre opéra-
tiohnelie.

151, Lon estime qu'un montant de 500 millions de dollars
serait requis au cours des cing prochaines années pour financer
I'expansion de cet effort. Le PNUD organisera le dérouternent
des activités en coopération avec la CEA, la Bangue mondiale,
le Haut Commissaire et le Centre des Nations Unies pour les
droits de I'homme les autres organismes intéressés des Nations
Unies et les nombreux donateurs bilatéraux et ONG qui
operent dans ce domaine.

9. Benforcement de la société civile au service
du développement (y compris Uinstauration
de la pai;r)p

152. U'un des mouvements les plus dynamigues et ies plus
lourds de promesses qui se soient produits en Afrique ces
derniéres années, généralement sur I'initiative ou la pression de
la société civile, a été I'essor du pluralisme dans de nombreuses
régions du continent. Ce mouvement revdt une importance
fondamentale pour la promotion du développement et de I'in-
stauration de la paix en Afrique. Favoriser ce mouvement est
en fait un investissement dans I'avenir. Les alliances entre le sys-
téme des Nations Unies et la société civile se sont progressive-
ment renforcées non pas pour court-circuiter F'Etat mais pour
élargir les possibilités et améliorer les chances de développe-
ment que les Etats ont promises a leurs peuples. Différentes
conférences des Nations Unies ont marqué les jalons interna-
tionaux de cette collaboration. En Afrigue méme, tant {a CEA
que le PNUD sont au nombre de ceux qui jouent un rdle de
premier plan dans la promotion de la société civile.

153. Cette proposition tend & renforcer les moyens gu'a la
societé civile de participer au développement dans tous les pays
d'Afrique ainsi que de mettre certaines organisations civiles
mieux a méme de participer & I'effort d'instauration de la paix,
de réglement des conflits et de réconciliation nationale. Une
attention spéciale sera accordée aux associations féminines et
aux organisations qui militent pour la défense et la protection
des droits de I'homme.

154. |l est proposé, dans le cadre de cette Initiative, de mettre
en ceuvre une série de mesures tendant, dans chaque pays
africain, a : a) enrichir la formulation des politiques par une par-
ticipation de la scciété civile; b) faire de la sociéteé civile un
partenaire plus actif du développement; et ¢) resserrer las liens
entre les organisations civiles nationales et les groupements
régionaux et mondiaux. i est proposé un programme dont les
quatre volets seraient les suivants : i) effort d’amélioration du
cadre juridique et de promotion de la société civile dans
chague pays d'Afrique; ii) recensement péricdique des possi-
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llités gui s'offrent de promouvoir la société civile et I'Etat de
droit en Afrique; i) création d’un centre africain de formation
sur fa société civile qui relierait les organisations civiles existantes
pour en faire un réseau actif au service de leurs membres et de
leurs commiunautés; et iv) encouragement et, si besoin est, sou-
tien de la participation de la société civile aux délégations
nationales africaines, en particulier a I'occasion des grandes
conférences des Nations Unies. Par ailleurs, i est recommandé
d‘inviter tous les coordonnateurs résidents en Afrique & consul-
ter les associations civiles locales et d'envisager la possibilité de
financer au moins un nouveau projet de renforcement de la
société civile dans le sens indigué ci-dessus. Il convient de noter
gu'en {'occurrence, I'expression “société civile” doit étre enten-
due comme englobant toutes grincipales associations et tous les
grands corps constitués, y compris les organisations d’emn-
ployeurs et de travailleurs.

155. i’élément instauration de la paix de la présente proposi-
tion est fondé sur les résultats qu'a donnés [‘action de la société
civile en Afrique, qui a confirmé a quel point elle peut &tre une
force de paix. En Afrique du Sud et dans la corne de I'Afrique,
les dirigeants d"ONG ont géré d'importantes initiatives de paix.
Aussi est-il aujourd’hui admis qu'une société civile bien infor-
mée et mobilisée comme il convient a un réle majeur & jouer
dans la promotion de la paix, complétant ainsi I'action d'in-
stauration de la paix des institutions officielles.

156. Il est proposé de créer, au sein des ONG existantes, dans
un premier temps dans trois localités sous-régionales, des cen-
tres spécialisés qui, renforcés comme il convient, s‘empicieraient
a promouvoir les efforts de prévention des conflits et de régle-
ment constructif des différends, tout en s'attachant a consolider
les bases de la réconciliation nationale et de la paix, dans la per-
spective des organisations de la société civile. Ces centres
seraient chargés de coordonner les efforts et de jouer un réle de
catalyseur en dispensant une éducation et une formation dans
trois domaines qui revétenit une importance capitale pour Védi-
fication d'une paix durable : la démocratie, ies droits de
I'homme, y compris la libre expression des idées, et la préven-
tion et le régiement des conflits. Chague centre serait doté d'un
groupe de médiateurs qui pourraient fournir leurs bons offices
sur demande, encourageraient des recherches sur différents
aspects de ia démocratie, des droits de 'homme et du régle-
ment des conflits, et notamment sur fes approches locales de
solution des conflits, encourageraient ia conclusion, au niveau
de chagque pays, de “contrats sociaux pour la paix” et s’occu-
peraient de centraliser la formation et de diffuser des publica-
tions et des documents. Un aspect important de cette proposi-
tion serait |a participation des fernmes aux efforts de renforce-
ment de a paix : ceiles-c sont en effet les principales victimes de
Vinsécurité civile mais elles sont rarement prises en compte lors
de {a recherche de solutions du probléme de I'insécurité.
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157. Ces centres constitueront un maillon important pour les
organisations publiques et privées d'Afrique, les organismes des
Nations Unies et les ONG qui militent en faveur de la paix inter-
nationale, de la démocratie et des droits de I'homme. Un précé-
dent pouvant servir de modéle aux trois centres proposés
existe déja : 'African Centre for the Constructive Resclution of
Disputes (ACCORD), qui participe activement a toutes les activ-
ités de ce type dans la sous-région de I'Afrique australe. Le
PNUD appuie une initiative semblable en Afrigue de 1'Ouest
dans le cadre de I'lnstitut africain pour la démocratie. La CEA,
pour sa part, a déja affecté des ressources a I'élaboration d’un
descriptif de projet qui définira en détail les incidences institu-
tionnelles et techniques de la création d'un centre dans la corne
de I'Afrigue par I'entremise de I'interAfrica Group, et elle pour-
suit des discussions avec le PNUD et d’autres sources poten-
tielles d'appui & ces centres.

158. Des plans ont été élaborés pour fa mise en oeuvre de
cette proposition, selon laquelle tous les éléments du systéme
s’attacheraient & resserrer feur collaboration et & promouvoir la
société civile. Il est recommandé que la CEA organise cette
activité en coopération avec le PNUD, les autres organismes
intéressés des Nations Unies et les partenaires régionaux et
internationaux. il a été pris note de I'appui fourni par le PAM
dans ses programmes “Vivres contre travail” organisés en
coopération avec la société civile. Les organismes chefs de file
devraient étudier la possibilité de tirer parti du désir gu’a man-
ifesté le PAM de jouer un réle complémentaire dans les
efforts déployés paur promouvoir les institutions de la société
Civile.

159. Le colt total des centres et des activités d'instauration de
la paix a été estimé & 8 millions de doilars sur une période de
cing ans.

D. Urgence de la survie

160. La présente section contient un certain nombre de propo-
sitions concernant la sécurité alimentaire et |'approvisionnement
en eau qui sont fondées sur les débats des groupes de travail
spédalisés. La sécurité de |'alimentation et de I'approvision-
nement en eau est une conditicn nécessaire (mais pas suff-
isante) pour résoudre les problémes interdépendants que
posent |'alimentation, {'environnement et fa population et qui,
ensemble, sont peut-étre le défi le plus formidable auquel
I"Afrique sait aujourd’hui confrontée. La situation est trés simple
. la persistance a long terme des tendances de la dégradation
de |"environnement et de la production vivriére ne pourrait gue
mener |'Afrique a la catastrophe. Heureusement, une impor-
tance nouvelle est accordée & ia sécurité alimentaire : cette
question est le théme des débats de cette année du Groupe



consultatif mixte des politiques, et la FAO doit organiser une
réunion au sommet sur les problémes de I'alimentation en
1996. La présente section traite de questions gui vont bien au-
dela d’une simple survie, mais il faut au moins garantir la survie
grace a la production durable et rémunératrice. Chacune des
sept actions prioritaires proposées ci-dessous a trait a des
activités extrémement importantes, et qui risquent toutes de le
devenir de plus en plus.

161. li y a lieu de rappeler une fois de plus que I'initiative spé-
ciale n'a pas I'ambition d'étre une stratégie de solutions glob-
ales des problémes de développement de {‘Afrigue. Eile est
congue de maniére & jouer un rble complémentaire. En ce qui
concerne les problémes de survie, par exermple, FONU est au
premier plan des efforts déployés pour satisfaire les besoins
d'urgence, en sauvant des vies aujourd'hui de maniére a pou-
voir dermain promouvoir te développement. Les activités du
PAM et du HCR représentent un élément indispensable de cet
effort, comme on 'a vu maintes et maintes fois en Afrigue. (La
multiplication des sécheresses et des catastrophes a néanmoins
conduit & modifier les allocations de ressources : dans le cas du
PAM, le ratio entre les activités de secours et les activités de
déveioppement était de 60:40 en 1990, mais il est passé a
90:10 en 1994.) Exploitant V'expérience acquise dans le cadre
des activités de secours d'urgence, d‘aide humanitaire et de
relévement, I'Initiative spéciale metira I'accent sur des aspects a
plus long terme du développement, comme la sécurité alimen-
taire et le développement des ressources en eau. Les situations
d’urgence ont montré a quel point les secteurs les plus pauvres
de la population, ainsi que les femmes et ies enfants en
géneéral, sont vulnérables. C'est leur sécurité que les proposi-
tions ci-aprés ont pour but de renforcer.

10. Securité alimentaire
et gestion de la sécheresse

162. L'Afrique, jadis continent exportateur net de denrées aii-
mentaires, est devenu impartateur net au début des années 60.
La production vivriére par habitant a diminué parce que !a pop-
ulation a augmenté plus rapidement : 3 % contre 2 % par an
en moyenne. La ienteur de Faccroissement de la production
vivriére est imputable notamment a Vinstabilité politique et aux
guerres civiles, & la faible priorité accordée a I'agriculture en
général et a la preduction alimentaire en particulier — a lague-
lle n'est allouée que 10 % environ des dépenses publiques —,
au peu de cas qui est fait des femmes, qui sont a I'crigine de la
majeure partie de la production, a la dégradation des sols, a la
sécheresse et & la désertification. De plus, le probleme de la
dette extérieure a limité la capacité d'importer des denrées ali-
mentaires afin de combler le déficit vivrier total.

163. Depuis les années 70, le bilan de I'activité économique en
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Afrique est-médiocre. Le chdmage a augmenté dans des pro-
portions spectaculaires et, de ce fait, une proportion importante
de la population de I"Afrique vit dans la pauvreté absolue. Les
effets conjugués de pénuries de vivres et de la misére (qui met
les aliments hors de portée} ont suscité une grave insécurité ali-
mentaire. Pendant les années 80, I'apport calorique moyen n‘a
atteint en moyenne que 87 % des hesoins. En outre, 40 % des
populations sant mal nourries. La faim et la sous-alimentation
sont endémiques, particuiiérement chez les fernmes et les
enfants. Le nombre de personnes souffrant de malnutrition a
presque doublé depuis ia fin des années 60, passant de 100
millions & prés de 200 millions de personnes. Linsécurité ali-
mentaire sévit plus gravernent dans les régions rurales, ol
vivent 90 % des pauvres de I'Afrique.

164. Les gouvernements africains, individuellement ou coliec-
tivement, ont réagi, face a la gravité de la situation causée par
I'insécurité alimentaire, en improvisant un certain nombre de
mesures et de programmes, parmi lesquels on peut citer les
suivants :

* Réformes politiques ; des réformes économigues et
institutionnelles ont été introduites pour donner des
incitations aux agricufteurs; déréglementer les prix et
les échanges et libéraliser fa réglementation des
changes; réformer le régime foncier; éranciper fes
fermmes,; promouvoir fe role du secteur privé dans la
production vivriére, etc.;

* Renforcernent des capacités de production, de distri-
bution et de stockage des denrées alimentaires :
recherche sur les technologies modemnes et tradition- -
nelles de nature & accroitre les rendements des cui-
tures et la productivité de I'élevage; renforcement des
services de vulgansation afin d'atteindre un plus
grand nombre de petits exploitants; amélioration
des services de distribution des intrants et des mécan-
ismes de crédit; amélioration des systemes de trans-
port et de communication; réduction des pertes
causées aux recoftes grace a une amélioration des
instaliations de traftement et de stockage;

* Mise en place de mecanismes nationaux €t régionaux
d‘alerte rapide en cas de farine; mise en route d'ac-
tivités institutionnelles en vue de faire face aux crises
{commissions de secours et de relévement etc,); con-
stitution de réserves alimentaires d'urgence; et
ameéfioration des opérations d‘évaluation de la wul-
nérabifité afin de mieux cibler les régions et ménages
qui ont le plus besoin d'aide humanitaire;

¢ Protection et amélioration de la productivité de fa
base de ressources naturelles qui constituent, pour
nombre de pays d'Afrique, le capital sur lequel est
fondé le développement économique et social;
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* Coopération aux plans régional et sous-régional :
parmi les efforts régionaux entrepris, il convient de

citer fe Plan d'action de Lagos de 1980, le Programme  *

prioritaire pour la reprise économique en Afrique en
1985, le Traité portant création de la Communauté
economique africaine et, récermnment, la résofution
AHGIRES.244 (XXXI) de I'OUA, refative 3 la sécurité
alimentaire et au développement agricole en Afrique,
adoptée en 1995;

* Renforcement des institutions et création d'un envi-
ronnement propice : les réformes politiques ont pro-
gresse grace a la démocratisation et a la rationalisa-
tion de ['administration au moyen de Fapplication
d'approches plus décentralisées, plus transparentes,
plus responsables, plus participatives et davantage ori-
entées vers les besoins des régions rurales; et

* Atténuation de la pauvreté et mise en place de nou-
veaux moyens de subsistance, particufierement afin
de satisfaire fes besoins des populations urbaines
pauvres et des populations vivant dans les zones mar-
ginafes arides ainsi que de créer des emplois, spé-
cialernent pour les femmes rurales.

165. 5'il se peut qu’une priorité accrue ait été accordée A la pro-
duction, a la distribution et aux achats de denrées alimentaires
grace a ces efforts, la situation afimentaire en Afrique demeure
aiarmante. Selon une étude de fa FAQ intitulée AT 2010", les
perspectives du continent ne sont guére brillantes. Le nombre
de personnes souffrant de malnutrition chronique devrait aug-
menter de 10C millions d’ici & 2010. Du fait des pressions aux-
quelles sont soumises la terre, la végétation et les ressources
hydrauligues, I"Afrique est de plus en plus exposée & I'insécurité
alimentaire. Les opérations de secours d'urgence, bien que de
plus en plus efficaces, sont coliteuses et ne sauraient constituer
une strategie generale. Un accent plus marqué devra donc étre
mis sur des solutions tendant, & plus long terme, a atténuer la
vulnérabilité des pauvres, et particulidrement des fernmes (gui
produisent la majeure partie des récoltes vivriéres) 3 des sécher-
esses de plus en plus fréquentes. Pour compléter les efforts en
cours, specialement afin de renforcer la sécurité alimentaire a
long terme du continent et de garantir la gestion écologique-
ment rationnelle des ressources en eau, il est proposé d'entre-
prendre une action prioritaire dans les domaines suivants :

* Lutte contre la dégradation des sols et la désertifica-
tion;

» Amélioration de la qualité des sofs; et

» Sécurité alimentaire, I'accent étant mis sur les
femmes.

a. Lutte contre la dégradation des sols
et la désertification

166. L'Afrique est un continent dont les ressources naturelles se
dégradent constamment par suite de la surexploitation des ter-
res, qui ne sont pas reconstituées comme il convient, du sur-
pacage et du déboisement. En Afrique, la forét disparait au
rythme de plus de 4 miliions d'hectares, soit 0,7 % de la super-
ficie totale des foréts, par an (moyenne 1980-1990). Environ
270 millions d'hectares (soit 11 % environ des superficies
totales) souffrent au moins de la dégradation modérée par I'éro-
sion des eaux et du vent, ce qui, joint & I"épuisement progressif
d'une bonne part des terres arables africaines qui continuent
d'étre exploitées sans guére étre reconstituées, voire pas du
tout, a réduit la productivité des sols et aggravé la pauvreté et
I"insécurité alimentaire.

167. Comme dans toutes fes sous-régions d'Afrigue, sauf au
centre, le climat est généralement aride, semi-aride ou tempéré
sec, la désertification est une menace pour la sécurité alimen-
taire et les moyens de subsistance. Aussi la mise en oeuvre de la
Convention des Nations Unies sur fa [ufte contre |a désertifica-
tion revét-elle une importance capitale pour I'Afrique. Les pays
du continent, I'OUA et les organisations sous-régionales ont
joué un réle clef au cours des négociations qui ont débouché
sur I'adoption de cet instrument, en juin 1994, A ce jour, 100
pays l'ont signée. Compte tenu de l'importance que la
Convention revét pour le développement de |'Afrique, il a été
adopté une résolution afin de pouvoir commencer sans tarder a
appliquer la Convention avant méme son entrée en vigueur,

168. Dans leur résolution AHG/Res.245 (XXX relative 4 {'envi-
ronnement adoptée en juin 1995, les chefs d’Etat et de gou-
vernement africains ont instamment derandé aux Etats mem-
bres de prendre une part plus active dans la lutte menée pour
protéger l'environnement et les ressources naturelles de
I"Afrique, particuliérement dans o cadre des institutions inter-
nationales, et ils ont invité les Etats membres qui ne F'avaient pas
encore fait a signer et a ratifier les instruments juridiques
élaborés lors de la Conférence de Rig, et pius particulierement fa
Conférence sur la lutte contre la désertification, afin d'apporter
amnsi la preuve concréte de I'intérét que |'Afrigue porte au prob-
léme. Dans cette résolution, la communauté internationale a été
félicitée des efforts entrepris pour mettre en ceuvre les résultats
de la Conférence de Rio et a été instamment engagée a contin-
uer d'accorder son précieux soutien financier a |'Afrique pour
pouvoir mettre en ceuvre les décisions adoptées au niveau du
continent.

169. Les pays d'Afrique ont bien compris que la désertification
est & la fois une cause et une conséquence de la pauvreté, et iis
voient dans la Convention un instrument international gqui



devrait contribuer beaucoup a faciliter la réalisation de leurs
objectifs en matiére de développement durable. Les gouverne-
ments africains ont demandé a la communauté des donateurs
et aux arganismes des Nations Unies de fournir une aide sous
forme de services financiers et technigues et de services con-
sultatifs. Vu la priorité que I’Afrique accorde a la Convention, le
Secrétaire général a I'intention de fournir une assistance pour
faciliter son application.

170. Deux aspects de l'application de la Convention con-
stitueraient un point de départ prometteur pour une action
concertée de la part des organismes des Nations Unies :
encourager la préparation de programmes nationaux d'action
{domaine dans lequel I'expérience des organisations serait pré-
cieuse, et d'ailleurs le théme du Collogue que prévoient d'or-
ganiser en juin 1996 e FIDA et le Secrétariat intérimaire de la
Convention), et la mise au point du Mécanisme mondial “visant
& promouvoir une action de ressources financiéres substantieiles
en faveur des pays en développement parties affectés”.

171. Les principales activités envisagées sous cette rubrique
seraient notamment les suivantes :
* Encouragement et appui & la mobilisation des
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s Promotion des activités de mise au point de tech-

nologies nouvelles avec la participation des usagers
des terres, des CBO et des ONG pour trouver des
solutions aux problémes de gestion des sofs. Celtte
initiative devra également promouvoir 'adcption a
grande échelle de techniques efficaces et bon marché
de coffecte des eaux et de conservation des sols et
des ressources hydraufiques, notamment en mettant
au point des versions améfiorées des systémes tradi-
tionnels, et faciliter I'identification des techniques,
connaissances et pratiques appliquées dans d'autres
régions afin d'éliminer les difficultés inhérentes a I'ap-
proche dite de la “juste part” évoguée plus loin aux
par. 1854 187, et

Appui 3 "établissernent d'un Conseil africain de fa sci-
ence et de la technologie, qui s'emplolerait & resserrer
les rapports de coopération entre les institutions sci-
entifiques et établisserents de recherche africains qui
s‘occupent des problémes de gestion des ressources
naturelles, l'intention étant de mettre fes institutions
africaines intéressées mieux & méme d'appuyer l'ap-
plication de la Convention et de contribuer en partic-
ulfer aux recherches scientifiques et techniques qui

ressources nécessaires 4 la mise en oeuwvre de la
Convention. Les activités envisagées devront : 1) sen-
sibifiser la communauté internationale et obtenir
d’elle engagement o 'appuyer la formulation et ['ap-
plication de programmes d'action nationaux et sous-
régionaux de lutte contre la désertification; i) aider a
mettre en place les partenariats et mécanismes de
collaboration nécessaires entre les pays d'Afrique et
les pays développés; iii} aider a formuler et & établir
des mécanismes novateurs afin de mabiliser des
ressources au service des efforts que déploient les col-
lectivités focales dans les pays affectés par la sécher-
esse et la désertification; iv) promouvoir et négocier
des arrangements (v compris des opérations de con-
version de la dette et des échanges de créances con-
tre des programmes de défense de la nature) afin
d'accroitre la disponibilité de ressources et de fadiliter
ainsi la mise en oeuvre de la Convention; et v) con-
stituer un consortium d'institutions clefs des Nations
Unies et d'institutions multilatérales de financement
afin qu'elles identifient les mesures & prendre pour
faire en sorte que le Mécanisme mondial soit aussi
efficace que possible, dégagent un consensus a ce
sujet et harmonisent leurs efforts en renforgant leurs
activités de programmation conjointe et en appuyant
coflectivernent les efforts que font les pays d’Afrique
et les organisations intergouvernementales du conti-
nent afin de jutter contre la désertification et d'at-
ténuer les effets des sécheresses;

doivent étre entreprises au niveau mondial dans le
contexte de la Convention.

172. Un budget de 20 millions de dollars est proposé pour
mener a bien ces activités sur une période de trois ans.

b. Amélioration de ja qualité des sois

173. Si les mesures proposées pour lutter contre la dégradation
des sols et la désertification visent principalement & enrayer la
détériaration de la sécurité alimentaire dans les régions affec-
tées, il est d'autres mesures qui pourraient étre adoptées dans le
cadre de stratégies dynamiques tendant a améliorer cette sécu-

© rité. A ce propos, une amélioration des pratiques de gestion des

sols, grace notammerit a une gestion de la nutrition des végé-
taux et a I'utilisation d'engrais, pourrait beaucoup contribuer a
accroitre de facon durable la productivité vivrigre et agricole. En
fait, les rendements des variétés de céréales et de tubercules
devront augmenter considérablement d'ici a 2010 en Afrique

“subsaharienne si f'on veut pouvoir nourrir une population de

plus en plus nombreuse. Actuellement, les rendements sont
netternent inférieurs & ceux qui seraient possibles. Pour les
améliorer, cependant, le taux annuel moyen de croissance des
nutriments végétaux dans la biomasse provenant des récoites
vivrieres devrait étre proche de 3,5 %. Or, pour {'instant, I'aug-
mentation de la guantité de nutriments végétaux provient de
I'extraction des réserves du soi et des nutriments stockés dans la
végétation naturelle. La contribution actuelle des engrais
minéraux aux nutriments végétaux est extrémement limitée
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fmoins de 14 kilos de nutriments par hectare de terre arable
pour tous les pays). Si les sources organiques de nutriments
devront continuer de jouer un role essentiel, I’épuisement des
s0ls en Afrique subsaharienne exige une augmentation de ia
consommation d'engrais minéraux, faute de quoi la production
vivriére ne pourra pas augmenter suffisamment pour couvrir les
besoins prévisibles.

174. Cependant, les engrais minéraux utilisés par la plupart des
pays d'Afrigue sont importés & grands frais, ['infrastructure est
déficiente et les réseaux de distribution sont peu efficaces, ce
qui accroit les frais de transport, et le crédit rurat est rare. En
outre, les moyens financiers extrémement limités dont ils dis-
posent empéchent tes agriculteurs d'acheter des intrants, Ces
contraintes empéchent les expioitants d'intensifier leurs sys-
témes de cultures grace a une utilisation rationnelle du point de
viie agronomique et rentable du point de vue économigue
d’engrais minéraux,

175. Lactivité prigritaire proposée tendra donc par conséquent
& promouvoir une amélioration des pratiques de nutrition des
végetaux et de reconstitution des sols grace a une utilisation
accrue d'engrais lorsque cela sera possible. L'on s'attachera &
résoudre les problémes que posent les prix élevés des engrais
chimigues, |'utitisation insuffisante et peu efficace qui est faite
des engrais d’origine naturelle et I'hésitation manifestée par les
agriculteurs a prendre fes risques que supposent des cuitures
vivriéres dans un environnement agroclimatique et socio-
économique difficile. |l est proposé d'entreprendre dans trois
pays pilotes des investissements dans différents secteurs afin de
faciliter |'accés et la distribution d’engrais a un prix raisonnable
et d'entreprendre une stratégie de promotion de ['utilisation
d'engrais.

176. | est proposé des activités de planification d’une durée
d'un an, a un coGt de 450 000 dollars, aprés quoi un pro-
gramme complet sera soumis & I'approbation du Comité
directeur.

c. Les femmes et la sécurité alimentaire

177. L'on estime que les africaines produisent jusqu’a 80 % du
total des approvisionnements alimentaires. Indépendamment
des cultures, ce sont les femmes qui s’occupent de la manu-
tention, du traitement et du stockage des denrées alimentaires
et ce sont etles qui gérent les sols et tes ressources hydrauiiques,
tout en jouant un réle de prermier plan dans la vente, la com-
mercialisation et la production de récoltes commerciales.

178. En dépit de la contribution quelles apportent ainsi 3 |'é-

conomie nationale et 3 la sécurité alimentaire des ménages, les
remmes sont, pour I'essentiel, demeurées marginalisées pour ce

i)

qui est de l'acces & Féducation et 4 la formation, aux services de
santé, au crédit, a la technologie, & 'information et & la terre
ainsi gue de la participation aux processus de prise de décisions
en matiere politigue et économique. Souvent, elfes n'ont que
trés peu bénéficié des activités de développernent réalisées pour
accroftre la sécurité alimentaire. Les fernmes ont exploité des
ressources naturelles dans des zones écologiquement vul-
nérables en utilisant des intrants traditionnels & faible rende-
ment, ce qui s'est traduit par une faible productivité et une
dégradation de I'environnement de la premiére génération,
méme si elles savent parfois comment 'on peut protéger |'en-
vironnement. L'érosion de la base financiére et des services soci-
aux, par ailleurs, a entrainé une dégradation de la condition des
fernmes.

179. Les gouvernernents africains et la communauté des dona-
teurs sont aujourd’hui conscients du fait qu'un renforcement
du potentiel des femmes en matiére de gestion de I'alimenta-
tion peut améliorer la sécurité alimentaire au niveau des
ménages et, en définitive, au niveau national. De méme, une
émancipation des femmes peut beaucoup contribuer a ratio-
naliser ia gestion de la base de ressources naturelles, A cette fin,
les gouvernements, avec V'appui de la communauté des dona-
teurs, ont entrepris des réformes des politiques concernant le
régime foncier, les opérations bancaires et d'autres mécanismes
econamiques et socio-cuiturels, ainsi qu’une réforme du sys-
téme juridique, particulierernent en ce qui concerne les droits
de propriéte, la jouissance des biens, les droits de cessian et le
droit coutumier. Il a été créé des institutions chargées des
affaires féminines, ou bien celles qui existaient ant été renfor-
cées, pour formuler les politiques de caractére économique,
social et juridique nécessaires pour éliminer les obstacles qui
entravent |'émancipation des femmes.

180. En dépit de tous ces efforts, la majorité des femmes
africaines demeurent désavantagées. Cela est imputable en
partie a des constitutions ambigués qui permettent la subsis-
tance d‘un double systéme de droit écrit et de droit coutumier.
Dans certains cas, lorsgue le droit écrit a été réformé en faveur
des femmes, le droit coutumier a néanmeins prévalu, Seion le
droit coutumier, la propriété fonciére est normalement réservée
aux hommes, et les femmes sont considérées juridiquement
comme des mineurs placés sous la tutelie de leurs maris ou de
leurs parents de sexe masculin. En conséquence, les femmes ne
possedent pas la terre qui est indispensable comme garantie
pour obtenir les crédits nécessaires & Vachat des intrants qui
permettraient d'améliorer la productivité agricole et d'élever les
revenus. Aussi les femmes sont-elles restées pauvres. Il importe
d'éliminer les restrictions juridiques dont elles font actuellement
I'objet afin d’améliorer la condition des femmes et de renforcer
le role qu'elles jouent dans les domaines de la production
vivriére et de la protection de I'environnement.



181. Laction envisagée dans le cadre de I'Initiative spéciale tend
a appuyer les efforts déployés par ies gouvernements pour
réformer les lofs qui perpétuent la subordination des femmes.
Les activités consisteront & revoir les lois et Jes pratigues exis-
tantes et & analyser la fagon dont elles ont désavantagé les
fernmes, ainsi qu’a appuyer les efforts qui sont faits pour pro-
mulguer des lois et réformer les pratiques traditionnelles pour
émanciper les femmes dans des domaines comme la propriété
fonciére, l'accds au crédit, la technologie, les services de vulgar-
isation, etc., le tout afin d’améliorer la productivité et fes
revenus des femmes et, par voie de conséquence, d'éliminer 'a
pauvreté qui a été a la fois la cause et la conséguence de l'in-
sécurité alimentaire et de ia dégradation de |'environnement.
182. It sera établi un plan et un budget des activités envisagées
qui seront soumis a |'approbation du Comité directeur.

11. Approvisionnement durable
et équitable en eau

183. Le systéme des Nations Unies est éminemment placé pour
comprendre I'importance que 'eau revét pour ‘avenir de
I'Afrigue. Non seulement I'eau est indispensable a fa vie (e,
ainsi a la sécurité alimentaire, a la santé, a I'assainissernent et a
I'hygiene), mais encore elle risque de devenir une cause majeure
d'instabilité internationale et de troubles civils au cours du XXle
siecle. Devant étre garante aussi bien de la paix que du
diéveloppement, I'ONU jouit sans doute d'avantages comparat-
ifs pour ca qui est d'aider les populations pauvres d’Afrique et
les Etats du continent & mieux assurer le caractére durable et
équitable de I"approvisionnement en eau ainsi que de |'utilisa-
tion de {'eauy, surtout dans les ménages.

184. Les documents issus de la Conférence de Rio et le pro-
gramme Action 21 définissent nombre des considérations sci-
entifiques et technigues dont il faut tenir compte pour assurer
un accés équitable & 'eau et une utilisation rationnelle des
ressources hydrauliques. Le programme Action 21 a également
posé ies pases permettant de concilier fe développement et 'en-
vironnement. Un troisiéme élément d'importance capitate doit
cependant &tre mis en relief, indépendamment de I'importance
accordée 3 I'environnement et au développement dans le pro-
gramme Acticn 21, et il 5’agit de I'équite.

185. Il est propasé que I"ONU joue un rdle de premier plan en
appuyant les efforts déployés pour assurer une utilisation plus
équitable et plus rationnelle des ressources hydrauliques en
Afrique, une attention spéciale étant accordée a la majorité des
pogulations pauvres, La priorité devra étre d'assurer a tous les
citoyens de I'Afrigue un approvisionnement suffisant en eau
salubre, et de promouvoir ainsi I'équité. Cette approche de la
“juste part” a pour objet d'amélicrer {"égquité entre fes princi-
paux usagers et les principaies utilisations de 'eau et entre les
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pays qui utilisent des ressources hydrauligues partagées, tout en

" améliorant I'efficacité des plans nationaux de développement

économique. L'objectif d'ensemble est par conséquent d'assurer
un accés raiscnnable a i'eau, et une juste part des ressources en
eau, 3 des prix abordables a la majorité pauvre des populations
africaines.

186. Pour garantir I'éguité, il faudra aussi assurer un juste
partage des utilisations des ressources hydrauliques partagées
entre plusieurs pays. Il y a en Afrique plus de 50 bassins de
drainage internationaux, mais trés peu d’accords intergou-
vernementaux réglementant leur utilisation et |a protection de
leurs ressources hydrauliques, Récemment, I"ONU s'est
employée a faciliter la conclusion d'accords de partage des
eaux, et la proposition ci-aprés envisage d'élargir ce role de
facilitation de I'ONU.

187. Le programme proposé, tout en comprenant certains €lé-
ments techniques, concerne principalement fa réforme des poli-
tiques, legislations et institutions, 'intention étant de faire en
sorte que la majorité pauvre des populations africaines, jusqu’a
présent laissées en marge, devienne ['objet d'une politique
cohérente et rationnelle de développement des ressources
hydrauligues. Le pregramme proposé, inspiré de F'approche de ia
"juste part”, comporte ¢ing volets principaux

1} Evaluation de Ia viabifité économique, de la durabiiité
du point de vue de 'environnement et de "équité des
palitiques, plans et programmes Gui seront élabores aux
échelons national et international. 5'il ressort de cet exa-
men que ces politiques, plans et programmes ne con-
duisent pas, tout au moins & une certaine améfioration
des conditions de vie et des perspectives des popula-
tions pauvres, il faudra trouver une autre solution
rationnelle.

2) Fourniture d’une assistance aux gouvernerments pour
les aider & incorporer l'approche de la “jusie part” a
leurs politigues, plans et programmes nationaux de
développement des ressources hydrauliques. La méme
approche devrait également étre appliquée aux
ressources hydrauliques partagees entre plusieurs pays.
Dans les deux cas, il faudra obtenir une participation
active des communautés locales et des populations aux
activités de planification et aux processus de prise de
décisions en matiére de gestion des eatix.

Pour mener a bien ces deux éféments, I'on s'attachera
premiérement a centrer les activités sur fes pays de ['est
et du sud de I'Afrigue, et les résultats obtenus seront
étendus a d'autres régions, de concert avec le PNUE, le
PNUD, la FAO, ia Bangue mondiale et les autres orga-

N
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INCIDENCES FINANCIERES DES PROGRAMMES APPELANT UN FINANCEMENT
Priorité Codt annuel (en dollars) { Période d'exécution Codlt total
Approvisionnement 1 million 2 ans 2 millions
en eau
Approvisionnement en eau 250 millions 10 ans 2,5 milliards
des ménages
Evaluation des 4 mitlions 5ans 20 millions
ressources hydrauliques
L'eau au service de la 5 miilions 5 ans 25 millions
production vivriére
Dégradation des sols 6,7 millions 3ans 20 militons
Qualité des sols 0,45 million 1 an (conception) 0,45 million
Sécurité alimentaire, I'accent nd. n.d. n.d.
étant mis sur les femmes
Institutions publiques 100 millions 5 ans 500 millions
Paix — OUA 20 millions 5 ans 100 millions
Communications au 1,56 miilion 5 ans 7,8 miilions
service de la paix
Informatique 2,3 miilions 5 ans 11,5 millions
Société civile 1,6 mitlion 5ans 8 millions
Coopération Sud-Sud 2 millions 5ans 10 millions
Education 1,25-1,5 milliard 10 ans 12,5-15 milliards
Santé 650 millions 10 ans 6,5 milliards
Réduction de la pauvreté n.d. n.d. n.d.
et emploi
Moyens d'existence durables 1,6 million 5 ans 8 millions
dans les zones
écologiguement marginales
Total 2,296-2,546 milliards 22,212-24,712 milliards
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nismes intéressés des Nations Unies, et, deuxiéme-
ment, & compléter comme il convient les activités en
cours.

3) Fourniture d’une assistance aux gouvernements pour
les aider & appliquer 'approche de fa “juste part” et 3
diffuser des techniques pratiques et bon marché qui
puissent aider la majorité des populations 3 avoir accés
a une eau salubre dans les délais les pius brefs possibles.

Indépendamment de certains projets & grande échelle,
ce qu'il faut maintenant, C'est encourager un grand
nombre de projets de petite envergure dont la planifi-
cation et /a gestion sont assurées par 1a communauté
(par exemple des puits creusés a la main plutdt que des
forages techniquement difficiles, des citernes, des instal-
lations de collecte de 'eau de pluie, etc.). Il est proposé
une série d'initiatives afin de mettre au point et de dif-
fuser des technologies bon marché, en sus des activités



existantes. Les organismes participants seraient notam-
ment le PNUD, I'UNICEF le PNUE, la FAQ, TI'ONUDY,
FOMM et I'OMS, en association avec la CEA et /a
Conférence pour le développerment de i4 frigue austrafe
(SADC]. :

4) Accélération des éléments pertinents des projets
existants pour mettre en relief et démontrer l'appfica-
tion de I'approche de Ia “juste part” (par exemple Plan
d'action concernant le Zambéze) ains que les avantages
Que présente une participation communautaire 3 Ja
planification et aux décisions intéressant a gestion des
ressources hydrauliques. A cette fin, des consultations
seralent menédes au cours des quelques prochaines
années et fes activités seraient élargies, bassin par
bassin, en 1998-1999. Les principaux organismes par-
ticipants seraient le PNUD, le PNUE et /3 Bangue mon-
diale, en association avec la SADC et les agences
norvégienne, suédoise et dancise pour je développe-
ment international. Le colt de cet élément de I3 propo-
sition dépendrait du nombre de bassins.

5) Fournityre d'une assistance aux gouvernements
pour fes aider & mettre en place au plan régional des
accords et des institutions plus efficaces d‘administra-
tion des bassins de drainage afin d'éviter les litiges ou
de régler les conflits existants suscités par l'accés a
l'eau et I'utilisation des ressources hydrauliques.
L'approche suivie consisterait 3 organiser des sémij-
naires sur le réglement des conflits, & préparer des
directives etfou une charte africaine sur I'utilisation
équitable et durable des ressources hydrauligues
partagees et 3 créer un groupe d’experts Juridigues qui
donnerart des avis et fournirait une assistance aux pays
pour les aider & régler pacifiquement les différends
suscités par I'eau par des moyens comme la média-
tion, la conciliation et I'arbitrage. Les activités initiales
feraient intervenir le Secrétariat de | ‘ONU, fe PNUD, fe
PNUE, fa Banque mondiale, Ia FAQ, la CEA, Ia SADC et
les ONG compétentes.

188. Le codt des études préliminaires et du travail oréparatoire
de ce programme prioritaire est estimé a 2 millions de dallars.

12, Sécarité de Vapprovisionnement
en eau des ménages

189. Linitiative spéciale tend & mobiliser au cours des 10
années a venir quelgue 2,5 milliards de doflars de ressources
externes et 4,5 milliards de ressources internes afin de dévelop-
per les services d'approvisionnement en eau at V'assainissement
en Afrique, '
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190. Reconnaissant I'aggravation sérieuse de Ja situation en ce

* qui concerne I'approvisionnement en eau des menages, expres-
sion qui doit &tre entendue comme englobant approvision-
nement en eau potable et 'assainissement, et compte teny de
la priorité que les pays d'Afrique accordent 3 ce secteur ainsi
que des initiatives prises par I'OMS, I'UNICEF et | Banque mon-
diale/PNUD, le CAC décide d'inciure dans PInitiative spéciale
pour I'Afrique un programme d’activite concernant |'approvi-
sionnement en eau des ménages, qui sera exécuté dans le cadre
des mécanismes mis en place pour 'exécution de I'initiative speé-
ciale.

191. Cette proposition vise a permettre a autant de pays
d'Afrique que possible de garantir 4 80 % au moins de leur pop-
ufation ¥accés & un approvisionnement en eau salubre et & I'as-
sainissement au cours des 10 prochaines années, voire avant.
L'activité proposée exigera un investissement de quelgque 700 mil-
lions de doflars par an, dont les deux tiers pourront &tre mobilisés
au plan interne, en sus des dépenses actuellement consacréas
aux programmes d'approvisionnement en eau et d'assainissa-
ment dans les régions urbaines et rurales de I'Afrique, qui sont
estimées a quelque 1,3 milliard de doilars par an. Les ressources
nécessaires pourront étre mobiliséas grace a un renforcement de
I'assistance des donateurs, a des opérations d'échange de
créances et & une restructuration des budgets nationaux.

192. 'objectif susmentionné pourra étre atteint grace a |'élab-
cration de plans d'action naticnaux concus de maniére 4
atteindre les populations les pius nécessiteuses, avec un appui
externe pour le renforcement des capacités et le suivi des activ-
ités. Ce faisant, le programme de suivi OMS/UNICEF, qui a été
appuye dans le rapport que le Secrétaire général a présenté au
Conseil économique et social, sera renforce dans toute
I'Afrique. Au Niveau des pays, I'on s‘attachera 3 resserrer la
cooperation entre les donateurs et ies gouvernements, st il sera
constitué une équipe spéciale, composée de représentants des
organismes des Nations Unies, des donateurs et des gouverne-
ments intéressés, pour s'efforcer de mobiliser chague année
700 millions de doflars de ressources supplémentaires pour
mener & bien ces activités, dont environ 250 milfions de dollars
par an de sources externes.

193. N est proposé d'élaborer un plan d'exécution et un budget
détailié que les organismes chefs de file (UNICEF, OMS, PNUD et
Banque mondiale) soumettront au Comité directeur. 'UNESCO
devrait également étre associée & cette activité

13.  Evaluations des ressources en equ douce
194, LOMS a présenté |a proposition ci-aprés, gui serait inté-

grée a I'lnitiative spéciale afin de renforcer les activités de mise
en valeur des ressources hydrautiques en Afrigue.
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Coopération pour la mise en oeuvre de I'Initiative spéciale pour I'Afrique

Priorités Organismes coopérants

1.

*PNUE, PNUD, FAO, UNICEF, Bangue
mondiale, OMS, ONUDI, OMM, CEA,
SADC, UNESCO

Approvisionnement durable et équitable en-eau

i Note: * Organisme chef de file

o

2." Approvisionnement en eau des ménages: : BN irLﬂ'\ll('.EF *OMS, *Banque mondlale '
3. Evaluation des ressources en eau douce *OMM, UNESCO
5 L'éaU:au service de la prdduétionvivﬁér‘_e;} LweoTLii T uSFAO, PNUD,PAM, Banque
: , el mondiale, CEA, FIDA, DDSMS, PNUE
5. Dégradation des sols et lutte contre la desertlflcatlon *FAQ, PNUD, FIDA, UNESCO, PNUE
5. -"Amehoratlon dea qualité des sols Sigmat o +FAQD, UNESCO, ONUDI - -
7. Sécurité alimentaire, I'accent étant mis sur les femmes *FAQ, PAM, UNIFEM, FIDA, UNICEF
8- Instauration dela paix, régiementdes::ouﬂrtset réconciliation nationale:
a. Renforcement des capacités d‘mstauratabn ‘de la paix de F'OUA "*PNUD, UNHCHR
'b. Renforcement de la société cmle au. semce de !a paix - - *CEA, *PNUD
<. Communications au-service de la paix+ %7 i¥ - *UUNESCO, PNUD, UNICEF, FAO
9. Renforcement des capacités institutionnelles *PNUD, CEA, Bangue mondiale, UNHCHR
10. Renforcement de la société civile au senﬂce du: développement *CEA, PNUD, UNESCO
(y compris instauration de la paix) : :
11.  Linformatique au service du développement *Banque mondiale, *CEA, UNESCO,
CNUCED, UIT, ONUDI
12, Partenariats avec I'Afrlque dans le cadre de s . *CEA, CEPALC, CESAP, CNUCED, DPCSD,
la coopération Sud-Sud " | S UNESCO, ONUDI '
13, Education de base pour tous les enfants d'Afnque *Banque mondiale, * UNESCO, UNICEF,
OMS, ENUAP, PNUD
14. Réforme du secteur de lasanté - = mo T - *Banque mondiale, OMS, UNICEF,
o - C T - -UNESCO, PNUD, FNUAP
15.  Réduction de la pauvreté gréce & la promotion du secteur non  *CEA, *OIT, PNUD, DPCSD, Banque
structuré et des activités génératrices d'emplois mondiale, ONUDI, UNESCO, FIDA,
FAO, PAM
16. Promotion des systémes de subs:stance dans les zones - - *PNUD, *UNSO, FAO, PAM
écologiquement marginales . T FIDA
17.  Allégement substantiel de la dette *PNUD
18. Nouveaux partenariats en vue d’'une coopération pour le développement plus efficace :
a. Instances régionales orientées vers des objectifs spécifique *Banque mondiale, *PNUD
b. Programmes nationaux orientés vers des objectifs spécifiques *Banque mondiale, *PNUD
<. Elargissement de la participation aux Groupes consultatifs *Banque mondiale, *PNUD !
19.  Accés aux marchés et possibilités d'échanges *UNDP, *OMC, ONUDI, FAO, CEA,
Banque mondiaie, BAD, PNUD, CCl, UNESCO
20. Mobilisation des ressources internes | *Banque mondiale, CEA
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195. Si 'on veut régier es problémes que posent une utilisation
et un partage équitables des ressources en eau, il faut savoir
avec précision quelles sont la quantité et la qualité des
ressources en eau douce, compte tenu de la demande actuelle
et previsible. Ainsi, une évaluation des ressources en eau est une
condition préalable indispensable & la mise en ceuvre de tout
programme global de mise en valeur des ressources
hydrauliques, et c’est pourquot des activités dans ce domaine
ont été prévues saus la rubrique B, “Evaluation des ressources
en eau”, du chapitre 18 du programme Action 21. Pour aider
ies efforts déployés par les pays d’Afrique, les chefs des grganes
nationaux chargés de la mise en valeur des ressources
hydrauliques ont mis au point, lors d'une réunion tenue en
mars 1995 a Addis-Abeba, une initiative spécifique qui a revétu
lz forme d'une stratégie et d’un plan d’action tendant & mettre
en celvre un programme d'évaluation des ressources en eau en
Afrique. Cette initiative a été approuvée par le Congrés
météorologique mondial et par les réunions ministérielies
africaines compétentes, qui ont témoigné clairement de la
volonté d'action des milieux poiitiques africains. Pour mettre en
oeuvre ce programme, les deux organisations ont été invitées 4
jouer le réle d’organismes chefs de file, en collaboration avec jes
autres organismes des Nations Unies intéressés.

196. Pour faciliter la réalisation de cet objectif, des mesures
ont déja été prises en Afrique avec I'assistance de la Bangue
mondiaie et de I'Union européenne. C'est ainsi qu‘en 1995, ||
2 eté lancé un certain nombre d'activités sous Yégide de
groupements politiques régionaux comme la SADC et I''GADD
ainsi qu’en Afrique du Nord pour entreprendre une évaluation
de la quantité et de la qualité des ressources en eau. Parmi ces
activites, il convient de citer la mise en place d'éléments d'un
Systeme mondial d'observation du cycle hydroiogique (WHY-
COS). Lobjectif primordial de cette initiative est de faire dis-
paraitre le "syndrome de dépendance” en ayant recours aux
compétences locales, guere utilisées mais abondantes, pour
évaluer les ressources en eau aux échelons national et régional
et dans le cadre des bassins fluviaux partagés. Cette stratégie
tient compte des capacités €conomiques existantes des pays,
de leur compétitivité sur le pian commercial et des moyens gui
existent sur place de fabriquer au moins les instruments et le
matériel élémentaire, le désir profond des pays étant de faire
un maximum au moyen des ressources humaines et financiéres
nationales existantes. |l est probable que cette attitude positive
genérera un esprit d'initiative et d’entreprise qui encouragera
le développement de technologies locaies et, ainsi, le ren-
forcement des capacités et la consolidation des resultats
acquis.

197. Le colit initial des activités prioritaires envisageées dans ce
dornaine est estimé a 20 millions de dollars. Ces fonds seront
utilisés pour

* Mettre en place ou renforcer les arrangernents insti-
tutionnels nécessaires et générer un appui politigue
au sein des groupements économiques et politiques
régionaux pour la réalisation d'évaluations des
ressources en eau des bassins fluviaux partagés; et

* Lancer ou appuyer la nouvelle initiative de I'OMM et
te la Banque mondiale tendant & mettre en place des
&léments du Systéme mondial d'observation du cycle
hydrologique (WHYCOS) dans chacune des sous-
régions.

198, |l est proposé d’élaborer des plans d'exécution et un bud-
get plus détaillé que I'organisme chef de fil soumettrait a I'ap-
probation du Comité directeur.

14. L'eau au service de la production vivriere

199. Le manque d'eau étant un probléme chronique dans de
plus en plus de pays d’Afrique, il importe de mettre un accent
plus marqué sur la gestion des ressources en eau disponibles, la
production vivrigre dépendant directement d'un approvision-
nement assuré en eau. Une amélioration des pratiques de ges-
tion de ['eau est particuliérement nécessaire & un moment ol
I'’Afrique doit inévitablement se tourner vers des systémes de
culture faisant davantage appe! aux intrants agricoles et aux
résultats des recherches agronomiques. La FAQ a Propasé, en
tant que partie intégrante de la présente initiative, d’entrepren-
dre une action concertée dans cing secteurs critiques pour
accroitre les ressources en eau destinées 3 la production vivridre,

() Examen et réforme des politiques et des stratégies
nationales de mise en valeur des ressources
hydrauliques et d'irrigation, et notamment du droit des
eaux, et mise en oeuvre de réformes institutionnelies
visant a conformer lesdites politiques et Stratégies aux
politiques nationales de développement et aux poli-
tiques agricoles en général. Il conviendra en particulier
de définir les principes applicables & la révision des poli-
tiques et & la formulation des stratégies, de foumir des
services techniques d‘experts pour la rédaction des
textes juridiques, d’organiser des missions d’experts et
des séminaires nationaux, de former des agents
nationaux et le personnel des services régionaux et de
renforcer les institutions.

(W) Promotion de la mise en place de systémes
nationaux d'information et de suivi sur la mise en
valeur des ressources naturelles; formulation ou mise a
Jjour des plans directeurs nationaux concernant Firriga-
tion et la gestion des utilisations des eaux: et prépara-
tion de programmes d'investissement connexes. A cette
fin, f'on s'attachera & mettre au point des méthodes
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d'établissement de bases de données et des fogiciels, a
organiser une formation en cours d'empioi pour facifiter
le suivi des activités, & s'assurer le concours technique de
bureaux d'études privés nationaux et étrangers pour
appuyer la préparation de plans directeurs et de pro-
grammes d'investissement et & organiser une formation
a 'étranger.

(i) Promotion de I‘application de technologies appro-
prides, de pratiques de gestion, d’incitations
économiques et de mesures institutionnelles propres a
améfiorer F'efficacité des utilisations des eaux. A cette fin,
I'on encouragera la création de réseaux entre institutions
intéressées et fes activités de mise au point et d'évalua-
tion des technologies, I'on diffusera des publications et
des directives, {'on organisera des projets pilotes d'essais
et de démonstrations sur le terrain, 'on mettra au point
et diffusera des programmes informatiques et des méth-
odes de gestion novatrices, 'on fournira une assistance
pour la formulation et la mise en oeuvre de politiques de
tarification de I'approvisionnement en eau, et 'on
encouragera un transfert aux agricufteurs des respons-
abilités en matiére de gestion des eaux.

(iv) Renforcement des capacités nationales afin d’ap-
puyer Je développernent des systémes d'irrigation grace
3 une formation, au renforcement des associations
d'usagers des eaux et a I'application d'approches par-
ticipatives faisant la place appropriée au concours des
femmaes. A cette fin, I'on diffusera des manuels de for-
mation, {'on organisera des programmes de formation,
des séminaires et des atefiers et Fon introduira des

méthodes novatrices tendant & encourager la participa-
tion des femmes. :

v} Mobilisation des ressources nécessaires & fa mise en
oeuvre des programmes de développement de ['irriga-
tion, tant & l'extérieur que dans le pays méme, grice a la
mise au point d'approches nouvelles et novatrices met-
tant F'accent sur une participation du secteur privé. A
cette fin, il sera organisé des tables rondes de donateurs,
des campagnes de sensibilisation du public et des con-
sultations avec les investisseurs potentiels du secteur
privé, des mesures seront proposées pour améfiorer fe
climat des investissements (par exemple sous forme de
dégrévements fiscaux, de garantie des investissements,
d'assurance des risques), des programmes de formation
seront organisés & l'intention du secteur privé, et if sera
mis sur pied des ateliers tendant & identifier les con-
traintes existantes et a préparer des sofutions.

200. Pour chacun de ces cing éléments, la FAO a identifié les
organismes et les organisations régionales et internationales qui
pourraient étre ses partenaires. En ce qui concerne le systeme
des Nations Unies, les organisations qui participeraient & la réat-
isation d’un ou de piusieurs de ces cing éléments seraient le
PNUD, la Banque mondiale, la CEA, le FIDA, le DDSMS, le PAM
et le PNUE.

201. Le budget estimatif total est de 25 millions de dollars pour
la période 1996-2000. Il est proposé de préparer sous la direc-
tion de la FAQ un plan d'exécution et un budget plus detaillé
gue cette organisaticn pourrait alors soumettre & I'approbation
du Comité directeur.
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Troisieme partie

Mobilisation et
mise en oeuvre de 'Initiative

A.Nouveaux partenariats en vue d’une
coopération pour le développement
plus efficace

202. Au cours de leurs aébats, les participants ont suggéré dif-
férentes mesures qui pourraient &tre prises pour mieux har-
moniser les réles joués par les différents donateurs et favoriser
ainsi le déveioppement de I'Afrique. Trois innovations pro-
posées sont discutées c-aprés : elles tendent & créer des
instances régionales ¢hargées d'objectifs de déveioppement
spécial, a préparer des programmes nationaux d'investissement
concernant des objectifs et des secteurs précis et a élargir la par-
ticipation aux processus des groupes consultatifs et des tables
rondes. Ces propositions pourraient améliorer I'efficacité et I'ef-
ficience de 'appui fourni par ies donateurs pour favoriser le
déveioppement de I’ Afrique, mettraient Iaccent sur le réle pri-
mordial qui incombe aux gouvernements des pays bénéficiaires
en matiere de définition des priorités, resserreraient la coopéra-
tion entre les gouvernements africains et leurs partenaires, qui
pourraient ainsi mieux mettre au point les modalités d’applica-
tion et de suivi de ces priorités, et amélioreraient les possibilités
de mobiliser des ressources dans le cadre des programmes con-
venus. En outre, ces innovations confieraient un réle nouveau
au systéme des Nations Unies en le mettant au premier plan des
réfarmes entreprises par les donateurs, {'accent étant mis sur la
nécessité de mobiliser les énergies et les ressources pour faciliter
Fexecution des stratégies et des ptans d’action élaborés au plan
national.

1. Instances régionales
chargées d'objectifs spécifiques

203. Les donateurs multilatéraux et bilatéraux (les principaux
donateurs restent a identifier) sont instamment invités a créer
des instances régionales qui les associeraient afin de mobiliser
des fonds pour la réalisation des principales priorités de
développement de V'Afrique. Il y a lieu de souligner que ces
instances devront mobiliser des ressources pour la réalisation de
programmes clefs ou de programmes sectoriels et résoudre ies
principaux problémes qui divisent les donateurs ou fes gou-
vernements. |l conviendra d’utiliser 4 cette fin, dans ies secteurs
correspondants, I'asseciation Donors for African Education, e
Comité consultatif africain pour la population et fe Programme
spécial pour la recherche agronomique en Afrique. Ces

instances ne devront pas se substituer aux différents pro-

" grammes nationaux mais plutét les compléter. Les entraprises

privées intéressées et les ONG devront &tre invitées & participer
& leurs travaux, selon qu'il conviendra. L'on pourrait également
essayer d'attirer un financement privé étranger de fonds com-
muns de placement et de caisses de retraite.

2. Préparation de programmes nationaux
orientés vers des objectifs spécifiques

204. It 3 été recommandé aussi que les gouvernements africains
et les donateurs s'engagent & préparer des programmes d‘in-
vestissement pour la réalisation des principaux objectifs
stratégiques de chaque pays d'Afrique, c'est-a-dire des pro-
grammes d'investissement orientés vers des objectifs spéci-
fiques. L'appui des donateurs serait fourni dans le contexte de
ces programmes, et ceux-ci seraient préparés et gérés sous la
responsabilité des gouvernements. Les organismes d'assistance
technique comme le PNUD s’attacheraient & aider & renforcer
les capacités nationales de formulation et d'exécution des pro-
grammes. Les ONG et le secteur privé seraient invités 3 par-
ticiper a toutes ces activités,

205. L'un des principaux buts de cette proposition est de mieux
cibler et orienter I'assistance des donateurs et, faut-it espérer,
d'en accroitre 'impact. Il y a lieu de supposer que la création
d’un tel cadre aurait pour effet de resserrer la coordination des
activités des donateurs et ainsi de réduire le nombre de projets,
ce qui faciliterait les problemes de gestion qui se posent
partout,

206. Les programmes naticnaux, sectoriels et autres ne sont pas
chose nouveiie; en revanche, les organismes des Nations Unies,
en convenant de coopérer activement a leur exécution, pour-
raient donner {'exemple et ainsi améliorer I'efficacité de I'assis-
tance des donateurs.

3. Elargissement de la participation aux
Groupes consultatifs et auxr Tables rondes

207. Deux groupes de travail ont suggéré d'élargir la participa-
tion aux processus des Groupes consultatifs et des Tables ron-
des, ce qui leur donnerait une portée plus large et accroftrait
leur transparence. Un groupe suggére d'y faire participer les
grandes entreprises du secteur privé, et un autre les principales
ONG. Il s'agit I& de propositions complémentaires qui petivent
cependant avoir un impact substantiel tant du point de vue du
fond que du point de vue symbolique. Leurs modalités détaillées
restent cependant & étudier.
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B. Incidences financiéres de I'Initiative

208, Les ressources financiéres globales qu'exigerait |'application
des différentes propositions exposées dans le présent document
sont considérables. D'une facon générale, il est proposé que les
ressources additionnelles ou celies qui auront été réaffectées
spient consacrées presque exclusivement aux programmes
nationaux des pays d'Afrique. Lopération devrait contribuer a
rationatiser et a réorienter les ressources existantes du systeme
des Nations Unies ainsi qu'a aider a acheminer les fonds
provenant d'autres sources vers les secteurs les plus critiques et
les plus hautement prioritaires du développement de |'Afrique.

~ 209. 1l a été établi des estimations du codt des principales
propositions et de la plupart des propositions de moindre
envergure. Si Y'on veut gue les programmes envisages, et parti-
culigrement les grands programmes dans les domaines de {'éd-
ucation et de la santé, puissent étre exécutés, if faudra que les
budgets nationaux des pays d'Afrique et les budgets des dona-
teurs solent réalignés. En termes d'APD, it faudrait mobiliser, si
toutes les propositions sont adoptées, environ 3 milliards de dol-
lars par an de ressources supplémentaires ou de ressources réaf-
fectées, soit I'égquivalent de 20 % de I'APD fournie & I'Afrique. I
faudra trouver dans des régions économiguement plus
avancées du monde en développement (nouveaux donateurs)
ot spécialement parmi tes pays de I'OCDE de nouvelles sources
de financement et/ou de nouveaux mécanismes financiers. Les
propositions formuiées dans le cadre de cette initiative doivent
étre évaluées a la lumiére de la possibilité qu’elles offrent de
mobiliser une partie des ressources déja allouées a I'Afrique au
titre de V'APD muitilatérale et bilatérale ainsi que des crédits
ouverts dans les budgets des pays d’Afrigue.

210. Le fait que la Banque mondiale se soit dite disposée .2
diriger 1la mobilisation des ressources financiéres nécessaires a
I'exécution des propositions concernant I'éducation et la santé
et gue les autres institutions soient prétes a s'associer a ces ini-
tiatives est encourageant. De méme, d'autres organismes des
Nations Unies, comme le PNUD et la CEA, se sont engagés a
jouer un role de premier plan pour mobiliser les ressources
nécessaires a la réalisation des autres priorités proposées. Ces
engagements, s'ils se matérialisent, revétiront une importance
capitale pour le succés de I'lnitiative.

211, L'on trouvera ci-aprés un résume de 'estimation provisoire
des incidences financieres des activités prioritaires proposees

212. La majeure partie de ces ressources seraient mobilisées et
dépensees au niveau des pays.

213. Indépendamment de ces propositions, gui appellent un
financement, il existe certaines autres propositions de catégorie

A qui n'appellent que des ressources négligeabies, voire pas de
financement additionnel du tout. Ces propositions envisagent
pour I'essentiel des interventions dans le secteur extérieur. Un
troisieme type de proposition concerne ta réforme des modalités
de coopération (particuligrement la création d'instances
régionales et nationales) mais peuvent aussi avoir des incidences
sur le plan du renforcement des institutions au plan national et
de la réalisation de nouveaux types d’analyse des problemes du
développement. £n revanche, les donateurs pourraient réaiiser
des économies si leurs activités étaient dirigées vers [a réalisation
d'objectifs communs et étaient congues de maniére & maximiser
les effets de synergie.

C. Mise en oeuvre de I'Initiative

214. Jusgu'a présent, le Comité directeur s'est attaché surtout a
préparer les plans et propositions en rapport avec l'Initiative. it a
également commencé & en étudier les modalités de mise en
oeuvre.

1. Mobilisation d'un engagement
et d’'un appui politiques

215. Un groupe de travail restreint s'occupe actuellement de
formuler des recommandations sur la facon dont {'Initiative
pourrait &tre iancée et sur les moyens a metire en ceuvre pour
y sensibiliser le public et lui faire prendre conscience de la neces-
sité d'appuyer le développement de I'Afrique.

216. |l a été conseilié d'entreprendre une campagne d'un an
pour diffuser fes principales idées qui inspirent {nitiative, a
savair que la communauté internationale se doit d’appuyer le
développement de I'Afrique et que I'ONU s'emploie activernent
3 mettre au point de nouvelles méthodes de coopération avec
ce continent. Cette campagne permettrait d’entamer un
processus de consultations approfondies avec ies dirigeants
africains. Le fait gu'elle durerait un an permettrait aussi de
profiter de |'occasion offerte par les réunions de dirigeants poli-
tiques {QUA, réunions ministérielles de la CEA, Groupe des 77,
Conférence islamique, etc.) et d’entreprendre des discussions
bilatérales avec les principaux donateurs au sein de I'OCDE et
d'autres instances, ainsi gu'avec les ONG et avec les médias.

217. A la réunion tenue par le CAC en octobre 1995, les chefs
de secrétariat ont confirmé leur intention de porter {Initiative spe-
ciale & I'attention des organes directeurs de leurs organisations et
de contribuer activement & la campagne organisée pour mobiliser
un engagement et un appui politique afin d'assurer une mise en
ceuvre efficace de I'lnitiative. Les chefs de secretariat sont égale-
ment invités & porter I'Initiative spéciale a I'attention des parte-
naires et des membres et contribuants de leurs organisations.
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218. Le Comité directeur, en étroite coopération avec le
Département de I'information et les services des relations
publiques de tous les organismes des Nations Unies, aidera a
promouvoir la mobilisation d'un engagement et d'un appui
politique pendant toute I'année 1986,

2. Mécanismes d’exécution

219. Chacune des activités prioritaires proposées dans le cadre
de I'initiative spéciale sera exécutée et financée selon des
maodalités distinctes, selon les plans élaborés par les organismes
chefs de file.

220. Pour la plupart des activités prioritaires envisagées, las
programmes seront élaborés essentieliement au niveau
national, ce qui correspond & la volonté que les efforts entre-
pris dans le cadre de {'Initiative spéciale tiennent compte des
souhaits et de I'orientation générale des programmes des pays.
Cela est conforme aussi & 1a volonté manifestée par le CAC de
faire en sorte que I'Initiative spéciaie soit axee sur une action
mise en oeuvre au niveau des pays eux-mémes. Lors de ia réu-
nion gu’il a tenue en octobre 1995, le CAC est convenu que
”par-dessus tout, les activités envisagées dans le cadre de
I'Initiative devront tendre & appuyer les politiques et les pro-
grammes arrétés par les pays africains eux-mémes et devront
étre menées & bien dans le contexte d'un effort maieur de
I'ensemble du systéme visant a renforcer la volonté politique de
la communauté internationale tout entiére de promouvaorr ie
développement de I'Afrique”.

221. Le corollaire de cette orientation vers les pays de l'initiative
speciale sera un renforcement du role des coordonnateurs rési-
dents des Nations Unies, lesquels seront chargés de faire con-
naitre aux pays d'Afrigue I'intention et le contenu de l'Initiative
spéciale et d'aider a organiser les éléments nationaux de
I'Initiative de teile sorte gue leurs impacts se renforcent
mutuellenent et que 'engagement du systéme des Nations
Unies toaut entier de promouvoir le développement des pays
d'Afrique apparaisse clairement. Les coordonnateurs résidents
devraient jouer un réle particuligrement utile en reliant les déci-
sions politiques & prendre touchant un aspect des programmes
a celles qui doivent étre adoptées dans d'autres comaines (par
exemple, dans les domaines de I'éducation ou de la santé), i'in-
tention étant d'assurer une plus grande cohérence aux mesures
et décisions qut doivent tre adoptées par les pays eux-mémes
et par le systéme des Nations Unies.

222, on trouvera ci-aprés un résume des initiatives envisagees
par les différentes organisations pour coopérer a la mise en ogu-
vre de I'lnitiative spéciale. La portée des activités prévues devrait
S$'&targir au Cours des mots a venir.

3. Suivi et rapports

223. Le Comité directeur collaborera avec les organismes chefs
de file pour établir les plans de suivi de la mise en oeuvre de
I'Initiative spéciale de sorte que le CAC puisse étre assuré que les
activités approuvées sont réalisées et que les efforts conjugués
des organismes représentent plus que la somme des efforts indi-
viduels. Les organismes chefs de file devront identifier pour
chague éiément de I'Initiative spéciale des objectifs quantifiables
ainsi que des indicateurs permettant de mesurer les progrés
accomplis sur la voie de la réalisation. Il a été suggéré que la
survie et le développement des enfants sont des indicateurs
importants de réussite, le développement des enfants étant un
élément facile & évaluer en se reportant au statut autritionnel
des jeunes enfants. Le statut nutritionnel refléte en effet |'accés
que fes ménages ont a |'alimentation, aux services de santé, a
I'eau et & {'assainissement, ainsi que 1a capacité quont les par-
ents, et spécialernent les femmes, de subvenir comme il convient
aux besoins des jeunes enfants. Les éléments déterminants du
statut nutritionnel sont améliorés par I'absence de conflits, une
atténuation de la pauvreté et une amélioration de la condition
des femmes, autant d'objectifs prioritaires de |'Initiative.

2241l est proposé en outre gue le Comité directeur de
I'Initiative reste en fonctions pour continuer de planifier les activ-
ites, de continuer & stimuler leur exécution et de suivre ia reali-
sation de cette entreprise tout a fait novatrice. Au cours de I'an-
née a venir, le Comité directeur aidera a la réalisation des dif-
férents élements de 'initiative spéciale en collaboration avec les
organismes chefs de file au lancement des programmes con-
venus. Dans le cas des éléments pour lesquels tes plans d'execu-
tion et les budgets n‘ont pas encore été acheveés, le Comité
directeur examinera les plans établis pour s'assurer que les
orgarismes compétents du sysiéme des Nations Unies sont
représentés comme il convient, et apportera le concours appro-
prié aux organismes chefs de file pour ies aider a mettre en route
leurs activités. Tout comme tes membres du CAC ont été priés
de suggérer des idées et de commenter les travaux accomplis
par le Comité directeur pour permetire au systéme des Nations
Unies d'en arriver 3 ce stade, iIs sont tous invités a participer aux
travaux futurs du Comité, qui seront menés dans un esprit d'ou-
verture. Les organismes qui ne sont pas représentés actuellement
au Comité directeur et gui souhaiteraient en faire partie sont
invités & le faire savoir aux coprésidents du Comité.

225. Compte tenu des plans approuves par e CAC a ses réu-
nions d’octobre 1995 concernant fes travaux que doivent
mener a "échelle du systéme tout entier tes Equipes spéciales
chargées de coordonner |'application des mesures convenues
lors des récents sommets et conférences des Nations Unies, le
Comité directeur se tiendra prét a fournir aux Equipes spéciales
toutes les informations qu‘elles pourraient demander au sujet
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7. Le CAC a reconnu qu'il importe d'accorder & ces questions
Fimportance qu’elles méritent. Aucune proposition spécifique
n'a été présentée au Comité directeur dans ce domaine, mais
les organisations sont encouragées a organiser des activités par-
afleles pour renforcer Infrastructure des transports en Afrique.
Ulnitiative spéciale comporte une proposition concernant I'in-
formatique qui serait de nature & développer I'infrastructure des
communications en Afrique.

C. Développement des petites
et moyennes entreprises

8. Il est géneralement admis que le développement des
entreprises est important pour ‘avenir économique de
'Afrique. Aussi des efforts sont-ils envisagés dans le cadre de
I'lnitiative spéciale pour développer les services financiers
offerts aux micro-entreprises. Par ailleurs, dans fe cadre des
activités visant a renforcer les institutions, 'on redoublera
d'efforts pour aider les Etats & mieux favoriser I'essor du
secteur privé sur le continent.

9. Par ailleurs, 'ONUDI a suggéré gue I'un des moyens
novateurs par lesquets les arganismes des Nations Unies pour-
raient intervenir pour appuyer |'esprit d'entreprise et le
developpernent des entreprises a été le programme Empretec
21, programme intégré coparrainé par plusieurs organisations
qui a pour but de fournir une assistance technigue et de mettre
en place une base institutionnelle nationale afin de favoriser |a
création, I'expansion et Vinternalisation de petites et moyennes
entreprises pour leur permettre de passer d'une fabrication 3
plus haute valeur ajoutée. Les objectifs centraux de ce pro-
gramme sont d’amefiorer les perspectives de développement et
les possibilités de création d'empiois, de mobiliser des ressources
au service de I'entreprenariat et de fournir une assistance aux
PME pour qu'eiles puissent soutenir la concurrence sur des
marches de plus en pius iibéralisés et de plus en plus soucieux
de I'environnement en les aidant & devenir dynamiques, 3 ren-
forcer leurs moyens technologiques et & devenir plus
respectueuses de |'environnement. La CNUCED, en coopération
avec l= Département des services d’appui et de gestion pour le
développement, est responsable de ce programme.

10.  Le programme Empretec 21 offre aux PME une série inté-
grée de services dans des domaines d'importance critique
comme fes exportations, les investissements, la technologie, la
gestion environnementale et la mise en valeur des ressources
humaines. I a pour but de mettre en place dans chaque pays un
centre polyvalent de soutien aux entreprises avec pour mission
de permettre aux PME d'avoir accas 4 une formation de haute
qualité ainsi que de diffuser des informations et de fournir des
services de conseils en gestion: Le programme encourage la
Création de partenariats entre institutions publiques, associa-
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tions commerciales privées, entreprises nationates et étrangéres
et organisations multilatérales.

11. Le programme comporte trois grands volets. Dans le
cadre du module financier, et én coopération avec les institu-
tions financieres locales, il est offert des mécanismes de finance-
ment novateurs aux nouvelles entreprises, et notamment des
lignes de crédit spéciales. Dans le cadre du module exporiations,
une assistance est fournie pour déveiopper les compétences
dont le marché a besoin et pour promouvoir les biens et services
produits. Dans le cadre du module écogestion, il est fourni une
assistance aux PME pour leur permettre de commencer & mettre
en ceuvre des technologies de gestion environnementale.

12, Si ce programme est inclus dans I'tnitiative, un effort spe-
cial sera entrepris pour faire en sorte qu'il soit largement
appligué en Afrique.

D. Emancipation de la société civile
et réduction de la pauvreté

13, Ce programrme vise a favoriser I'émancipation de la société
civite en Afriqué subsaharienne en contribuant & I'apparition, au
développement et a |'élaboration, par les associations commu-
nautaires et les ONG, de visions, de politiques, de stratégies et
d'approches participatives du développement ainsi qu'a ia mise
en place, au plan national, d'un environnement institutionnel et
legislatif de nature & promouvoir un dialogue durable, en
amont, entre les sociétés civiles et les décideurs nationaux.

14. le programme sera exécuté dans e cadre de trois élé-
ments constitutifs : a) un élément d‘observation des ten-
dances; b) un élément d'échange axé sur fes organisations
paysannes et les associations féminines; et ¢) un élément de
sensibilisation et de formation & /'intention des décideurs gou-
vernementaux, des organismes de coopération et des représen-
tants des medias. Il sera fourni une assistance a plus d‘une cen-
taine d’organisations communautaires pour les aider & définir
leur ordre du jour et leurs priorités ainsi qu'a mieux préciser les
dimensions “micro et macro” du développement. Plus de 1
350 agences et associations civiles participeront a un diaiogue
visant a mettre au point des mesures concrétes pour combattre
la pauvreté. L'on fera aussi appel au concours des organisations
d'employeurs et de travailleurs pour assurer une large partici-
paticn au processus de développement. Ces groupes se
développent peu a peu dans le secteur privé et dans le secteur
non structuré des économies africaines et ils offrent des possi-
bilités nouvelles d'élargir la participation des populations au
processus de prise de décisions.

15, Le programme sera exécuté dans chacune des trois sous-
régions de 'Afrique par des institutions africaines, la coordina-
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tion d'ensemble étant assurée par une institution comme ia
CEA.,

16. Le colt giobal de cette proposition est de 5,1 miliions de
dollars sur une période de cing ans, la contribution du PNUD
devant étre de 2,4 millions de dollars.

E. Renforcement des administrations
postales dans les pays les moins
avances d’Afrique

17. Notant que les services postaux constituent un élément
majeur de l'infrastructure sociale, économigue et cultureile, spé-
cialement dans les pays en développement, I'Union postale uni-
verselle (UPU) s'emploie activement a favoriser la mise en
valeur des ressources humaines dans les services postaux des
pays les moins avancés. |l est prévu un programme sur trois ans
{1996-1999), le colt des projets envisagés pendant la premiére
année étant estimé a guelgue 165 000 dolfars. En outre, le
Conseil d’administration de I'UPU a approuvé un programme
prioritaire d’assistance technique & ¥Afrique pour la période
1996-2000.

18. Le programme prioritaire approuve par le Conseli d’'ad-
ministration porte sur les domaines suivants : qualité du service,
systéme comptable international, stratégies commerciales et
commercialisation, modernisation des structures postales, mad-
ernisation et expansion des services financiers offerts par les
administrations des postes et mise en valeur des ressources
humaines. De tous ces éléments, les pius urgents sont la mod-
arnisation des services financiers et une réforme des structures
du secteur postal, qui est indispensable si i'on veut guiils
soient éconorniquement viables, L'objectif fondamental est
d’accroitre la contribution gue les services postaux peuvent
apporter au développement économique et social des popuia-
tions africaines.

19. le Conseil d’administration de I'UPU a égatement
approuve cing projets régionaux prioritaires qui exigeront ia
fourniture d'une assistance technigque. Ces projets portent sur
I'amélioration de la sécurité du courrier, {a création ou le ren-
forcement de centres régionaux et sous-régionaux de transit
postal, la mise en place de systemes modulaires de formation
dans des établissements nationaux et plurinationaux, la création
de sociétés postales indépendantes et I'organisation d'ateliers
de fabrication de matériel postal.

20. Par ailleurs, les moyens de communication étant virtuelle-
ment inexistants dans les régions rurales de I'Afrique, o vivent
80 % des populations, I'UPU, fort préoccupée par la situation,
souhaiterait vivement fournir des services postaux dans ces
secteurs, mats ils ne seraient pas viables économiquement. L'on

peut en dire autant des autres infrastructures et services de

. communication. L'on pense qu’en les regroupant, de sorte que

1oUs ces services puissent é&tre fournis par un “"centre polyva-
lent” central, ils pourraient &tre viables. L'UPU, en collaboration
avec les autres organismes intéressés du systéme des Nations
Unies, dirige une étude sur cette question.

F. Plans d’intervention et
atténuation des effets des sécheresses

21. Les sécheresses, si fréguentes en Afrique, ont eu et con-
tinuent d’avoir des effets dévastateurs. Or, la menace qu'elles
posent touche aujourd’hui beaucoup plus de pays et de popu-
lations que jadis. Jointe a une pauvreté croissante, ia vuinéra-
bifité des ménages ruraux, et particulierement des ménages
dirigés par un seul parent (dont la grande majorité sont des
femmes), s'est aggravée elle aussi. Les popuiations urbaines
pauvres, par ailleurs, subissent de plus en plus les effets de la
sécheresse, qui se répercutent sur les prix des denrées alimen-
taires.

22. Des efforts significatifs ont été entrepris par les organisa-
tions sous-régionales africaines pour atténuer les effets de la
sécheresse. Au niveau du continent tout entier, FOUA a créé un
fonds pour aider tes Etats membres & faire face aux con-
ségquences de ce phénoméne. Des centres de surveillance de (a
sécheresse ont été créés en Afrique de I'Est et en Afrique aus-
trale. Toutefois, I'efficacité de I'action demeure entravée par des
contraintes a divers niveaux :

¢ Politiques : I'absence de politiques nationales claire-
ment articuiées a continué de privilégier les secours et
l‘aide alimentaire aux dépens d'une pianification
dynamique. A quelques rares exceptions prés, les
processus de planification du développement, méme
dans certains des pays les plus exposés 3 Ja séche-
resse, ne comportent, indépendamment de systémes
d‘alerte avancée, aucun plan d'intervention. Dans
nombre de ces pays, les efforts de planification sont
généralement abandonnés dés que les précipitations
reviennent normalement et de ce fait lorsque fa
sécheresse sévit a nouveau, aucune politique ni
aucun instrument efficace n'est en place pour pou-
voir faire face comme il convient a ses conséquences,
¢ institutions © une centralisation excessive de fa planifi-
cation et de la gestion des ressources au plan national
affaibiit fes capacités au niveau infranational. Si I'on
considére en outre que la plupart des organismes
bilatéraux et des ONG internationales ont tendance 3
mettre en place des structures institutionnelfes paral-
I&les pour les secours et les activités de lutte contre fes
effets de la sécheresse (mus par un désir compréhensi-
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bie de sauver des vies humaines), cela a contribué 3
entraver le développement des capacités locales néces-
safres pour planifier, coordonner et mettre en oeuvre
dles stratégies dynamigues en Cas de sécheresse.

+ L3 mauvaise utilisation des systémes d'alerte avancée
qui permettraient d'organiser une réaction rapide :
cet élément est imputable aux sensibilités pofftiques
des autorités nationales. Par ailleurs, la plupart des
systémes d'alerte avancée ont pour but de facifiter les
SECours, par opposition a une intervention a fong
terme ou & unhe action visant & parer aux con-
séquences de la sécheresse. De ce fait les mécan-
ismes institutionnels de ce type ont habituellernent
été créés au niveau macro, C'est--dire au plan
national. Cependant, par suite du mouvement de
régionalfisation et de décentralisation constaté dans
de nomhreux pays d'Afrique subsaharienne, de fa
fréquence de sécheresses dévastatrices dans certaines
régions et de la nécessité de rapprocher les processus
de décision des milieux directement touchés par Ia
sécheresse, il importe de mettre en place des sys-
temes décentralisés d'alerte avancée de sorte que les
communautés et les autorités régionales puissent
systématiquement rassembler et analyser des infor-
mations et formuler des stratégies d'intervention,
avec un soutien du gouvernerment central.

23. Compte tenu de ce qui précéde, un appui pourrait étre
fourni aux pays d'Afrique dans trois grands domaines d’activité
pour les aider & mettre en place des moyens plus efficaces et
plus dynamiques de formulation de plans d'intervention et de
programmes de lutte contre ies effets de la sécheresse :

i} Fourniture d'une assistance pour I'élaboration de
plans-cadres de lutte contre fa sécheresse devant porter
sur des aspects comme les suivants : réserves afimen-

sécurité a mettre en place, identification des groupes de
bénéficiaires et des besoins spécifiques des femmes afin
d'améliarer le ciblage de lintervention; ressources
devant étre engagées par les gouvernements tant pour
fa formulation de plans d'intervention que pour les sec-
ours en période de crise; roles et responsabifités des dif-
férents ministéres fonctionnels aux échelons national et
sous-national, et role des autorités locales et des organ-
ismes privés et extérieurs.

i) Fourniture d‘une assistance pour renforcer les capac-
ités institutionnelles au niveau infranational et pour la
mise au point de pians souples de futte contre fes effets
de fa sécheresse. ['accent devra étre mis sur fe renforce-
ment des capacités aux échelons régional et Jocal afin
de pouvoir préparer des plans d’urgence et organiser
une réaction rapide en cas de sécheresse; I'appui 3 fa
mise en place de systémes décentralisés d’alerte
avancée: la promotion de nouveaux moyens d'existence
dans les régions exposées & la sécheresse; et Ia mise au
point d'espéces et de variétés de récoftes résistantes  la
sécheresse,

iit) Appui aux organisations régionales et sous-régionales,
particuliérement sous les formes suivantes : promotion
d‘accords visant 3 régler des problémes transfrontiéres
comme réfugiés, déplacement de populations et de
bétail, commerce de céréales et autres efforts collectifs
en cas de sécheresse générafisée; promotion d‘activités
d'exploitation conjointe de ressources partageées, notam-
ment de ressources hydrauliques; coopération pour faire
face aux conséquences de la sécheresse (ravageurs,
santé hurnaine et animale); et mise en place de mécan-
ismes d'alerte avancée et de prévision des secheresses
aux échelons sous-régional et régional.

taires nationales/stocks de sécurité, prépositionnement 24, L'UNSO et le PAM se sont dits particulierement intéressés
des ressources; nature, type et étendue des fifets de par I'élaboration de I'approche susmentionnée.
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