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I. INTRODUCTION

1. La prochaine deuxiime Conférence générzlec de 1'ONUDI a été 1'un des principaux
points de 1l'ordre du. jour de la huitidme Conférence des ministres africains de
l'industrie organisée conjointement par la CEA, 1'0UA et LI'ONUDI et tenue 2
Bujumbura {(Burundi) du 17 au 13 septembre 1936. La réunion a passé en revue
les progrés réalisés dans 1'industrialisation des pays africains, et a mis 1'accent
sur la mise en oeuvre du programme de la Décennie du développement industriel
de 1'Afrique, le rdle de¢ 1'industrie dans la réhabilitation et le développement
de 1°Afrique, et le rdle que 1'ONUDI, en tant qu'institution spécialisée des
Nations Unies, devrait jouer en Afrique, en pafticulier dans des domaines tels
gue- lz. coopération technique, le développement de la main-d'oesuvre industrielle
et deés capacités technologiques, le systéme des consultations, et la promotion
.des investissements. Tout en exprimant leur satisfaction pour la conversion
de 1'ONUDI en institution spécialisée, les ministres ont prié instamment la
nouvelle organisation d'accorder une attention particuliére aux besoins des pays
africains ot spécialement 2 ceux des pays les moins avancés et de continuer 3
accorder la priorité 2 la Décennie du développement industriel de 1'Afrique.
La Conférence a ensuite souligné 1'importance particuliére qu'elle attache aux
questions ci-dessus et recommandé que 1l'ordre du jour de la deuxiéme Conférence
générale de 1'ONUDI on tant qu'institution spécialisée inclue les points suivants :

a) La Décennie du développement industriel de 1’Afrique;
b) La contribution de 1'ONUDI i la restructuration et a4 la réhabilitation
de l'industrie africaine, ainsi gque la négociation de nouvezux projets industriels;

c) Le développement des ressources humaines et des capacités technologiques
pour le développement industriel;

-d).  Le financement industriel;
e) Le systéme de consultations;
£) Les arrangements institutionnels.

2 Afin de s'assurer que les pays efricains préparent convenablement la position
africaine commune sur la deuxidme Conféronce générale de 1'ONUDI, les ministres
ont décid® qu'un: session spéciale de la Conférence des ministres africains de
1'industrie précédée d'unc réunion d’'experts gouvernementzux se tienne cette
année & une date ultéricure aprés consultation entre les trois secrétariats de
ia CEA, de 1'OUA et de 17ONUDI et le Président de la Conférence des ministres.
En outre les trois secrétariats devront préparer et présenter 2 une réunion
préparatoire d'cxperts gouvernementaux des propositions sur la base de 1'ordre
du jour de la decuxiéme Conférence générale qui sera arrété par le Conseil du
développement industriel.
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3% Sur la base des décisions susmentionnées de 1la huitiéme Conférence des
ministres de 1'industrie, les trois secrétariats se sonmt mis d'accord en désignant
la CEA comme chaf de¢ file sur l'organisation de la session spéciale. Aprés des
consultations =avec 1le Président en exercice de la Conférence des ministres
africains de 1'industrie, il a été décidé que 1la session spéciale se tiendrait
du 14 au 16 septembre 1987 et devrait €tre précédée par la réunion du Comité
intergouvernemental plémier du 7 au 11 scptembre 1987, Toucefeois, - les
consultations sont en cours au sujet du lieu de¢ la session spéciale qui pourrait
se tenir 3 Addis-ibeba, si2ge de la CEA ou 3 Nairobi car le Kenya, 3 la huitiéme
Conférence des ministres africains de 1'industrie, avait indiqué qu'il pourrait
accueillir la réunion. '

4, L'objet de ce document est par conséquent de donner i) das. informations
sur les activités préparatoires en cours en Afrigue sur la deuxiéme Conférence
générale de 1'ONUDI, et ii) un aperju des problimes lids aux points de 1'ordre
du jour proposés par la huitiéme Conférence des ministres africains de l'industrie
et qui touchent les cfforts de développement industriel des pays africains. La
présente rédumion pourrzit, » la lumidre des informations présentées ci-dessous,
recommander 3 la Conférence des ministres africzins de 1'industrie, des questions
spécifiques sur lesquelles 1'om acv,hln mettre un accent partlcullur.

II. ACTIVITES PREPAR&TGIRES

1. Le Conseil du développement industriel de 1'ONUDI

k3

5. Comme mentionnd ci~haut, ieo Conseil du développement industriel de 1'ONUDI
s'est rduni 2 Vienne, en Autriche, du 13 au 23 octobre 1956 afin de décider de
l'ordre du jour de la deuxiéme <Conférence générale. Toutefois, les différents
groupes de pays mne sont pas tombds d'accord sur um ordre du jour et il a été
décidé que la quecstion serait examinéc par lz prochainc réunion du Comseil. Cette
situation 2 entrainé des difficultés pour les secrétariats de la CEA, de 1'OUA
et d¢e 1'ONUDI guant 3 la misc en ozuvre des décisions de 12 huitiéme Conférence
des ministres africeins de 1'industric dz préparer i de présenter 3 la session
spéciale de 12 Jonférence des ministres africains de l'industrie des propositions
concernant ia position commune africaine sur la base de l'ordre du jour de la
deuxitme Conférence générale & établir par le Conseil du développement industriel
de 1'OMUDI. Toutefois, comme il sera expliqué plus tard, une telle position
commune est en cours de préparation sur - la bhase des questions mises en relief
par la huitiZme Confirence des ministres af“'ca;ns de 1'industrie.

P
v

0

2." Comité mixte des sccrétarists de la CEA, de 1'OUA et de 1'ONUDI
© sur la Décennix du développement industriel

6. La sixiéme réunion extraordinaire du Comité mixte des secrétariats de la
CEA, de 1°OUA &t de 1°CHUDI qui s'es; tenue & la CBEA a Addis-i4beba (Ethiopie)
du 18 au 20 £ 38

B orn
g

{vrier 1287, a {&galement examiné lc processus de préparation de
la deuxiéme Conférence ‘générale de 1'ONUDI. Lz véunion a particulidrement examiné
~les modalités do mise ¢n oeuvre des décisions de la huitidéme Conférence des
ministres 2fricains de l'industrie en ce qui comcerne la session spéciale.
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7. La réunion a recommandé, qu'édtant donné que l'ordre du jour de la deuxiéme
Conférence n'a pas encore fait 1'objet d'un accord, les trois scecrétariats
devraient poursuivre la préparation de la position commune africaine sur la base
des points de l'ordre du jour proposés par la huitidme Conférence des ministres
africains de 1'industrie. Le descriptif de document qui sera préparé sera adopté
quand le Conseil du développement industricl de 1'ONUDI aura f£ixé 1'ordre du
jour de la decuxiéme Conférence générale. La réunion a2 ensuite recommandé gque
le Groupe africain & Vienne poursuive les négociations avec les autres grovpes
régionaux pour s'assurer que les points ci-dessus sont inclus 3 1l'ordre du jour
de 1'ONUDI II.

3. Le Comitd directeur permanent de 1'OUA

§. La septiéme réunion ordinaire du Comité directeur permanent de 1'OUA qui
s'est tenue & Addis~Abeba (Ethiopie) du 2 au 3 mars 1987 a également été saisic
de la question de la douxiéme Conférence générale de 1'ONUDI. Sur la base des
informations fournies par les trois secrétariats CEA, QUA et ONUDI, le Comiiéd
directeur permanent de !1'OUA a examiné différentes questions liées i la préparation
de 1'ONUDI II.

9. Le Comité dirccteur permanent a fait siennes les recommendations du Comité
mixte des secrétariats de la CEA, de 1'0UA et de 1'ONUDI sur la Décennie en ce
qui concerne la préparation de la position commune africaine. Il a également
demandé & tous les Etats membres du Comseil du développement industriel de 1'ONUDI
de participer effectivement aux négociations et consultations inter-groupes 2
Vienne afin de refléter les préoccupations de 1'Afrique en ce qui concerne 1'ordre
du jour de 1'ONUDI IiI., Le Comité directecur a également mis 1'accent sur 1la
nécessité d'un coutien logistique et technique par les secrétariats de la CEA,
de 1'0OUA et de 1'ONUDI 3 travers ces négociacions.

III. PRINCIPALES QUESTIONS AYANT TRAIT AUX POINTS DE L'ORDRE DU JOUR
PROPOSES PAR LA HUITIEME CCNFERENCE DES MINiISTRES AFRICAINS DE L'INDUSTRIE
ey

10. La proposition de 1la huitiéme Conférence des ministres africains de
1'industrie d'inclure des points spécifiques & 1l'ordre du jour de la deuxiéme
Conférence générale de 1'ONUDI avait pour but de s'assurer que les activités
futures de 1'Organisation sont orientées vers Ll'industrialisation de 1fAfrique
dans le cadre de 1la Décennie. Elle avait également pour but de scasibiliser
la communauté internatiomale aux besoins de la région africeine tels gue menticunés
dans le Programme prlorxtalrc de redressement &conomique de 1'Afrique, 1986-~1930
etdans le Programme d'action des Nations Unies pour le redressement économisgue
et le développement de 1'Afrique, 1986-1970. L'on a mis gpécialement 1'accent
sur le rb6le de 1'industrie dans les deux programmes comme soutien au redressement
et au développement du secteur agricole. Les points suivants portent sur les
principales questions liées aux points proposés par la huitiéme Conférence dcs
ministres africains de 1'industriec.

1. Le programme pour la Décennie du dévecloppement industriel de 1'Afrique

11. Lz huitit¢me Conférence des wministres africains de 1'industrie a demandd
aux trois secrétariats de la CE4, de 1'0UA et de 1'CNUDI de préparer et do
soumettre a la neuviéme Conférence ume évaluation 3 moyen terme de la Décennie.
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Deux documents sur la Décennie ont été préperés et soumis % la huitiéme réunion
du Comité technique préparatoire plénier i savoir, i) le sixiéme rapport commun
CEA/QUA/ONUDI sur la mise en ocuvre de la Décennie, et ii) les problémes ct
contraintes liés & la mise en oeuvre¢ du programms de la Décennie du développement
industriel de 1'Afrique (E/ECA/CM.13/21). Les deux documents font mention du
peu de progrés réalisé dans la mise en ocuvre de la Décennie. Parmi les raisons
qui expliquent une telle situation, il y 2 indubitablement 1'insuffisante attention
qui est accordée au programme de la Décennie par la communauté internationale.

12, Les principales contraint@s liées 2 la mise en oeuvre du programme de la
Décennie ont surtout 3té l'insuffisance des ressources financiéres, 1'insuffisancc
de la main-d'oesuvre qua11f1ec et la pénurie des cepacitls technologiques
nécessaires. Lors de 1° acopkxon cu prograame de la Décennie;, la communautl
internationale s'est engagnc & fournir nun complément aux efforts personnels das
pays africains, particulidrement dans les domaines ci-dessus. Cing ans zprés
1'adoption du programme de la Décennic et en dépit <'énormes efforts réalisés
par quelques Etats membres, 1'Afrigque dépend encore énormément -des pays dévelcoppés
dans des domaines tels aque les produits pétro~rhimiquesg les produite
pharmaceutiques ¢t les biens d'égquipemeni. Il en résulte gue le continent continue
d'importer une grande partie de ses biens manufacturés augmentant aipsi le déficit
déja lourd du commerce et aggravant la dette extérieure de 1° AfrAque. £
principale question & dJdébattre A& la prochaine <Conférence géaérale de 1° OWUD
concerne la conception des moyens pour renverser les tendances ci-dessus. Fel
cet égard, la huitiéme Conférence des ministres africains de 1'industrie a recornu
qu’une deuxiéme décennie devrait @étre proclamée azvec les objectifs préecis 2
atteindre et des engagements concrets de la part de la communauté internationale

-]
A
¥
s

13. La communauté internationale devrzit &tre pride d'adopter une attitude
posftive 4 1'égard de 1l'industrialisation de 17Afrigue tclle gque contenue Zans
le Plan é'action de Lagos et le programme pour l« Décennie. L'assistance technigue
‘pour la mise en wvaleur des ressources humaines et des capacités technologiques
pour aider les pays africains ainsi gue la création d'organisations
intergouvernementales africaines sont les préalables & 1'édification d'une base
industrielle auto-~entretenue ecn Afrigue,

2. La contribution de 1'ONUDI & la restructuration et 3 la réhabilitation de

1'industrie africaine ainsi qu's la négociation de nouveaux projets industriels

14. La crise économique lide 2 1a sécheresse 3 laquelle les pays africains ont
fait face au cours de la période 13584-1%58 aussi dﬁs conséquenres désastreusas
sur les industries africaincs. Le manguo de matiéres premiéres industrielics
et de ressources en devises érrangbrcs entrainant 1'incapacité des peys africains
d'importer les pilces de rechange nécesseires ou d'acquérir 1'expertise étrangire
nécessaire pour assurer l'entretien des éguipements existants ont obligé la plupart
des industries africaines existantes 3 fonctionmner au bas niveau de leur capacitd
ou ont obligé la plupert d'entve clles 3 fermer.

15. Afin de réhabiliter les industries existantes, des mesores spécifiques ont
été énoncées dans le Programme prioritzire de redressement économique de 1'Afriaue
et le Programme d'action des Natioms Unies pour le redressement économiquzs <t
le développement de 1'Afrique, notamment celles destinées & faire en sorte que
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le secteur industriel joue un rdle de souticn & 1l'agriculture. Les actions
nécessaires comprennent la modernisaticn des industries existantes lides @2
l'agxi ulture et la réhabilitation et 1le développement des industries basdes
sur l1‘'utilisation des ressources locales directement 1ides & 1'agriculture telles
gue celles produisant les engrais et pesticides, les produits dérivés du métal
les équipements pour lfirrigation, le¢s outils et instvuments aratoires ains
que les piéces de rechange et &léments y relatifs. Afin de réaliser les objectils
ci~dessus, des mécanismes appropriés pour 1la promotion effective des
investissements industriels devrajent €trc congus ainsi que des mesures pour
renforcer la capacité de 1'Afrique dans les domaines de la préparation, de la
gestion et du suivi des projets.

[V

16. La prochaine deuxidme Conférence générale de 1'ONUDI fournit 1'occasior
de s‘assurer que la composante industrielle du Programme d'action des Nattions
Unies est entilrement prise en compte dans lec programme et les activités de
1'ONUDI.  Des ressources adéquates devraient également &tre fournies 2
1'Organisation en vue de la réalisation d'activités spécifiques liées au Programue
d'action des Hations Unies dans le domaine de 1'industrie.

3. Développement des ressources humaines et capacités tec%nolqg1q¥es
pour le développement 1ndustrLel

17. L'insuffisance de la main-d'ocuvre qualifide et des connaissances ainsi
que des capacités technologiques figure parmi les principales contraintes aux
efforts d'industrialisation de 1'Afrique. Bien que le continent soit doté de
ressources naturelles abondantes et diversifides, la main-d'oeuvre gqualifide
et les capacités ainsi que les expérieénces pratiques manquent dans beaucoup de

pays africains.

18. La situation ci-dessus a conduit 3 ume dépendﬂnce lourde et continue & 1'égard
de la technologie et des services techniques importés, du personnel techniquement
mal formé et incapable de faire fonctionner efficacement les usines. En plus
de l'assistance fournie directement et individuellement aux pays africains, l'on
doit prier instamment la communauté internationale do soutenir techniquement
et financidrement les institutions régionales telles que 1le Centre régional
africain de technologie (CRAT) et le Centre régional africain de conception ot
de fabrication techniques. Les pays africains pourraient en retour bénéficier
du renforcement de telles institutions spécialement dans les domaines du
développement technologique, de 1'adaptation technologique, de la conception
et de 1la fabrication de biens dJ'équipement nécessaires. En conséquence, la
deuxiéme Conférence générale de 1'ONUDI fournit 1'occasion de concevoir un
programme concret d'action pour le devcloppcment ¢t le renforcement des capacités
technologiques et manufacturiéres de 1'Afrique. Un tel programme d'action nc
doit pas seulement comprendre le transfcrt et 1'adaptation des technologic
existantes mais aussi le développement des technologies appropriées, adaptées
aux conditions de 1'Afrique et 1l'acquisition de nouvelles technologies.

19. Une attention particuliére devrait &trc accordée aux possibilités offcrtes
dans le cadre de la coopération emtre pays en dévcloppement. En effet, les pays
africains devraient bénéficier des expériences de 1'Asie et de 1'aAmérique latine
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dans leur actuel processus d'industrialisation & cause des similitudes historiques
et géographiques. La région africaine devrait, dans le cadre de la position
commurie du Groupe des 77 pour 1'ONUDI II, s‘efforcer de concevoir un cadre
spécifique et concret pour la coopération avec les autres régions en développement.

4. Financement industriel

20, Des ressources finaancidres adéquates sont d'une grande importamce pour la
mise en oeuvre des programmes et projets industriels de 1'Afrigue. Malheureusement
la crise profonde que l17Afrique traverse depuiszs le lancement du Plan d'action
de Lagos en 1963 a rendu difficile la mobilisation des ressources reguises pour
la réalisation de projets nationaux ainsi que des projets multinationaux intégrés
de base gui ont fait l’objet ¢’'un accord dans le cadre du programme de la Décenniec.
De plus, les ressources locales disponiblies ont été avant tout utilisées pour
la réhabilitation et le développement des secteurs prioritaires de l'alimentation
et de 1l'agriculture. En conséquence, 1'industrialisation de 1'Afrique dépend
des modalités et conditions pour chienir des ressources financiéres adéquates
des sources bilatérales et multilatérales.

21. , Compte tenu de la situation ci-dessus, 1'Afrique doit s'assurer qu'une
attention particuliére est accordée par la deuxiéme Conférence gémnérale ce 1'ONUDY
aux moyens & assurer um financement extériecur du secteur industriel & des
conditions acceptables. A cet égard, des propositions concrétes devraient &tre
formulées spécialement par la session spéciale de 1a Conférence des ministres
africains de 1'industrie. Plus particuliérement, compte tenu des difficultés
3 rendre opérationnel le Fonds africain pour le développement industriel (FADI)
causées par un mangue de fonds initiaux, ls communauté intermationale devrsit
concrétiser sa solidarité en faisant des contributions volontaires au Fonds.
L'on doit rappeler que le FADI a été créé pour des études de préfaisabiliré et
de faisabilité et devrait &tre géré par la Banque africaine de développement.

5. Le systéme de consultations

22, Le systéme de consultations de 1°ONUDI s'est avéré un forum intéressant
car il constitue un cadre permettant aux pays développés et en développement
de discuter des modalités de restructuration industrielle, des joint venturcs
et des accords de partage de produits dans différents sous~sccteurs. Las pays
africains devraient s‘'assurer gue le systdme de consultations est renforcé et
élargi afin d'y inmclure 1les véunions des consultations régionales liées
particulidrement aux industries des biens d'équipement et au financement
induscriel. :

23. En ce qui la concerne, la communauté des donateurs devrait également fournir
des ressources adéquates permettant l'organisation des réunions de consultaticnm
y compris celles gqui sont nécessaires pour les réunioms régionales et
sous-régionales. A cet égard, la prochaine Conférence générale de 1'ONUDI fourrira
l'occasion de conceévoir un cadre pour le renforcement de 1l'actuel systéme deo
consultations.
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6. Arrangements institutionnels

24, La nouvelle structure de 1'ONUDI aprés sa transformation en diastitution
spécialisée devrait refléter les intéréts de 1'Afrique et les problémes 1liés
a4 son industrialisation. En conséquence; la représentation de 1'Afrique au sein
du secrétariat de 1'ONUDI devrait &tre reflétée dans le processus de prise <de
décision de 1'Organisation. Le Groupc africain devrait s'assurer qu'une tellc
demande gqui revét une grande importance est prise en compte & la deuxiéme
Conférence générale de 1'ONUDI. Egalement, la guestion concernant la répartition
inéquitalle des conseillers industriels principaux hors siége devrait &tre telle
que 1l'Afrique puisse recevoir une assistance et des conseils spéciaux sur toutes
les questions traitant de 1'industrialisation. A cet égard, il est nécessaire
que le nombre de conseillers industriels principaux hors siége soit augmenté

en Afrique.

25. Une autrec question y relative concerne la création de bureaux régionaux
par la nouvelle ONUDI permettant ¢'aider i pallier les déficits structurels actuels
et les goulots d'étranglement dans les canzux de communication existants et dc
surveiller la totalité du travail de 1°ONUDI dans la région comme c'est le cas
de quelques institutions spécialisées des Nations Unies. Egalement, lz nécessitd
de reaforcer la coopération entre les sccrétariats des commissions régionales
et 1'CNUDI est un autre sujet qui mérite l'attention. En plus de 1'harmonisaticn
de leurs programmes respectifs afic d'éviter la multiplicité et d'assurer 1c
complémentarité, il est nécessaire de définir clairement les respoasabilités
respectives de 1'ONUDI et des commissions régionales dans les régions en
développement. A cet égard, les commissions régionales qui surveillent le
processus total du développement des régions y compris en particulier leur nature
multidimensionnelle et multisectorielle, devraient avoir la responsabilité de
la politique, de la planification et de la crdéation des institutions ainsi que
de la promotion industrielle aux niveaux multinational, sous-régional et régional.
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