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PARTIE A
INTRODUCTION

1. En 1980, les Chefs d'Etat et de gouvernement africains ont adopté le Plan d’acticn de Lagos
(PAL) et I’Acte final de Lagos {PAL) en tant que programme fondamental de 1’ Afrique pour le
développement et la transformation socio-économiques 4 long lerme. Depuis lors, cependant; des
facteurs intemes et externes n’ont pas facilité sa bonne exécution. Parmi ces facteurs les plus
importants sont les catastrophes naturelles et I’évolution défavorable sur les marchés extérieurs,
autant d'éléments qui ont aggravé et accru les déficiences structurelles intrinseéques des économies
africaines et provoqué une situation de crise aux proporiions intolérables. Pour inverser cette
situation et remettre le continent sur Ia voie du développement préconisée dans le PAL, les pays
africains ont adopté, au cours de la décennie des années 80, un certain nombre de programmes de
développement & moyen terme tels que le Programme prioritaire de redressement économique de
I’ Afrique et le Programme d’action des Nations Unies pour le redressement économique et le
développement de 'Afrique. 1IlIs ont aussi adopté le Cadre africain de référence pour les
programmes d’ajustement structurel en vue du redressement et de la transformation socio-
économiques {CARPAS). Dans le cadre du processus de relance du PAL et particuliérement a
I’occasion de 1'anniversaire de ses dix ans du Plan, les trois institutions régionales africaines, la
BAD, la CEA el I'OUA ont organisé conjointement une réunion de groupe d’experts de haut niveau
du 6 au 8 décembre 1990 a Lagos (Nigéria) pour procéder a un examen et A une évaluation des dix
ans du PAL et du FAL et pour examiner de fagon critique les possibilités qui s’offrent a la région
africaine, dans son ensemble, pour relever les défis des années 90. L’examen et I’évaluation ont
été axés sur trois points essentiels, & savoir

a) Dans quelle mesure le PAL et le FAL ont été appliqués et comment ils ont influé
sur le développement socio-économique en Afrique;

D) Les objectifs, prorités et stratégies du PAL et du FAL étaient-ils toujours vatables
et faisables en Afrique dans les années 90 ¢t au-dela?

¢).  Comment relancer le PAL en tant que programme fondamental de 1’ Afrique pour le
développement a long terme et la transformation socio-économique?

2. L’examen et I’évaluation ont été particulidrement importants, compte tenu de la situation
économique défavorable de 1'Afrique, tant sur le plan intérieur qu’extérieur. Depuis que le PAL
a commencé d*étre appliqué, " Afrique a perdu beaucoup de terrain par rapport aux autres régions
du monde. Les années 80 ont été pour 1’ Afrique une décennie de graves difficultés économiques
et sociales. Entre 1980 et 1989, il y a eu une baisse constante et générale de 1'activité économique,
du bien-étre social et des niveaux de vie en Afrique. L'Afrique a connu des crises économiques
et sociales parmi lesquelles la baisse du revenu par habitant, une sécheresse grave et persistante,
une dégradation écologique accélérée, des faibles niveaux de développement technologique,
I"incapacité de réaliser un progreés décisif dans le domaine de la coopération et de I’intégration
€conomique et une situation économique mondiale extrémement défavorable. Au cours d’une seule
décennie, six pays africains sont sortis du groupe des pays a revenus intermédiaires pour entrer
dans celui des pays 2 faibles revenus et le nombre des pays africains les moins avancés est passé
de 17 a 29. Cela contraste fortement avec les progrds continus enregistrés dans d’autres régions
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3. Par ailleurs les tendances globales en ce qui concerne la carte économique et géopolitique
mondiale, qui est entrain d’étre redessinée et retracée sous la forme de grands blocs et groupements
régionaux, ont amené a faire une évaluation de I’exécution du PAL. L’évolution de I’économie
mondiale, notamment les changements politiques en Europe de I'Est et en URSS, la création du
marché unique européen de 1992 et la transformation progressive du systéme d’apartheid en
Afrique du Sud sont peut-étre parmi les raisons principales de cette évaluation.

4. Cependant, les résultats globaux décevants du PAL s’expliquent peut-&tre moins par le PAL
lui-méme que par l'incapacité générale des pays africains a traduire les principes du PAL
effectivement en plans, programmes et politiques et par le fait qu’ils n’ont pas réussi a appliquer
des stratégies de développement orientées vers la croissance et des réformes effectives en vue
d’assurer la transformation socio-économique. Durant les années 80, la vision a long terme a fait
place aux présentations pour la survie a court terme. Ce processus a, notamment, retardé
considérablement et compromis la réalisation des stratégies et objectifs de développement a long
terme de I’ Afrique tels qu’énoncés dans le PAL.

II. Plan d’action de Lagos: dix ans apres

5. Lors de la réunion de Lagos, 1'avis unanime était que le Plan de Lagos demeurait toujours
valable et peut-étre méme encore plus qu’au moment de son adoption il y a dix ans. 1l a été
souligné que le PAL et le FAL se fondaient sur quatre principes permanents en ce qui concerne le
développement de 1’ Afrique : a) le fait que le développement est un processus a long terme et non
une affaire a court terme; b) ce sont les Africains eux-mémes qui devront assurer le développement
de 1I'Afrique et cela ne se fera que par leurs propres efforts; ¢) il ne saurait y avoir un
développement réussi en Afrique dans la balkanisation et par des efforts nationaux tsolés; d) il est
nécessaire d’avoir foi en I’ Afrique et pour les Africains d’avoir plus confiance en eux-mémes. S’il
y a eu accord général sur la validité du PAL, certaines réserves ont cependant été exprimées quant
a la démarche préconisée, compte tenu notamment de 1’évolution et des réalités sur les plans
intérieur et mondial.

6. Il a été reconnu, toutefois que suffisamment d’efforts n’avaient pas été faits pour bien
exécuter le Plan et qu’il restait encore beaucoup 2 faire pour réaliser les principaux objectifs et
mettre en oeuvre les priorités sectorielles du PAL. A cet effet, certaines démarches précises ont
été proposées dans le but d’accélérer I’exécution du PAL, au nombre desquelles la poursuite de
I’autonomie véritable en faisant preuve notamment de réalisme et en appliquant des politiques
judicieuses; une bonne planification, la volonté d’aborder les questions de souveraineté de fagon
réaliste et la nécessit¢ de déployer des efforts €énergiques en vue de réaliser la coopération
économique.

7. Les principaux facteurs qui ont ét¢ identifiés comme obstacles 2 I’application intégrale du
PAL étaient les suivants ;

a) L’instabilité comme en témoignent les luttes intestines dans bon nombre de pays
africains;

b) L’absence d’une volonté politique réelle, 1’importance excessive accordée a la
souveraineté nationale par rapport a celle accordée a la souveraineté régionale collective, ce qui
découle de 1'opinion erronée selon laquelle un développement national en vase clos est possible;
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c) ~ La dépendance excessive 4 1’égard du financement extérieur pour ’exécution du

PAL;
d) Le fait que les organisations de base (par exemple syndicats, femmes, jeunes,

éludiants) ne sont pas sensibilisées comme il se doit et ne sont pas associés a I’exécution du PAL;

€) La poursuite de ’application des programmes d’ajustement structurel du FMI et de
la Banque mondiale, (PAS) dont I’approche pays par pays ne tient pas compte de la coopération
régionale telle qu’envisagée dans le PAL; -

) L’absence de coordination entre les Etats membres et entre les ministéres des divers
gouvernements sur les modalités d’exécution du plan. Cela s’ajoute au fait que le PAL n’est pas
devenu un document politique, faute d’avoir été popularisé parmi tous les groupes sociaux dans les
pays africains en particulier dans les établissements d’enseignement, les organisations populaires
et les organisations a la base;

" B). La faiblesse des mécanismes pour le suivi de 1'exécution du plan aux niveaux
national et sous-régional;

h) Il y a eu en outre certains facteurs inhibiteurs naturels et exogenes qui ont influé sur
I’exécution du PAL. Parmi ces facteurs figuraient la sécheresse, la désertification et la crise de la
dette, I’effondrement des cours des produits de base, la détérioration des termes de I’échange, les
taux d’intérét élevés, la diminution des flux de ressources, phénomeénes qui ont touché 1’Afrique
deés le début des années 80.

8. Les problemes d’exécution découlent d’un certain nombre de facteurs. Le premier c’est que
le PAL devait étre exécuté 4 un moment ol la situation sur le plan international était de plus en
plus hostile. Depuis I’adoption du PAL, il y a eu plusieurs changements radicaux dans la politique
économique mondiale; par exemple, la primauté des idées démocratique et des conservatrices dont
s’est inspiré le rapport BERG pour une attaque contre la sagesse africaine sur laquelle repose le
PAL. En deuxieme lieu, le recours a un financement extérieur pour 80% du Plan non seulement
contredit 1’objectif fondamental d’auto-suffisance énoncé dans le Plan mais oblige les pays africains
2 mettre en oeuvre les priorités en acceptant les conditionnalités de 1’assistance financiere €trangere,
souvent au détriment des priorités et objectives fondamentaux du PAL. En troisi¢me lieu, la
fréquence des catastrophes naturelles a détourné I’attention des questions de développement pour
’axer sur la simple survie. En quatriéme lieu, on a abandonné nettement la planification du
développement, la vision et les perspectives A long terme pour ¢laborer des programmes a court
terme. La plupart des pays africains ont mis un accent excessif sur la gestion de la crise a court
terme dans le but essentiel de rétablir des équilibres budgétaires et financiers plutét que de
s’attaquer aux véritables questions de développement, démarche qui assurerait la transformation
véritable et la restructuration des économies africaines a long terme. Cinquiémement, I’exécution
du PAL a été entravée par la faiblesse de la direction et des institutions sur le plan politique comme
en témoignent 1’absence générale de démocratie et le fait que les dirigeants africains n’ont pas
respecté les principes du PAL en ce qui concerne notamment, le lancement de programmes
nationaux homologues. En sixiéme lieu, le PAL n'a pas été largement diffusé parmi les masses
et les établissements d’enseignement en Afrique et n’a donc pas bénéficié du soutien général qu’il
méritait en tant que plan fondamental de 1’Afrique pour la transformation socio-€économique.
Septizmement, le fait que de nombreuses institutions africaines, en particulier '’OUA et la CEA
n’ont pas mis en place 2 leur sigge et dans les pays les mécanismes de suivi nécessaires, a contribu¢
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a entraver 1’exécution intégrale du PAL. Huitidmement, les priorités sectorielles définies dans le
PAL n’ont pas bénéficié de la primauté qu’elles méritaient.

IIT. Relance et renforcement du PAL

9. 11 est extrémement nécessaire de relancer le PAL en Afrique. Des efforts redoublés doivent
étre faits pour accélérer son exécution et réaliser ses objectifs si 1’on veut que le continent progresse
dans les années 90 et que 1’ Afrique fasse en sorte que Ia décennie qui s’ouvre ne soit pas une autre
décennie perdue.

10. 1l importe aussi que la relance du PAL se fasse compte tenu des facteurs défavorables qui
ont compromis le développement dans les années 80. I! faut aussi reconnaitre d@s le départ que
le PAL a été élaboré A un moment ou les conditions socio-économiques bien que difficiles étaient
relativement plus favorables par rapport 2 celles des années 80. D’apres la plupart des indicateurs
socio-économiques, il y a eu régression plutbt que progrés au cours de la décennie qui a suivi
I’adoption du PAL. Par ailleurs les changements qui se produisent dans le monde d’aujourd’hui,
en particulier ’émergence de blocs économiques régionaux et les tendances a en créer, exigent
qu’on ait une vision nouvelle si 1’on veut que 1’ Afrique reldve efficacement les nouveaux deéfis.

11.  Larelance du PAL devrait aussi étre considérée dans le contexte de la crise de planification
en Afrique qui découle principalement de la notion selon laquelle la croissance économique par elle-
méme peut entrainer la restructuration des économies africaines. Cette conception erronée a
constamment détourné ’attention des moyens d’assurer le développement & moyen terme pour la
faire porter sur les programmes de stabilisation A court terme. Le recours accru aux programmes
classiques d’ajustement structurel plutdt qu’au PAL, a amené 2 oublier totalement la planification
du développement dans la région et explique qu’on ait pas réussi a réaliser les objectifs
fondamentaux du PAL.

12.  Ainsi, 'une des stratégies pour les années 90 devrait étre de replacer la planification du
développement dans son contexte véritable. Il s’agit 12 d’un point de départ immédiat et logique
puisque le PAL se fonde sur le principe selon lequel la planification peut permettre d’assurer le
changement et la transformation socio-économiques. Cela ne devrait pas étre considéré comme un
abandon complet de la notion d’ajustement A court terme, mais comme la poursuite de 1’ajustement
accompagné de transformation structurelle de sorte que le processus d’ajustement ne compromette
pas ou ne retarde pas outre mesure la poursuite et la réalisation des objectifs de développement a
long terme de 1’ Afrique, tels qu’énoncés dans le PAL. En fait, la capacité effective d’intervenir
dans les deux domaines pour assurer le changement et 1’exigence principale pour ce qui est
d’assurer le développement durable et ce n’est qu’ainsi que le PAL redeviendra un plan prospectif.

13.  Les options stratégiques précises qui s’offrent 2 1’ Afrique dans le domaine de la planification
prospective sont les suivantes: autonomie nationale et collective; autosuffisance alimentaire;
conservation de l’environnement; développement de la science et de la technique; arrét de la
désindustrialisation; développement des facteurs de production intérieurs et de la capacité
productive. Par ailleurs, la marginalisation accrue de I’ Afrique, I'émergence de blocs économiques
régionaux en Amérique du Nord, en Europe et dans les pays de la cite du Pacifique et la situation.
économique sur le plan international de plus en plus hostile font qu’il est impératif que 1’ Afrique,
dés maintenant, fasse de 1’autosuffisance nationale le pivot de sa stratégie de transformation socio-
économique. Il n’y a guere de pays africain qui puisse se développer tout seul sur la base de ses
propres ressources nationales; il convient donc de se débarrasser totalement de I'illusion du
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développement national en vase clos qui faisait percevoir 'intégration régionale comme une affaire
de volonté, L’Afrique a besoin d’urgence d’entreprendre une action collective pour résoudre la
crise de la dette extérieure et la question de 1'ajustement accompagné de transformation afin de
mettre fin A sa dépendance extérieure excessive, arréter la grave désertification et surtout pour faire
en sorte que le moteur du développement se trouve sur le continent lui-méme et assurer
I’intégration de ses marchés et de ses systemes de production treés fragmentés. Toutes ces mesures
devront étre lides 4 un plan de sécurité en Afrique qui porte aussi sur les programmes économiques,
politigues el sociaux,

14,  Peut-&tre ’aspect le plus important est a la nécessité de traduire le plan prospectif régional
en plans prospectifs nationaux et sous-régionaux. Cela a I'avantage de permettre d”harmoniser les
plans & court et moyen terme nationaux et sous-régionaux en fonction de 1'optique 4 long terme du
PAL. A cet égard, il esl également important d’harmoniser ¢t d’intégrer les divers plans sectoriels
dans des programmes nationaux avec des thémes de développement bien définis. Ces deux aspecis
devraient constituer la base pour 1a relance du PAL.

15.  Par dessus tout, il est d’une importance cruciale d’appuyer le PAL en tant que document
politique afin d’en faire un plan fondamental démocrarique et populaire. Par conséquent, pour sa
relance il est nécessaire de commencer par le rendre accessible 2 toutes les forces et catégories
sociales qui doivenl assurer son exécution. Ces exigences démocratiques en ce qui concerne la
relance du PAL ont conduit A adopter la Charte africaine de la varticipation populaire dans le
déyeloppement, qui préconise un développement ax¢ sur I'homme, 1’exercice total des droits
démocratiques, des chances égales pour tous et la justice sociale,

16.  Ainsi, ’une des solutions aux problemes que pose 1’exécution du PAL, consiste 4 assurer
la participation effective des masses aux niveaux national, sous-régional et régional. A cet effet,
il est donc nécessaire de populariser le PAL en I’incluant dans le programmec des établissements
d’enseignement en Afrique (en particulier les écoles secondaires et les universités). Par ailleurs,
il faut pour I’ Afrique un ajustement culturel fondé sur fa participation populaire dans le cadre d’un
contrat social bien défini, Les intellectuels africains devraient avoir I'esprit panafricain dans une
nouvelle éthique sociale en vue de définir une moralité africaine dont les fondements seraient
priorité 2 tout ce qui est endogene, démocratie, etc.

17.  Pour résoudre le probitme des différences de perception et de perspectives entre 1’ Afrique,
la communauté des bailleurs de fonds et les institutions multilatérales, 1a démarche coliective
devrait &tre de plus en plus privilégice. Il est nécessaire d’amener des organisations internationales
telles que le FMI, ]a Banque mondiale, etc. A modifier leurs politiques envers 1’ Afrique et d’inciter
les partenaires étrangers en matiére de développement A rationaliser davantage leur rdle, Par
conséquent, les relations &conomiques extérieures de 1'Afrique doivent tenir compie des intéréts
fondamentaux de 1'Afrique et de la conformité aux objectifs du PAL.

Conclusion

18.  Le PAL est et demeure le plan de base pour le ‘développement futur de 1’Afrique. En tant
que tel, la réalisation des objectifs fondamentaux, des priorités et des stratégies collectives du PAL
est essentielle pour le redressement et la transformation rapide des économies africaines. Le
consensus qui s’est dégagé cependam c’est qu’on n’a pas fait suffisamment pour assurer la bonne
exécution du plan et qu’il reste encore beaucoup a faire pour réaliser les principaux objectifs et
mettre en oeuvre les priontés sectorielles du Flan. Si un certain nombre de facteurs clés ont éi¢
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identifiés comme obstacles & Ia réalisation intégrale et effective du plan, il existe néanmoins certains
domaines du plan qui doivent révisés et modifiés, en particulier il est nécessaire de tenir compte
de I’évolution sur la scéne économique en Afrique et sur le plan international et de tirer des legons
de ’expérience.

19.  En ce qui conceme le FAL, tout en notant les progres réalisés jusqu’ici dans le domaine de
la coopération et de ’intégration économiques, une mesure essentielle qui, de 1’avis de tous, devrait
étre prise pour la promotion de I’intégration économique de I’ Afrique, c’est de rédiger la rédaction
du projet de traité de la Communauté économique africaine. La signature, par les Chefs d’Etat et
de gouvernement de 1’Organisation de 1’unité africaine, 4 Abuja (Nigéria) en juin 1991, du traité
portant création de la communauté, constituerait en elle-méme un important pas pour la relance du
FAL. :

20.  Les recommandations précises en ce qui concerne la relance et le renforcement du PAL
figurent dans le rapport de la réunion du groupe d’experts de haut niveau tenue a Lagos, qui est
joint en annexe 2 la présente note. Dans ce rapport, certains domaines et principes directeurs
figurant dans le PAL et devant étre améliorés ont ét¢é indiqués tandis qu’il est proposé d’inclure
certains nouveaux €éléments pour tenir compte des nouveaux défis qui se poseront dans le domaine
du développement économique de I’Afrique durant les années 90 et au-dela. Par ailleurs, dans la
partic B du présent document, une évaluation finale de 1’exécution du PAL et du Programme
d’action des Nations Unies pour le redressement économique et le redressement de I’ Afrique a été
effectuée pour le secteur prioritaire de ’agriculture. Une action urgente est maintenant nécessaire.
Et A cet égard, il est lancé un appel aux participants a la réunion en cours pour qu’ils prennent
diiment note des recommandations de la réunion du groupe d’experts (voir I’annexe au présent
document) et réaffirment leur détermination & assurer P’exécution intégrale et effective du PAL
durant les années 90 grice a des efforts redoublés & tous les niveaux de la société.

Partic B

21.  Les chefs d’Etat et de gouvernement africains ont, au cours de leurs session extraordinaire
en avril 1980, adopté le Plan d’action de Lagos et I’Acte final de Lagos dans un contexte marqué
par deux décennies d’une sérieuse crise économique et sociale sans rémission sur le continent,
notamment I’écart grandissant entre 1’offre et la demande de produits alimentaires, ’augmentation
des importations alimentaires et une dépendance accrue a 1’égard de 1’aide alimentaire. Le déficit
vivrier qui prévalait signifiait que les disponibilités alimentaires de 1’ Africain moyen étaient, au
moment de ’adoption du Plan d’action de Lagos, inférieures de 10% a leur niveau 10 ans,
auparavant et que la situation empirait. C’est pourquoi les propositions et les mesures
fondamentales énoncées dans le Plan d’action visaient A la transformation de la structure des
systémes sociaux et économiques africains et tendaient A jeter les bases d’une autosuffisance
intérieure authentique et d’un développement auto-entretenu. La crise alimentaire actuelle était due
simplement & 1’incapacité des pays africains de réaliser une transformation de leurs structures
économiques, depuis l'indépendance. Aussi le Plan d’action fixait-il, pour le secteur de
I’alimentation et de I’agriculture, des objectifs dont un taux de croissance de 4% par an afin de
parvenir A I'autosuffisance alimentaire dans la région. D’autres mesures préconisées concernaient
la réduction des pertes de produits alimentaires, la mise en place de réserves alimentaires
stratégiques, la recherche, la vulgarisation et d’autres services agricoles, des politiques cohérentes
et ’investissernent d’un montant total d’environ 22 milliards de dollars des Etats-Unis au cours de
la période a moyen terme 1980-1985 et devait provenir pour moitié de sources intérieures.
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22. . La situation, alimentaire et agricole globale s’est toutefois détériorée davantage durant la
période d’ appllcatlon du Plan d’action. Une légere repnse a ceries été constatée en 1984 et encore
en 1985, mais Ja production vivriére et agricole totale n’a progressé que de 2% entre 1980 et 1985
alors que la population augmentait plus de 3%. Le taux de croissance de la produclion vivrigre et
agricole est retombée 2 1,8% durant les années 1985-1989 et encore 3 1,5% tout récemment (1988-
1989). Par habitant, toutes les sous-régions ont enregistré des taux de croissance négatifs durant
les années 80. L’écart entre la production africaine par habitant de culiures de base (céréales,
légumineuses, racines et tubercules) et celle moyenne des autres pays en développement s’est élargi
pour passer de 13 kg seulement dans les années 1961-1965 A 93 kg pour 1986-1989. Par habitant,
P'agriculture a régressé de -1,51% el I’alimentation de -1,42% en 1989 et 1990.

23.  Les objectifs fixés dans d'autres domaines comme par exemple les pertes alimentaires, les
réserves alimentaires et I’investissement n’onlt pas €t atteints non plus. Le recul dans ces domaines
a eu de graves répercussions sur le PIB. Le PIB réel par habitant a fléchi de prés de 20% (26%
pour I’Afrique au sud du Sahara) depuis le début de la décennie. La situation de I’ Afrique était
actuellement pire que jamais auparavant et elle a éé exacerbée par de graves catastrophes
naturelles dont les effets se sont ajoutés i ceux des politiques et programmes nationaux incohérents
en place, pour provoquer des déficits vivriers anormaux dans par moins de 21 pays au milieu des
années B0, Au plus fort de la crise, 1’Afrique comptait environ 35 pays sur la liste de la FAQ des
pays les plus gravement touchés.

24.  Réunis A Addis-Abeba du 18 au 20 juillet 1985 pour 1a vingt et unieme session ordinaire de
leur Conférence, les chefs d’Etat et de gouvernement de 1’QUA ont procédé A un examen critique
de la crise que traversait le continent tout entier. Ils ont réaffirm¢ leur attachement aux idéaux et
objectifs du Plan d’action de Lagos qu’ils ont considérés comme étant “plus valables que jamais
auparavant”. Ils ont examiné surtout un programme prioritaire sur lequel ils devaient axer leurs
efforts au cours des cing années suivantes. Ces engagements font I’objet du Programme prioritaire

de redressement économigue de 1’ Afrique, 1986-1990 que les chefs d’Etat et de gouvernemenl ont

adopté en juiilet 1985. Le Programme ouvrirait la voie & I’autosuffisance nationale et collective
ainsi qu’a la croissance et au développement auto-entretenus dans les pays et dans le continent. 11
comprend, entre autres, des mesures visant A accélérer la mise en oeuvre du Plan d’action de
Lagos, des mesures spéciales pour améliorer la situation alimentaire et assurer la relance du
développement agricole en Afrique, des mesures visant 2 afléger le fardeau de la dette extérieure
de I’Afrique, une plate-forme commune pour l'action aux niveaux régional et mondial et le
-développement des autres secteurs d'appui au secteur prioritaire de 1’alimentation et de
’agriculture.

25 Devant la crise en Afrique, I’Assemblée génémle des Nations Unies a décidé de convoquer
sa treizieme session extraordinaire du 27 mai au ler juin 1986 afin d’examiner de fagon exhaustive
la situation économique et sociale critique dans le continent. L’Assemblée générale devait y
examiner le relévement des économies délabrées du continent, dégager un diagnostic complet des
problemes de développement 4 moyen et long terme et proposer des mesures axées sur 1'action.
Dans sa résolutlon AfResfS 73;’2 sur la base de laquelle le Emg gg;mg d’ §Ct10ﬂ des Nations Unies

= 786-1990 a été adopté,
I Assemblée générale a invité instamment l’ensemble des Elats membres 2 prendre des mesures
efficaces pour exécuter rapidement et intégralement le Programme d’action. Ce dernier souscrit aux
principales propositions contenues dans le Programme prioritaire pour le secteur de 1’alimentation
et de I’agriculture, notamment les mesures immédiates et 3 moyen terme que les gouvernements
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africains et la communauté internationale devaient prendre, les investissements nécessaires de méme
que les questions liées au développement parallele des autres secteurs d’appui a I’agriculture,

26.  Pour application intégrale du Programme prioritaire et du Programme d’action des Nations
Unies, des ressources financitres estimées en tout 2 128,1 milliards de dollars étaient nécessaires;
sur ce montant les pays africains s’engageaient a fournir 82,5 milliards (soit 64,4%). Le cofit dans
le secteur de 1’agriculture y compris la sylviculture était estimé de 57,4 milliards de dollars (dont
40,3 milliards devaient provenir de sources intérieures). L’Assemblée générale a demandé aux
organisations du systtme des Nations Unies de soutenir activement le Programme d’action et de

participer & son exécution et a souligné la nécessité de passer en revue et d’approuver
périodiquement son exécution.

27.  Laresponsabilité primordiale d’assurer la réalisation des objectifs déclarés et par conséquent
de résoudre la crise en Afrique incombait cependant aux pays africains eux-mémes, la communauté
internationale ne devant étre qu’un appoint.

28.  Le présent rapport examine les progres accomplis dans 1’exécution des mesures préconisées
dans ces programmes en ce qui concerne le secteur alimentaire et agricole. Il donne suite a la
nécessité d’un examen et d’une évaluation de la mise en oeuvre du Plan d’action de Lagos et du
Programme d’action des Nations Unies pour le redressement économique et le développement de
I’Afrique indiquée dans le projet de budget-programme pour 1’exercice biennal 1990-1991. La
période couverte va de 1980 a 1990. Le document met davantage 1’accent sur les activités
entreprises aux niveaux national et sous-régional puisque le succes du Programme d’action dépend
en dernitre analyse et dans une large mesure des priorités et des strat€gies appliquées par les pays
membres africains eux-mémes.

Application du Plan d’action de Lagos et du Programme d’action des Nations Unies

29.  La période considérée a été caractérisée par une vaste gamme de réformes des politiques
des stratégies et des institutions. Bon nombre de pays se sont efforcés d’inverser la tendance 2
défavoriser I’agriculture, en mettant I’accent sur les politiques qui motivent les agriculteurs et en
reformulant en général les stratégies de développement lancées dans les années 60.

30.  Maints pays africains s’évertuent actuellement 3 accroitre les investissements publics dans
le secteur; et certains ont atteint 1’objectif de 20-25% recommandé dans le Programme prioritaire.
Les tendances des apports de ressources extérieures a 1’Afrique et les conditions dont ils sont
assortis sont décevantes. Il y a eu une baisse constante des apports de ressources en valeur
constante, en particulier durant la période 1986-1988. La communauté internationale est devenue
progressivement un bénéficiaire net des ressources en provenance de 1I'Afrique. C’est ainsi qu’il
était estimé que le volume des transferts financiers nets en provenance des pays africains déja
criblés de dettes vers les institutions financieéres multilatérales se chiffrait a environ 1,5 milliard de
dollars rien que pour 1989.

31.  Outre la mise en place de I'infrastructure institutionnelle, la mise en valeur des ressources
humaines et naturelles et le développement de la technologie, il ressort de I’étude de la CEA de
1988 que nombre de pays avaient adopté des stratégies alimentaires plus cohérentes, des réformes
importantes ainsi que des mesures de stabilisation et d’ajustement structurel essentiellement
soutenues par le FMI et la Banque mondiale. Ces programmes parrain€s par le FMI et la Banque
mondiale sont cependant typiquement congus pour le court terme et ont €té caractérisés par leur
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graves conséguences partout en Afrique. La Banque mondiale et le FMI dominent actuellement la
stratégie économique de 1’Afrique, plus de la moitié du continent appliquant des politiques
d’ajustement économique formulées & Washington. Prés de la moitié du travail de ces deux
institutions porte sur les programmes d’ajustement structurel. Les incidences de ces programmes
sur la croissance et le développement a long terme font 2 1’heure actuelle I’objet d’un large débat.

32.  L’étude en question a montré toutefois que les efforts déployés n'ont pas £té a la hauteur
de la tAche. Ils n'ont pas été suffisants du tout. Pour ce qui est de 1’autosuffisance alimentaire,
1’ Afrique a perdu du terrain dans les années 80 aussi bien en termes absolus que par rapport a toute
autre région du monde. Les années 80 ont été des années de graves difficultés économiques et de
déceptions multiples. Il nous reste donc encore beaucoup 2 faire si nous voulons réaliser les
objectifs et les priorités sectorielles du Plan d’action au cours des années 90 et au dela.

33.  S’agissant du commerce tota! des produits agricoles de I’Afrique (agriculture, péche et
sylviculture}, les résultats ont été également décevants. l.es exportations agricoles totales ont chuté
brutalement ¢n 1982 et en 1983 et ont marqué le pas durant les années 1984-1987 bien qu’elles
aient augmenté en valeur réelle en 1986. Mais en 1986 et en 1587 il y a eu une réduction d’environ
8% des recettes d’exportation dans la région contre un accroissement de plus de 17% de ces
recettes 2 I’échelle mondiale. Quant aux importations agricoles de 1’Afrique, elles étaient assez
élevées en 1981-1982, mas elles ont stagné a 17 milliards 200 millions de dollars
approximativement durant les années 1983-1985 pour ensuite diminuer brutalement au cours des
deux années suivantes et tomber 2 environ 15 milliards 530 millions de dollars en 1987. H y a eu
une période prolongée (1982-1987) de contraction des importations en raison de problémes de
balance des paiements et de dette. Les termes de I'échange pour les revenus de 1’ Afrique auraient
baissé de 31% durant la pénode 1980-1987 et se sont encore détériorés par la suite.

34.  L'application du Plan d’action de Lagos et du Programme d'action des Nations Unies au
niveau international est dominée par [e systtme des Nations Unies, le Secrétaire général de |'ONU
étant le coordonnateur principal pour I'assistance et le soutien du systdme aux pays africains,
notamment la survetllance du processus de mise en ocuvre. Les divers organismes et organisations
tels que la CEA, la FAQ, le PNUD, I'Unesco, I'UNICEF, la Banque mondiale, entre aulres, ont
tous eu un réle majeur 2 jouer dans leurs domaines de spécialisation et de compétence. Nombre de
leurs programmes ont €1€ congus de fagon A prendre en considération les besoins découlant des
priorités dans leurs secteurs tels qu’ils figurent dans le Plan d'action de Lagos et le Programme
d’action des Nations Unies,

Contraintes pesant sur 1’application intégrale du Plan d’action de l.agos et du Programme
des Nations Unies pour le redressement économigue et le développement de 1’ Afrique

35.  Les causes des résultats désastreux de la production vivriere en Afrique durant la majeure
partie des années 80 sont complexes mais sont en général bien connues. Mises A part les contraintes
comme les facteurs cliinatiques et géographiques et d’autres phénomenes naturels, il faut noter les
guerres et 'instabilité politique ainsi que le contexte économique international, en particulier le
fardeau de la dette qui accable [a plupari des pays africains conjugué & un effondrement prolongé
des cours des produits de base, en plus de I’absence d’accts aux marchés des pays industrialisés.

36. Mais en particulier cependant, les facteurs cruciaux qui ont entravé le progrés dans le
développement de I’agriculture ont éi€ les contraintes er: matiere de politiques intérieures, une mise
en valeur et une utilisation insuffisantes et inefficaces des ressources (humaines, naturelles,



E/ECA/CM.17/4
Page 10

financieres, matérielles, institutionnelles) et les déficiences technologiques. 11 faut y ajouter aussi

la faiblesse des moyens de planification et de gestion ainsi gu'une absence générale d’objectifs et
d’institutions spécifiquement axés sur le Programme prioritaire, notamment le manque
d’infrastructure administrative appropriée pour un suivi systématique de la mise en oeuvre du )
Programme prioritaire et du Programme d’action.

37. Force nous est ¢également de mentionner l’absence de coopération multinationale
systématique et d’esprit d’autosuffisance réel. Au contraire, on trouve a la place une dépendance
excessive a I’égard de 1’assistance extérieure, non seulement pour financer les programmes de
développement du continent, mais aussi pour définir les priorités (dépendance a 1’égard de
Pextérieur pour ce qui est des compétences, des importations, des marchés, des investisseurs, des
décideurs, etc). Les bailleurs de fonds internationaux ont tendance a donner la préférence aux
projets qui refletent leur perception des priorités africaines plutdt qu’a ceux déterminés par les
gouvernements africains comme les plus indiqués pour contribuer & la réalisation des objectifs de
développement qu’ils se sont fixés. En effet, bien que ces donateurs puissent tous accorder la
priorité a 1'alimentation et 2 1’agriculture, ils ne font rien pour harmoniser leurs différentes
politiques et encore moins pour associer le principal bénéficiaire a la définition des priorités, ce qui
a fréquemment débouché sur I’absence de coopération et a la non-application des recommandations.

38.  Etant donné qu’a bien des égards, la communauté internationale a une perception erronée
des questions africaines, ses propositions ne s’attaquent pas aux vrais problemes que rencontrent
les économies africaines. Les politiques proposées ayant été congues sur la base d’hypotheses
erronées et de préjugés, leur application n’a tout naturellernent pas apporté d’amélioration. La
réticence de la communauté internationale a accepter les priorités économiques et les objectifs de
développement de 1’ Afrique ainsi qu’a fournir une assistance sur cette base a abouti a la mauvaise
allocation dcs rares ressources rendues disponibles.

39.  Ces facteurs et la situation extérieure ont tous contribué aux résultats décevants du secteur
bien que les effets qu’ils ont produits n’aient pas ét€ uniformes ni seion la géographie, ni selon les
pays ou les sous-secteurs.

Le Plan d’action de Lagos et les années 90

40.  En rendant compte de 1’état d’application du Plan d’action de Lagos et de I'Acte final de
Lagos par les Etats membres africains et la communauté internationale, le Programme prioritaire
a conclu que cing ans apres leur adoption, "trés peu de progrés ont été réalisés dans la mise en
oeuvre du Plan et de ’Acte de Lagos, bien que la stratégie de base pour un développement
autocentré et endogeénc reste toujours valable", Les principales questions soulevées dans le Plan
d’action sont toujours trés valables et peut-étre encore plus dans le monde actuel, La réalisation des
objectifs fondamentaux, des priorités et des stratégies collectives énoncés dans le Plan d’action et
le Programme d’action des Nations Unies est cruciale pour le redressement 2 long terme et la
transformation des économites africaines, conformément au CARPAS. Les objectifs et buts indiqués
dans le Plan d’action notamment les objectifs de croissance, peuvent étre atteints par 1’ Afrique. Ces
objectifs sont tous réalisables si les ressources, les institutions et les infrastructures sont
effectivement en place, surtout pour le secteur rural dominé par le petit agriculteur,

41.  S'agissant des années 90 par conséquent, pour 1'étude elles doivent étre une &re de
croissance et de développement social et économique soutenus, durables et autonomes ainsi que de
la transformation et ne pas étre une autre décennie d'ajustement structurel. En termes spécifiques:

T A B i 2 LR T T T e 2 e i prma pien g S L S EBR SR e e
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a) La tiche consiste 2 instaurer un contexte caractérisé par des politiques agricoles qui
est prospectives et rompent avec le passé tout en étant adapté au petit exploitant, 2 des techniques
culturales 4 forte intensité de main-d’oeuvre; en particulier, il faut souligner I’intensification de la
production agricole par 1'adoption et la diffusion d'innovations scientifiques et technologigues;

b) La démocratisation du processus de développement et de planification devrait étre
mise en route, renforcée et passée régulierement en revue, La démocratisation, la liberté politique,
la participation populaire et ie respect des droits de I'homme vont étroitement de pair avec
I'encouragement de la créativité, 1’'innovation et l'initiative nécessaires pour la croissance
économique et le développement;

c) [ faut assurer une amélioration des infrastructures sociales, matérielles et
économiques et des institutions y compris la "recherche participative™ ol les chargés de recherche,
les décideurs, etc. sont disposés A apprendre aupres des agriculteurs;

d) La coopération entre pays africains dans le développement et I’utilisation rationnelle
de leurs ressources naturelles est une priorité, Il existe également d’amples possibilités pour la
coopération dans le domaine de la mise en place d’institutions, en particulier pour augmenter les
investissements dans les ressources humaines et les institutions. Une mesure importante devrait étre
prise pour mettre en oeuvre I’Acte final de lagos;

e) I faudrait réactiver les mécanismes recommandés pour la mise en ceuvre et le suivi
du Plan d’action de Lagos, par exemple les missions pour I’examen de la siratégie regroupant la
FAQ, 1a CEA, le Conseil mondial de 1’alimentation, etc.;

i) L.a communauté internationale et les pays africains peuvent faire ensemble beaucoup
dans la mise en oeuvre du Programme d’action et du Plan. Les pays développés peuvent aider a
accroitre les capacités humaines et institutionnelles nécessaires pour 1'élaboration de politiques
efficaces. Ils peuvenl également aider beaucoup en accroissant leurs investissements dans la
production de nouvelle, technologies agricoles appropriées. Par ailleurs, la communauté
internationale peut jouer un rble majeur dans le processus visant & inverser les tendances
défavorables des années 80. Premi¢rement, en privilégiant les solutions 2 long terme aux probleémes
de 1’ Afrique sur les solutions a court terme; et deuxi@mement, par des modifications des politiques
commerciales actuelles qui réduisent les mesures d’incitation & 1’agriculture africaine en limitant
I’acceés au marché;

B) 11 faudra que I’alimentation et 1’agriculture africaines progressent A un rythme d’au
moins 5% par an durant les années 20, soil plus du double du taux de croissance précédent - ce qui
représente un défi énorme, mais un objectif réaliste et impératif pour I’ Afrigue. Cette production
devait toutefois parallzlement étre a la fois saine pour I’environnement et durable.
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ANNEXE A LA PARTIE A

RAPPORT
DE LA REUNION DU GROUPE D’EXPERTS
DE HAUT NIVEAU CEA/OUA/BAD
SUR LE DEVELOPPEMENT DE L’AFRIQUE
DURANT LES ANNEES 80:

EXAMEN DECENNAL DU
PLAN D’ACTION DE LAGOS (PAL)

6 - § DECEMBRE 1990
LAGOS (NIGERIA)
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A. INTRODUCTION

1. A Doccasion de I’annjversaire des dix ans du plan d’action de Lagos (PAL), les trois
organisations régionales africaines a savoir la Banque africaine de développement (BAD), la
Commission économique pour I'Afrique (CEA) et I’Organisation de I’unité africaine (OUA) ont
organisé conjointement une réunion de groupe d’experts de haut niveau du 6 au 8 décembre 1990
afin de procéder a un examen et 4 une dévaluation décennale et critique du PAL et du FAL et
d’examiner en détail les possibilités pour la région africaine dans son ensemble de relever
efficacement les défis des années 90. Cet examen et cette évaluation ont &€ jugés particulirement
importants, compte tenu de la situation économique défavorable dans laquelle se trouve I’ Afrique
aussi bien sur le plan intérieur qu’extérieur. Par ailleurs, les tendances globales en ce qui concerne
la carte économique et géopolitique mondiale qui est entrain d'étre redessinée sous la forme de
grand blocs et groupements régionaux, nécessitait une évaluation de I’exécution du PAL. Cette
réunion de groupe d’experts de haut niveau s’est tenue 2 Lagos (Nigéria) la ville méme ob le
Sommet des chefs d’Etats et du gouvernement s*était tenu 10 ans auparavant pour adopter le PAL.

B. PARTICIPATION ET ORGANISATION DES TRAVAUX

2. Ont assisté & la réunion 88 experts & titre personnel, représentant divers domaines de
développement et ayant des connaissances des questions sociales, culturelles, politiques et
€conomiques de I’Afrique. Certains des experts avaient assisté au colloque de Monrovia en 1979,
qui avait débouché sur le PAL. Ont assisté également a la réunion, le Ministre fédéral des finances
et du développement économique du Nigéria, S.E. Alhaji Abubakar Alhaji, au nom de la
Reépublique Fédérale du Nigéria; le Ministre marocain de la planification S.E. Rachidi El Rhezouani
ainsi que de hauts fonctionnaires du Sénégal, de la Jamahiriya arabe libyenne, du Cameroun, de
la Guinée et du Niger. Des fonctionnaires de rang supérieur d’organismes des Nations Unies
(PNUD, CNUCED, OIT, Banque mondiale, OMS, ONUDI) étaient présents. Il y avait également
des représentants d’organisations non gouvernementales africaines telles que 1’Association des
économistes africains, ’Organisation de 1’ Association des syndicats africains et des groupements
sous-tégionaux (CEAO, SADDC).

C. ORDRE DU JOUR

3. Le 6 décembre 1990, la réunion a adopté ’ordre du jour suivant:
1. Ouverture de la réunion.
2. Adoption de I'ordre du jour et organisation des travaux.
3. Débat général en séance pléniere
a) Planification du développement en Afrique dans le cadre de la Stratégie de

Monrovia et du Plan d’action de Lagos;
b) Développement sectoriel, politiques et stratégies en Afrique;

) La relance du PAL dans les années 90:
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d) Perspective en ce qui concerne 1’Acte final de Lagos et la Communauté
économique africaine.
4, Examen et adoption des conclusions.
5. Cléture de la réunion.

D. COMPTE RENDU DES TRAVAUX

Discours d’ouverture

4, Dans son discours d’ouverture, le Président de séance, S.E. Alhaji Abubakar Alhaji,
Ministre fédéral des finances et du développement économique, a souhaité la bienvenue aux
participants a Lagos et souligne I’importance de ’examen_décennal. Il a rappelé aux participants
que le Plan d’action de Lagos avait été lancé & Lagos en avril 1980 alors que I’ Afrique traversait
une crise au cours des années 70 et souligné que tous les indicateurs disponibles montraient que les
résultats économiques des pays africains au cours des années 80 avaient été loin d’étre satisfaisants.
Cela s’expliquait par la situation économique défavorable sur le plan international ainsi que par des
facteurs internes dans les pays africains eux mémes.

3. Au nombre des facteurs inhibiteurs extérieurs incriminés figuraient (entre autres) la baisse
continue des cours des produits de base, qui a eu des conséquences néfastes pour les principaux
produits primaires de I’Afrique; le regain du protectionnisme de la part des pays industrialisés; la
détérioration des termes de 1’échange; les réductions considérables des flux de ressources et d’aide
a ’Afrique et les lourdes obligations au titre du service de la dette. Sur le plan intérieur, il y a eu
des facteurs défavorables telles que la sécheresse et la désertification; I’adoption de politiques
déficientes en matiére de planification et de développement économique; le manque de ressources
financiéres; la mauvaise mise en valeur des ressources humaines; les pressions démographiques
considérables; D’instabilité politique généralisée et les guerres civiles dans de nombreux pays
africains et le délaissement total de 1’agriculture africaine de la part de nombreux pays africains.

6. L’examen du PAL devrait, selon le ministre, tenir compte de I’évolution de I'environnement
actuel de I’économie mondiale a savoir les changements politiques en Europe de I’Est et en URSS;
le Marché unique européen de 1992 et la transformation progressive du systéme ¢’apartheid en
Afrique du Sud. L’Afrique, devait donc relever le défi en élaborant et en appliquant des stratégies
de développement orientées vers la croissance ainsi que des réformes effectives pour assurer la
transformation de 1’économie du continent. Un travail important avait déja été effectué grace a des
programmes et déclarations a moyen terme tels que le Programme prioritaire de redressement
économique de 1’Afrique, le Programme d’action des Nations Unies pour le redresscment
économique et le développement de 1'Afrique, les déclarations d’Abuja et d’Arusha, le Cadre
africain de référence pour les programmes d'ajustement structurel en vue de redressement et de la
transformation socio-économiques (CARPAS) lesquels devraient constituer des instruments utiles
pour la mise en oeuvre des priorités, des principes et des objectifs du PAL au cours des années 90.

7. Le Ministre a ensuite invité les participants a passer ¢n revue les principaux succes et échecs
du PAL qui met I’accent sur le développement de la coopération sous-régionale et régionale ainsi
que sur les principaux indicateurs de la crise africaine respectivement. Il a indiqué qu’il érait
nécessaire de passer en revue le PAL en raison des tendances globales dans le monde et des
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aspirations des peuples africains. 11 a rappelé ce que I’ Afrique attendait des travaux de cette auguste
assemblée A savoir dire ce qu’il fallait faire et définir les tiches essentielles & accomplir en vue

d’assurer I’exécution intégrale du PAL.

8. Dans son discours liminaire, le Secrétaire exécutif de la CEA Monsieur Adebayo Adedeji,
a souhaité chaleureusement la bienvenue aux participants et a exprimé sa gratitude au Président,
au gouvernement et au peuple du Nigéria d’avoir accepté d’accueillir 1a réunion. Il a fait 1a genese
du PAL depuis la réunion de Kinshasa (Zaire) en 1977 sur le réle de I’ Afrique dans le nouvel ordre
économique international, jusqu*au colloque de 'OUA et de la CEA en 1979 a4 Monrovia sur la
situation de 1’ Afrique en 1’an 2000 et 1a Conférence de la CEA cette méme année sur la nécessité
d’un développement d’un autre type en Afrique. Les dispositions du PAL portaient ainsi
principalement sur la nécessité impérieuse de trouver une solution a la crise naissante en Afrique
au cours des années 70, I’élaboration d’une stratégie de développement d’un autre type pour
I’Afrique et la fin de la marginalisation de 1’Afrique. Le résultat final a été I’élaboration de ce
qu’on appelle "les trois principes du PAL 2 savoir 1’autonomie, I’auto-suftisance et la coopération
économique”, la vision finale étant la transformation de 1’ Afrique au cours des années 90. On avait
également prévenu de I’instabilité et du déclin socto-économique éventuels au cas ou le PAL ne
serait pas exécuté.

9. Les cing principaux facteurs qui expliquent I’échec du PAL étaient les suivants: le fait que
dans les divers pays africains on ne s’est pas intéressé au long terme mais a la survie dans le court
terme; le sabotage extérieur des programmes grice & la publicité donnée a la theése contraire; les
luttes constantes et 1’absence de démocratie dans les pays; le syndrome du "tout faire par soi méme
et le caractére de plus en plus hostile de I’environnement économique international. On voit donc
gu’il y a quatre principaux défis qui se posent a I’Afrique au cours des années 90 & savoir, la
détérioration de I’environnement politique avec des conflits A I’intérieur des pays et entre les pays;
la nécessité pour les Africains de se dépasser et de redéfinir leur identité, leur avenir et leurs
valeurs; le besoin impérieux de mobiliser la confiance en soi en vue d’exécuter ses programmes
propres tels que le PAL et le CARPAS plutdt que des programmes qui lui sont imposé€s de
’extérieur et I’adoption de mesures visant a ce que 1’Afrique ne reste plus  la périphérie, ce qui
est du au fait que I’ Afrique a été écartée involontairement du processus en cours de restructuration
de I’économie mondiale.

10.  Dans sa conclusion le Secrétaire exécutif a soulevé les questions suivantes sur lesquelles il
a demandé aux participants de réfléchir: (i} est-il nécessaire ou non de rétablir la planification et
comment; (ii} comment relancer le PAL; (iii} quelles sont les modifications nécessatres a apporter
au PAL pour qu’il reflete la réalité des années 80; (iv) est-il nécessaire d’avoir des plans-chenilles
régionaux tels que le Programme prioritaire et le Programme d’action des Nations Unies; (v) quel
degré de dépendance extérieure est nécessaire pour ’exécution des programmes de 1’ Afrique; (vi)
I’ Afrique appliquera-t-elle titddement le CARPAS comme elle I'a fait avec le PAL par le passé et
(vil) comment la participation populaire énoncée dans la Charte africaine sera-t-elle assurée a cet
égard?

11. L’Ambassadeur Brownson N. Dede, Secrétaire général adjoint de I’Organisation de 1’unité
africaine (OUA) a ensuite présenté les excuses du Secrétaire général de I’Organisation qui n’avait
pu assister a la réunion en personne et a exprimé sa gratitude au gouvernement fédéral du Nigéria
d’avoir accueilli la conférence. Il a estimé que la réunion devrait examiner trois questions
principales, A savoir les efforts déployés individuellement et collectivement par les Etats membres
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pour mettre en oeuvre le PAL; les principaux problémes se posant aux pays au cours de 1a décennie
écoulée et I’incidence des nouveaux défis A 1’échelle mondiale sur 1’Afrique. Ainsi 2 la fin de la
décennie, pratiquement tous les Etats membres 4 I’exception de 1I’Egypte, étaient devenus membres
d’un groupement sous-régional ou d’'un autre. En conséquence, le projet de trait¢ de la
Communauté économique africaine (CEAF) avait été établi en vue de sa ratification en 1991, ce
qui soulignait le fait que 1’esprit du PAL et de I'Acte final de Lagos était toujours vivace.

12.  Malgré les efforts, la détérioration de I’environnement €conomique extérieur, en particulier
I’effondrement du commerce des produits de base et la crise de la dette extérieure, les catastrophes
naturelles et des facteurs intérieurs comme le nationalisme excessif et les échecs des politiques
intérieurs, ont entravé contre ’exécution du PAL. C’est ainsi que durant la 26&me session de la
Conférence des chefs d’Etats et de gouvernement en juillet 1990, le Secrétaire général de I'OUA
a présenté un document historique qui a attiré l'attention sur I’évolution rapide des blocs
économiques régionaux dans le monde et le défis que cela posait & I'Afrique. De tout cela il fallait
déduire que 1’examen actuel du PAL devrait renforcer la détermination de I’Afrique a assurer
d’urgence et de fagon effective I'intégration en Afrique.

13.  Dans son discours liminaire, le Président de la Banque africaine de développement (BAD),
M. Babacar N’diaye a exprimé sa profonde gratitude au gouvernement nigérian d’avoir accueilli
la Conférence ainsi qu'a M. Adebayo Adedeji et a M. Edem Kodjo pour les efforts inlassables
déployés pour 1'élaboration du PAL. Il rappelé les principaux objectifs du plan a savoir
1’autonomie, 1’autosuffisance et le développement durable ainsi que I'intégration régionale.

14.  Dans son évaluation du PAL, il a mis 1’accent aussi bien sur les succes que sur les échecs.
Sur le plan des succgs, il a cité la création d’institutions d’intégration telles que les groupements
sous-régionaux en vue de ’expansion du commerce qui nécessitait un meilleur financement, une
coopération plus étroite et des investissements effectués en association. La BAD appuyait ces efforts
et continuerait 2 le faire, d’autant plus que les tendances actuelles a I’échelle mondiale obligeaient
1’ Afrique a tout faire pour qu’il y ait une coopération intégrale. L’échec du PAL s’expliguait en
partie par la crise des années 80, en particulier I’effondrement du commerce des produits de base,
’alourdissement de la dette extérieure, la vision étroite des PAS qui mettaient outre mesure 1’accent
sur la "vérité des prix" tout en négligeant les causes fondamentales de la crise africaine.

15.  Ces &léments soulignent les legons essentielles qu’il y a A tirer de 1’expérience ainsi que les
exigences pour 1’avenir. Parmi les enseignements figurent la nécessité urgente de la mise en valeur
des ressources humaines, 1’augmentation des investissements grice a des réformes et a une
participation populaire effective dans le processus de déyeloppement. Parmi les motifs de
préoccupation en ce qui concerne l'avenir figure la situation hostile sur le plan économique
international, notamment la crise de la dette extérieure et la détérioration du commerce extérieur
de I’Afrique. Tout ceci indique que les perspectives futures de 1’ Afrique pourraient ne pas étre
meilleures que par le passé. Par conséquent il était nécessaire de renforcer I’action collective des
pays africains qui devraient mettre 1’accent sur la négociation collective de ces pays avec la
communauté internationale, une action africaine collective sur la dette extérieure et I’intensification
de la coopération africaine pour la mobilisation de ressources extérieures, notamment de sources
privées, ainsi que sur d’autres mesures connexes dont la diversification des exportations et la
nécessité d’assurer une transformation générale.
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" Débat général

16.  Le président a attiré 1’attention des participants sur le document ECA/QAU/ADB/4 intitulé
- "Overview of LPA : Challenges and Prospects - a Background Paper" (Apercu du PAL : défis et
perspectives - document de base) ainsi que sur le document "Issues Paper"” (questions a examiner)
tous deux considérés comme des documents directifs fondamentaux pour les débats.

17.  Les débats ont porté sur trois points importants a savoir :

a) Dans quelle mesure, le PAL et le FAL étaient exécutés et comment ces deux plans
avaient influencé le développement socio-économique en Afrique ?

b) Les objectifs, priorités et stratégies du PAL et du FAL étaient-ils toujours valables
et faisables en Afrique, en particulier durant les années 90 et au-dela ? :

C) Comment relancer et modifier le PAL en tant que programme fondamental de
1’ Afrique pour le développement et la transformation socio-économique a long terme ?

18.  Au cours du débat général qui s’en est suivi, des opinions ont été émises en ce qui concerne
la situation critique du continent compte tenu du taux d’exécution actuel du PAL ainsi que des
propositions visant 2 accélérer ’exécution future. La réunion a d’abord souligné I’'importance du
PAL et du FAL pour le développement de I’ Afrique. Il a été indiqué que le PAL et le FAL se
fondaient sur quatre principes qui étaient toujours valables, & savoir le développement est un
processus 2 long terme et non une affaire & court terme; seuls les Africains eux-mémes peuvent
assurer le développement de I’Afrique et cela grice A leurs propres efforts; il est impossible
d’assurer le développement en Afrique si le continent demeure balkanisé et si les efforts sont
dispersés; il est nécessaire d’avoir foi en 1’ Afrique et pour les Africains d’avoir confiance en eux-
mémes. Des progrés n’avaient pas été accomplis dans ces quatre domaines (par exemple I’absence
de projets nationaux et régionaux autochtones et leur intégration) et de nouvelles approches étaient
nécessaires pour assurer la relance du développement.

19.  Parmi les approches plus spécifiques qui pourraient étre adoptées pour relancer le processus
d’exécution du PAL, les suivantes ont été identifiées comme les plus importantes : poursuite
vigoureuse de 1’autonomie véritable notamment en faisant preuve de réalisme et en élaborant des
politiques rationnelles; bonne planification; volonté¢ d’avoir une vue réaliste des questions de
souveraineté et de faire des efforts énergiques pour assurer la coopération économique grace 2 la
création d’un ministere de la coopération régionale.

20. Malgré les résultats limités du PAL et du FAL, le Plan constitue, sans aucun doute, une
importante étape dans la marche de I’Afrique pour réaliser I’indépendance économique et étre
responsable. Cependant, dés sa conception, le PAL n’avait pas pris suffisamment en compte les
aspects relatifs a la situation sur le plan international. En fait, durant I’année qui a suivi son
adoption, il y a eu plusieurs changements radicaux dans le monde, notamment la primauté des idées
démocratiques et conservatrices dont s’est.inspiré le rapport Berg pour une attaque contre la sagesse
africaine contenue dans le PAL. Ainsi la tendance dans le PAL 2 considérer I’ Afrique comme une
partie isolée du reste du monde et I’autonomie que celui-ci préconise tout en faisant appel a un
financement extérieur pour 80 % des ressources nécessaires au Plan constituent, les deux
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contradictions dans la formulation du PAL. En raison de ces questions, il est nécessaire de lier le
PAL i la lutte menée pour I’instauration d’un nouve! ordre économique international.

21.  Le document de base contient une contradiction du fait qu’on y reconnait que le PAL n’a
pas été bien exécuté et qu’on y affirme par ailleurs que ’Afrique a accompli des progres dans le
domaine de la coopération. A ce sujet, il a ét€ indiqué que I'obstacle fondamental a I’exécution
du PAL et du FAL venait des dirigeants africains, de leur incapacité de tenir leurs engagements
en ce qui concerne la coopération en Afrique et de leur dépendance extréme & 1’égard de 1’aide
extérieure et du Nord. Par conséquent la crise était une crise de direction. Il a été en outre
mentionné que les directives appropriées n’avaient pas été données en ce qui concerne 1’exécution
du PAL et que des homologues nationaux du PAL (plans & court, moyen et long termes pour
I’exécution du programme) n’avaient pas &té élaborés au niveau des pays.

22.  Puisque le Plan est déja en place, que les stewards (CEA, OUA, BAD) sont la et que les
passagers (les populations) y sont aussi on attendait que les pilotes (les dirigeants) aient assez de
force pour mettre toute la puissance et guider les populations dans la bonne direction. Autrement
tous les efforts seront futiles. Pour traiter de ces questions, il est nécessaire d’opérer un ajustement
culture] pour I’ Afrique, fondé sur la participation populaire assurée gréce 2 un contrat social bien
défini, 1l est également nécessaire de corriger les bilans en Afrique en mati¢re de droits de
I’homme en associant notamment les masses africaines, en particulier les jeunes et les femmes;
d’autres mesures sont les suivantes : apporter des modifications 3 la Charte de I’OUA; amener les
organisations internationales telles que le FMI et la Banque mondiale etc. a changer leur politique
A I’égard de I’Afrique; définir un role plus rationalis€ pour les partenaires étrangers du
développement de I’Afrique; mettre au point de nouvelles formules pour les institutions sous-
régionales (CEDEAO, ZEP, CEEAC, UMA) qui jusqu’ici sont demeurées dans I’impasse, ce qui
a entravé I’exécution du PAL; donner aux sociétés transnationales et aux OIG en Afrique de
nouvelles directives pour 1’exécution des objectifs du PAL; réduire les dépenses militaires; accepter
le pluralisme et la liberté d’expression ainsi que les syndicats, les universités etc. comme centres

- de réflexion critique et mettre fin au monopole du pouvoir ainsi qu’a la corruption individuelle et

de groupe qui hypothéquent I’avenir des pays africains et finalement s’associer au monde extérieur
seulement sur une base conforme aux objectifs du PAL.

23.  Tout en reconnaissant que, dans la majorité des cas, ce n’était pas les dirigeants africains
qu’il fallait blimer, la réunion a pris note du fait que les dirigeants en question englobaient aussi
les inteltectuels africains qui étaient également A blimer. Par conséquent, il était nécessaire d’avoir
une nouvelle éthique sociale, pour laquelle il fallait notamment une nouvelle mentalité africaine
reposant sur I’honnéteté, la rigueur, I’effort personnel, la démocratie etc. et de conclure avec les
populations un nouveau contrat social qui mettrait fin a leur exploitation. L’intellectuel africain
devrait avoir I’esprit panafricain.

24. Le PAL n’a pas non plus été diffusé largement auprés des masses et des universités qui
peuvent susciter des changements culturels afin que 1’Afrique trouve son identité propre. Pour
traiter de ces questions, il est nécessaire qu’il y ait un ajustement culturel pour 1’Afrique tenant
compte de toutes les forces de changement dans la société et d’inclure le PAL dans les programmes
des institutions d’enseignement en Afrique (écoles secondaires et universités).

25.  Cependant, il a été estimé que la non-exécution du PAL s’explique fondamentalement par
I'incapacité des institutions africaines, en particulier I’OUA et la CEA d’aider & mettre en place,
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a leur siége ainsi que dans les pays, les mécanismes de suivi indispensables. 1l a été mentionné que
les documents de base de la CEA, de I’OUA et de 1a BAD n’étaient pas assez détaillés en ce qui
concerne les progres accomplis dans 1’exécution du PAL, notamment au niveau sectoriel. Des
études détaillées aux niveaux macro-économique et sectoriel devraient étre réalisées pour la période
de dix ans pour qu’on puisse faire une évaluation réaliste du PAL. La réunion a donc préconisé
la création d’unités de quatre personnes au sein du secrétariat de la CEA ou de I’OQUA, ou un
comité mixte ou une équipe spéciale qui suivrait continuellement ’exécution du PAL.

26.  En ce qui concerne les secteurs, on a mentionné le manque de liens et d’interactions entre
les secteurs. Il a été noté en particulier que la coordination, 1’harmonisation, la complémentarité
et I’intégration des divers secteurs devraient constituer la base pour la relance du PAL. Le PAL
demeure un programme continental dont 1’exécution se poursuivra pendant plus de vingt ans encore
et certaines des priorités sectorielles demanderont méme plus de vingt ans pour leur réalisation
complete. L’Afrique a investi beaucoup dans les domaines de 1’agriculture, de 1’industrie depuis
1960 mais elle continue d’importer des produits alimentaires et industriels. En raison de la chute
des cours des produits de base et de I’accroissement des cofits des importations, 1’ Afrique dépense
actuellement trois fois plus qu’en 1980 pour importer des produits alimentaires et des biens
manufacturés. Par conséquent, des stratégies sectorielles doivent étre adoptées pour mieux exécuter
le PAL, parmi lesquelles 1’établissement d’un lien entre les secteurs agricole et industriel devrait
constituer un élément important.

27.  Les priorités sectorielles, telles que définies dans le PAL, n’ont pas bénéfici€é du rang de
priorité qu’elles méritaient. La principale raison est 1’absence de plans sectoriels intégrés qui
assurent un lien effectif entre 1’industrie et ’agriculture. En conséquence, le probléme alimentaire
n’est toujours pas réglé en Afrique et le continent est toujours tributaire de marchés extérieurs pour
nourrir sa population croissante. Si une solution n’est pas trouvée 2 cette dichotomie, le probleme
alimentaire et la sécurité alimentaire constitueront un élément crucial dans le développement futur
de I'Afrique. A cet égard, on a mentionné I'importance de la réforme agraire, du travail salarié,
du recours accru a des programmes de garantie du revenu au lieu d’une simple stabilisation des prix
ainsi que I'importance qu’il y a & réduire le fossé entre les zones urbaines et rurales. Il a été en
outre souligné que sans une mécanisation de la production alimentaire, 1’agriculture ne peut
satisfaire les besoins de la population urbaine croissante.

28.  En ce qui concerne le rdle de I'industrie dans le PAL en particulier la Décennie du
développement industriel de 1’Afrique, il a ét€ mentionné que si certains progrés ont déja été
accomplis, ce ne sont pas tous les objectifs de la Décennie qui ont été réalisés. L'intensification
des efforts de rénovation a été citée en exemple. L’importance de plans sectoriels avec des
objectifs et des actions bien définis, tels que dans le programme de la Décennie, a également été
soulignée. Ici on a également mentionné la nécessité¢ de mettre en place une commission de
I’énergie. La commercialisation de 1’énergie, en particulier du charbon, est considérée comme une
étape importante pour la résolution du probléme énergétique de 1’ Afrique.

29. " Sur le plan social, il a été estimé qu’il n’est pas possible d’opérer des réformes dans
I'ensemble du systtme éducatif en Afrique en dix ans seulement, il restait cependant encore
beaucoup 2 faire dans le domaine de I'éducation, en particulier il était nécessaire d’inculquer
certaines compétences de fagon a pouvoir assurer un emploi aux personnes. Certains ont préconisé
que ’enseignement primaire en Afrique soit rendu obligatoire. L’importance du changement des
systtmes de formation a été également soulignée pour améliorer la qualité de 1’éducation. Des
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réformes institutionnelles pour le développement de la science constituent un imporant domaine
st 'on veut disposer d’un corps de scientifiques qualifiés. La technique sans la sciecnce conduit 3
une impasse. Par conséquent, sans le développement de la capacité scientifique et technologique
et sans la mise en valeur des ressources humaines, I’autonomie et le développement auto-entretenus
tels que définis dans le PAL demeureronl uniquement des slogans.

30.  L’un des problémes qui se posent en ce qui concerne l’exécution du PAL, tient non
seulement au manque de ressources financiéres, mais & ia fagon dont ces ressources sont alloudes
pour assurer le développement. Des statistiques récentes ont maontré que 50 a 80 % du capital
étranger quittaient I’ Afrique pour I’étranger. Le chapitre sur les finanges qui manque dans le PAL,
devrait &tre consolidé par I'inclusion d’études récentes sur ’analyse financigre en Afrique, sur la
question de la detle extérieure et du service de la dette, sur le taux d’intérét et le taux de change,
la mobilisation el I’allocation des ressources, etc,

31.  Les participants ont estimé que 1’'une des questions fondamentales qui entravaient I’exécution
du PAL était le fait qu’on n’avait pas réussi a orienter les efforts visant 3 atténuer la pauvreté. Le
PAL avait plutot mis |'accent sur la production qui, avec la chule des cours des produits de base,
ne pouvait pas permettre d'améliorer réellement la situation. L'approche de 1’empioi productif en
matitre de développement devrait permettre de générer des revenus pour assurer |’autosuffisance
alimentaire, fournir des soins de santé et assurer 1'approvisionnement en eau, les dépenses
publiques consacrées A I'infrastructure ainsi que 1'adoption d’une technologie appropriée devraient
assurer des revenus plus €levés et augmenter la productivité, 1’éducation devrait avoir des fins
spécifiques et étre complete en elle-méme et ne pas étre seulement la base d’études futures.
L’autonomie n’implique pas 1'autarcie. En ce qui concerne 1'agriculture, les réformes fonciéres,
un taux élevé d’emploi, une politique des salaires agricoles appropriée, le crédit aux agriculieurs
devraient permettre d’augmenter la production vivriére et de matidres premiéres. Les industries
devraient étre remises en service et une politique des taux d'intérét et de change devrait étre
élaborée afin d’encouraper les exportations et décourager les importations. L’Afrique devrait
passer des lechniques a forte intensité de capital & celles 2 forte intensité de main-d’oeuvre et le
nouvel outil important de développement est d’assurer un taux d’emploi élevé plutdt que de lutter
contre I’inflation et d’obtenir un niveau acceptable entre le chdmage et les prix (€quité et égalité).

32.  Si, au niveau macro-économique, I'exécution du PAL a été un échec, certains progres ont
toutefois été accomplis au niveau micro-économique, en particulier en ce qui concerne !’ intégration
des femmes dans le développement. Au cours des années 1980 et 1983, de nombreuses activités
en Afrique ont été entreprises en faveur des femmes, ce sont des difficultés de financement qui ont
compromis la mise en oeuvre continue de ces activités, telles que définies dans le PAL depuis la
seconde moitié des années 80. Par conséquent, il est nécessaire de relancer le PAL en faisant jouer
un 1dle accru aux femmes dans le processus de développement et en établissant un lien entre ies
programmes sectoriels et le programme de base du PAL.

33.  Dans le domaine de la planification du développement ¢t de la relance du PAL dans les
années 90, les participants se sont inquiétés du nombre considérable de pays africains (environ 33)
qui exécutent actuellement des programmes d’ajustement strecturel classiques, en contradiction avec
les principes fondamentaux du PAL, Il a été noté gque ce phénomene s’expliquait en partie par le
fait qu'on n’avait pas bien compris les principes du PAL. A cet égard, deux points ont éié
soulignés. En premier lieu, il est nécessaire de réaliser une étude sur les moyens d’incorporer le
PAL dans les programmes scolaires afin de promouvoir la culture en tant qu’instrument
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d’autosuffisance. En second lieu, comme le développement et la démocratie vont de pair, la
participation des masses devrait étre considérée comme la clé et le fondement du développement
communautaire. '

34.  Dans le domaine de la coopération et de I'intégration économiques, les participants ont noté
qu’il était nécessaire de restructurer 1’espace économique africain afin d’en faire un marché
commun et une communauté économique et ont insisté en particulier sur I'importance qu’il y avait
a faire signer le Traité portant création de la communauté par les chefs d’Ftat et de gouvernement
a Abuja (Nigéria) en juin 1991. Les participants ont en outre signalé les progres limités accomplis
par les organisations sous-régionales existantes, les conflits et les activités déstabilisatrices menées
actuellement en Afrique. Les participants ont souligné I'importance qu’il y avait A réaliser
régulierement des études sur les goulets d’étranglement, les contraintes ainsi que sur les possibilités
de coopération en Afrique et a régler les conflits internes sur le continent. A cet égard, il a été
propos€ que soient créés des ministeres et des départements chargés de la coopération régionale afin
de favoriser la coopération et I’harmonisation des plans de développement sectoriels et nationaux
au niveau sous-régional. Par-dessus tout, ce qui était nécessaire ¢’était un attachement sans réserve
aux valeurs fondamentales de l’intégration et reconnaitre que la souveraineté dans un cadre
communautaire avec des valeurs bien déterminées a plus de mérite sur le plan pratique que toute
entreprise solitaire.

E. RESUME DES CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

35.  Finalement, les participants ont convenu qu’aux niveaux national, sous-régional et régional
des activités avaient €t€ entreprises dans le but de faire appliquer le PAL. Néanmoins, il a été
admis que suffisamment d’efforts n’avaient pas été déployés pour une bonne application du plan
et qu’il restait beaucoup 2 faire pour réaliser les principaux objectifs et priorités sectorielles du
PAL. Les principales recommandations et conclusions sont récapitulées ci-apres.

1. Obstacles 3 1'application totale du PAL

36.  Les participants ont identifi¢ certains facteurs fondamentaux qui ont entravé 1’application
intégrale et effective du PAL. Ces facteurs étaient notamment les suivants :

a) L’instabilit¢ comme en témoignent les luttes intestines dans un bon nombre de pays
africains.

b) L’absence d’une volonté politique réelle, I’'importance excessive accordée i la
souveraineté nationale par rapport accordée & la souveraineté régionale collective, ce qui découle
du principe fallacieux selon lequel un développement national en vase clos est possible.

c) La dépendance excessive a 1'égard du financement extérieur pour }’exécution du
PAL.
d) Le fait que les organisations de base (par exemple syndicats, femmes, jeunes,

€tudiants) ne sont pas sensibilisées comme il se doit et ne participent donc pas 4 I'exécution du
PAL.
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€) L’ingérence extérieure excessive dans le plan, en particulier de la part de la Banque
mondiale et du FMI par le biais du Rapport Berg de la Banque et de leurs programmes
d’ajustement structurel (PAS) dont I’approche pays par pays ne tient pas compte de la coopération
régionale définie dans le PAL.

3] 1.’absence de coordination entre les Etats membres et entre les ministéres des divers
gouvernements sur les modalités d’exécution du plan. Cela s’ajoute au fait que le PAL n’est pas
devenu un document politique parce qu’il n’a pas ét¢ popularisé parmi tous les groupes sociaux
dans les pays africains, en particulier dans les établissements d’enseignement, les organisations
populaires et les organisations de base,

g) La faiblesse des mécanismes pour le suivi de ’exécution du plan aux niveaux
national et sous-régional a aggravé ces problemes.

h) Il y a eu en outre certains facteurs inhibiteurs naturels et exogénes qui ont influé sur
Pexécution du PAL. Parmi ces facteurs figuraient la sécheresse, la désertification et la crise de la
dette, 1’effondrement des cours des produits de base, la détérioration des termes de I’échange, les
taux d’intéret €levés, la diminution des flux de ressources phénomenes, qui ont touché I’ Afrique
deés le début des années 80.

2. Le Plan d’action de Lagos est toujours valable

37.  Les participants sont arrivés 2 un accord unanime 2 savoir que le Plan d’action de Lagos
demeurait toujours valable et peut-étre méme encore plus qu’au moment de son adoption il y a dix
ans. Il a €té salué comme un excellent document directif qui a défini des priorités trés indiquées
pour le développement de 1'Afrique jusqu'a I’an 2000. La réalisation des objectifs de base, des
priorités et des stratégies collectives du PAL est essentielle pour le redressement et la
transformation rapides des économies africaines devant 1’émergence des blocs économiques
régionaux dans le monde. Une étape importante pour la promotion de I’intégration économique
de I’Afrique, telle que préconisée dans 1’Acte final de Lagos ¢’est 1’élaboration du projet de Traité
de la communauté économique africaine par le Comité directeur permanent de I’OUA en vue de
sa présentation au prochain Sommet de I’OUA pour signature. '

3. Modifications proposées au PAL

38.  Tout en se félicitant de sa validité actuelle, les participants ont cependant souligné la
nécessité d’apporter des modifications au Plan d’action de Lagos de facon 2 tenir compte des
changements sur la scéne en Afrique et sur la scne internationale ainsi que des enseignements de
Pexpérience. Les modifications proposées étaient notamment les suivantes :

a) Inclusion dans le plan de la dimension “culture africaine”:
b) Accent sur la mise en valeur des ressources humaines, en particulier 1’éducation;
¢) Elaboration de dispositions visant 2 favoriser la participation des masses 4 I’exécution

du Plan;
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d) Nécessité de trouver un équilibre entre la population et 1’environnement; 1’ Afrique
doit abandonner la notion actuelle qui assimile une politique d’environnement & un processus de

nettoiement;

e) Planification des liens sectoriels et intégration aux niveaux national et sous-régional;

) L’Association économique africaine devrait avoir comme rdle important de
développer la recherche - développement sur les économies africaines .

4. Suggestions en_vue de relancer le PAL

39.  Les suggestions suivantes pour la relance du PAL ont été faites;

a) Il doit y avoir une participation des masses a tous les niveaux de 1’exécution du PAL
selon les principes de la Charte africaine de la participation populaire au développement avec une
meilleure coordination entre les ministeres des divers pays dans un cadre institutionnel plus adéquat
pour 1’exécution du PAL. Pour I'exécution du PAL il faudrait dépasser les gouvernements et faire
appel a des organisations non gouvernementales ainsi qu’a d’autres forces sociales. Pour ce faire,
les forces sociales et dynamiques devraient étre identifiées.

b) Nécessité pour les dirigeants de s’engager A tous les niveaux afin d’étre en mesure
de résoudre les problemes identifiés dans le Plan d’action de Lagos.

c)’ Le réle de la science et de la technique devrait bénéficier d’une attention prioritaire.
La base industriclle en Afrique, la réalisation de 1’autosuffisance alimentaire ainsi que la
planification sectorielle intégrée devraient étre soulignées.

d) Formation pratique dans tous les domaines de la science et de la technique.
L’économie future n’est pas uniquement une économie fondée sur les connaissances mais aussi sur

la participation;

€) 11 doit y avoir une démocratisation totale et effective des sociétés africaines. Cela
est nécessaire pour assurer une responsabilité effective et la mobilisation intégrale des énergies de
toutes les couches sociales en vue de ’exécution du PAL. 1l doit y avoir aussi la paix, la sécurité
et la stabilité politique dans les sociéi€s africaines de fagon a promouvoir les activités de
développement;

f) Mise en place de mécanismes pour 1’exécution du PAL aux niveaux national, sous-
régional, régional et continental. Ces mécanismes devraient, entre autres, assurer la mise en valeur
et 'utilisation effectives des ressources humaines (éducation, santé, besoins essentiels) la promotion
du commerce frontalier et I’application des protocoles de coopération, en particulier au niveau sous-
régional;

g) Elaboration d'un cours sur 1’économie africaine et intégration du PAL dans les
programmes des établissements d’enseignement en Afrique;

h) Création de ministeres responsables de la coopération et de I’intégration régionales;



E/ECA/CM.17/4
Annexe
Page 12

i) Comme I’Afrique ne dispose pas de moyens et d’institutions internes pour se lancer
dans une privatisation totale, 1'Etat devrait continuer 4 jouer son role d’appoint;

) Création, dans les délais les plus rapides, de la Commission africaine de I’énergie
en vue de I'utilisation efficace de 1’énergie;

k) L’OUA, la CEA et la BAD devraient procéder a une évaluation compléte de
I’exécution de tous les aspects sectoriels du PAL. Un rapport d’évaluation devrait étre prét en 1992
en vue de sa présentation au Sommet de I’OUA par I'intermédiaire de la CEA;

D La structure de I'OUA devrait étre revue de fagon a la mettre mieux en mesure
d’exécuter le PAL;

m) Compte tenu de I’évolution récente en ce qui concerne les accords commerciaux
mondiavx, il est nécessaire de réviser le chapitre du PAL sur le commerce et les finances;

n) It est nécessaire d’avoir une position et une stratégie communes en ce qui concerne
les questions relatives au développement de I’ Afrique et 2 la transformalion socio-économique.

40.  Les experts de haut niveau, 3 titre individuel et collectif, ont décidé d’inviter les pays
africains a s’engager a4 appliquer les mesures suivantes :

a) Diffusion générale du PAL et du CARPAS dans leurs pays respectifs dans des
langues qui soient comprises clairement et facilement par les masses;

b) Tenue de conférences nationales sur le PAL et le CARPAS, a partir de 1991, en plus
de I’organisation de conférences, d’ateliers et de s€éminaires;

c) Mobilisation de ressources humaines et financitres pour appuyer les activités des
ONG axées sur le développement;

d) Adoption de mesures visant A faciliter le financement de projets régionaux par la
BAD;

€) Promotion d'un consensus national autour du PAL et du CARPAS parmi les partis
politiques, les étudiants, les travailleurs, les agriculteurs, les organisations de femmes et les
organisations religieuses;

f) Promotion de l’organisation de conférences de jumelage pour les vendeurs et
acheteurs d’envergure sous-régionale et régionale :

g) Fourniture d’une assistance visant 2 faciliter le commerce frontalier et d’autres types
de commerce intra-africain qui ne sont pas enregistrés;

h) Appui 4 la formation de partis politiques, de parlements, d’organisations de
producteurs et d’organisations professionnelles au niveau sous-régional;
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i) Mobilisation de moyens scientifiques en vue de la promotion d'une approche
collective en ce qui concerne les négociations sur les questions/problemes revétant un grand intérét
pour I'Afrique, tels que la dette extérieure et les accords de concession avec les sociétés

multinationales;

1) Appui pour la formation et le renforcement d’organisations indépendantes sur les
droits de I’homme et de suivi du développement.

41,  La réunion a adopté le compte rendu des travaux.

42.  Ensuite, le Président a déclaré la réunion close.






