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Al PARTICIPATION

1. La réunion de la sous-région de I’ Afrique du Nord consacrée au suivi de la mise en ceuvre des
Plates-formes de Dakar et de Beijing s’est tenue du 27 au 30 octobre 1998 4 Rabat {Maroc). Elle a été
organisée par le Centre afficain pour ia femme (CAF), en collaboration avec le Secrétarial d’Etat
chargé de la protection sociale, de la famille et de 'enfance au Ministére de ia protection sociale, de la
solidarité, de I'emploi et de la formation professionnelie du Maroc

2. Ont pris part aux travaux, des représentants des gouvernements, des parlements et des
organisations non gouvernementales des pays suivants : Algérie, Egypte, Maroc, Mauritanie, Soudan et

Tuniste.

3. Les organisations sous-régionales et régionales ci-aprés étaient représentées: L’Union du
Maghreb, le Centre africain de recherche admimistrative pour le développement (CAFRAD) et
I’ Association des organisations africaines de promotion commerciale (AOAPC).

4. Ftaient également représentés, les organismes des Nations Unies ci-aprés . Programme des
Nation s Unies pour le développement (PNUD), Fonds de développement des Nations Unies pour Ja
femme (UNIFEM), Fonds des Nations Unies pour les activités en matiére de population (FNUAP),
Fonds des Nations Unies pour I’enfance {UNICEF) et Organisation des Nations Unies pour 'éducation,
ia science et la culture (UNESCQ).

B. COMPTE RENDU DES TRAVAUX
Cérémonie d’ouverture (point 1 de 'ordre du jour)
5. Son Altesse Royale Lalla Fatima Al Zahra & ouvert la réunion.

6. Dans son discours d’ouverture, Son Altesse Royale, Lalla Fatima Al Zahra a souhaité aux
participants la bienvenue au Maroc. Elie a déclaré, que cette réunion consacrée au suivi de la
Conférence de Beijing doit étre considérée comme un important forum on seratent adoptées des
mesures exceptionnelles pour renforcer la promotion des femmes.

7 Son Altesse Royale a dit qu’elle était persuadée qu’en raison des caractéristiques de la sous-
région, les participants seraient 4 méme de formuler des programmes concrets. Ils entameraient ainsi la
préparation de la Conférence africaine de revue a mi-parcours prévue en 1999,

8. Eile a exhorté tous les pays représentés a appuyer le programme de travail du CAF. Elle a émis
le veeu que le suivi des recommandations de la Conférence internationale sur les femmes, tenue a
Addis-Abeba, produise des effets bénéfiques et ouvre la voie au renforcement de la coopération
multilatérale. En déclarant la réunion ouverte, Son Altesse Royale a souhaité aux participants pleins
succes dans leurs travaux et leur a transmis les mots de bienvenue de Sa Majesté, le Roi Hassan .
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9 Au nom du Secrétaire exécutif de la CEA, Mme QOuédraogo Joséphine, Directeur du Centre
africain pour la femme {CAF), a rendu hommage au Gouvernement royal du Marce, pour le précieux
soutien qui a €té apporté a "organisation de la réunion a travers le Secrétariat d’Etat chargé de la
protection sociale, de la famille et de I'enfance. Elle a également remercié le PNUD et salué
I’hospitalité chaleureuse du peuple marocain,

10. Elle-a déclaré que les Etats afncains, en adoptant les Plates-formes d’action de Dakar et de Beijing,
sé-sont ‘engages a euvrer pour {"égalité entre homme et femme. 1ls se sont engagés par ailleurs a
formuter a cet effet un Plan d’action national dont le suivi, a.Uéchelle régionale, doit prépater la 6éme
Conférence régionale africaine de revue a mi-parcours de la Plate-forme de Beijing, prévue en 1999,

11, . A cette occasion, les Etats membres de la sous-région devront présenter des rapports nationaux,
La réunion de Rabat a pour objectifs de proposer les orientations, les indicateurs et les modalités
d’évaluation des progrés réalisés dans la mise en ceuvre des Plans d’action. La réunion doit étre
également le lien pour examiner les contraintes qui entravent cette mise en oeuvre.

12. Conformément aux nouvelles orientations de la CEA, le Centre africain pour la femme est en
train d’intensifier ainsi les échanges avec les Etats membres, notamment & travers les Centres de
développement sous-régionaux.

13, Monsieur Bouna Sémou Diouf, Represerztant reszdent dz.z Programme des Nations Unies pour le
développement (PNUD) et Coordonnateur du systéme des Nations Unies au Maroc a déclaré que lvm
textes qui consacrent les principaux acquis relatifs 2 la promotion de la femme s’avérent souvent
difficiles a appliquer en raison d’une conjoncture difficile. M. Diouf a ingisté sur 'interaction entre
condition de la femme, développement humain durable et démocratie

14. 11 a salué la disponibilité dont les autorités du Royaume du Maroc ont fait preuve en abritant la
réunion des pays de la sous-région de I’Afrique du Nord, et I'engagement de la CEA en faveur de fa
cause de la femme en prenant 'initiative d’organiser cette réunion pour faire le bilan de la mise en
ceuvre de la Plate-forme d’action de Beijing.

15 Tl a ajouté que les efforts déployés dans ce sens 2 travers le monde laissent émerger I'image de
{a femme africaine nouvelle qui cherche 4 jouer pleinement son role dans tous'les secteurs, én dépit des
multiples entraves a I’exercice de ses droits fondamentaux. A travers de nombreuses conférences, la
communauté internationale a pris position en faveur de la promotion de 1a'condition de la femme, en
reconnaissant sa contribution prépondérame dans de nombreux domaines tels que la production
agricole ou la génération de revenus. Il s’agit donc peur les pays de la sous-région de faire le peint sur
les progrés accomplis dans la mise en ceuvre difficile mais réa isable de la Plate-forme: de Beiﬁng ‘

16.  Madame Belarbi Alcha, Secrétaire d’Etat chargée de la Coopération au Ministére des Affaires
étrangéres, a déclaré que le développement des femmes est un grand défi que le Gouvernement du
Maroc doit relever. Y.a non-visibilité des femmes, a-elle ajouté, tient non pas au fait qu'elles ne
travaillent pas mais plutdt que leur travail n’apparait pas dans les statistiques officielles, 1l faudrait
également que les droits des femmes solent reconnues et que celles-ci exercent leurs droits de
citoyennes en participant entiérement aux activités de tous les secteurs de développement, notamment
au niveau de la prise de décision.
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17 Dans son intervention, Mme Nozha Chakrouni, Secrétaire d’Etat chargée des handicapés, a
souligné que la féminisation de la pauvreté devient une caractéristique importante du nouvel ordre
économique Elle a insisté sur la nécessité, dans la gestion des ressources publiques, d’inclure des
~ questions relatives aux femmes, notamment la participation de celles-ci au développement, sans
laguelle il ne saurait y avoir de démocratie. Les capacites des femmes méritent d’étre déveioppées afin
que celles-ci deviennent un nouvel instrument de développement. Le Secretaire d’état a rappelé que le
Maroc est signataire de plusieurs conventions internationales relatives a la promotion de la femme, ce
gui traduit son ferme engagement a promouvoir la cause de la femme.

18 Pour sa part, Mile Zouleikha Naciri, chargée de mission au Cabinet royal, a déclaré que les
" fernmes travaillent depuis la nuit des temps mais que leur travail n’est pas reconnu. Elle a insisté sur le
fait que les décideurs doivent prendre des mesures pour stabiliser I'explosion démographique actuelle
et éviter une catastrophe imminente. Selon elle, 'éducation des femmes est la meilleure stratégie
permettant d’écarter le risque d’un doublement de la population africaine dans les 50 ans a venir.

19, Dans son discours d’ouverture, le Secrétaire d’Etat chargé de la protection sociale, de Ja famille
et de Venfance, s’est félicitée du fait que le Rovaume du Maroc abrite cette Réunion organisée
conjointement par son Secrétariat et la CEA, avec "appui moral de Son Altesse Royale, Lalla Fatima
Al Zahraa, Présidente de I'Union nationale des femmes marocaines.

20. Il a remercié [a CEA pour tous les efforts déployés afin que la Conférence soit une réussite et a
souhaité la bienvenue & tous les participants des Etats membres, aux délégations officielles, aux
experts, aux représentants d’associations, aux organisations régionales et aux Marocaing présents,

21, 1l a souligné 'opportunité de la réunion qui fournit une excellente occasion d'unifier les
positions sur les priorités critiques concernant la promotion de la femme, d’antant plus oelie coincide
avec la préparation, au niveau continental, de la Conférence africaine qui va se tenir éventuellement =n
Cote d’lvoire, et au niveau régional, de fa Conférence arabe qui aura lieu en décembre prochain a
Beirut, et enfin la préparation de la ratification du Plan d’action national du Maroc. L objectif de 1a
réunion a t-il déclaré, est de raifermir I'attachement des Etats aux principes et aux résolutions
internationaux et régionaux et a leur mise en cuvre.

22, Le Secrétaire d’Etat a encore souligné que paralleiement aux profondes mutations gqu’entrainent
les periodes de transition et le nouvel ordre international, les Ftats africains doivent relever de
nombreux défis a tous les niveaux. Les femmes en pamcuher sont victimes de phénoménes sociaux
divers tels que pauvreté, analphabétisme et violence. D’ou la nécessité de restructurer les programmes
et les projets, de coordonner les efforts et d*élargir les possibilités de devekappement des ressources et
activités concernant les femmes.

23, L’importance que Sa Majesté le Roi Hassan I1 accorde 2 la promotion de la femme s est traduite
par 'adhésion du Maroc & un nombre de conventions et traités internationaux, en particulier la
Convention sur i{a discrimination a 1'égard des femmes, et par la révision de la réglementation
juridique, notamment de la Moudawana (Code du statut personnel).
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24, Les questions relatives aux femmes étant parties intégrante de la planification aux niveaux
national et local, le Secrétariat d’Etat chargé de la protection sociale, de la famille et de Ienfance est
sur le point, en collaboration avec le Comité national des femmes, de finaliser le PAN pour intégrer les
préoccupations des. femmes dans les plans de dével eppemem a moyen et long termes en mettant
I'accent sur Jes aspects ci aprés : éducation et éradication de "analphabétisme ; santé en matiére de
reproduction , Intégration de la femme au développement économique et renforcement du statut
économique, social, politique et juridique de la femme .

Présentation de ’ordre du jour et élection du rapporteur général {point 2 de I'ordre du jour)

25, Cette séance a été présidée par Mme Khadija Raki, Chef de Cabinet au Secrétariat d’Etat chargé
de la protection sociale, de la famille et de I'enfance. L'ordre du jour de la réunion, présenté par Mme
Joséphine Ouédraogo a été adopte sans amendements, comme suit :

1. Cérémonie d’ouveriure,
: Présentation de I’ordre du jour et du programme de travail,
3 Climat politique aprés Beijing, dans les pays de I’ Afrique du Nord par les représentants

des Etats,

4. Présentation de ia synthése sur la mise en ceuvre des Plans d’action nationaux dans les
pays de {3 sous-région Afrique du Nord.

5 Présentation d’un modéle de Plan d’action national.

- Travaux en groupe sur les points 4 et 5 de Pordre du jour,
Présentation des resultats des travaux de groupe.
6. Présentation d’un outil de suivi-évaluation des Plans d’action nationaux
Travaux de groupe sur le point 6 de 'ordre du jour
Présentation des résultats des travaux de groupes =
7. Présentation des lignes directrices pour la préparation des rapports nationaux relatifs aux

progres réalisés dans la mise en ceuvre des Plates-formes de Dakar et de Beijing. -
8. Présentation des recommandations issues de la Conférence mnternationale sur le théme

«les femmes africaines et le deve’;eppemeﬁt économique | Investir dans notre avenir »
{Addis Abeba, 28 avril — ler mai 1998).
9. Présentation des différentes étapes préparatoires a la Conférence regte:male africaine de
revue & mi-parcours (1999).
10.  Présentation des domaines d’activités du Centre africain pour la femme.
11, Stratégie pour intégrer le genre dans la planification du développement.
Travaux des groupes sur le point 11 de 'ordre du jour
Présentation des résultats des travaux de groupes.
12 Legenreetlaloi
Travaux des groupes sur le point 12 de 'ordre du jour
Présentation des résultats des travaux de groupes
13, Adoption du rapport et cldture de la réunion,

26.  La réunion a élu comme rapporteur général Mme Zohra Ben Romidhane, Directrice générale de
la communication et des relations publiques au Ministére des affaires de la femme et de la famille de
Tunisie et comme vice-rapporteur général Mime Fatima Ahmed du Ministére des affaires sociales de

Egypte.
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Climat politique aprés Beijing dans les pays de ’Afrigue du Nord (point 3 de 'ordre du jour)

27 La séance a été présidée par Mme Khadija Raki, Chef de Cahmet au Secrétariat , chargée de la
_protection sociale, de la famille et de I’enfance.

28, Les délégués ont présenté un bref exposé sur la situation politique prévalante dans leurs pays
respectifs.

ALGERIA

29, L’intervenante algérienne a déclaré que de profonds changements ont été réalisés dans sen pays
dans les domaines politique, économique et social et qu’une attention accrue a été apportée a la
participation et 4 ia promotion de la femme. Parmi les progrés accomplis, elle a insisté sur la
scolarisation des filles, la lutte contre 'analphabétisme, Pintégration de la femme dans la vie
économique, sa participation 4 la prise de décision, les modifications du statut personnel.

30.  L’intervenante a également indiqué qu'il existe actuellement en Algérie une plus grande prise
en compte de la dimension féminine dans les diverses institutions telles que le Conseil pour le suivi de
Beijing, le Conseil national pour la population ou encore le Conseil supérieur pour I"éducation Elle a
par ailleurs fait part de la nouvelle dynamique créée au niveau de la société civile qui se traduit par la
présence sur le terrain de plus 50000 associations.

TUNISIE

31.  L’intervenante tunisienne a, quant a elle, insisté sur le fait qu’une trés forte volonté politique
existe en faveur de la femme dans les domaines politique, économique, social, institutionnel et
legislatif. Elle a déclaré que depuis 1987, plusieurs réformes institutionnelles et égisiatives renforcant
les droits fondamentaux de la femme ont été mises en ceuvre. De nombreux mécanismes pour la gestion
des affaires de la femme et de la famille ont €té crées sur la base du principe des droits humains,

32, Depuis 1992, le Gouvernement tunisien a préparé deux rapports nationaux sur la promotion de
la femme, comprenant des recommandations spécifiques pour Ja mise en ceuvre de politiques et de
programmes sectoriels.

33, L’intervenante a également énumeérée les différents mécanismes nationaux chargés des questions
féminines dans son pays, a savoir le Ministére des affaires de la femme et de la famille, le Centre de
recherche, de documentation et d’information sur la femme (CREDIF), la Commission nationale sur Ja
femme et le développement et le Conseil national de la femme et la famille.

SOUDAN

34, L'intervenante soudanaise a fait état d’une plus grande participation de la femme dans les
sectéurs économique, politique et de maintien de la paix. Elle a indiqué que la femme au Soudan siége
au méme titre que 'homme au parlement, au gouvernement et méme dans les représentations
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régionales, et a les mﬁmes droits et ob ligations que les hommes dans les domaines économique,
politique et social :

35, Toutefois, la femme soudanaise se trouve plus confrontée aux problemes de pauvreté, de
chémage et de conflits armés. L’intervenante a enfin signalé la nécessité d’augmenter la
représentativité féminine au niveau des organes législatifs et de renforcer la capacité des femmes dans
ce domaine.

MAURITANIE

36, L’intervenante mauritanienne a fait part d'un certain nombre de réalisations dans son pays
depuis 1995, & savoir I'adoption de la stratégie nationale pour la promotion de la femme, I'élaboration
d’un plan d’action pour la mise en ceuvre de cette stratégie et la création d'un Conseil supérieur pour
I’enfance. )

37.  Elle a mentionné la pzzmcxgataon pour la prem:ere fois, des femmes au Pariement et
" augmentation de leur nombre au Gouvernement.

EGYPTE

38.  Lareprésentante égyptienne a déclaré que son pays reconnait le principe d’egalité des droits et
obligations des hommes et des femmes dans la Constitution et que le code de Statut personnel a été
amend¢ au profit de la femme et de 'enfant. Le Gouvernement égyptien a mis en place un Conseil
national pour la mére et 'enfant et une Commission nationale pour le suivi de la Plate-forme d’action
de Beijing. L’intervenante a signalé que son pays a lancé plusieurs programmes de lutte contre
{’analphabétisme et de planification familiale et qu’il a aussi ratifié la Convention sur I'élimination de
toutes les formes de discrimination 4 I égard des femmes,

39.  Sur le plan politique, I'intervenante a menticnné une augmentation du nombre de femmes aux
postes de prise de décision aux niveaux national et décentralisé. Deux mécanismes ont été mis en place
pour assurer te suivi des poiitigues de promotion de la femme : le Conseil national pour Penfance ¢t la
maternité et le Comite national des femmes. Ce dernier chargé du suivi de la mise en ceuvre des Plates-
formes de Dakar et de Beijing a déja organisé deux conférences nationales de suivi..

MAROC

40.  La représentante du Maroc a fait part des perspectives de changement qui sont trés favorables
dans son pays, et ce grace a la lutte acharnée de la societé civile et a la decision du Gouvernement
d’alternance qui place la question de la femme au méme titre que les autres priorités.

41.  Elle a indiqué que le Maroc jouit actuellement d’une réelle liberté d’expression et d’association
et a signalé Vexistence de. nouvelles réalisations, a savorr la mise en place du nouveau Parlement
bicaméral, la création des structures de dialogue social, Ja révision de la Constitution qui prend en
compte la régionalisation et {a décentralisation, la révision de la Moudawana (Code du statut personnel)
et la ratification de la Convention CEDAW (avec réserves).
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42, L'intervenante a également annoncé la préparation d'un Plan d’action national pour
Vintégration des femmes au développement (3 court et moyen termes) élaboré avec tous les
représentants des départements ministériels et des ONGs et qui s'articule autour de quatre domaines
prioritaires, a savoir P'éducation et la lutte comtre ['analphabétisme, la santé reproductive, le
développement économique des femmes et le renforcement juridigue, politique et social de celles-ci
La finalisation de ce plan est prévuie au cours du mois de décembre 1998,

Rapport sur la mise en cuvre des plans d’action nationaux dans les pays de la sous-région de
P’Afrique du Nord (Point 4 de P’ordre du jour)

43, Cette séance a éié présidée par Mme Mounina Mint Abdallah du Secrétariat d’Etat chargé des
affaires de la femme de Mauritanie.

44 . Mme Hassania Chalbi, consultante de la CEA, a présenté le rapport qu’elle a réalisé avec M
Mongi Bédoui dans la sous-région de I’ Afrique du Nord pour évaluer Ja mise en ceuvre des Plates-
formes d’action. Pour une meilleure compréhension et interprétation des résultats de 1étude, elle a
donné quelgues informations sur la méthodologie qui a servi a la préparation du rapport.

45 La synthése du document fait état des progrés significatifs qui ont été enregistrés dans la sous-
région en vue de la promotion de la femme. Des initiatives ont notamment €té prises en vue de
promouvoir 'éducation, la sante, I'insertion économique et les compétences techniques des femmes
Toutefois les femmes sont encore marginalisées malgré de fortes avancées notoires {systéme jundiqus
peu favorable, accés difficile a une activité rémunératrice, insuffisance de prise en compte des besotus
des femmes dans les politiques nationates).

46 Dans ['ensemble, les pays de la sous-région disposent d'un Plan d’action national. Les
préoccupations et priorités nationales différent d’un pays a I'autre, mais les objectifs en ce qui concerne
"amélioration de la situation des femmes demeurent les mémes pour les pays, a savoir, la lutte contre
la pauvreté, la santé, I’éducation/alphabétisation, et la participation de la femme.

47.  Le débat a mis en relief "importance de U'étude et les participants ont reconnu le travail
opérationnel effectué dans les pays et les participanis ont formulé leurs commentaires et propositions
pour mieux utiliser less résultats de cet effort de suivi effectué par le CAF  Is ent souligné
["importance du rapport comme document de référence. Toutefois, son examen a soulevé quelques
remarques et a fait ressortir la nécessité d’actualiser certaines données et statistiques et de développer
I’analyse comparative entre Jes pays de la sous-région,

48  Quelques propositions ont été avancées pour développer le contenu de la synthése, notamment ;
indiquer les priorités formulées par le Maroc en mettant en relief le volet du renforcement de fa
participation de la femme & la prise de décision, mentionner Peffort réalise par I’ Algérie dans le
domaine de la conception et de la mise en ceuvre du Plan d’action national, évoquer I'expérience
tunisienne relative a ’accés aux crédits par la création de fa Banque tunisienne de solidarité.
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4% Aprés la présentation en séance pléniére, les participants se sont répartis en deux groupes pour
examiner le rapport en détail. Ils devaient également identifier les obstacles rencontrés dans
["élaboration et la mise en ceuvre des Plans d’action nationaux et recommander des stratégies
permettant de rendre cette mise en ceuvre plus efficace.

Rapport des travaux du groupe ¥

Facilitateur : Mme Chalbi Hassania

Rapporteurs : Mme Jane Wright
Mme Naima Senhadji
Mme Aimée Andrianasolo

50.  Apres présentation du concept du Plan d’action national (PAN) par la modératrice, le groupe
N°1 a discuté de deux méthodes d’approche pour I'élaboration des PAN 4 la suite de la réunion de
Beiiing :

» Reprise intégrale des douze thémes proposés dans la Plate-forme de Beijing ;
* Regroupement des thémes par grands axes.

51, Dans chaque cas, il a été jugé nécessaire de spécifier .

Les objectifs stratégiques ,

Le planning de réalisation ;

Les acteurs impliqués |

Les sources de financement ;

Le mécanisme de suivi et d’évaluation ;
Les indicateurs de suivi.

. * & & & @

52, Dans I'introduction du PAN il est souhaitable de faire référence au contexte global des pays
(indicateurs globaux et socio-économiques). Il a été également proposé d’intégrer de nouveaux thémes
dans les PAN | « femme et sport », « femme et pauvreté » et « femme et paix ».

Stratégie d’élaboration

53. Il est important d’intégrer les PAN dans la planification nationale, tout en faisant ressortir les
spécificités de genre et d’impliquer la société civile dans I'élaboration des PAN. 1l est possible de
combiner deux méthodes d’approche : la méthode participative et ['utilisation d’experts.

Difficultés rencontrées lors de I’élaboration des PAN

S4  Le groupe a wlentifié un certain nombre de difficultés communes & tous les pays lors de
I’élaboration des PAN -

s Obtention d'un consensus dans la méthode participative ;
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Probiémes financiers {par exemple, paiement d’experts) |
Manque de personnel qualifié ;
Volonté politique faiblement affirmée;
Faible coordination entre les différents acteurs ;
Désignation d’un organe chargé de |'élaboration du PAN ;
" Accés a Vinformation et aux indicateurs spécifiques par genre ;
Absence de motivation des hommes ;
Absence d’un mécanisme de suivi/évaluation.

® » B 5 & » » B

- Stratégies recommandées

55,  Compte tenu des difficultés identifiées plus hautes, le Groupe 2 recommandé cerfaines
stratégies :

Sensibilisation des décideurs |

Implication de tous les acteurs, gouvernementaux et non-gouvernementaux, dés le départ ;
Affinement des statistiques par genre et obtention de toute I'information disponible ;
Mobilisation des ressources internes et externes {(par exemple, par le recyclage de la dette) ;
Création de mécanismes de recherche et d’information ;

Formation des cadres nationaux et des ONG a [’élaboration de programmes et projets ;
Creation de réseaux pour le développement des femmes, et femmes et médias ;

Nécessité fondamentale d’un changement de mentalité et d’attitude envers les femmes.

Coopération avec la CEA

56.  Le groupe a souhaité un plus grand apport de la CEA a la région Afrique du Nord, notamment
par .

e TLa formation a la problématique du genre ;

» L’envoi de missions de consultation dans les pays de la sous-région pour identifier leurs besoins
et les programmes existants ;

e [’assistance dans |’élaboration et la mise en ceuvre des PAN.

Groupe I1
- Facilitateur M. Mongi Badoui

- Rapporteurs Mme Belmahi Malika
M. Mohamed Ould Zeidane
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57.  Les points suivants ont été abordés par le groupe

1
2
3.

Le Plan d’action dans chaq{)e pays - élaboration/suivi ;
Les obstacles a la mise en aeuvre du Plan d’action |
Les recommandations.

58. 1l est apparu 4 la suite des débats que chague pays dispose d’un Plan d’action, mais ces plans
présentent des lacunes en termes de méthodologie et de mobilisation des financements.

59.  S’agissant du point 2, les principaux obstacles relevés sont

l.

et

7
8
9.

Difficultés dans Uexécution sectorielle et éparpillement des efforts qui s’ensuit par
manque de coordination. ;

Faiblesse des mécanismes de suivi et non-participation des acteurs concernés ;
Inexistence d’un organe de supervision du Plan d’action ;

Manque d’information sur 'importance des questions féminines et de sensibilisation
des acteurs 4 ces questions ;

Absence de centres de recherches en matiére de femmes |

Faiblesse des capacités humaines et insuffisance du nombre d’experts en matiére de
développement des femmes |

Absence dans certains pays de la société civile dans action ;

Absence de ressources en temps opportun ;

Vision trop sectorielle du Plan d’action et absence de complémentarité.

60. Les recommandations suivantes ont ét¢ formulées -

Lt

o

Création d’observatoires nationaux et d’un observatoire régional pour I'éude des
problémes liés 4 la promotion féminine ;

Développement d'une stratégie IEC en matiere de promotion féminine et d’information
sur le Plan d’action ;

Constitution de la société civile et des chercheurs 4 ¢dté du secteur public ;

Distribution d'un bulletin (trimestriel) africain diffusant des informations sur la femme
dans les 3 langues : arabe, francais, anglais ; )
Développement d’outils de suivi/évaluation des Plans d”action, avec un calendrier fixe ;
Mise en place d’un Plan pilote intégrant ’approche «genre » |

Développement des instruments de financement interne, et externe et leur adéquation
avec les délais d’exécution ; B
Participation effective des femmes aux plans nationaux et des hommes aux plans de
promotion f&minine ; .

Prise en compte du financement du Plan d’action dans le Plan national de
développement.
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Présentation des orientations pour Ja réalisation d’un Plan d’action national (point 5 de Pordre
du jour)

61. La séance a été présidée par Mme Mounina Mint Abdaliah du Secrétariat d'Etat a la condition
féminine de Mauritanie.

62. Madame Joséphine Quédraoge a présenté un cadre de référence pour la formulation, la mise en
ceuvre, le contrdle et le suivi des Plans d’actien nationaux (PAN).

63.  Cest un instrument national pouvant étre utilisé par tous les acteurs {secteur public et secteur
privé) pour tout ce qui est entrepris en faveur des femmes dans le cadre de la Plate-forme de Beijing

64. Le document a mis "accent sur les éléments majeurs qui doivent figurer dans ies PAN, a
SaVoir

- Les objectifs basés sur les réalités ;

- Le calendrier d’exécution (court, moyen ¢t long terme) ;

. L’identification de tous les acteurs concernés par la mise en ceuvre des PAN |

- Les ressources nécessaires (budget national et appu de la communauté internationale,
ete) .

- Le dispositif institutionnel et 1égislatif

65.  Les participants ont confirmé que le modéle de Plan d’action proposé constitue en quelque sorte
un aide-mémoire permettant aux pays de revoir leur PAN et notamment de §’assurer que les éléments
majeurs qui y sont mentionnés ont été pris en compte,

Présentation d’un outil de suivi-évaluation des Plans d’action nationaux (point 6 de Pordre du
jour)

66.  La séance a été présidée par Mme Fatma Ahmed du Ministére des affaires sociales d’Egypte.

67.  L’exposé de Mme Hannah Tiagha du CAF a trasté d’'un mécanisme de suivi-évaluation des
Plans d’action nationaux en présentant les objectifs de la séance et le contenu de cet outil. Concernant
les objectifs, elle a mentionné les trois points suivants

a) Assurer une méme compréhension de [’action de suivi-évaluation |
b) Acquérir une certaine expérience dans Ia formulation des indicateurs ;
¢) Identifier les besoins en formation pour mieux maitriser ce mécanisme de suivi.

68. L’intérét de Poutil présenté est surtout de définir des objectifs clairs et précis dans le Plan
d’action national, de planifier la réalisation des actions dans le temps et dans 'espace, de mieux
identifier les groupes cibles et de mesurer les moyens budgétaires, matériels et humains a mettre en
ceuvre. Cette base de données essentielles permet de définir les résultats 3 atteindre et surtout de
confectionner les indicateurs de suivi & utiliser pour assurer 1'évaluation des réalisations accomplies et
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des corrections a introduire  L’intervenante a aussi explicité [a méthode d’élaboration d’indicateurs
de suivi et a insisté sur trois caractéristiques de ces indicateurs . la. pertinence, la clarté et la prise en
compte des aspects qualitatifs des realisations

Deébat

- Facilitateur . Mme Hilda Tadria
- Rapporteur ;. M. Mongi Bedoui

65.  Aprés cet expose, la discussion a porté sur les trots points suivants -

a) Compréhension commune du mécanisme de suivi |
b) Application pratique de la méthode de formulation d’indicateurs ;
¢) Identification des besoins de formation et d’information des pays.

70, Le débat a permis de formuler des recommandations autour des 3 pomts
mentionnés ci-dessus.

-

Formulation des indicateurs

71, Les participants ont mis en relief 'importance de la formulatmn des indicateurs en matiére de
suivi et ont surtout recommandé de

a) Tenir compie des volets qualitatifs et quantitatifs ‘

b) Développer des indicateurs synthétiques aptes a démontrer les points rofts et les points
faibles |

¢} Choisir des paramétres pertinents de suivi |

d) Confactionner les indicateurs lors de Iélaboration du Plan d’action

) Etablir un mécanisme de correspondance entre résultats attendus et résultats atteints

Exercice pratique

72 L’exercice a traite le domaine de lutte contre la pauvreté des femmies et a pois comme exempl
1'accés au micro-crédit. La legon tirée de cet exercice se résume en 4 points o to ‘

a) L'importance de la création du mécanisme de suivi,

b) La nécessité de définir les institutions responsables du suivi |

¢) Le rdle fondamental d’identification des contraintes |

dy Le dépassement de ces contraintes par des mesures correctives |
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Identification des besoins en formation

73.  Les participants ont identifié les besoins d’appui et de formation qui se résument surtout dans
les sept domaines suivants :

a) Une formation sur les indicateurs et les mécanismes de suivi-évaluation par rapport aux

Plans d’action nationaux | _
b) Un appui aux ONGs pour renforcer leur capacité d’¢€laboration et de mise en ceuvre du

PAN et du suivi-évaluation ;

¢) Une formation qui cible les cadres supérieurs des gouvernements ,

d) Une formation sur 1’approche «genre » pour les planificateurs et les gestionnaires des
politiques de développement

¢) La conception d’une methodologie de suivi d’ 1mpact des Plans d action nationaux
genre ;

f) Le renforcement de la formation économique et Jundlque pour le suivi des PAN ;

g) L’ appui direct aux différents pays dans ’identification des besoins en formation ;

74.  Enfin, Mme la Directrice du CAF a réitéré la volonté des responsables de la CEA et du CDSR
pour I’ Afrique du Nord de développer leurs activités dans la région et a informé les participants que le
CAF met a la disposition des pays deux conseillers régionaux en matiére juridique et économique.

Présentation de lignes directrices pour la préparation des rapports nationaux (point 7 de I’odre du
jour)

75.  La séance a été présidée par Mme Saadia Bouguettoucha, députée, membre de la délégation
algérienne.

76.  Madame Hannah Tiagha du CAF a présenté les lignes directrices des rapports nationaux relatifs
aux progres réalisés dans la mise en ceuvre des Plates-formes de Dakar et de Beljmg en mettant en
relief les deux objectifs essentiels du rapport national de suivi '

a) Etablir et définir les priorités nationales du pays et expliciter les orientations
opérationnelles ;
b) Evaluer les réalisations et les difficultés rencontrées.

17. L’intervenante a aussi insisté sur le mécanisme institutionnel 4 mettre en place pour le suivi qui,
tout en accordant la responsabilité au gouvernement, se base sur un mécanisme élargi de consultation
(comme un comité national de suivi).
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78  Concernant le contenu du rapport de suivi, Mme Tiagha a analysé les cing chapitres essentiels
de ce rapport .

a) Apergu sur la situation nationale et internationale, et sur le contexte du pays et
I"évaluation des Plates-formes de Dakar et de Beijing selon la spécificité du pays,

b) Rappel des priorités nationales et indication des réalisations accomplies et des
meécanismes institutionnels mis en place |

¢} L’évaluation des. progrés réalisés par rapport aux objectifs tracés, aux actions
programmeées et aux budgets alloués ;

d) L’analyse des contraintes, des legons a tirer et des meilleures pratiques ;

¢) La conclusion qui dégage la stratégie a entreprendre aprés 1999

Débat

79, Les participants ont souligné |"importance de la démarche proposée et la nécessité de focaliser
les débats autour des aspects méthodologiques d’¢laboration du rapport de suivi.

80 Les intervenants ont surfout mis en évidence les quatre points essentiels suivants

a) L’appui @ accorder aux pays pour mieux réaliser les rapports de suivi ;

b} L’'amélioration des Plans d’action nationaux pour faciliter le suivi-évaluation, et ¢e, en
se basant sur les résultats de I'étude effectuée par les consultants et sur les
recommandations de cette conférence sous-régionale ;

¢) La coordination des efforts des agences des Nations Unies et des autres intervenants
pour éviter le double emploi et pour rentabiliser les actions de suivi-évaluation ;

d)} Le réle fondamental de la participation et de la concertation entre différents acteurs
gouvernementaux, non gouvernementaux et du secteur privé dans le sutvi-évaluation de
I’exécution des Plans d’action nationaux.

Présentation des recommandations issues de la Conférence internationate sur le théme «les
Femmes africaines et le développement économique : Investir dapns notre avenir par Mme J.
Ouédraogo (point 8 de I"ordre du jour) ~

‘81, La séance a été presidée par Mme Khadija Abu El Gasim, Directrice générale du Ministére de
1z planification sociale du Soudan.

82.  Dans sa présentation, Mme Joséphine Quédraogo a expliqué que la Conférence organisée a
occasion du 407 anniversaire de la CEA, a été une occasion d’échanges et de discussion entre les
décideurs et les acteurs du développement économique de [ Afrique sous I'angle du genre.

83, Lestravaux de la Conférence se sont articulés autour de quatre themes -

a) Ledéveloppement des économies africaines : le rdle des femmes |

b) Promouvoir la bonne gouvernance © la participation essentielle des femmes ;
¢) Les femmes africaines a I’ére de U'information, une chance a saisir ;

d) Créer des opportunités pour la nouveile génération africaine.
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84,  Deux ateliers ont été organisés en novembre 1997 et en février 1998 en vue de la préparation de
la Conférence qui a eu une grande audience (1000 personnes attendues, 2600 participants dont 5 chefs
d'Etat, plusieurs premiers munistres et ministres, société civile, syndicats, institutions régionales et
sous-régionales, jeunes, etc...). Les recommandations formulées par les groupes de travail ont
concerné les quatre grands théemes ci-dessus cités. Leur mise en ceuvre sera assurée par |

ay La diffusion de I’information ;

b) La tenue d’ateliers de restitution nationale;

¢) La mobilisation de la société civile dont les femmes et les jeunes |
d} Lacreation de mécanismes de suivi et d’¢évaluation.

83, Un fonds Femme ¢t développement a €té crée pendant la conférence pour soutenir la mise en
ceuvre des recommandations.

Présentation des différentes étapes préparatoires 2 la sixiéme Conférence régionale africaine de
revue 2 mi-parcours, nov. 1999, (point 9 de "ordre du jour)

86.  Elle a été présidée par Madame Khadija Abul El Gasim, Directrice générale du Ministére de la
planification sociale du Soudan.

87. A cette conference statutaire, des rapports nationaux doivent étre présentés. Ces rappor's
doivent servir a :

a} Faire un bilan des progrés réalisés par rapgaﬁ: aux douze (12) domaines critiques de
la Plate-forme de (Beijing) ;

b) Refléter un plus grand engagement des acteurs ;

¢) Faciliter le consensus sur une nouvelle po mqua de promotion de la femme d'ici a
2005 (5™ Conférence mondiale) ;

d) Refléter une plus grande symbiose entre le travail des différentes agences sous-
régionales, régionales et nationales.

88, Il faut signaler que les réunions préparatoires se tiendront en décembre 1998 ; en mars, juin et
septembre 1999.

89 Des suggestions ont été faites quant a la préparation et au déroulement de cetfe conférence qui
devrait faire jouer un rdle plus important aux ONGs contrairement aux conférences précédentes. En
effet, 4 I'instar du 40°™ anniversaire de la CEA, les travaux se dérouleront de maniére a favoriser le
dialogue entre les gouvernements et la société civile. 1l est prévu de mettre sur pied un comité
préparatoire incluant des membres des gouvernements et des ONG. Des directives seront données pour
axer les discussions sur les objectifs escomptés et les médias seront informés a I'avance pour y
participer concrétement.
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Présentation des domaines d’activité du Centre africain pour la femme (CAF) par
Mme Joséphine OUEDRAOGO (poim 10 de Pordre du jour)

90, La séance a été présidée par M. S Jugessur Directeur p.i.. du Centre de développement sous-
régional pour 1 Afrique du Nord. -

91, Mme J. Quédraogo a présenté le mandat du Centre africain pour la femme dans le cadre des
structures de la CEA. Le mandat du Centre consiste notamment & former le personnel de la CEA dans
"approche genre et développer des outils méthologiques et des stratégies pour intégrer cette approche
dans les programmes de la CEA.

92 Les taches du CAF visent par ailleurs a développer les capacités des gouvernements et des
ONGs dans la formulation des politiques et a plaider en faveur des femmes pour la mise en ceuvre des
engagements internationaux.

93 Cing (5) grands axes du programme du CAF sont meptionnes :

a} Produire et diffuser 'information sur le statut des femmes Africaines (ex -
Brochures), sur les meilleures pratiques et sur les opportunités offertes.

b) Assurer organisation des programmes de formation en genre pour les cadres de
la CEA et des Etats membres.

¢) Suivre la mise en ceuvre des plates formes d’action Africaine et globale en créant
des outils de suivi et en organisant des rencontres d’échanges et de concertations.

d) Promouvoir les femmes dans les instances de prise de décision par la formation
et le plaidover.

e) Fawre integrer les intéréts des femmes dans les politiques économigues en
renforgant 'entrepreneuriat féminin et en développant la visibilité de la
participation des femmes au niveau des données statistiques.

94, L'equipe du CAF est composée de 4 professionnels permanents et de deux conseillers
régionaux non permanents. Il existe trois postes vacants qui seront pourvus prochainement et qui
concernent les spécialistes en «genre » «suivi de la Plate forme » et en «Information »,

98 Les débats sur cette question ont porte sur les points suivants

a) Provenance des ressources du CAF ;

b) Nature des appuis que le CAF pourrait fournir en matiére d’entrepreneuriat féminin |

¢) Possibilité pour le CAF d’appuyer les pays dans I’application d’une planification par
le genre ;

d) Possibilité pour le CAF de recueillir et de diffuser I'information d’une maniére trés
large. :

%6 question de la provenance des ressources du CAF, sa Directrice a indiqué que ces derniéres
proviennént surtout du systéme des Nations Unies et des fonds bilatéraux.
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97, En ce qui concerne 'appui & 'entreprencuriat féminin la Directrice a rappelé que le CAF a
apporté son appui a la fédération des femmes entrepreneurs en organisant des voyages d’études pour
échange d’expériences, en favorisant une meilleure coopération Sud-Sud.

98. La Directrice du CAF a indiqué qu’au niveau du recrutement du personnel du CAF, il n’y a pas
de discrimination fondée sur le sexe. $’agissant des activités prévues pour les trois années 2 venir, on
envisage de former les femmes parlementaires 4 I'analyse fondée sur le sexe afin qu’elles jouent mieux

leur réle.

99 - Apportant des précisions sur le role et le statut de Fancien MULPOC, actuellement dénomme
Centre de développement sous-régional de Tanger (CDSR), la Directrice du CAF a dit qu'une
coordinatrice des activités féminines serait bientdt nommeée dans ce Centre. Par ailieurs, il est entendu
que {’appui en matiére de formation se fait sur demande des Etats.

-

100.  Le bulletin du CAF (Gender Net) étant uniquement en anglais, des efforts sont faits de maniére
a le faire paraitre dans les deux autres langues (Arabe et Frangais), il en est de méme pour le “recueil
des expériences positives”. Certains intervenants ont énus le souhait que le CAF joue un réle
d’intermédiaires entre les ONG et les bailleurs de fonds.

Approche de 12 planification du développement fondée sur Papproche genre (point 11 de Pordre
du jour) ‘

101. La séance a été présidée par Mme Néziha Ben Yedder, Député au Parlement de la Tunisie.
102, Le document présenie par Mme Hilda Tadria, Conseiller régional du CAF, a porté sur une
défimtion de I'approche genre, ses principales caractéristiques par rapport & 'approche «femme et
développement » ainsi que les différentes maniéres d’intégrer la perspective «genre» dans la
planification du développement. Les principales caractéristiques de cette méthodologie sont les
suivantes

+ Données et statistiques différenciées par sexe ;

o (apacités d’analyse de genre ;

e Politiques de promotion d’un développement equﬁ:abie entre les sexes en tenant compte des
valeurs, ressources, structures et indicateurs de suivi ;

o Indicateurs pertinents en vue d’évaluer les changements de statut des femmes.

» Participation des femmes au processus du développement 4 tous les niveaux,
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103, La qualité de 'exposé a €té soulignée par les intervenants qui ont reconnu que le document

~constitue unesexcellente base de travail pour les pays. Les participants ont 4 cette occasion, réitéré
leur demande: en matiére de formation pour mieux maitriser "approche genre. Cependant des
commentaires et des demandes d’éclaircissement ont porté sur les points suivants .

a) La nécessité de corriger la carte de I' Afrique utilisée dans le d(}cumen} de la CEA
concernant le Maroc ) P

b L utiisation de I'approche: genre dans ‘analyse des pmblemes d envaronncment et
de gestion des ressources naturelles |

¢) Larelation entre la CAF et la Panafricaine des femmes (PANAF) |

d) Le classement des pays par rapport aux indicateurs de déveleppement» humain et
ceux de développement humain sexo-spécifique |

e). La nécessité de mettre en place un dispositif pour assurer le suw; de I’étude qui
permet une application concréte de 'approche genre dans le contexte de chaque
pays,

) Le besoin d’examiner les causes et implications des aspects socio-culturels dans
I’approche genre afin de faire évoluer les mentahtés des enfants et des hommes.

E]

Débat sur la Stratégie pour intégrer Papproche genre dans la planification du développement,

104 Les différentes interventions ont porté sur les expéniences des pays;représentés et les lecons a
tirer de ces expériences  Clest ainsi que 1"étude faite au Maroc dans le domaine de la contribution de
la femme au développement économique dans le secteur informel a permis de faire ressortir les
différentes activités que ce secteur peut developper. Le recensement, la comptabilisation et la
classification des résultats d’une enquéte récente font apparaitre une nette progression du travail
informel des femmes en milieu rural  Plusieurs autres exemples ont €€ cités par les intervenants pour
défendre 1a nécessité de I’approche genre et pour illustrer quelques exemples d’application.

105, Le débat a abouti 4 un consensus autour du processus de développement de I’approche genre.

106. Dans un premier temps, il est suggéré la collecte de 'information dans le secteur socio-
économique afin d’aboutir & une analyse qui permette I’élaboration d’une méthodologie d’approche
genre dans les différents secteurs de développement.

107, Dans un deuxiéme temps il est proposé de mettre en place un mécanisme de coordination de
'ensemble des secteurs concernés afin d’identifier les obstacles a Uintégration de I'approche genre.
Seu! un mécanisme gouvernemental peut impulser ces actions qui vont permettre des changements
profonds et durables au niveau de la sphére publique et privée et qui vont renforcer la participation
féminine.

108 Enfin, il est souligné que les pesanteurs socio-économiques relevées ne peuvent disparaitre si !
dichotomie travail femme travail homme persiste Il serait judicieux d’intégrer la mixité dans dzﬁ’erents
aspects de la vie sociale.
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Le genre et la loi dans les pays d’Afrique du Nord a la lumiére de leur adhésion i la CEDEF
(point 12 de I’ordre du jour)

109, La séance a été présidée par Mme Ouguini Kheira, Sous-directrice au Ministére des affaires
étrangéres d’ Algérie.

110.  L’exposé de Mme Souad Abdennebi, Conseiller régional & la CEA a traité de la situation
juridique et économique des femmes en se basant sur le rapport de suivi de I’¢laboration des Plans
d’action nationaux réalisés par les deux consultants du CAF, Mme Hassania Chalbi et M. Mongi

Bédoui.

111.  L’intervenante a rappelé les principes d’universalité, d’indivisibilité et d’interdépendance des
droits humains de la femme et notamment I’engagement des Etats lors des conférences de Dakar et
Beijing de promouvoir et protéger les droits.

112. Elle a analysé 1’état d’adhésion des Etats de la région a la Convention sur I'élimipation de la
discrimination a I’égard des femmes, en relevant que tous les pays ont ratifié ce texte, excepté le
Soudan et la Mauritanie et indiqué par ailleurs qu’ils ont émis des réserves en se basant sur Particle 28

de la Convention.

113, L’impact négatif de ces réserves sur la situation des femmes a été mis en relief et la nécessité de
concevoir des stratégies pour les limiter et les retirer en se basant notamment sur ’Islam qui préne
I’égalité des humains (hommes et femmes).

114,  Une réflexion approfondie sur les mécanismes qui protégent la femme contre les différentes
pratiques discriminatoires et qui existent déja dans les sociétés musulmanes pourraient aider a
mobiliser les acteurs autour des objectifs clairs de la promotion de Ia condition de la femme.

Débat sur le théme le Genre et la loi

115, Le débat a permis de mettre en relief 'importance du document présenté par Mme Souad
Abennebi et d’avancer les remarques et les recommandations suivantes -

a) Au niveau des mécanismes juridiques

116, La nécessité d’une volonté politique (du gouvernement et du législateur) pour faire évoluer les
Jois en vue du respect des droits humains de la femme. Dans ce cadre, les participants ont souligné la
nécessité de recourir & I'ijtihad (interprétation éclairée de la Charia dans Pamélioration du Statut
juridique de la femme).

- L’importance de suivi de I'application de la CEDEF, et ce pour donner un contenu réel  la
ratification en introduisant les normes internationales dans le droit interne ;

- . Le role fondamental joué par les acteurs sociaux, politiques, économiques et culturels pour
concevoir des stratégies et des alternatives visant & Pamélioration du statut juridique des
femmes ;
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- L’usage du contrat de mariage qui prévoit des clauses égalitaires pour le conjoint comme
outil d’amélioration et de renforcement de la situation de la femme au sein de la famille et
de la societe. :

b) . En matiére de stratégie d'information, d’éducation, et de commumcation

117.  Le r6le des acteurs traditionnels locaux a ¢té mis en relief ainst que la conception des stratégies
d’information cibiee pour les mobiliser autour de I'amélioration du statut de [a femme.

-~ Importance de I'information pour 'application & grande échelle des acquis juridiques et
amélioration des lois a été soulignée ;

- Promotion d’une stratégie d’avancement par 'exemple en considérant que tout acquis de la
femme dans un pays de la réglon est un acquis de toutes les femmes |

- Deéveloppement d’une dynamique régionale autour de ces questions et Organisation de
forums d'¢change, d’ ateliers, réalisation d’¢tudes ainsi que la vulgarisation des textes de
lois. '

¢) Le rélé de la société civile
118 1 fut recommandé de .

- Créer des groupes de pression pour mieux faire défendre les acquis, améliorer la législation
- et assurer sa mise en application en faveur des femmes ,
- Appuyer les ONG et renforcer leur capacité pour deévelopper leur intervention
opérationnelle et leurs activités avec les décideurs Cette dynamique renforcera la volonté
+ politique en faveur des droits des femmes.

Adoption du rapport et cléture de la réunion (point 13 de I'ordre du jour)

119.  Le projet de rapport de la réunion a €té lu par Mmes Zohra Ben Rohdhane, Rapporteur général,
et Saadia Bougettoucha. Il a été adopte par les participants.

120.  Le Secrétaire d’Etat chargé de la protection sociale, de la famille et de 'enfance du Maroc, M.
Saad Satd, a cldturé les travaux. Dans son allocution, il 3 rendu hommage au Centre africain pour ia
femme et a la CEA pour le succés de la réumon et souligné que les participants avaient
considérablement appris en trois jours d’échange d’expériences et tireraient tous partie des résultats
scientifiques de la réunion. :

121, M Saad Said a précisé que le nouveau gouvernement marocain §'était notamment fixé pour
objectif de démontrer le caractére hautement prioritaire de la promotion de la femme. Il s’est engagé a
I’assurer sur les plans juridique, social et économique. Cet engagement se traduira, dans les mois a
venir, par la mise en oeuvre du Plan d’action national, qui est I’oeuvre des représentants des pouvoirs
publics, des organisations non gouvernementales et de partenaires tels que les organismes des Nations
Unies. La Conférence régionale de 1999, chargée d’évaluer les progres accomplis en matiere de
‘promotion ‘de la femme, bénéficiera d'un appui considérable des participants a la réunion sous-
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régionale. Le Secrétaire d’Etat a conclu en remerciant tous ceux qui, de prés ou de loin, ont assuré le
succes de la réunion.

122. Dans son allocution de cidture, Madame Belarbi Aicha, Secretaire d’Etat chargée de la
coopération au Maroc, a rendu hommage a tous ceux qui onf contribué au succes de la réunion. Elle a
aussi fait remarquer qu’il se déroule dans le monde islamique, un véritable dizlogue sur des questions
qui préoccupent beaucoup les femmes. Elle a donné 'exemple de la réunion que P'Université
islamique de Rabat a organisée sur le théme : “les femmes et 'Islam”, en méme temps que la réunion
sous-régionale. Elle s’est déclarée convaincue que de telles rencontres permettent de réfléchir
convenablement aux mutations rapides observées actuellement a I’échelle mondiale et d’éviter ainsi
d’étre pris au dépourvu. Elle a rappelé que le Gouvernement du Maroc s’est engagé & promouvoir la
situation de la fernme et I'a déja démontré dans les faits. En conclusion, le Secrétaire d’Ltat a insisté
sur I'intérét de renforcer la place des femmes dans les domaines politique et juridique et de les intégrer
dans le processus de prise de décision.

123, Dans son discours, Mme Joséphine Ouédraogo, Directrice du Centre africain pour [a femme, a
déclaré que le rapport de la Réunion montre "engagement des Etats en faveur de la mise en ceuvre des
Plates-formes d’action et les difficuliés rencontrées dans le partage des responsabilités et des bénéfices
du développement entre femmes et hommes. Elle s’est félicitée de la qualité des discussions et de
"ouverture d’esprit qui les a dominé

124 Elle a ajouté que la réunion a été rehaussée par la présence de Son Altesse Royale, la Princesse
Lalla Fatma Al Zahraa et d’autres femmes occupant de hautes fonctions dans le Gouvernement
marocain, ce qui traduit |’attachement politique de celui-¢i & 1a promotion de la femme.

25 En son nom propre et en celui de M. K.Y, Amoako, Mme Quédraogo a remercié le Secrétaire
d’Etat chargé de la protection sociale, de la famille et de I'enfance et son personnel pour tous les efforts
qu’ils ont déployés pour assurer fe succés de la réunion.

126, Elle a également exprimé sa profonde gratitude & Sa Majesté le Ror Hassan 11, au
Gouvernement du Royaume du Maroc et 4 Son Altesse Royale 1a Princesse Lalla Fatma Al Zahraa et
donné aux participants rendez-vous 4 la sixiéme Conférence régionale afticaine sur les femmes.

127 Une motion de remerciements adressée & Sa Majesté le Roi Hassan Al Thani a été lue, au nom
des participants, par une déléguée tunisienne. Elle a rendu hommage a Sa Majesté pour I'hospitalité et
la générosité qui ont été réservées aux participants tout au long de leur séjour et pour intérét que $a
Majesté a porté a leurs travaux, en faisant ouvrir la réunion par Son Altesse Royale la Princesse Lalla
Fatima Al Zahraa. La délégude tunisienne a également exprimé sa reconnaissance aux représentants du
Gouvernement du Maroc pour 'imérét qu’ils ont accordé aux travaux et pour leur contribution au
succés de la réunion.
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Questionnaire d’evaluation de la viabilité du Plan National d*Action
A. Plan National d’Action pour ia mise en ceuvre de la Plate-Forme d’Action Africaine
l. a. Votre pays dispose-1-il d’un Plan National d’Action (PNA)?
Oul Non

b. 5i non. pourquoi?

c. S§ioui. a-t-on clairement désigné [orgamisme responsable de 1'élaboration du Plan National d’Action?
Expliciter. *

2. a. Existe~t-il d’autres plans pour 1a mise en oeuvre de la Plate-forme d’Action Africaine (PAA) et de la
Plate-forme d’Action Globale (PAG)?

b. Si oui, indicuer les organismes ies avant élaboré et ceux responsables de leur mise en oeuvre.

B. Priorités

i1, Surles 11 domaines de préoccupation de |a Plate-Forme d’ Action  Africaine, quelles ont été les
priorités nationales ayant servi de lignes divectrices 3 'élaboration des Plans Nationanx d’ Action?
Enumeérer les.

2. Comment ces priorités ont-¢lles été choisies? ™

3. Qui a é1é impliqué dans le choix de ces priorités? *

C. Le processus

1. Quia élaboré fe Plan Nationai d’ Action? { préciser quels ont €t les principaux intervenants aux
diverses étapes de |'élaboration des Plans Nationaux d” Action) *

¥ Bien vouloir se référer oux notes explicatives 1
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2. L'organe avant élaboré le Plan était-il un organe multidisciplinaire? *
Qui Non

3. Durant le processus d'élaboration du Plan, existait-il des mécanismes de consultation entre ceux ayant
paridcipé 4 organe d"élaboration du Plan et différents arganismes et /ou experts? *

Qui Non

4. $i oui, qui a été consulté et par qui?

5. Quelles ont été les principales difficultés relatives 4 la consultation des organisines el experts
mentionnés au paragraphe 3 7

D, Mise en oeuvre

1. Qui est responsabie de la mise en oeuvre du Plan National? *

. Sur quelles bases les responsabiblités poiir la mise en ceuvre ont-elles é1é réparties?

]

[

. Quelles sont les autres structures impliguées dans la mise en ceuvre du Plan?

5. a. Existet-il un calendrier de mise en oeuvre du Plan? *

Oui Non

t}; _S_‘; oui. la programmiation a-t-elle &1é faite par rapport i ce qui peut étre réalisé 4 court- moven ¢t long
terme? Expliciter.

. 6. La mise en ocuvre est-clle décentralisée? * Oui Non

* Bien vouloir se référer aux notes expiicatives 2
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7. a. Des efforts particuliers ont-ils éié faits pour renforcer la capacité de i'analyse basée sur le genre au
niveau des différents ministéres. mécanismes nationaux et organisations non-gouvernementales?

Cui Non

b. Sioui, quels sont-ils?

E. Ressources
1.3. Existe-i-it des ressources spécifiquement allouées pour la mise en ocuvre du Plan? *

QOus Non

b. Siouj, d'ou proviennent-elles?

¢. Ces ressources sont-glles suffisantes?

2. Ces ressources sont-elles facilement accessibles ou bien faut-ii se soumettre A de lourdes procédures
bureaucratiques pour y accéder?

3, Siles ressources n’existent pas, qui est responsable de leur mobilisation?

4. Quelles stratégies particuiiéres ont £té définies pour la mobilisation des ressources? *

5. a. I1v a~t-il un pourcentage du budget nationai atioué 3 la muse en oewvre du Plan?

Oui Non

b 51 ow. quel est le pourcentage?

6. Les sources potentielles de ressources ont-elles été identifidees? * Oui Non

* Bien vouloir se référer aux notes explicatives
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F. Suviet gooz'éinatim:

1. Qui est responsable du suivi de la mise en ceuvie dans les différents secteurs?

2. a. Existe-t-il des indicateurs de progres de (a2 mise en oenvre?. -

Om Non

r————ni JEREE_—

3. a. Existe-t-il des mesures contraignantes en cas de non mise en oeuvre du Plan?

Ouw Non

b, Sioui, quelles sont-elles?

4. Quelles sont les mécanismes utilisés pour éviter la multiplication des efforts et /ou le laissez-aller dans
certaing secleurs?

5. Quelles sont les principales difficultés rencontrées dans le processus de mise en oguvre?

6. a. Existe--il un mécanisme permettant de résoudre ces problémes?

* Dui Non

k. Si owl, présenter le brigvement,

7.a. Des rapports sont-ils adressés réguliérement au gouvernement et aux parties impliquées dans
P'organe de suivi du Plan?
Oui Non - R

b. $i oul. quelle est 1a périodicité de soummission de ces rapports ?

- 8 Le processus de suivi comprend-il {a p’foduét.ien de donnéds détailiées par sexe?

Out Non

¥ Rien vouloir se référer aux notes explicatives
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G. Réseau

. Comment sont échangées les informations entre les différents intervenants?

2. Bxiste-t-il des réseanx formels déchange d’informations entre les divers intervenants?
Oui Non

3. a. Sur les domaines de préoccupation de la Plate-forme. existe-t-il des programmes communs aves
d’autres pays de la sous-région ou hors de la sous-région? Oui Non

b. 5ioui, avec qui ces litns ont-ils éi€ tsses?

H. Directives pour la mise en oeuvre des Plate-formes régionale et globale

i.a. Avez-vous consulié les Directives pour la mise en oeuvre des Plate-formes, établies par le Centre
Africain pour les Fernmes 7
Chii Non

b, Sioui, les avez-vous trouvé utiles? Oui_ Non

¢. i non, pourquoi?

2. Comment pourrait-on améliorer ces Directives?

3

i. Existe-t-il des évenements particuliers visant a faire connaitre les Directives *®

a. Oui Non

b. Sioui, quels sont ces évenements?

* Bien vouloir se référer aux notes explicatives
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ii. Exisle-t-l des évenements particuliers visant a faire connatre le Plan National 4" Action?

a3, Dui Non

b. Si oui. quels sont ces événements?

iii. Existe-t-il des évenemenis particuliers visant a faire connasre la Plate-forme d°Action Africaine?
a Ou__ . Non

b. Siout, quels sont ces événements?

i

e )

¥ Bien vouloir se référer aux notes explicatives
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Notes explicatives

Paragraphe A

Al Indiquer st Jes dilférentes parties qui seront pnpliquées dans e Plan Naticnal d'Action (PNA) oni
é1é clairement identifiges fex. punisieres, agences des Nanons Unies, ONGs, autres organismes, etc.) et si
{eurs roles et responsadilités ont été clairemen: définis e1 convenablement répariis.

Paragraphe B

B2, Lister des faits qui auraient pu influencer le processus de sélection; por exemple, plans de
développement en cours, el

B3, Indiquer 5t le gouvernemen. le Parlemen, Ia Sociéréd civile, les ONGs, élatent impliqués dans le
chaix de ces prioriteés.

Paragrapbe C

C/. Indiguer si l'organe d'élaboration du PNA est unt comité autonome comprenant des représentants du
gouvernement. d ' ONGs, des feinmes et des hemmnes faisant de la recherche, des partenaires pour les
activités de développement ou ioute autre partie,

2. Un organe multidisciplinaire est un organe comprenent des personnes/agences de différents
arriéeres -plan professionnels, disciplines et expertises .

C3. Les consultations peuvent s 'adresser a différentes personnes/organisations ne faisant pas parie de
1'organe d'élaboration du PNA tel que par exempie des universités, d'autres organisations spécialisées
dans fes domaines concernés, eic.

Paragraphe D

DI. FPar example, ia réportition s'est elle faite par choix des intervenants gux-méme ou o-t-eife éré
inposée par une gutorité stipérieure?

D3. Un calendrier de programmes et d’activités avec des périodes etfou des dates fimites et indiquant
des opjectifs a atteindre par les différents intervenants devra étre érabli.

Dé&. La décentralisatian signifie que les taches indiquées dans le PNA ne sont pas menées par un seul
organisme mais por un large eventatl d'intervenanis tant ou niveau nation national qu ‘au nivequ iceal.

Paragrapbe E

(1. Les ressources peuvent etre atirtbuées par le gouvernement, les ministéres, ou d'autres donateurs
teis gue des ONGs. ete.

Gd. Par exemple, des activités générairices de revenus. | 'éloboration de projets pour la mobilisation de

Jonds. sont-elles quelles que unes des stratégies emplovées pour la mobilisation des ressources?

(6. Les sources potent:elles peuven: éire des agences qiu ne fournissent pas actueifement des ressources
pour le PNA inais qui avant supporte des projeis sumisires dans le passé, peuvent apporter leur
concours au PNA pour le futur.
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Paragraphe H

H3. Les événsmenty visam a faire connaitre les PNA, PAA, PMA peuvent dtre la tenve d'ateliers en
étroute collaboration avec ig Centre Afvicain des Fenmes (CAF), la production de matériels
promationnels, | échange o ‘informations avec les euns memhres et le public, diffusion du PNA, de lo

P.id. des Directives, etc.
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L’étude est basée sur l’analyse documentaire
relative a la situation de la Femme dans la région
d’une part, et sur I’exploitation des résultats de
’'enquéte effectuée auprés des différents acteurs
de promotion féminine gouvernementaux et non
gouvernementaux dans les pays de la région sur la
base du questionnaire unifié élaboré par le Centre
Africain de la Femme d’autre part.

Les réunions et les travaux des focus groupes
ont été trés importants pour analyser la situation
et formuler les propositions.

Grand Merci pour les acteurs opérationnels et

chercheurs qui ont participé activement a ce
travail et qui nous ont facilité I’élaboration de ce

rapport de synthese.
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INTRODUCTION

Face aux impératifs de la mondialisation, PAfrique du Nord se trouve confrontée
a des défis qu'il s'agit de relever :

- La croissance démographique qui continue d'exercer dimportarntes
pressions sur le marché de l'emplol.

- Laccroissement des besoins en matiére d’éducation, de formation, de
santé, de protection sociale et dhabizat.

- Les menaces sur 'environnement etc...

Les pays d’Afrique du Nord ont réalisé des importants acquis économigques, mais
ils continuent a figurer parmis les pays du monde ol le développement humain
se caractérise par des disparités persistantes au sein des composantes
hurnaines de chaque société.

Or les composantes sociales qui prédominent dans les populations de tous les
pays d’Afrique du Nord et qui pourraient potentiellement faire l'objet d’exclusion
soclale et éconormique sont les jeunes et les femmes.

En effet, les femmmes sont les populations qui ont de tout temps €te les plus
exposées a la marginalité et a 'exclusion.

Mais actuellement, a la vision de la problématique du développement des années
70 qui dénotait en fait une incapacité des Etats a percevoir la femme comme
vecteur primordial de développerment et de progrés social, 8’est substituée une
prise de conscience de son rdle et qui permet d’espérer la fin des

inégalités.

C’est dans cet objectif que les différentes politiques de promotion de la femme
sont entrain de connaitre de nouvelles impulsions en Afrique du Nord.

Pour améliorer le niveau général d’éducation de la population et développer les
compétences professionnelles et techniques nécessaires aux nouveaux besoins
du marché du travail, les efforts sont actuellement orientés vers la promotion

des ressources féminines.

Ainsi, la santé, 'éducation et l'emploi des femmes sont désormais considérés par
les planificateurs et les décideurs, comme des objectifs et des investissement a
long terme et d'intérét national. Ceci explique les progrés remarquables réalisés

dans ces domaines.

Tourefols le déficit social qui s’est accumulé au détriment des femmes dans les
domaines économique et politique r’est plus & démontrer et certains indicateurs
de la situation des femmes continuent d’accuser des retards significatifs,
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Les actions en faveur des femmes s'inscrivent dans le cadre des divers plans de
développement C’est ainsi que 'objectif d'allégement de la pauvrer€ se réalise a
travers le développement d’activités féminines génératrices de revenues et la
mise en ceuvre de programune d'assistance aux groupes défavorisés dont les
femmes. L'objectif de promotion de 'emploi passe aussi par le développement de

Iinsertion socio-économigue des intéressées.

Les actions en faveur des femmes sinscrivent aussi dans le cadre dune
meilleure protection et d'une consclidation de leurs droits fondamentaux et d'un
renforcement de leur pouveir d’action 4 tous les niveaux.

Le plan d’action de la IVéme conférence mondiale sur les femmes qui s’est
déroulée 3 Bejing a identifié dounze {12} problémes critiques qui sont
devenus pour la communauté internationale des axes prioritaires d’action

visant 4 'égalité des sexes.

Trois idées ont soutenu les travaux gqui ont accempagné cette conférence :la
reconnaissance du réle essentielle des femmes dans le développement, la
nécessité du renforcement de pouvowr daction des femmes | empowerment), et
enfin Pintégration de la problémartique de légalité des sexes dans toutes les

politiques et les programmes publics.

‘Les programmes d'action adoptés retiennent la nécessité de prendre des
mesures stratégiques dans les demaines de ia lutte contre la pauvret é, de

U'éducation, de la formation et de la santé.

Qu'en est il des pays d’Afrique du Nord ?
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QUELQUES DONNEES AFONDAMEN’}‘ALES SUR LA

SITUATION DE LA FEMME EN AFRIQUE DU NORD

1. Données c{emagmpkiques
La diversité et les contrastes ethnigues, culturelles et csmsasennels des

sociétés qui composent UAfrique du Nord réunissent des populations de
l'ordre de 160 millions d’habitants en 1996 soit :

Algérie = 28,5 millions d’habitants
Egypte = 59,3 mullions d’habitants
Libye = 5,6 million$ d’habitants
Maroc = 27,1 millions d’habitants
Mauritanie = 2,3 millions dhabitants
Soudan = 27,3 millions d’habitants
Tunisie =G 1 millions d’habitants

Le probleme démographique pése sur les pays d’Afrique du Nord et
présente pour les populations, notamment les femmes des risques sur
divers aspects de la vie économique, culturelle et sociale et aggrave les

inégalités sociologiques.

-Les taux de croissance de la population ont accusé une baisse et sont
actuellement dé 'ordre de -

Taux de croissance de la population

Algérie

Egypte

Mauritan: | Soudan

e

Libye Maroc

Tunisie

2,4

2,3

2.6 1,8 2.4 2,4

1.6

- Les indices synthétigues de la fécondité étaient en 1995, et selon le

rapport du FNUP sur 'Etat de la population mondiale de 1997,

Indices synthétiques de fécondité

Algerie | Egypte ] Libye Maroc |Mauritani | Soudan Tunisie
| e
3,81 3,40 5,92 3,10 5,03 4,61 2,92

Ce qui est du au programme de planning familial entamé plus tét dans les
autres pays qu'en Algérie { aprés 1978) ou en Mauritanie et au Soudan ou il

n'est qu’a ses débuts.

- Lespérance de vie a accusé une évolution appréciable. D'aprés les

données du FNUAP elle s'établit comme suit dans le sept pays
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Espérance de vie
Algérie Egypte Libye Maroc |Mauritani | Soudan | Tunisie |
. e
¥ | F /'8, F!H | F HI|IF H|F H!F|HI|TF
675 | 70.3 |54,7( 673 | 639 675,648 685 51918551536 !564 684 707

- Les taux de mortalité maternelle restent élevées ils sont de :
150 pour 100,000 naissances vivantes en Algeérie

176 pour 100.000 naissances vivantes en Egypte

220 pour 100.000 naissances vivantes en Jamahirya
660 pour 100.000 naissances vivantes au Maroc

830 pour 100.000 naissances vivantes enn Mauritanie
660 pour 100.000 naissances vivantes au Soudan

170 pour 100.000 naissances vivantes en Tunisie

Ce qui pourrait s’expliquer par les lLmites des programmes de planning
familial qui posent des problémes d'intégration et d’adéguation avec les
politiques de santé publique vis a vis des femmes et par une quasi défaillance
dune médecine préventive fondée sur l'nformation, la sensibilisation et la

prise en charge qualitative.

La mortalité infantiie est encore élevée, ainsi, en 1995 elle était pour les
enfants de moins de 5 ans

Mortalité infantile

Algerie | Egypte Libye | Maroc |Mauritani | Soudan 1 Tunisie %
| ; | |
| 42%¢ | 76%o 75% 75%o 158%0 | 109%e | 50%o

2. Au plan éducatif et culturel
L'amélioration du niveau éducatif et culturel est indéniabie en Afriqgue du Nord

et ce, quelque soit les choix politiques des divers Etats.

Pourcentage des filles scolarisées
{1980-1990)

Sources : Banque Mondiale 1997 Africaine Développement Indicateurs.

|

! | Algerie | Egvpte Libye Marac M&uritanii Soudan | Tunisie |
| i ¢ s

| 1980 [ 54 54 63 3¢ 16 28 53 |
) 1550 72 81 87 41 27 30 74

Source ; CAF : CEA.
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Les filles ont sensiblement augmenté leurs potentialités éducatives et ce, au
niveau de tous les pays. Par rapport a la population féminine adulte, les
proportions des femmes alphabétisées a atteint en 1994 en pourcentage :

Femmes alphabétisées en 1994 [en %)

Algérie [ Egypte J Libye i Maroc j Mauritanie [ Soudan | Tunisie }

Femmes | 43,5 36,7 57,2 27,7 256 | 31,3 | 50,4 |
Hommes| 71,8 62,6 38,9 54,4 48,4 56,4 ‘ 77,9

Total 59,4 51,0 75 42,1 35,9 | 45 63,2 ’

Sources : CAF : CEA

Ce qui fait des différences de scolarisation importantes entre les pays (Libye
alphabétisées
d’analphabétisme restent élevés en dépit des efforts consentis par les Etats en

57,2% de femmes

maftiére d’éducation .

contre

25,6%

Mauritanie).

Les

% de la population analphab.agée + 15 ans"

taux

1985 | 65 { 71 ) 60 71 | 84 ( 90 53 |
1995 | 26/51 | 36/61 | 12/37 | 43/69 | 50/74 | 42/65 | 21/45*
Source : BM

La différence ente les hommes et les femmes est trés importante malgré les
acquis considérables des femmes dans les sept pays en matiére de
potentialités éducatives, ces derniéres ne jouissent pas dune égalité de fait en
conformité avec l'égalité de jure proclamée par les législations nationales et
relatives au droit a ’éducation Or le handicap sur le plan éducatif ne peut
qui se répercuter sur les disparités et les inégalités sociologiques en
terme de participation des femmes aux activités économiques et i la

décision politique.

3. Activités économiques des femmes en Afrique du Nord

Algérie | Egypte |Libye| Maroc | Mauritanie | Soudan | Tunisie
'F H|F|H|F[HF[H| F H FIH|]F]|H
Taux d’activité femme| 8 J 75 (2271 ] 9721181 25 87 26 [ B6 | 261 79
adulte (15+) o 7 |
%  dactivité des 10 23 10 21 23 23 24
femmes (1994] ! :
Agriculture (1994) 20 8 32 | 27 82 | 84 47 |
Industrie (-1994} 21 20 15 46 4 5 44 |
Services (1994} £9 71 54 28 14 11 10
2 20 | - 11 23 e 17 |

Employeurs {1950)

Source : ESCWA/CAWTAR
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Les taux d’activité des fermmes nord afrcaines montrent une bonne insertion

“de la femme dans le marché de lemploi. Des différences sont a relever
cependant quand il s’agit de leur présence dans les différents secteurs. En
effet, et a dtre d'exemple, la soudanaise est plus présente dans le secteur
agricole {84%j, la marocaine dans le secteur de lindustrie (46%]) 'égyptienne
et I'algérienne dans les services avec respectvement 71% et 65%. Mais cest la
mauritanienne qui enregistre le meilleur taux de participation parm! les
employeurs et les travaiileurs indépendants. On peut avancer que le niveau de
ces taux ¢st en rapport aver les politiques économiques &n vigueur dans les

différents pays et avec la place que la fernme peut y occuper aprés avolr

franchi plusieurs obstacles dont ceux en matiére de potentialités éducatives et

sanitaires et en matiére de législation de travail et d’avantages soclaux.

Mais dans l'ensemble, la contribution visible des femmes aux activités

économiques reste modeste comparativement 4 leur contribution

économique réelle. Cette contribution invisible des femmes affecte de

facon importante la perception de leur participation réelle a la sphére

publique et constitue !'expression la plus lourde de conséquences pour

leur statut,

Il est 4 craindre donc que face au ralentissement de la croissance dans
le monde et 3 la diminution des ressources, les Etats ne considérent plus
IPamélioration du statut professionnel de la femme comme une priorité.
Dans tous les cas, cela mérite plus d’investissement en vue de la
définition d'une stratégie pour le renforcement du travail et de l'anto-
emploi dans la sous région d’Afrique du Nord.

4, Instruments juridigues
a. Au plap national

Au lendemain de la [Véme conférence mondiale sur les femmes de
Bejing 1995, 1l évident que le principe de 'égalité des droits en Afrique
du Nord reste tributaire de la volonté politique des pouvoirs en place.
Les Etats d’Afrique du Nord ont entrepris des nombreux efforts sur le
plan jundique pour la promotion de la femme dans le but de son
intégration & la modernité et aux idéaux démocratiques mais tout en
restant fidéles & la culture arabo-musulmane. Mais si les nord
Africaines ont les mémes droits que les hommes au niveau du droit
public, dans la réalité, elles ne peuvent joulr de ces droits puisqu’elles
sont frappées d'incapacité juridique au niveau du droit privé.

Cette situation, qu’il s'agit de méditer est & solutionner car elle limite
séricusement l'accés des femmes aux postes de responsabilité et de

prise de décision.
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© Divers instruments internaticnaux de protection des droits de 'homme
ont été ratifies par les pays d’Afrique du ‘\Tord tel que izldlque le

tableau ci- ciessous
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: Algérie | Egypte | Libye Maroc | Mauritanie | Soudan | Turasie
Convention” sur ‘les - . - - + . -
droits politiques des
femmes
Convention Sur ia
nationalité des femmmes - . - . . . +
mariées
Convention sur le
consenternent au’
mariage et Tage
minimum et ) ) B + ) ) -
enregistrement de|
marlages
L'action mondiale en
faveur de ia
participation des ~ ~ _ R R ~ -
fermmmes E: une
développement
durables et équitable
[Pro.Act 2 1-chp24;

Convention sur

Pélimination de toute + + - . + o+ -
forme de discrin a

légard femmes

(CEDAW) | ;

Convention  sur lesi + + + + + + +
droits de Penfant

Source : CEA : CAF

Si les Etats nord africains adhérent et ratifient des traités et déclarations
relatifs aux droits de 'homme, ils formulent des réserves interprétatives a
Vencontre des normes internationales consacrées aux droits de la‘femme,
en particulier au droit privé de la femme. Parfois méme, ils les réjettent a
cause de l'existence d'instruments découlant d'instances régionales.
Signalons que la Tunisie est le seul pays d’Afrique du Nord qui a
adhéré au maximum de conventions internationales {six sur sept) et
ce conformémeént au principes de sa juridiction nationale plus
avancée en la matiére.

Rappelons i ce titre I'existence d’un code de statut personnel datant
de 1956 et qul accorde a la femme tunisienne un maximum de droit
{abolition de pelygamie, institution du divorce judiciaire obligation du

consentement de la fille au mariage et ¢...}.
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5. Les femmes dans la vie publique
Parmi les revendications féminines, le droit de participer a la vie dite
publique est prioritaire chez les nord africaines : €galite de fait devant la loi,
accés aux professions et aux études avancées, possibilité de briguer des
charges publiques etc.... Beaucoup de ces revendications ont €t¢ satisfaites
mais la quasi exclusion des fernmes de la politique et des postes de prise de

décision est évidente .

Femmes dans les instances de prise de décision [(en %) en An

Algérie | Egypte | Libye | Maroc | Mauritanie | Soudan | Tunisie
Parlement 1997 66 | 20 | - & | 1.3 | 5.3 7
Gouvernement 1994 0 32 | - oo 4 10 3
Niveau T sous,| 3 1,7 o S N I
ministériel ; ; |
Autorités locales 1990~ - !
1994 § l ;
% des femmes maires -] 1,0 - 0 1 L g 14
de villes et conseilléres z |
municipales B | f ! nm_.,%
Administration « - : ‘ |
publique 1992 | | | |
Cadres supérieur 6 C16,0 L - 26 | 8 I o4 7
Cadre moyens 28 i287 | - |31, 21 | 288 18 |

Scurce : CEA ; CAF

Le constat que lon peut faire quand on considére la composition des
gouverniements, la constitution des parlements, maintenant et par le passé, clest
que la présence des femmes y est réduite, Une amélioration a un rythme trés

modéré est entrain de s’effectuer dans la région.
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CONCLUSION

A partir de 'analyse des différents indicateurs socio-économiques dans la sous-
région d’Afrique du Nord, on pourrait conclure qu'une amélioration de la situation
de la femime est entrain de s’effectuer dans tous les pays, méme si c'est 'd'une
maniére inégale. Cet effort est handicapé cependant par une conjoncture assez

difficile.

1. L'impact conjoncturel négatif des reformes économiques sur les femmes et
notamment [I"application des programmes d’ajustement structurel. Ces
reformes ont surtout engendré une restriction des'secteurs industrieis- qui
concernent plus les femmes tels que le textile, la confection, I'Agro-
Alimentaire et l'éiectromécanique. Cette restructuration a abouti a une
reconversion de la main d'ceuvre et a une compression des effectifs ce qui a

eu un impact plus aigu sur les femmes.

2. Les reformes économiques ont engendré également une restructuration du
secteur public et notamment de [Padministration avec une grande
compression des effectifs et un acces plus difficile aux emplois nouveaux.
Les femmes sont aussi les plus touchées dans ce cadre puisque le secteur
administratif de la santé et de I'éducation ol elles étaient majoritaires leur est

désormais plus difficile d’acces.

3. SBur le plan social, 'impact des reformes économiques :a touché les
catégories sociales les plus défavorisdes dont les femmes. En effet, les
femmes sont pius présentes dans les zones déshéritées, elles font partie de
la main d’aeuvre occasionnelie en milieu rural et c...si bien qu’on peut parler
aisément de pauvreté féminine en Afrique du Nord.

A ces handicaps conjoncturels certes mais liés a la situation socio-
economique des femmes s’ajoutent les indicateurs structurels déja cités
pour démontrer la nécessite d'une politigue curative {des programmes
spécifiques d'intervention en faveur des femmes) et d’une politique
préventive (éducation, santé de base, forrnation professionnelle} pour pouveir

ameéliorer {a situation des femmes.
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. SYNTHESE _DES REPONSES AU QUESTIONNAIRE
D’EVALUATION DE LA VIABILITE DU PLAN NATIONAL

A - Plan National pour la mise en ceuvre de Plate-formes d’Actions

Globale et Africrnine P.N.A.

-Tous les pays ont un plan d'action a part la Jamahirya Arabe Libyenne qui
n'a pas encore son P.N.A.
En effet, en Tunisie le P.N.A a été déja adopté et actuellerment on est entrain
de mettre en place des plans spécifiques comme le mécanisme d'appui pour
renforcer les activites génératrices de revenus pour les femumes ou comme le
Plan d’Action de ia Femme Rurale.
En Egypte, le P.N.A est formné de 'ensemble des actions programmees par le
Conseil Supérieur de la Famille et de U'Enfance.
Au Soudan, un projet de P.N.A a été adopté par les structures
administratives et actuellement, on est entrain de préparer un séminaire
national pour discuter du projet du P.N.A. Un comité d'experts { 3 experts) a
été chargé de développer les propositions dans le cadre de la stratégie
natonale 1992-2001. Concernant la Jamahirya n’a pas du P.N.A mais le
Secrétariat Permanent du Comité Populaire chargé de la Femme a un
programme de travail émanant du programme national racé par le Comité
Populaire Général.
En Algérie dés 1996 (16-17-18 Avril), le Ministére Délégué auprés du chef
du gouvermement chargé de la Solidarité Nationale et de la Famille a
organisé des ateliers sur la Promotion et la Protection de la Femme
Algérienne, et ce, 2iin de metre en ceuvre les recomumandations de Pékin.
Limportance des recommandations formulées a justifié la création d'un
Comité Permanent chargé de leur mise en ceuvre et de leur suivi.
En Mauritanie, des Plans annuels établis sur la base des recommandations
de Dakar comprennent cing {5) axes stratégiques adoptés au Conseil des
Ministre {1995-98) et qui consttuent les priorité de ces plans annuels.
Au Maroc un PNA est en cours d’élaboration. Les grandes lignes de ce PNA
ont ¢té discutées en Juin 1998 et des priontés ont été alors dégagées par le
Comité de suivi qui est placé sous l'égide du SEPSFE et qui comprend
toutes les sensibilités du pays.

- Au niveau des organismes de ["élaboration du Plan d’Action sont :

» En Tunisie : Le Ministére des Affaires de la Femme er de la Famille
« En Egypte : Le Conseil Supérieur de Enfance et de la Famille

* Au Soudan . Le Ministére cde la Planification Sociale

* AuJamahirva : Lle Secrétanat Permanent charge de la femme

s Algérie : Ministére de la Solidarité Nationale et de la Famille

« Mauritanie : L& Becrétaniat d’Etat 4 la Conditon Féminine Sociale
+ Maroc : Le Secrétanat d’Etat chargé de la protection, de la

Famulie et de 'Enfance.
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B - Priorites Nationales

~8ur les 11 domaines des préoccupations de la Plate-Forme d’Action
Africaine, nous avons enregistré des priorités trés similaires dans les
différents pays concernés par l'étude, et ce, comme suit :

Tunisie » Renforcer la participaton active de la femme dans les
différents secteurs d’activité = Participation économique,
» Développer la lutte contre lanalphabétisation des femmes en
milleu urbain et rural. _
» Eradiquer la pauvreté dans le cadre dun plan national de
travaill pour nsérer les zones les plus pauvres appelées en
Tuniste : zones d'ombre dans le tissu socic-économique du

pays.

Egvypte « Lutter contre la pauvreté.
» Lutter contre 'analphabétisation.
¢ Promouvolr la santé des femmes.

Soudan » Lutter contre la pauvreté et renforcer la solidarité.
s Lutter contre analphabétisation.
» Développer de ’éducation des filles.

Libye *Développer la participation des femmes dans les Comités
Populaires,
e Renforcer I'éducation des filles.
» Promouvolr la sante,

Maroc « Développer 'éducation.
s Renforcer la Santé repraductive.
« Intégrer la femme dans le développement économique : emplot,
formation et lutte contre la pauvreté.

Mauritanie » Lutter contre la pauvreté
+ Développer la vie associative
s Protéger la Farmlie

rie « Développer l'éducation.
* Promouvolr la Santé.
+ Créer plus d’Emplol.
* Renforcer la Protection juridique des Fermnmes.
» Développer la recherche et les études prospectives.

[+
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A partir de ces priorités, on considére que les volets en commun sont les
suivants :

» [a lutte contre 'analphabétisation.

* La promotion des programmes de santé.

+Le renforcement de la participation économique des Fermmes.

De ce fait les objectifs prioritaires concernant la femme dans les pays de
PAfrique du Nord sont surtout d'ordre social (Alphabétisation et santé} et de
développement des petites activités éconecmques surtout pour la iutte contre la
pauvreté et pour la promotion de I'Emploi. Ces priontés ciblent surtout les
couches défavorisées des populations et des zones géographiques.

C -~ Le Processus d’élaboration du Plan National d’Action

Les choix de ces priorités émanent surtout des fravaux des plans
nationaux de développement avec quelques spécificités au niveau de
chague pays. C'est ainsi qu'en Tumisie il v a eu deux mécanismes
d’établissement des priorités ; le premier concerne la consultation locale,
régionale et nationale pour l'établissement du plan de développement
économique et social { 8¢ et 9éme plan] dont une commission spéciale a
été chargée des questions des fernmes ;le second concerne le plan national
d’action d’aprés Bejing ou la consultation a été dirigée par le MAF.F et le
Conseil Supérieur de la Femme et de la Famiile avec des séminaires
régionaux et nationaux et des études spécifiques.

Au Soudan, on a privilégié le travail technique des experts qui ont préparé
un projet de Plan National d’Action qui sera étudié par le Ministére et le
Conseil des Ministres et soumis aprés approbation a la consultation dans
le cadre d'un séminaire national. ,

En Egypte, la consultation a été effectuiée dans le cadre de la Comrission
Nationale de la Femnme appartenant au Conseil National de Enfance et
de la Famille.

En Libye, c’est le Comuté populaire qui propose les actions et les priorités
dans un cadre de planification générale natonale.

Pour PAlgérie, ces priontés ont été fixées sur la base dun diagnostic sur
la situation de la Femme en vue «de promouvoir son apport pour les
générations futures ».

Pour le Maroc, le choix des priorités s'est fait lors dune réunion de la
Commission Nationale de la Femme lors dune journée d'érudes (Juin
1998} qui a été organisée a cet effet. Cette Commissions comprend toutes
les sensibilités (gouvernement, ONG, secteur privé, experts et c...}.

Pour la Mauritanie le choix des priorités sest fait sur la base d’études
thématiques effectizées a cet effet et sur la base dune étude de synthese
pour le comité technique interministériel
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A partir de ce mécanisme de consultation, on constate qu' il y a 3
maniéres de faire qui sont déja différentes :

- Dans le cas de la Tunisie, de I'Egypte, de la Mauritanie et de
'Algérie nous remarquons que la participation et la consultation
sont institutionnalisées dans [e cadre d'un Conseil Supérieur qui
représente les différentes forces vives cu pays.

- Dans le cas du Soudan, on privilégie 'aspect technique et le projet
élaboré par les experts, avant de le soumettre 3 la consultation.

- En Libye, on privilégie le mécanisme poliique nadonale mis en
place pour le planification nationale { comités populaires} pour la
consultation.

- Au Maroc, la Commission Nationale de la Femume est constituée est
entrain  d’€tre  institutionnalisée. Elle comprend toutes les
sensibilités du pays (représentants des instifutions étatiques, ONG,
et ¢...}. et il s‘oriente vers une consultation de toutes les parties
concernées.

Dans le cadre de ces consultations Uorientation géné t de haut vers le ba
mais avec peu d’échanges. '

3

i Piopasitions {

Les grandes lignes

:T

[ Commaission de synthése
x

Consultation Nationale

Consultation Régionale

e

Consultations Locales
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Les difficultés rencontrées lors de la consultation sont surtout relatives a ce qui
st

au peu d’implication volontaire des hommes dans les travaux {et ce, a part
les représentants de administration déja désignés).

au manque de mécanismes garantissant le feed back dans la consultation.

- difficuirés de différenciations entre les volets spécifiques

- aux DiToultés de mapport qQui nest pas trés clal entre les propositions et
leur faisabilité financiére, conception pratique eic....

aux difficuités de Uorganisation matérielle de la consuitation notamment au

Soudan.

D — La Mise en (FEuvre reléve de la responsabilités des départements qui sont en

charge des dossiers femme en général ;

La mise en ceuvre des PNA dans les pays ol on a pass€ a cefte phase &
savoir(Tunisie, Egypte, 'Algérie, et Mauritanie} est sous la respensabilité
des institutions chargées de la coordinarion M.A.F.F en Tunisie — Conseil
supérieur de la famille et de l'enfance en Egypte et Secrétariat d’Etat a la
condition Féminine en Mauritanie et pour PAlgérie c'est le Ministére de la
Solidanité Nationale et de la Femme, pour le Maroc, c'est le Secrétariat
d’Etat 4 la Promotion Sociale de la Famille et de Enfance et pour la
Mauritanie c’est le Secrétariat d’Etat a la Condition Féminine.

Ces isttutions horzontales coordonnent Uexécution avec les services
techniques concernés. Dans tous les cas dong on est organisé suivant ce

§C§1QI§§3 :

Services des Affaires Sociales |

e Projets lutte confre la
pauvreté

« Centres de Formation
Féminine

« Alphabétisation

!
i

Services de 'Agriculture |
+ Projets Agricoles
» Développement Rural

Structure de Coordination | Services de Ia Sante .
institution chargée des Affaires de » Planning Familial
la Femme « Santé reproductive

_ Services de 'Education
+ Compagne d'Information
» Education des Filles

! Organisagons Féminines
+ Urion des Fernumes
= {.N.G. Féminines et
association
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Cette répartition des taches dans la mise en ceuvre de plans a été adoptée sur
la base des responsabilités des différentes structures sectorielles. Mais il est &
signaler dans ce cadre que plusieurs activités horizontales se font par la
structure de coordination et notarnment le dispositii d’information, les érudes
spécifiques et les projets en commun qui impliquent plusieurs opérateurs a la

fois.
Pour le cas tunisien et en plus de cette conception de ceordination sectorielle

horizontale, il v a des mécanismes spécifiques pour Vapplication des différents
volets du P.N.A. c’est ainsi gue nous citons deux mécanismes d’application
adoptés. Le premier concerne appul aux activités génératrices des revenus pour
les femmes ; qui est élaboré suivant le schéma d’exécution suivant :

P.N.A.: adopte la création dun mécanisme spécifique pour les activités
génératrices de revenus des femmes.

Ministére des Affaires de la femme et de la famille . déveleppe un
mécanisme d'application en concertation avec les O.N.G. et les bailleurs des

fonds comme swut

Financement : fonds de recyclage de la dette avec la Hollande et la Suéde

Coordination : Ministére des Affaires de la femme et de la Famille et un comité
de pilotage des actions

Exécution : contrat entre le MLAFF et les ON.G. de développement travailiant
dans les différentes régions pour promouvoir les activités génératrices des

revenus

Suivi - évaluation : Le comité de pilotage ,

Le deuxieme concerne un volet spécifique du P.N.A relatif & la femme rurale.
Les pouvoirs publics en Tunisle ont décidé d’adopter un plan d’action spécifique
pour la femmme rurale, et ce, de la maniére suivante :

-Erude technique pour proposer un plan d’action prioritaires { Bureau
d’études)

-~ Comité de consultation dans les régions et 4 échelle nationale impliquant
les institutions gouvernementales et non gouvernementales,

- Propositions des actions prioritaires & réaliser en collaboration entre le
M.AF.F. les O.N.G, et les opérateurs techniques concernés.

- Recherche de financement des actions: budget national et coopération
internationale.

- Exécution par les opérateurs spécialisés et les O.N.G.

- Swivi et évaluation par le comité national.

L'autre mécanisme d’application spécifique en plus du dispositif naticnal qui
mérite d’étre mentionné concerne 'Egypte | ce mécanisme met en relation le
Conseil Supérieur de Ia Famille et de ’Enfance qui propose le projet de

développement des petites activités féminines.

Page 17
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4
Le Ministére des Affaires Sociales = Directon Générale des Affaires

de la femme = pour l'exécution du
projet avec 'appul de I'UNICEF.

¥ ) .
Les O.N.G. = Contnihuent avec les unités du
Ministére dans de ['entrepreneuriat
férmnin.

Au Maroc, le mécanisme de développement de micro-crédit et le programme de

lutte contre la pauvreté accordent une place privilégiée aux femmes.

" En ce qui concerne le Soudan et la Libye et malgré que le P.N.A. n'est pas
encore mis en application, i est signalé que des projets fminins répondant &
I’application de la Plate Forme de Pelan et de la Flate Forme d’Action Africaine
sont mis en exécution dans le cadre des activités de la durection des Affaires
"Féminines au Soudan et du Comité. Permanent de la femme en Libye.

Les structures impliquées sont donc dans tous les pays concermés les
institutions chargées des Affaires de la Femme, les départements sectoriels
concernés, les organisations non gouvernmementales et notamment les
uniong des femmes et la coopération internationale.

Cependant cette multiplicité des acteurs concernés par la mise en ceuvre du
PNA n'est pas accompagnée dune bonne coordination entre les intervenants.
Les mécanismes de concertation et de collaboration ne sont pas trés développés
et notamment en matiére de relation enire d'une part lintervention sectorielle
qui fait appel 4 un opérateur spécialisé dans le cadre d'un chamnps d'action bien
défini et d’autre part Uintervention multi départementale qun fait appel en méme
temps & plusieurs opérateurs.

C’est dans ce cadre que 'Egypte, la Tunisie, la Mauritanie et IAlgérie ont
placé les structures s’occupant de promouvoir les actions spécifiques en
faveur de la femme auprés du Premier Ministre. Cette position favorise
" leur action de coordination de suivi et d’impulsion.

Concernant les calendriers de mise en ceuvre quatre cas de programmations
sont identifiés dans les pavs concemeés :

1.Un P.N.A. avec un calendrier de mise en ceuvre des actions, & court a
moven et a long terme : c'est le cas de la Tunisie et de Egypte.

2. Un P.N.A indiquant les priorités et les orientations en matiére de promotion
féminine avec une indication de délai dans le document du plan de
développement économique et sociale : c'est le cas du Maroc et de Algérie.

3. Des actions en faveur de la femme programmeées dans la stratégie nationale
et dans le plan de développement : c'est le cas du Soudan.
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4. Des orientations du travail er des choix nationaux: cest le cas de la
Jamahirya

. Les applications sont plus ou moins décentralisées suivant le cas., En effet,
en Egypte la mise en ceuvre suit le schéma d'exécution des projets
gouvernementaux d'une maniére déconcentrée mais swivi par les différents
secteurs responsables a échelle centrale.

En Tunisie pour les grands projets nationaux l'exécuton se fait de la méme
maniére gqu'en Egypte par contre pour tous les projets dopportunités
locales ou exécutés par des O.N.G. la décentralisation est trés développée.

Au Soudan, il y a un plan pour renforcer la décentralisation de Uexécution
des projets féminins qui a déja commencé par la mise en place des unités
de coordination féminine dans 7 provinces. Ces unités seront généralisées

dans les 3 ans qui viennent.
En Libye |'zpplication suit le méme schéma que le plan de développement

national.

En Mauritanie 'application effectuée dans le cadre des projets autonomes
est totalement décentralisée notamment les projets de coopération.

En Algérie et au Maroc, les responsabilités pour la mise en ceuvre des PNA
sont réparties sur la base des compétences des différentes structures
étatiques. D’autre structures sont impliquées a savoir les ONG et les

multinationaux.

Le mécanisme de planification et d’exécurion des projets en faveur de la
femme a été accompagné par le renforcement de la capacité d’analyse hasée
sur le genre au niveau des différents Ministéres, organismes nationaux, et
organisation Non Gouvernementales.

C’est ainszi gqu’en Tunisie, en Egypte, au Soudan, au Maroc et en
Mauritanie il y a eu plusieurs actions de formation des acteurs sur
I’analyse basée sur le genre notamment dans le cadre des programmes
de coopération avec le PNUD. La banque Mondiale le FNUAP et

PUNICEF.

En plus de la formation, un effort particulier est entrain de se faire dans les
7 pays pour rendre la production des données par sexe obligatoire. Les 7
institutions gouvernementales chargées de la femme accordent une
importance capitale a ce sujet et souffrent du manque manifeste dans cet
aspect notamment a ['échelle locale et instirutionnelle.

En plus de lmportance de la base des données, nous signalons que dans-
les 7 pays 1l v a des efforts importants pour introduire un volet spécifique
femme dans les plans nationaux de développement.
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E- Ressources

La mise en ceuvre de ces PNA est financée de trois maniéres complémentaires :

a_

Dans le cadre du budget national annuel, et ce, notamment en ce qui
concerne 'éducaticn, la santé et le développement sectoriel. En effet ces
volets qui touchent les fermpes dans le cadre général du plan sont
financés essenuellement par un effort naucnal.

Les actions spécifiques fermnmes qui visent U'appul et le renforcemei o
capacités des femmes sont financées essentiellement par la coopération
internationale. On signale par exsmple que dans les pays concernés, le
rogramme PNUD par le cycle 1997-2001 finance des projets
spécifiguement femme et notamment des projets de promotion des
activités génératrices des revenus pour lutter centre la pauvreté,
L'UNICEF a des programmes lmmportants en Egypte et au Soudan de
lutte -contre lanalphabetisation des femmes. Le programme de
coopération apphigué par l'Agence Canadienne de Développement
favorise les projets des femmumes dans les 7 pays. Le recyclage de la defte
ent faveur des projets de promotion de la femme ost une initiagve
intéressante appliquée en Tunisie avec la Hollande et la Suéde. Le
FNUAP fait un effort particulier en la matiére notamment au Soudan et
er. Algérie pour renforcer les capacités des institutions féminines.

La coopération allemande cible surtout le financement des
activités de formation orientées vers les femmes. Mais malgré
I’effort soutenu des organisations internmationales, les autorités
nationales insistent sur la remarque que tous ces fords se
mobilisent surtout pour la formation, les études et I'assistance
technique par contre les besoins des populations concernent aussi
le financement des projets d’équipement et d’infrastructure qui ont
un impact fort intéressant sur le vécu des femmes.

Les prograrnmes et les fonds spécifiques jouent un réle important dans
le financement des projets féminins. On cite dans ce cadre le fonds
social en Egypte et le dispositf de micro-crédit anu Maroc qui ont une
politique ciblée pour toucher les femmes. Le Fonds d’Insertion et
d'Adapration Professionnelle (FIAP) qui concerne & 53% des bénéficiaires
fernmes et le fonds natonal de solidarité (26/26} qui cible la lutte contre
la pauvreté en Tunrisie, [a Banque d'épargne et de promotion sociale au
Soudan qui finance les programmes en faveur des familles pauvres ( 18

projets).

Tous ces programmes spécifiques ciblent de plus en plus les femmes
notamment dans les projets de lutte contre la pauvreté mais le
renforcement de cette orentation est nécessaire notammernt
concernant la durabilité de 'effort et du mécanisme de soutien qui
sont généralement liés aux projets spécifiques limités dans le temps.
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En plus et malgré cet effet considérable, les pays étudiés
.rencontrent des difficultés pour financer les projets féminins, et ce,
pour des raisons multiples dont on peut cite notamment : :

- Manque manifeste de financement pour le Soudan.

- Mécanisme Inadéquat en Maurtanie qui lmite la facilité
d’accés au financement, et ce, en plus de manque de
coordination entre les différents projets.

- Déséquilibre entre les besoins énormes dans ce secteur femme
en Egypte et au Maroc, notamment en matiére
d’alphabétisation, et faiblesse des moyens disponibles.

.~ L& manqgue de plus en plus ressenti des ressources en matiére
de coopération internationale en Tunisie, et c¢e, en justiflant
cette situation par le niveau de revenu par habitant atteint
par le pays. Cet état de fait ¢crée des difficultés et il est congu
comme une récompense inadéquate de l'effort fourni.

Devant cette situation, plusieurs stratégies particulieres ont
été définies pour ia mobilisation des ressources. Nous citons
dans ce cadre et a utre d'exemple 3 cas :

-En  Tunisie, la stratégie spécifique pour mobiliser les

ressources en faveur des programmes visant la promotion
féminine a pris deux orientations :
Le premier concermne le recyclage de .a dette du pavs en
l'orientant vers le financement des proiets ciblant les femmes
et lenvironnement La seconde concerne la préparation dun
plan daction et un mécanisme de concertation entre bailleurs
de fonds pour coordenner l'effort en matiére de financement
des projets au profit des femmes.

-Au Maroc, l'effort a surtout ciblé le renforcement de la part
des fermames dans les différents programmes de
développement. En effet, un effort particulier a été consent
dans ce sens en matiére de Micro- crédit et du programme de
lutte contre la pauvreté du P.N.U.D. Le fonds social en
préparation  actuellement en collaberation entre e
gouvernement marocain et la Banque Mondiale accorderait
une attention particuliére aux projets femmes.

-En Egypte, le P.N.U.D. a élaboré un programme triennal de
développement et essaie d’appuyer le gouvernement dans
Ueffort de mobilisation de financement. L'élaboration des
priorités dans ce programme a permis de classer la promotion
féminine comme objecuf prioritaire avec la lutte contre la
pauvreté et la protection de l'environnement.

Ces différentes stratégies se basent surtout sur la recherche de
coordination entre les divers programmes et bailleurs de fonds et sur
la clagsification des besoins »n priorités justifiées par des indicateurs
tangibles. Le schéma de financement utilisé par la majorité des
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bajlleurs de fonds exige une participation du budget rational de 20 a

50% dans les programmes a4 financer. Ce principe a aidé 4 la
mobiljsation des ressources nationales et a !"intégration des projets de
développement ciblant les femmes dans le cadre des mécanismes de

gestion du budget national.

F— Suivi et coordination

Le suivi de la mise en ceuvre des proiets de promotion féminine est assuré
par les insdtutions chargées de la coordination des affaires de la femme
d'une part et les unités de suivi des Plans Nationaux d’autre part, 'ouul
utilisé se base essentiellement sur "élaboration des rapports de réalisations
des actions fémunines programunécs.

Cest ainsi qu’en Tunisie le rapport de suivi préparé par le MAFF est
présenté au Consell Supénieur de la Fermnme et de la Famille présidé par le

premier Ministre tout le trois mois.

En Egypte le Comité de la Fernme du Conseil Supérieur de la Famille et de
I'Enfance prépare des rapports de swuvi qu’il présente au conseil dans ses
réunions périodiques chaque six mois. Ces réunions sont présidées par
Madame le Président de la République.

En Algérie, il v a le Comité de suwivi qui étude les rapports dans ses
réunions périodiques.

Au Maroc, dans le cadre des travaux de préparation du P.N.A il v aurait
une Cormission Nationale de Suivi en ccordination avec le secrétariat
dEtat de la Promotion Sociale de la Famille et de 'Enfance.

On pourrait donc conclure dans ce cadre que le suivi particulier des
actions femmes est institutionnalisé en Tunisie, en Egypte, au Maroc et en
Algérie et quil est intégré dans le cadre des actions nationales du plan de
développement pour la Libye, le Soudan et la Mauritanie. Ce suivi
s'effectue généralernent sur la base des réalisation des actions
programmeées notamment sur le plan qualitatlf d'o0 un manque manifeste
enn matiére d’évaluation a été constaté en évaluation qualitative et dimpact.

Dans ce cadre, il est indiqué de mentionner la tentative de collaboration
entre [unité évaluation dimpact des proiets de la Banque Mondiale et le
Ministére Tunisien des A.F.F. pour mesurer limpact des projets de
développement sur les femmes. Cette expérience importante n’a pas about
a institutonnaliser cette méthodologie d$valuation d'impact malgré le
besoin énorme en la matiére dans tous les pays.

Cependant le dispositif de suivi appiiqué par les Commissions Nationales et
les Cornités du Suivi du plan a un gmportant impact sur le rythme de
réalisation des projets et des mesures exceptionnelles prises pour faciliter
leur mise en ceuvre. C'est ainsi que dans le cadre des rapports de suivi
sournis au comité en Egypte et en Tunisie, on trouve des propositions
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tendant a résoudre les difficultés rencontrées. Ces propositions une fois
approuvées par le conseil supérieur et soummes au Chef de ['Etat auront

une place de choix pour exécuton.

En plus de leur role en matiére de suivi les Conseils Supérieurs pour la
Femme jouent aussi un réle important pour éviter le double emploi au
niveau de lexécution des projets femmmes. En effet, en analysant les cas de
I'Egypte, de la Tunisie et de 'Algérie, 1l s’avére que ces Conseils jouent un
grand réle en matiére de coordination entre les différents intervenants, c’est
ainsi que les institutions chargées des affaires de la femme interviennent
pour exécuter les volets qui ont un trone commun comme Pappul aux
O.N.G féminines, la formation sur I'élaboration des projets, les campagnes
d'information, et ¢.. et les mnstitutions sectorielles exécutent les volets
techniques spécifiques relevant de leurs compétences.

Mais, il est a4 remarquer gque nos discussions avec les divers acteurs
dans les pays de la région, ont démontré qu'effectivement le double
emploi: existe dans plusieurs projets notamment ceux financés par
différents bailleurs de fonds. C’est ainsi que tous les acteurs affirment
qu’un#ffort-plus important de coordination permettrait de réaliser des
économies d’échelle. En effet, le plan d’action pour la promotion
féminine est un outi! pour renforcer cette coordination et applanir les
difficultés d’exécution rencontrées,

En plus des problémes de coordination, les processus de mise en ceuvre du
P.N.A. rencontrent des difficultés spécifiques d'exécution dans les divers
pays mais dune maniére trés mégale, on cite dans ce cadre les principales :

1. La capacité institutionnelle insuffisante notamment dans les projets
de développement local. Cette insuffisance a des caractéristiques
propres suivant les pays; par exemple au Maroc, on constate une
capacité limitée des O.N.G. 4 réaliser des projets au profit de la femme
rurale par conitre en Tunisie ce phénoméne concerne pius le milieu
urbain que le rural. En Algérie, cette insuffisance concerne en plus des
0O.N.G, le secteur privé de petites entreprises.

A partir des discussions avec les acteurs concermant leurs propositions
pour renforcer les capacités institutionnelles dans le domaine de la
femme, un consensus s'est manifesté autour de la nécessité de
programmer des appuis institutionnels dans le cadre de tout projet de
développement en faveur des femmes. Cet appui spécifigue dans le
cadre de -projet est plus umle selon les intéressés que lappuy

instirutionnel général.

2. Les difficultés relatives aux discordances entre les besoins réels
des populations et les actions définies par le projet. Cette situation
est due selon les acteurs au rmangue constaté dans lélaboration du
document du projet & la base. La pE'ODOSH_.OI}, avanicée dans ce cadre -est
de développer une méthodologie de faisabilité et de mise en ceuvre basee
sur deux phases ; la premiére est relative 4 1a définition des orientations
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des projets, de ces grandes rubriques et de son cout esurnatf, ce
document serait utile pour 'accord de principe du projet, et la deuxiéme
concerne l'exécution du projet qui sera basée sur lidentification
partcipative des besoins a4 la base en faisant participer activernent
tous les concerniés : acteurs, populations, institutions etc....Cette étude
permettrait en fait de fixer les priorités du projet et de maitriser le
processus de mise en ceuvre avec une grande souplesse et une

meilleure efficacité .

3. Des difficultés relatives au mangue de motivation des hommes
iorsque le projet touche seulement les femmes. En effet cette situation
est due selon les acteurs de déveioppement rencontrés au fait que
lorsque le projet des fermmes exclue les hommes dans la localité ou la
zone, il crée des tensions méme au sein des familles.

La proposition avancée dans ce cadre est de trouver les moyens
d’une participation active de deux groupes concernés dans le cadre
d’une approche basée sur le genre.

4. Des difficultés relatives a4 la globalisation des actions au détmment
des actions spéctiiques.
Cette situation est liée surtout au mécanmsme de plantfication
nationaie qui ne prend pas en compte généralement les spécificités
locales féminines. La proposition avancée concerne le
développement des outils de planification participative i ia base.

5. Des difficultés rencontrées dans tous les pays et quu sont lies aux
relations entre P.N.A. pour la femme et les projets naticnaux et
actions touchant les hommes et les fernmes en méme temps.

Ces difficultés se traduisent par trois discours différents qu’on
powrrait schématiser ainst :

-Le premier accorde peu dimportance aux programmes
spécifiques orientés vers les femmes, et ce, au nom de Uégalité et
des rejets des difféerences, et ce, sans prendre en compte la
réalité qui est caractérisée par des inégalités Iimportantes
empéchant la fernme de bénéficier au méme dtre que homme
du dispositf national de développement.

-Le second accorde trop d'importance aux projets spécifiques
orientés vers les femmes & un point quils deviennent comme
seul programme national réservé aux femmes et comme si tous
les auftres programunes COmMmUnS ne concernent que les
hommes.

- Le troisiéme accorde un équilibre entre dune part la nécessite
de prendre des mesures spécifiques de promotion féminine pour
une metlleure mise & niveau natonal de toutes les ressources
humaines et d'autre part Mutilité d'orienter toutes ces mesures
vers lintégration des femmes dans le tissu national en les
considérant dans les faits et les discours comme mesures
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deux sexes.

C’est ainsi que 'analyse par le genre & essayé de concevoir
les outils méthodologiques et pratiques & méme d’appliquer
ce choix d’intégration grice & un appul spécifique.

6. Des difficultés relatives au financement des programmes réservés aux
femmes surtout compte tenu des difficultés éconormiques d'une part et les
besoins énormes dus au déficit accumulé dans ce domaine d’autre part.
Mais, en dépit de ces difficultés, on rencontre une dynamique intéressante

des activités féminines.

Concernant les directives pour la mise en ceuvre des plate-formes régionale
et giobale du Centre Africain pour la Femune, on constate gue leur
connaissance différe dun pays a lautre. En effet, on trouve un écho
mnportant de ce travail en Tunisie, en Egypte au Soudan et au Maroc par
contre on rencontre un €cho moins en Algérie, en Libye et en Mauritanie.

Toutes les propositions touchant & ces directives insistent sur
Papplication des projets d’appui en commun dans la région en se
basant sur 'expérience régionale et en utilisant plus les compétences
et les expériences réussites des pays concernés et en favs}nsant les
outils produits en laague arabe.

Les différents acteurs trouvent les directives trés utiles mais insistent
sur le travaii opérationnel en commun avec plus d’appul aux
programmes femmes. '

La question de coordination entre les différentes initiatives de suivi et
de promotion féminine a été évoqueée, en pariant surtout du dispositif
d’appui internmational : - Commission des Nations Unies - Commission
Economique Africaine - Ligue des Etats Arabes - ESCWA | En effst des
actions de suivi sont entrain de se produire dans tous les pays sur
initistive des différentes parties mais avec peu de coordination.

Concernant leffort de sensibilisadon et de mobilisation des acteurs
nationaux autour des plate-formes, on a enregistré que cet effort se fait
essentiellement autour des programmes nationaux gui &ﬁmeﬁt des
directives et recommandations internationales.

En effer, une dynamique de suivi et de préparation des programmes et
plans spécifiques dans chaque pays de la région a été enregisirée avec des
événements forts représentatifs de consultations nationales dont nous

citons notamment :

-Les réunions et les séminaires organisées en Tunisie en
1996/97/98 pour élaborer le PNA et la consultation locale,
régionale et nationale qui a concerné la partie réservée aux
projets fernmes du IXéme Plan de Développement Economique

et Soctal
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Le c%sposit:f de consultation est actuellement institutionnalisé
et les actions opérationnelles touchent les aspects internes et
de coopération. Clest ainsi que le MAFF a organisé en Mars 98
un forum international pour la région Maghreb alin de préparé
la conférence S/Régionale, le CREDIF organise actuellement un
programme d’¢changes et de formation pour les acteurs de la
région et 'Office de la Populaton a c¢rée avec lappul du
FNUAP un centre régional de formadon en santé
reproductive et de base.

- Au Soudan, les opérations de suivi et de mise en ceuvre se font
en méme temps dans le cadre des activités de la commission
des nations unies pour la femme et de la commission
économque africaine, surtout que le Soudan a participé a la
réunion de Dakar et il est membre de la commission femme des
Nations Unies.

Un atelier de travail est organisé en septembre 95, un forum a
eu leu lors de la journée arabe de la farmille en Décembre 97,
un comité technique de préparaton dun prejet du plan
d’action a €té constitué et un séminaire national sur le plan
d’action est entrain de se préparer. Sur le plan institutionnel
des unités fernmes ont été crée au sein des Ministéres et dans
les régions soudanaises en collaboration avec le Ministére de la

Planification Sociale

- En Egypte, la dynamique de consultation a pris forme avec la
création dun cadre de réflexion en Décembre 1996 et des
comruissions du travail au sein des différents Ministéres. La
comnmission nationale de la femme pour le suivi de la plate-
forme globale a été constituée par vingt experts pour proposer
les politiques nationales et les commissions dans les régons
ont ¢iblé les mémes objectifs a l'échelle spécifique de chaque
unité.

Le congrés national de Mars 98 a été 'occasion pour établir des
recomrmandations qui renforcent le plan quinguennal

- Au Jamahirya le suivi des recomunandations et de la plate-
forme globale se fait dans le cadre de lappui du P.N.U.D. en
chargeant des experts pour préparcr un projet de rapport sur la
situation de la fermmme en Libye et en consacrant une
importante partue a la femme Libyenne dans le rapport natonal
développement humain qui se prépare actuellement. Le
secrétariat général adjoint chargé de la fernme au congrés
général populaire { 330 congrés populaires) réalise un effor:
important pour programumer les questions relatives 2 la femme
dans les travaux de consultations populaires.

-En Algérie, le comité Permanent, est institutionnalisé par
décision du Premier Ministre pour assurer la mise en ccuvre et
3
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le suivi-des différentes Plate-Forme. Mais c’est le Ministére de
la Solidarité Nationale et de la Famille qui est chargée du suivi
et de la mise en ceuvre du PNA au niveau des différents
secteurs d'action. [ établit des rapports de suivi aux
comumissions et instances concernées par la preblématgue

femme.

Au Maroc¢, la commission nationale chargée de proposer le
P.N.A est entrain de préparer un programme de travail pour la
sensibilisation a ['application de la plate-forme globale. Elle
assurera le suivi et "évaluation du PNA en coordinaton avec

le SEPSFE.

En Mauritanie, (e processus a été engagé sur la base de plate-
forme et aprés la plate-forme Africaine par des réunicns inter
sectorielles de sensibilisation, avant de se renforcer par la
préparation dune stratégic nationale de promotion féminine
qui a £té soumise 4 une consultation trés large dans le cadre
d’ateliers nationaux.

Enfin, il est & signaler aussi que suite aux réunions qui
ont ‘eu lieu dans le cadre de cette étude avec la direction
de la femme a la Ligue des Etats Arabes au Caire, il a éte
retenu qu’un dispositif de suivi de mise en ceuvre &t une
plate-forme arabe ont été mis en place lors de la réunion

“de Amman de Septembre 1996 et que suite a cette

réunion un programme d'action a été élaboré et une
réunion régionale en fin 1998 est en préparation.

Page 27
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CONCLUSION

Enfin c¢ rapport de swvanthése, nous a permis de relever qu'une
importante dynamique régionale est entrain de se metire en place pour
une meilleure sensibilisation aux questions £minines et pour une
concepdon plus opérationnelle des plans de mise en ceuvre des

propositions avancées.

Des possibilités importantes de collaboration entre les différents acteurs
de la région seraient exploitées et un role de choix pourrait étre joué
par le Centre Africain des Femmes au cas o0l des propositions concrétes
seront avancées lors de la conférence S/Régionale pour développer la
capacité de mise en ceuvre des recommandations de Bejing.

Les pistes déjd tracées dans la partie difficultés rencontrées
permettraient de développer ces grandes lignes en propositions
dactions concrétes et didentifier les différentes insgtutions et
mécanismes de mise en ceuvre.

Tout -en s’excusant auprés des différents acteurs de la réglon
concernant les aspects non couverts ou non cités dans cette
synthése et tout en réitérant noire volonté de compléter ce projet
de synthése par les corrections qui seront avancées lors de la
conférence, nous remercions tous les acteurs institutionnels pour
I’aide précieuse qu’ noue a été fournie et qui était capitale pour

eélaborer ce rapport.
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LES GRANDES LIGNES D'UN PLAN D'ACTION NATIONAL MODELE

Le plan d'action national modéle a été formulé & partir de celui qui a été présenté i la "Conférence
Sous-régionale des Experts nationaux de haut niveau sur la mise en oeuvre de la plate-forme d'action en
Europe Centrale et de I'Est” tenue 4 Bucarest du 12 au 14 Septembre 1996, 1l a été congu de fagon a
permetire aux gouvernements nationaux de ladapter aux situations particuliéres & leurs pays.

Comme il a été souligné dans les directives pour la mise en oeuvre de la plate-forme africaine d'action
(ACW 1995).

"Certaines des difficultés rencontrées dans la mise en oeuvre des Stratégies prospectives d'action de
Nairobi pour la Promotion de la femme (1985) découlatent de la non délimitation de responsabilités pour
les divers aspects, secteurs et niveaux d'exécution, de l'absence de structures appropriées pour
entreprendre les tiches 4 accomplir et de la non identification des sources de fonds nécessaire 4 1a mise en
ceuvre effective des stratégies”.

1l a été par conséquent convenu a Beijing que:

"Les gouvernements devraient, dans les plus brefs délais de préférence avant Ia fin de 1995 et en
consultant les institutions et organisations non gouvernementales intéressées, commencer a mettre au
point leurs stratégies et plan d'application du programme d'action; il serait souhaitable que cette opération
soit menée 4 bien avant la fin de 1996... Les stratégies mises au point devraient couvrir tous les domaines
et ére assorties de calendriers précis et de repéres qui permettent de mesurer les progrés accomplis; elles
devraient aussi étre accompagnées de propositions concernant les ressources a affecter ou 4 redéployer”.
(Plate-forme d'action et déclaration de Betjing, parag.297, page 101).

Elémenis d’organisation du plan d'action national

En élaborant le Plan d'action national, le gouvernement devrait avoir au moins:

- éabli des objectifs et des actions prioritaires,

- établi des calendriers précis pour la réalisation des objectifs;

- fixé des repéres et mis en place des mécanismes de suivi;

- identifié des acteurs (nommés) pour la mise en oeuvre du plan;

- établi des structures bien définies et un processus de consultation, des dispositifs mstitutionnels
ainsi que des réles et responsabilités bien définis pour les différents acteurs impliqués dans la mise
en oeuvre; _

- spécifié les mesures législatives nécessaires;

- spécifié les ressources 4 affecter & la mise en oeuvre du plan et identifié l'origine de ces ressources.
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La section qui suit souligne et donne des suggestions sur la facon dont le plan d'action national
pourrait €tre structuré:

Résumé et aper¢u du plan d'action national modele

Cette section devrait se limiter a une ou deux pages mettant en exergue les principales caractéristiques
du Plan d'action national (PAN) y compris les réalisations majeures et les nouvelles priorités.

Introduction

Cette section pourrait inclure:

- une évaluation de la quatrieme conférence mondiale sur les fernmes et de la plate-forme d'action a
partir dune positton avantageuse du pays,

- une bréve présentation des changements internationaux et régionaux relatifs a la promotion de la
femme résultant d'une perspective nationale.

- une présentation des domaines critiques de préoccupation relatifs aux femmes dans le pays
compris les indicateurs sociaux pertinents;

- une réitération des engagements pris 4 Beijing,

- une bréve présentation des réalisations du pays en ce qui concerne la promotion des femmes v
compris les mécanismes institutionnels mis en place pour la promotion des femmes et toutes les
mesures de suivi post-Beljing prises pour la mise en oeuvre des recommandations de la plate-
forme d'action.

Ceci pourrait fournir un cadre pour examiner les priorités du plan d'action national,

Objectifs stratégiques et actions

Les objectifs stratégiques sur les femmes et la pauvreté et ceux qui précedent chaque domaine critique
sont tirés de la plate-forme d'action de Bejjing.

A. Femmes et pauvreté

Al Revoir, adopter et appiiquer des politiques macro-économiques et des stratégies de
développement répondant aux besoins et aux efforts des femmes vivant dans la pauvreté;

A2, Réviser leslégislations et les pratiques admirustratives en vue d'assurer ['égalité des droits sur les
ressources économiques et un accés plus large des femmes 2 ces ressources.

A3, Assurer l'accés des femmes 4 ['épargne et aux mécanismes et institutions de crédit.
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A4, Développer des méthodologies tenant compte des spécificités de chaque sexe et mener des
recherches sur Ia féminisation de la pauvreté.

Pour chacune de ces objectifs stratégiques (et objectifs ultérieurs) la plate-forme d'action propose des
mesures qui devraient étre prises par les gouvernements, en complément des mesures devant étre prises
par les organisations multilatérales et les organisations non gouvernementales.

En élaborant leurs plans d'action, les gouvernements devraient:

{a)  Revoir les objectifs et mesures de la Plate-forme d'action;

(b)  Choisir ceux qui sont les plus urgents et les plus réalisables d'une d'un point de vue national.
(c) Rappeler les engagements pris 4 la Conférence de Beijing;

(d)y  Préciser les objectifs 4 atteindre;

() Indiquer les organismes nationaux et ONG impliquées;,

4] Indiquer les ressources a aﬁ‘ecter;

(g  Indiquer toute législation nécassaire'et toutes les mesures 3éj£1 prises.

Si par exemple, une étude sur la pauvreté ou le niveau de vie a éte déja menée 2 travers des méthodes
qui tiennent compte de la femme, ceci doit étre indiqué avec une note concernant l'organisme {s) qui s'en
est occupé ainsi que tous-les plans visant & étendre les méthodes d'enquéte tenant compte du genre aux
avtres organismes ou secteurs. Si des projets d'allégement de la pauvreté en faveur des femmes sont créés
ou programmés, leur présentation devrait inclure les objectifs, les institutions et les ressources impliquées.
Un plan d'action devrait indiquer les calendners precis, et les reperes qui permettent de mesurer les
progrés accomplis dans la mise en oeuvre ainsi que les ressources affectées.

Les indicateurs sociaux existant dans les différents documents pousraient aider dans llidentification des
priorités, des calendriers précis et des repéres; par exemple, dans le cas ou le nombre de ménages dirigés
par des femmes est le plus élevé ou le plus croissant de tous les ménages pauvres, le gouvernement
pourrait établir des repéres et indiquer les voies et moyens permettant de réaliser cet objectif. Pour aider &
alléger la pauvreté des femmes, un repere pourrait étre étabh afin de réduire I'écart de revenu fondé sur le
sexe avec des taux de rémunération et des salaires moyens des femmes analysés pour mesurer les progrés
accomplis.

Un exemple d'engagement, est celui du Lesotho qui a déclaré a Beijing quil s'engage a relever toutes
les restrictions sur [a capacité des femmes & obtenir le credit et a pratiquer le commerce.

La Céte dTvoire s'est engagée a créer un fond spécial de développement en vue de financer les projets
en faveur des femmes dans l'agriculture et le commerce ainsi quune banque pour les femmes en vue

d'accroitre leur aceés au crédit.

Les engagements peuvent se traduire en action par les gouvernements nationaux a travers des
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objectifs spécifiques et mesurables, des dates ainsi que les différents acteurs qui devraient étre impliqués
dans la mise en oeuvre du plan et les ressources a affecter,

B. Education et formation des femmes
Bl.  Assurer un accés égal 4 '¢ducation
B2 Eliminer I'analphabétisme féminin

B3.  Améliorer l'acces des femmes a la formation professionnelle, & Venseignement scientifique et
technique et & I'éducation permanente.

B4, Meitre au point des systémes d'enseignement et de formation non-descriminatoires,
B5.  Allouer des ressources adéquates aux réformes du systéme éducatif et suivre leur application,

B6.  Promouvoir un processus d'éducation et de formation permanente 4 lintention des filles et des
femmes.

Cette section pourrait commencer par une preésentation des données sur l'alphabétisation des femmes,
les recrutements scolaires et le niveau dinstruction (en termes absolus et relatifs aux gargons et aux
hommes), la qualité des écoles des filles et des écoles mixtes, Yaccés des filles rurales aux écoles et de
toute autre information pertinente. Les objectifs devraient établir des délais et des repéres a suivie et
indiquer les organismes nationaux et artres acteurs unpliqués dans la réalisation des objectifs; les
ressources a affecter et tout changement législatif

I serait 1mp<>rzant ici d'indiquer les barriéres ex;stantes, les délais pour la réalisation des objectxfs
ressources 4 affecter ainsi que les organismes, organasamn$ et institutions impliqués dans 2a reahsat:on des
objectifs. .

La Céte d'lvoire s'est engagée 4 réduire les frais de scolarité et distribuer gratuiternent des fournitures
scolaires afin que 100% des filles solent inscrtes a I'école dici 'an 2000, Le Congo s'est quant a i,
engagé a développer des programmes d'alphabétisation et de post-alphabétisation, accordant une attention
spéciale aux besoins de la petite fille. Le Ghana a pris I'engagement d'accroitre la, scolarisation des filles
plus particuliérement dans les zones rurales tandis que la Namibie s'est engagée & afteindre un objectif de
94% de scolarisation au niveau primaire et de 80% d'alphabétisation dlici a I'an 2000, La Namibie s ‘est
également engagée a poursuivre les efforts du Ministére de [Education de base et de la culture visant
{'élimination de toutes forme de discrimination fondée sur le sexe.

La Tanzanie a pris l'engagement d'accroitre les inscriptions au niveau maternel de 2 & 50% et de 80 &
100% au niveau primaire; d' augmenter la réussite scolaire au primaire de 80% et de réduire le taux
d'analphabeﬁsme de 50% d'ici 4 I'an 2000. Ces engagements ont clairement définis des objectifs et ont des
délais précis mais pourraient bien profiter de la désignation des acteurs, institutions impliquées dans Teur
mise en oeuvre et suivi ainsi que des ressources affectées en leur faveur.
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C. Les Femmes et la Santé

Cl.  Elargir l'accés des femmes, tout au long de leur vie, 4 des soins de santé, 4 l'information et 4 des
services connexes adapiés, abordables et de bonne qualité

C2.  Renforcer les programmes de prévention propres a améliorer la santé des femmes.

C3.  lancer des initiatives tenant compte des besoins des femmes face aux maladies sexuellement
transmissibles, au VIH/SIDA et autres problémes de santé se rapportant & la sexualité et 4 la procréation,

C4.  Promouvoir Ia recherche et diffuser des informations sur la santé des femmes.

C5. Augmenter les ressources consacrées a la sante des femmes et suivre et évaluer la situation dans ce
domaine.

Cette section pourrait également commencer avec les indicateurs sociaux pertinents actuels et
prospectifs, suivi par lidentification des objectifs, des cibles, des repéres, des mécanismes de suivi, des
acteurs et du financement.

1.lle Maurice s'est engagée a faire des soins de santé en matiére de reproduction, une priorité, et 4
entreprendre 4 'échelle nationale une campagne de détection du cancer cervical et du sein.

Le Lesotho s'est engagé a instifuer des programmes spécifiqgues en vue daméliorer la santé des
femmes y compris les soins aux. membres de la farmille malades, la prévention de malnutrition et du
VIH/SIDA et l'eau potable.

Dans un Plan d'Action National, les engagements susmentionnés doivent étre assighés d'objectifs
mesurables, de délais, de cibles, de ressources affectées et d'acteurs/institutions devant participer a la mise
en oeuvre.

D. La violence a I'égard des femmes
Di.  Prendre des mesures concertées afin de prevenir et d'éliminer la violence & I'égard des femmes.

D2 Etudier les causes et conséquences de la violence a l'égard des femmes et l'efficacité des mesures
de prévention.

D3, Eliminer la traite des femmes et aider les femmes victimes de violence liges 4 Ia prostitution et 4 Ja
traite.

Une action pertiente spécialement recommendée pourrait étre le paragraphe 124 (e). "promouvoir
activement la ratification et I'application de toutes les normes et de tous les instruments internationaux en
matiére des droits de Thomme qui se rapportent a la violence a l'égard des femmes, notamment la
Déclaration universelle des droits de 'homme, le Pacte international relatif aux droits civils et politiques, le
pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels et 1a Convention contre la torture

et autres peines ou traitements cruels, inhumatns ou dégradants”,

Les gouvernements pourtaient indiquer st cette action a été entreprise ou non et indiquer également
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les institutions impliquées dans le suivi du respect et des violations des droits de [homme y compris les
droits fondamentaux de la femme et les différentes formes de violence a leur égard.

L'Afrique du Sud s'est engagée a entreprendre une campagne de sensibilisation 4 'échelle nationale
concernant la violence  I'égard des femmes et a accroitre la fourniture d'abris aux femmes battues. LTle

Maurice a pris l'engagement de promulguer un acte sur la violence dans les meénages. I serait encore
difficile de pouvoir mesurer le respect de ces engagements sans des objectifs mesurables des cibles, des
délais, des acteurs/institutions identifiés et des ressources.

E. Les femmes et les conflits armés

Elargir la participation des femmes au réglement de conflit aux miveaux de la prise de décision et
protéger les femmes vivant dans les situations de conflits armés et autres ou sous occupation étrangére.

E2. - Réduire les dépenses militaires excessives et contrdler la disponibilité des armements,

E3  Promouvoir des formes non violentes de réglement de conflits et réduire les violations des droits
fondamentaux dans les situations de conflit.

E4.  Promouvoir [a contribution des femmes au développement dune culture valorisant la paix.

ES.  Fournir protection, assistance et formation aux réfugiés, aux autres femmes déplacées ayant besomn
d'une protection internationale et aux déplacées a l'intérieur de leur propre pays.

E6. Préter assistance aux femmes des colonies et autres terntoires non autonomes.

11 serait important ici de préciser les actions  entreprendre v compris le processus de consultation et
nstitution impliquée, la législation requise et les ressources a affecter.

La participation des femmes au réglement de conflit, au rétablissement de la paix et au maintien de la
paix est un objectif important.

Les gouvernements pourraient également indiquer dans leurs plans d'action, la fagon dont les
dépenses militaires excessives sont- reduites ainsi que tous les plans visant la conversion, aux fins de
développement, des ressources affectées a la dépense, y compns le développement social des femmes
conformément aux paragraphes 143 (a) et (b) et 349. Un plan d'action national devrait également indiquer
un calendrier précis pour la réalisation de l'objectif stratégique E2, identifter un repére permettant d'évaluer
la performance et les résultats ainsi que la fagon dont les ressources militaires pourraient étre réaffectées.

F, Lcs Femmes et I'économie

F1. - ‘Promouvoir les droits et Emﬁiependance économique des femmes, notarnment laccés a i’a:ngio;
des conditions de travail apg;mpﬁes et 'acces aux ressources €CONOMIGUES.
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F2.  Faciliter 'égalité d'accés des femmes aux ressources, a I'emplol, aux marchés et aux échanges
cOmmerciaux.

F3.  Fournir aux femmes notamment a celles 3 faible revenu, des services professionnels et des moyens
de formation et leur donner accés aux marchés, 4 l'information et la technologte.

F4.  Renforcer la capacité économique et les réseaux commerciaux des femmes.
F5.  Eliminer la ségrégation professionnelle et toutes les formes de discrimination dans I'emploi.

F6.  Permettre aux hommes et aux femmes de concilier responsabilités familiales et responsabilités
professionnelles.

Une bréve présentation de Ia position des femmes sur le marché de travail basé sur linformation tirée
des rapports nationaux et autres sources pourraient précéder et mettre en perspective les objectifs fimités
et les ressources a affecter.

Plusieurs pays ont reconnu les contributions des femmes au développement économique reflétées
dans les objectifs et mesures relatives aux fermmes et ['‘économie dans la plate-forme d'action. A Beijing,
des engagements ont été convenus en vue de promouvoir les droits ¢conomigues des femmes et
d'améliorer leur capacité a participer, a contribuer a la croissance économique et en tirer avantage.

Dans leurs plans d'action nationaus, les gouvernements pourraient également indiquer la légisiation
adoptée dans des domaines tel que la définition et 'interdiction du harcelement sexuel sur le lieu de travail,
I'élimination des préjugés contre les femmes dans les programmes de sécurité sociale, la promotion de la
capacité des femmes travailleuses a concilier les responsabilirés professionnelles et familiales, la protection
des travallieurs 4 domicile et la protection des droits des travailleurs immigrés en régle Les
gouvernements pourraient €galement indiquer les conventions de FOIT qu'ils ont déja ratifiées et la date de
celles qui seraient prochainement ratifiées.

La collaboration entre les organismes nationaux, le secteur privé, les banques, les institutions de
formation et les organisations des femines pourrait étre mentionnée dans lz présentation des initiatives
limitées visant & promouvoir l'expansion des commerces appartenant aux femmes, & réduire l'écart de
revenus entre les hommes et les femmes, a accrolire le nombre de garderies d'enfants et a intégrer une
démarche tenant compte des spécificités dans le plan de développement et la formulation des projets et
programmes. Les repéres peuvent également étre définis- par exemple créer une garderie d'enfants dans
chaque organisme national et entreprise public dici a I'an 2000; accroitre le nombre de coopératives des
femmes; réduire le taux de chémage des femmes & un niveau assez raisonnable d'ici 'an 2000 ete...

G. Les femmes et |a prise de décision

Gl.  Prendre des mesures propres a assurer aux femmes ['égalité d'accés et la pleine participation aux
structures du pouvair et 2 la prise de décisions,

G2, Donner aux femmes les movens de participer 4 la prise de décision et d'exercer des responsabilités.

1 y a un consensus sur le fait qu'une masse critique d'au moins 30% de femme constitue un repére
adéquat et que la participation des femmes dans les organes politiques constitue également un domaine
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appropiié de survi. Ceci pourrait inclure le suivi de la presence des fermmes dans les partis politiques, les
listes électorales, les parlements, les cabinets ministériels et présidentiels les tribunaux et les forces de
police ainsi que dans des positions gouvernementales dinfluence. Ici, la collaboration entre les
gouvernements, les parties politiques, les syndicats, Jes organisations des femmes, les organisations des
droits de 'omme, les hommes de loi, les organisations régionales ef les organisations internationaies
savére cruciale pour la réalisation de cet objectif stratégique. Le plan d'action devrait mentionner toute
nouvelle mesure législative de mise en oeuvre de cet objectif ainsi que les ressources affectées et les
nouvelles institutions mises en place pour promouvoir le leadership des fermines ef les initier pour des
positions de prise de décision.

La Tanzanie g'est engagée a accroitre le nombre de femmes au niveau de la prise de décision d'au
maoins 30% en 'an 2000.

H. Mécanismes institutionnels chargés de favoriser la promotion de la femme
H1.  Créer ou renforcer les mécanismes nationaux et autres organes gouvemementaux.

H2.  Intégrer une approche d'égalité entre les sexes dans l'élaboration des dispositions législatives, des
politiques et des programmes, et projets d‘intérét général.

H3.  Produire et diffuser des données et deq informations ventilées par sexe aux ﬁns de plamﬁoatm et
d'évaluation,

Certains gouvernements onf crée un Ministére d'Etat chargs des affaires féminines en vue de renforcer
le mécanisme pational chargé de l'intégration dune démarche tenant compte des spécifités au sein des
organismes (integration de sexos;:ec;,ﬁczte) D'autres ont mis en place des bureaux de iype medxatem
d'égalite. ‘

. La République Centrafricaine a pris l'engagement de créer un réseau de femmes ministres et
parlementaires chargé du suivi des recommandations de la plate-forme, tandis que le Congo, entre: aufres
pays, s'est engagé & mettre en place un mécanisme national de mise en oeuvre de la plate-forme. Les plans
d'actions devraient indiquer les détails v compris. les délais et budgets. Plusieurs pays se sont-engagés 4
développer des statistiques sociales tenant compte des sexospécificités. Le plan‘devrait également inchure
une section sur le processus de consultation rassemblant autant de groupes représentatifs de ministéres
cbmpéién*ta d'ONG et autres acteurs de la société civile que nécessaire, en vue d'une élaboration détaillée
et mise en oeuvm effective.

1! serait important d'indiquer dans le plan d'action, Jes ministéres impliquées au processus d'integration
des sexospécificités (soit pour la planification nationale ou I'assistance extérieure au développement), les
ressources affectées au mecanisme national de promotion de la femme et toufe collaboration avec des
(NG et des organismes donateurs.
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1. Les droits fondhmentaux de Ia femme

1i. Promouvoir et protéger les droits fondamentaux des femmes par la pleine apphcation de tous les
instruments relatifs aux droits de 'homme, en particuher de la Convention sur l'éliminatton de toutes les
formes de discrimination a Fégard des femmes.

12. Garantir la non-discrimination et l'égalité devant Ia loi et dans la pratique.
13. Diffuser les notions élémentaires de droit.

A Beijing, des engagements ont été pris par plusieurs pays dans ce domaine. La plupart se sont
engagés a mettre pleinement en oeuvre la Convention sur I'éimination de toutes les formes de
discrimination & I'égard de la femme (CEDAW). En ce qui concerne le plan d'action, il serait important
d'indiquer un délai et un mécanisme national de suivi. L'Ethiopie, tout comme. d'autres pays a pris
l'engagement d'améliorer les lois et réglements sur la protection des droits et intéréts des femmes. L' un
des engagements de la Gambie est d'attaquer la violence a l'égard des femmes conformément au

CEDAW. Pour ce qui est du plan d'action, il serait important de présenter les législations existantes ou
toute autre nouvelle mitiative de Iégislation, en méme temps que les organismes de suivi. Si des plans sont
envisagés pour promouvoir les droits fondamentaux des femmes et les notions élémentaires de droit 4
travers les différentes formes de média, ils peuvent étre mentionnés dans le plan d'action.

J. Les femmes et les média

J1. Permetire aux ferumes de mieux s'exprimer et de mieux participer a la prise des décisions dans par
lintermédiaire des média et des nouvelles techniques de communication.

72, Promouvoir une image équilibrée et non stéréotypée des femmes danis les médias.

Les gouvemnements pourraient indiquer les organismes et institutions impliquées, (gouvenementaux et
non-gouvernemenitaux), les calendriers et les ressources 3 affecter pour la mise en oeuvre de ces objectifs.

K. Les femmes et I'environnement

K1,  Assurer uné participation active des femmes aux prises de décisions concernant lenvironnement a
tous les niveaux. -

K2  Integrer les besoins, préoccupations et opinions des femmes dans les politiques et programmes en
faveur du développement durable.

K3.  Renforcer ou créer des mécanismes aux niveaux national, régional et international pour évaluer
lmpact des politiques de développement et de gestion de l'environnement sur les femmes.

Le Lesotho a pris 'engagement de créer un cadre institutionnel y compnis la recherche en vue de
coordonner les questions de 'environnement entre le gouvernement, les ONG et les groupes des femmes
et de sensibiliser les femmes rurales sur les sources alternatives d'energie. Dans les plans d'actions, les
gouvernements devralent indiquer comment 1a mise en oeuvre de ces objectifs s'accorde avec les objectifs
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de 'Agenda 21 y compns le chapitre 24. Dans la présentation de toute nouvelle institution, politique ou
mesures législative, ils devraient également indiquer les acteurs impliqués, les calendriers établis pour
atteindre les objectifs, les ressources affectées, les mécanismes de suivi et les procédures de justification de
l'eraploi de fonds.

L. La petite fille
L1 Eliminer toutes les formes de discrimination a I'égard de la petite fille.
L2.  Ehminer les comportements et pratiques culturelles préjudiciables aux filies,

L3, Promouvorr et protéger les droits de la petite fille et faire mieux connaitre ses besoins et son
potentiel (

L4, Eliminer la discrimination a I'égard des filles dans l'enseignement, l'acquisition de capacités et la
formation.

1.5.  Eliminer Iz discrimination 3 I'égard des filles dans les domaines de la santé et de [a mutrition.

L6,  Eliminer 'exploitation économique du travall des enfants et protéger les jeunes filles qui travaiflent.
L7.  Elminer la violence contre la petite fille.

LB Sensibiliser les petites filles et favoriser leur participation 2 la vie sociale, économique et politique
19.  Renforcer le role de la famille dans 'amélioration de la condition de la petite fille.

Les exemples d'engagements pertinents pris 2 Beijing sont surtout l'engagement de la Cote d'Ivoire &
réduire les frais de scolanté et a distnibuer gratuitement des fournitures scolaires afin que 100% de filles
puissent étre scolarisées en 'an 2000 et celui de la Zambie visant 4 assurer I'égalité dans le recrutement
scolaire en ['an 2005. Les gouvernements, pourront, a travers un processus consultatif avec les
organisations non-gouvernementales, décider des objectifs pertinents, des cibles, des délais, et des
ressources nécessaires. Dans la présentation de Ja muse en ocuvre des objectifs pertinents, le plan d'action
devrait indiquer les organismes et organisations impliqués (gouvernementaux, non-gouvernementaus,
bilatéraux et multi-latéraux), les calendriers établis pour la réalisation des objectifs, le mécanisme de suvi
et la justification de I'emploi de fonds.

CONCLUSION

Le plan d'action pourrait conclure en réitérant les principales priorités et objectifs, mentionnant les
organismes gouvernementaux et non-gouvernementaux impliqués et présentant un shéma indiquant les
indicateurs sociaux relatifs aux femmes, ainsi que les objectifs limités et les fonds 4 affecter. Un exemple
de matrice de pan de mise en peuvre est ci-joint au document.



PLAN DE MISE EN OEUVRE

E/ECA/ACW/SRMN/98/9
Annexe I1I1
Page 11

Une matrice de plan de mise en oeuvre séparée doit étre produite pour chacune des priorités identifiées, car ceci facilite 1’élaboration des
rapports de suivi et d’activités .

Un exemplaire a été inclu en vue de montrer a quoi ressemble le document final. Les chiffres utilisés sont arbitraires et ne servent qu’a titre d’exemple.

Objectifs Activités Résuliais Indicateurs Facteurs critiques de succés Mesure Deélni Reusources Personnes/
. é ires organismes
Owvnr sux femmes Créer un fonds de Création d'un fonds spécial 300 projers de fernmes dans Disponibilité de fonds, projets Evaluation & ravers les Fonds crée en | m $ pour la Ministére des
1'accés a I épargne développement envue de | de t mde $ en faveur des le commerte et I agnculoure viables, finangables doasier’'s de transaction de décembre 1998 création de fonds finances
et AUX Mécanismes financer les aclivilés des activités des femmes dans les | regoivent des done/préls de - prise de conscience des fernmes wilisateurs
et institutions de femtries dars les domaines de | agniculture et Jusqu’d 500 3 checun dans 10 | femmes sur | existence de fond Opérations 50 membres du Ministere de la
credils domaines de |'sgriculture du commerce districts Evaluation menée par les langées en personnel qualitfiés planification
et du commerce adrninistrateurs de fonds janvier 1998
Fonds
d’affectation
spécial des
fernmes




E/ECA/ACW/SRMN/98/9
Annexe III
Page 12

Aide mémoire pour I'évaluation des plans d'action nationaux
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SUIVI DE LA MISE EN OEUVRE DU PLAN D'ACTION NATIONAL
PREPARATOIRES A LA CONFERENCE QUINQUENNALE DE SUIVI
DE LA MISE DES PLANTES-FORMES D’ACTION

Introduction

Ce guide est un aide-mémoire pratique qui devrait aider les Etats & suivre la mise en oeuvre des
Plates-formes d'action. La démarche utilisée du "schema d'analyse de suivi" élaboré par le Centre de
Tnbune internationale de la Femme. Elle est complétée par un outil plus détaillé destine au suivi des
domaines critiques spécifiques. Chaque Etat devrait, ['adapter 4 ses propres priorités. It est important
de souligner que sans un plan d'action national, correctement élaboré il serait difficile de mesurer les
progrés accomplis. L'exercice de suivi devrait également aider les Etats membres 4 élaborer leurs
rapports d'activités.

Suivi pour évaluer les progrés accomplis et prendre des mesures correctives

Le suivi, lanalyse et I'évaluation constituent les composantes essentielles des Plans d'action
nationaux. Le suivi est la surveillance réguliére de la mise en veuvre d'un programme. Il devrait
évaluer la mise en oeuvre par rapport aux objectifs a court, moyen et long termes ainsi qu'aux
objectifs généraux et spécifiques des Plans d'action nationaux. Pour qu'un suivi soit effectif, le plan
devrait avoir des indicateurs mesurables limités dans le temps.

Les mécanismes nationiaux ont un role important 4 jouer dans le suivi, la collecte d'information et
la promotion de la mise en ceuvre des plates-formes. 1ls devraient également jouer un réle de relais
entre les acteurs gouvernementaux et non-gouvernementaux.

Une information fiable et pertinente s'avére vitale pour mesurer le progrés accompli dans la mise
en oeuvre de la plate-forme d'action. Les Etats devraient encourager les professionnels des sciences
sociales spécialisés dans les questions de genre a entreprendre |' évaluation des progrés enregistrés.

Les mécanismes d'évaluation devraient étre intégrés dans les plans d'action dés le début afin que
les données de base puissent étre collectées et utilisées comme base de comparaison future. Par
exempie, si un programme vise & améliorer la condition de la femme, il serait important de collecter
initialement des données relatives aux niveaux de revenus des bénéficiaires potentiels.

Indicateurs de progrés accomplis

Un indicateur définit la norme de performance qui devrait étre atteinte pour réaliser les objectifs
des Plans d'action nationaux. Les indicateurs déterminent également la fagon de mesurer la portée de
la réalisation des objectifs 4 des temps différents. Les mesures peuvent étre quantitatives, qualitatives
et caracténstiques exemple: utilisatton accrue de services [égaux.
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Les indicateurs jouent un rdle crucial en fournissant une base pour le suivi et 'évaluation.

Un bon indicateur est:

Substantiel:
Il refléte, en termes precis, un aspect essentiel d'un objectif.

Concret:
Chagque indicateur devrait refléter un fait plutdt que des impressions subjectives

Plausible:
Les changements enregistrés peuvent étre directement attribués au Plan d'action national.

Basé sur des données accessibles
Les indicateurs devraient étre tirés des données facilement disponibles ou qui peuvent étre

facilement collectées comme partie de la mise en oeuvre du programme.

Ce qui suit est un guide pour I'établissement d'un indicateur.
Objectif’ utilisation accrue des facilités de crédit par les femmes.

i Identifier Findicateur
exemple: préts accrus

[

Indiguer le groupe cible:

exemple: femmes propriétaires de PME (gérant une PME de plus de 3
employés)

3 quantité:
1000 femmes propriétaires de PME augmentent leur accés au crédit
de 50%

4, Etablir Ia qualité:
exemple: assurer un taux de remboursement de prét de 85%
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5. Indiquer le délai:
exemple: entre janvier 1998- janvier 1999

6. Etablir le lien
exple. dans 5 districts

Mettre en commun . 1000 femmes entrepreneurs dans 5 districts (utilisant 3
employés au moins) accroient leur accés au crédit de 50% entre janvier 1998-
janvier 1999, garantissant un taux de remboursement de 85%

Lorsque des indicateurs sont établis, les sources dinformation nécessaires a leur
utilisation
devraient étre indiquées, c'est 4 dire quelle information devrait étre disponible, sous quelles formes et
on la recueitlir.

1l est important de vérifier [utilité de I'indicateur.

. L'information a-t-elle été tirée des sources existantes
(statistiques, dossiers et¢)?

- L'information est-elle fiable et a jour?

- Une collecte spéciale de données est-elle nécessaire?
- Si oul, les avantages justifient-ils les codits?

- Les données sont-elles ventilées par sexe?

Un seul format de suivi doit étre mis en place durant toute Ia période du programme. Ceci
permet de fournir une base solide pour I'analyse des tendances et la définition des stratégies.

Un suvi entrepnis réguliérement permet aux Etats membres d'élaborer des rapports
d'activités annuels. Il a été par conséquent recommandé d'entreprendre des évaluations
périodiques de la nuse en ceuvre des Plans d'Action Nationaux en vue de pouvoir prendre des
mesures correctives. Il est également important d'analyser toutes les variations entre les cibles
plarifiées, les objectifs et ce que les données de suivi peuvent révéler.
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SCHEMA DE SUIVIDE PAYS
PAYS INDICATEURS DE PROGRES ACCOMPLI
VOTRE GOUVERNEMENT A-T-IL..
DOMAINE CRITIQUE DE OBIECTIFS Flabli des eibles Désipné une persorne o | Affeetéd des ressources Eiabli des repéres Ertrepns des actions Atteint bes oljechfs
CONCENTRATION atfeindre? bugeay responable? anpuels _programmatiques fixés?
£30: Moy ne Saj Crat Non He sas Can Non e s A News e Om Won PEE-H Lt Mo Bt
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4 Educsfion & formation
3 Samté
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5% Conilit armé
6. Struclures Econormiques
ey 1 e
%, Mécamsnes fosttutionnels
9 Trrous fondamentanx
£0, Média
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13, Ressources financidres
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SUIVI DE LA MISE EN OEUVRE DU PLAN D’ACTION NATIONAL

Ceci est un format proposé pour le suivi de la mise en oeuvre du Plan d’action national. Cet instrument de suivi devrait étre utilisé en conjonction avec la

matrice du plan de mise en oeuvre qui a été élaborée avec le Plan d’action national. Tl a été suggéré qu’une fiche séparée soit produite pour chaque domaine
prioritaire.

Ce qui suit est un exemple permettant de montrer comment la fiche pourrait étre utilisée. Le remplissage correcte de la fiche de suivi peut aider a

I’élaboration des rapports d’activités

Domaine critique: La persistance de la pauvreté qui pese de plus en plus sur les femmes
Objectifs: Ouvrir aux femmes I’accés a I'épargne et aux mécanismes et institutions de crédit
Période de suivi: janvier 1998 - décembre 1998

Résultats, indicateurs
Activités programmés

Réalisations

Sources de
Données

Contraintes

Observations/mesures
correctives

1. Créer un fonds spécialde 1mde
$ en vue de soutenir les activités des
femmes dans 'agriculture etle
commerce en décembre 1998

850 000 $ mobilisés pour la création du
fonds spécial

Lancement du Fond & 'échelie nationale
a engendré une grande publicité

Les dossiers des administrateurs des
fonds

Suivi des média

Faible démarrage des efforts a la
mobilisation de ressources

Accroifre les efforts de
mobilisation de fonds en vue
d'assurer |a mobilisation dune
somme totale de 1 mde $ en
janvier 1999,

2. Foumir des fonds pour les activités
de 300 femmes dans le commerce et
Tagriculture cormmangant en janvier
1999 dans 10 districts

Activites viables de femmes
identifiées et prétes pour
financement dans B districls.

Documents pour 100 activités
viables de femmes dans les 2
districts restants en derniére étape
de préparation

Rapports des administrateurs des
Fonds

Rapports du fonds special des fonds

Faible capacité d'organisation et de
geslion des organisations de
femmes

Nombre réduit de personnes ayant
des compétences d'analyse par
sexe et d'étude de faisabilité

En coilaboration avec le Centre de
formatin ABANTU sur la gestion et
le développement durable,
développer un programme de
formation en vue de renforcer les
capacités de gestion et
d'organisation des organisations
de femmes.

En collaboration avec le Cenfre de
Ressource de Genre, organiser
quatre ateliers en faveur des
administrateurs du fonds, des
agents d'exiension dans ['analyse
par sexe et la préparation d'études
de faisabilité
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Domaiae cnticque
Ohbjectif

Péripde de suivi

SUIVI DE LA MISE EN OEUVRE DU PLAN I)’ACTION




E/ECA/ACW/SRMN/98/9

Amnexe V

Page




E/ECA/ACW/SRMN/98/9
Annexe V
Page 1

DIRECTIVES POUR L'ELABORATION DU RAPPORT NATIONAL
D'ACTIVITES

L'examen et I'évaluation détaillés de la mise en oeuvre de la Plate-forme d'action qui sera initiée en
1999 fourmront lopportunité d' évaluer les progrés accomplis par les Etats en ce qui concerne
lintégration dune démarche tenant compte des spécificités du genre dans leurs efforts de
développement.

Les Ftats membres devraient &re en mesure d'élaborer des plans d'action nationaux mettant
Faccent sur un nombre de domaines critiques qui constituent leurs priorités nationales. Le rapport
national doit rendre compte du progrés accompli dans [z mise en oeuvre de ces priorités.

Le format des rapports d'activités devrait 8tre établi de maniére 3 ¢e que, les activités et les
résultats sofent examinés par rapport aux objectifs de développement immédiats et a long terme. Des
indicateurs devraient étre utilisés. Des changements dans les facteurs externes pour la mise en oeuvre
des Plans d'action nationaux devraient également étre indiqués dans fe rapport.

Le rapport devrait présenter les mesures prises et les progrés accomplis dans la mise en oeuvre des
plates-formes d'action afficaine et de Beijing, Elle devrait également mettre l'accent sur les priorités
spécifiques identifiées par les Etats et inclure les activités de tous les acteurs impliqués dans la mise en
oeuvre du plan d'action national.

Il y aura inévitablement un cumul entre les activités post Beijing et les activités de développement
en cours pour la promotion de la femme entreprises au niveau national. Le rapport d'activités peut
mentionner cela. Cependant, l'accent devrait &tre mis sur les actions découlant directement des Plates-
formes d'action.

Compte fenu du fait que la période juste avant Dakar et Beljing a connu une plus grande
participation d' ONG dans les Etats membres et une meilleure communication entre les gouvernements
et les ONG, le suivi et la mise en oeuvre des plans d'action nationaux devraient fournir l'opportunité de
renforcer ces relations et ceci devrait étre reflété dans le rapport d'activités.

Les objeciifs des rapports d'activités nationaux sont les suivants:

ay Evaluer les progrés accomplis dans la mise en oceuvre des Plates-formes
daction,

b) Présenter les résultats concrets enregistrés dans la réalisation de l'objectif
stratégique qui a éé défini pour gborder les domaines critiques de
préoccupation dans les Plates-formes d'Action,

c) Identifier les obstacles et contraintes a la réalisation des objectifs des plans
d'actions nationaux,
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d) Recommander des actions stratégiques 3 entreprendre aux niveaux
‘ national, régional et international en vue de réaliser l'objectif de la
responsabilisation des femmes.

L' élaboration des rapports nationaux devrait impliquer un groupe représentatif de fa société: les
organisations de la société civile, le secteur privé, les institutions académiques et de recherche. A
lnstar du processus préparatoire de Dakar et de Beijing, les Etats membres devraient envisager de
mettre en place des comités nationaux qui participeront a ['élaboration des rapports nationaux. La
participation aux comités nattonaux devrait inclure les représentants:

- des minsstéres, départements et autres organismes gouvernementaux clés
- des institutions juridiques

- des organisations de la sociéié civile

- des experts particuliers

- des institutions d'éducatton

- des jeunes et leurs organisations

Les rapports nationaux ne devraient pas excéder 50 pages et devraient se focaliser sur les priorités
et questions identifiées par chaque Etat. En vue d'asstster a I'élaboration d'un rapport de synthése pour
la région de I'Affique, il a €té recommandé de faire parvenir a la CEA/CAF tous les rapports avant le
30 juillet 1999, -

Ces rapports devraient contenir ce qui suit:
1. Un aper¢u général:

L'apergu devrait constituer une bréve présentation des principales caractéristiques du rapport y
compris les réalisations majeures et ne devrait pas excéder une page.

2. Introduction:
Elle devrait inclure:

- une bréve analyse de ia situation du pays et les contextes national et
international dans lesquels le plan d'action national a €t€ mis en ceuvre;
- une évaluation de la Quatriéme Conférence Mondiale sur les Femmes et les
Plates-formes d'Action,

- une présen'féﬁdﬂ des priorités du pays découlant des domaines critiques de
oréoccupation de la Plate-forme; et

- une bréve présentation des réalisations du pays par rapport a la promotion
de la femme y compris les mécanismes institutionnels établis pour la
promotion de la femme et toutes les activités de swivi post Beiijing ainst que
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- les mesures prises pour la mise en oeuvre des recommandations de la piate-
forme d'action,

3. Evaluation des progrés accomplis dans la mise en oeuvre des Plates-formes d'action

Dans cette section, les Etats devraient mettre 'accent sur les prionités quils ont définies pour leurs
pays et en faire rapport. Le rapport devrait se pencher surtout sur les objectifs, les actions, les
indicateurs, les acteurs, les ressources et les repéres établis dans le Plan d'action national. Il devrait
également présenter assez fidélement I'exercice de suivi qui devrait étre mené chaque année. Le
rapport devrait autant que possible fournir de preuves concrétes quant sux progiés accomplis y
compris certaines évaluations de limpact des actions défimes dans le Plan d' Action National, 1l
devrait également, dans chaque domaine de priorité, indiquer les principaux obstacles rencontrés dans
sa mise en oeuvre.

Le principal objectif de l'action de suivi est surtout de montrer ce qui a €té programme, ce qui s'est
réellement passé, les obstacles rencontrés et ce qui reste a faire.

Conclusion

La conclusion devrsait présenter les recommandations sur les actions stratégiques a entreprendre
aux niveaux national, sous-régional, régional et international afin de réussir pleinement la mise en
oeuvre du Plan d'action national et 'objectif de la responsabilisation des fermnmes. Ii serait bon d'inclure
des annexes avec des données statistiques représentant 'évaluation des progrés accomplis pendant la
période sous examen.
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APPROCHE DE LA PLANIFICATION DU DEVELOPPEMENT FONDEE S5UR

L'APPROCHE GENRE: POINT DE VUE AFRICAIN

1. INTRODUCTION

1.1. Maintenant, il est admis que 1'approche genre (le fait d'étre une femme ou un hommej est un
facteur déterminant qui influe sur la fagon dont les fermes et les hommes établissent des rapports
dans la société, les rdles qu'ils jouent, la place qu'ils occupent et par conséquent, leurs besoins.
C'est pourquoi, il ne faut pas établir des plans pour la société sans prendre en considération les
différentes incidences que ces plans auront sur la vie des femmes et des hommes. Le débat sur la
question de savoir si la planification et la gestion du développement devraient continuer 4 suivre une
démarche fondée sur I'intégration des femmes au développement ou fondée sur 1'approche genre et
le développement est une importante question, qui reconnait la complexité des facteurs qui
contribuent a I'inégalité entre les femmes et les hommes.

Ces dix derniéres années, 1'approche du développement fondée sur l'approche genre a été
définie, redéfinie et précisée non seulement par les universitaires, mais également par les spécialistes
du développement et les organismes donateurs interpationaux. On a pris en considération la
contribution des femmes africaines au débat et a 1'amélioration du concept et de la méthodologie, car
elle repose sur des données d'expérience tirées de la vie courante et sur le fait qu’en Afrique, la vie
des femmes est fonction des relations que ces derniéres eniretiennent avec les hommes qui sont leurs
maris, péres, fréres, fils, oncles et beaux-parents.

1.2 Le document mettra 1'accent sur les inégalités qui existent er. général entre les sexes en
Afrique ainsi que les méthodes permettant d’intégrer les femmes et les hommes au développement.
Cependant, il ne faut pas méconnaitre le fait que les difsérences aux plans socioculturel et refigieux,
la diversité des contextes économiques et géographiques influent de diverses fagons sur les relations
entre les hommes et les femmes et I'inégalité des sexes connexe. On peut mieux identifier les
diverses formes que prend la situation dans chaque pays en faisant participer tous les principaux
acteurs. Certaines des questions fondamentales qui devraient guider & cet égard les discussions
spécifiques aux pays sont les suivantes:

a. Quels sont les Facteurs socioculturels, politiques et économigues déterminants qui
entrainent des différences et des inégalités entre Ies hommes et les femmes? (Les réponses 4 ces
questions mettront en lumiére la nature et les causes de I'inégalité persistante des sexes).

b. Comment les différentes institutions ont-elles essayé de trouver une solution aun
probléme des inégalités identifiées? (En répondant & cette question, les parties concernées
définiront certaines des caractéristiques de 1'approche de la planification du développement fondée

sur |'approche genre).

¢.  Quels sont concrétement les résultats qui ont été obtenus dans la promotion des femmes
dans les institutions aux niveaux local et national, et comment maintenir les acquis? Les
résultats obtenus justifieront !"intégration d'une approche judicieuse du développement fondée sur
['approche genre. ).

1.3 Pour fixer le cadre d'autres discussions spécifiques 2 des pays, le document cherche 4 définir
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ce qu'est une approche fondée sur l'approche genre et la mesure.dans laquelle elle différe de
I'approche intégrant la femme au développement. Le document soulignera également certaines les
raisons pour lesquelles il faudrait tenir compte des disparités entre les sexes dans la planification en
Afrique. Enfin, il proposera des moyens d’incorporer la problématique hommes-femmes 2 la
planification du développement. On a beaucoup écrit et dit sur la nature, le pourquoi et le comment
:de t'approche fondée sur I’ approche genre. Le documem s'appuie sur les conclusions des travaux de
recherche et les ouyrages actuels sur les apprs:x:hes du développement fondées sur I' approche genre.

2. széEZes sont les prmapaies Camsfenszzqzzﬁ d'une approche du égyefz}ppemenf fondee sur
Uapproche genre:

On entend par une approche du développement fondée sur |’ appartence sexuelle |'engagement
qu’on prend de trouver des solutions aux problémes et préoccupations des hommes et des femmes
dans le cadre des activités d'une institution. " Le souci d'équité entre les sexes est une condition
nécessaire mais pas suffisante pour tenir compte des aspects liés aux.roles respectifs des hommes
et des femmes dans la pratique. Les changements n'auront lieu que lorsqu'ung organisation
s'engagera sérieusergent & aborder la problématique hommes-femmes dans e cadre de ses - -,
activités. Cet engagement doit mieux permettre de promouvoir dans la mesure du possible
1'égalité entre hommes et femmes. En outre, cet engagement peut, en fin de.compte, se traduire
par ['examen de cette problématique en assouplissant ou en Jevant les obstacles a ['accés des
femmes aux ressources et au mécanisme de prise de décision.”

Source: Genesys, 1994, Document établi par Deborah A.Caro et Virginia Lambert.

2.2 Conditions préalables

Il existe plusieurs conditions préalables & l'adoption d'une approche judicieuse du
développement fondée sur I'approche genre. 11 faut d'abord comprendre clairement ce que recouvre
le terme "gender", en tant que concept et ses implications pratiques.-

a. Que signifie le terme "gender”? Maintes personnes ont essayé de définir le concept et de
I'appliquer aux distinctions qui existent localement entre les hommes et les femmes. Le terme
$'emploie en général pour se référer aux différences aux plans social et économique entre les
hommes et les femmes, qui seraient lifes A leurs différences physiques. Il s’ensuit que dans les cas
ol on éwablit clairement une dualité, on oppose les hommes et les femmes en les mettant dans des
cadres qui les empéchent de dire, de faire, de vouloir la méme chose et de I'interpréter de la méme
fagon”' -

Le terme est un artifice que la société utilise essentiellement pour créer deux classes sociales
- celles des hommes et des femmes - en se fondant sur les différences physiques entre les hommes et
les  femmes. Les différences entre hommes et femnmes (disparités sexuelles) résultent d'un

iy

' Hilda Mary K. Tadria, Changing Economic and Gender patterns among the Peasants of
- Ndejje and Sseguku in Uganda, PhD thesis, 1985.
L . ) A _‘_(d :
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pf&&t&su& social dans lequel on a attribué aux hommes et aux femmes différentes tiches, attributs,
priviléges et positions. C'est également ce processus qui jette les bases de l'inégalité entre les
hommes et les femmes.

Quand on sait que les différences entre hommes et femmes sont wn artifice de Ia soctété, il
devient clair que les bases de 1'inégalité des sexes peuvent changer d'un lieu i I'autre, d'une époque
2 l'autre, voire selon le contexte. Par exemple, les caractéres biologiques des hommes et des
femmes ne déterminent pas de facon permanente la division du travail entre les hommes et les
femmes, l'inégalité des droits et priviléges, voire I'accés inégal aux ressources. L'évolution
encourageante de la situation des femnmes et de la division du travail dans maints secteurs de
développement, en Afrique, prouve l¢ changement intervenu dans les relations entre les sexes, les
rdles et responsabilités de ces derniers ainsi que dans la fagon dont on congoit la place de [a femme
et de Phomme dans la société. '

b. Souci d'équité entre les sexes :

Autre condition préalable a 1'adoption d'une approche fondée sur l'approche genre, il faut
reconnaitre qu'en raison des différences et des inégalités entre les sexes, les hommes et les femmes
ne tireront pas les mémes avantages des programmes et politiques de développement. Cette
constatation, appelée communément "souci d'équité entre les sexes” est une importante étape dans
I'institutionnalisation d'une approche du dcveioppemcnz fondée sur l'approche genre. Dans le
document intitulé Genesys on a identifié sept principaux éléments pour l'approche fondée sur
P'approche genre. 1 s'agit 1d d'indicateurs utiles permettant de savoir si la planification du
développement tient compte ou non de la perspective égalitaire. Les éiéments sont les suivants:

i) - Sensibilisation de 1'opinion 2 |'importance de la prébiéﬁiatique hommes-femmes dans
le développement,;

it) Engagement a incorporer la problématique hommes-femmes dans les activités;

iii) Aptitude a effectuer une analyse des disparités sexuelles ef la sociéte;

iv) Aptitude a formuler de$ questions relatives aux disparités sexuelles;

V) Aptitude i appliquer les)-conc}usi@ns de I'analyse sur les disparités sexuelles et Ia

SOCciété aux activités;

vi) Aptitude a suivre et a évaluer systématiquement 1'incidence des programumes
spécifiques aux hommes et aux femmes; :

vii) Indication systématique des lecons pertinenies sur les disparités sexuelles, et
adaptation des programmes par la suite.

2.3 Dans quelle mesure une approche fondée sur |'approche genre différe-t-elle d'une approche
intégrant les femmes au développement? 1l ne faut pas entendre par approche intégrant les
hommes et les femmes au développement qu'on ne saurait élaborer un programme spécifique aux
femmes pour éliminer les inégalités entre les sexes. Une approche tepant compte des
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différences entre les sexes signifie simplement qu'un programme a £té mis au point & la suite de
I'analyse systématique d'une situation donnée, en érudiant les disparités entre les hommes et les
femmes en ce qui concerne les roles ainsi que les privildges, |'accés aux ressources etc, et la fagon
dont les facteurs sociaux, politiques et économiques ont des incidences différentes sur les hommes et
les femmes. C'est sur la base d'une telle évaluation qu'on peut décider s'il faut accorder plus
d'attention aux femmes ou aux hommes.

La principale raison pour laquelle les femmes semblent éwe au coeur d'une approche du
développement fondée sur I'approche genre est directement liée aux réalités de la plupart des
sociétés africaines. En d'autres termes, quand une évaluation de la situation des hommes et des
femmes est faite, on constate souvent que les femmes sont désavantagées par rapport aux hommes
dans les domaines politique, social, économique, voire religieux. C'est a cause de cette inégalité
entre les sexes que 'approche fondée sur 1'approche genre semble étre une approche intégrant les
femmes au développement.

On peut assimiler les programmes axés sur les femmes a des mécanismes permettant de préparer la
voie 4 la participation des femmes aux activités sur un pied d'égalité. Par exemple, le probléme des
effets pratiques de ce qu'on appelle maintenant la "féminisationde la pauvreté” (par exemple, le fait
que sur les 1.3 milliard de personnes vivant dans la misére, les femmes représentent 70 %) ne peut
trouver de solution que si on se¢ penche sur les causes de la pauvreté des femmes. Ces causes
peuvent notamment étre les normes et pratiques culturelles qui ont des incidences sur 'accés des
femmes aux ressources; il peut également s'agir de |'inégalité des chances en matiére d'éducation
des femmes, ce qui a des incidences négatives sur ['emploi des femmes.

Il ressort des travaux de recherche que les ménages dirigés par les femmes tenc..t & éure plus
pauvres que ceux ayant 3 leur téte des hommes; et que les femmes ont moins accés aux movens de
production et aux revenus. Il est évident que cette situation nécessite 1'élaboration de programmes
qui répondent aux besoins et aux problémes des femmes, d’ou la nécessité d'un programme pour les
femmes. Cependant dans le méme temps, il faut se pencher sur les processus et les causes profondes
de la "féminisation de la pauvreté”. De ce point de vue, il est clair qu'une approche fondée sur
I'approche genre et la mise en oeuvre d'un programme pour les femmes ne sont pas incompatibles
ni contradictoires, Dans certains cas, il est peut étre nécessaire d'avoir un programme destiné
exclusivement aux hommes pour trouver des solutions aux causes profondes de ['inégalité entre les
sexes. Par exemple, dans un programme de sensibilisation aux questions liées aux disparités
sexuelles destiné aux décideurs, il serait peut-étre nécessaire de cibler les hommes qui dominent les
processus décisionnels. Le volet le plus important de cette approche est qu'on propose une
intervention sur la base d'une analyse compléte de la nature et des causes des inégalités entre les

hommes et les femmes.

2 4L approche fondée sur 1'approche genre se distingue nettement de l'approche Femmes et
développement. Elle se caractérise surtout par le fait qu'elle a pour objet de comprendre les causes
profondes des inégalités actuelles dans les relations entre hommes et femmes, les roles respectifs et
les idées de ces derniers dans tous les aspects de la vie. 11 s'agit en fin de compte d'utiliser tous les
moyens possibles pour éliminer les causes sociales et structurelles fondamentales des inégalités,
méme si, pour ce faire, i} faut €laborer des programmes en faveur des femmes.
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En revanche, dans une approche de la plantfication intégrant les femmes au développemnent, 11 §'agit
essentiellement, non pas d'agir sur les causes profondes de !'inégalité, mais plutdt de donner aux
femmes les moyens de survivre dans un contexte marqué par l'inégalite.

Dans le document intitulé Commonwealth vision for Women towards the Year 2000, le Plan
d'action du Commonwealth sur la femme et le développement fait une nette distinction entre une
approche du développement intégrant les hommes et les femmes et une approche du développement
intégrant les femmes seulement.

Dans le cadre du déveioppement, on est passé au fil du temps de l'approche axée sur la
Participation des femmes au développement, i celle axée sur les Femmes et le développement, et
plus récemment et de fagon plus générale, i celle de la Participation des femmes et des hommes
au développement. Les politiques fondées sur la participation des femmes au développement
visent 4 intégrer les femmes dans les structures actuelles afin de répondre aux besoins ef aux
préoccupations spécifiques aux fermmes. L'accent est mis sur la fagon dont les femmes doivent
changer pour s'insérer dans un monde essenticllernent "masculin”. Les femmes du Sud, pour
lesquelles 1'oppression des femmes n'était qu'une autre forme d'oppression, ont €€ 4 1'origine de
I'évolution de I'approche fondée sur la Participation des femmes au développement d celle fondée
sur les Femmes et le développement. Pour répondre aux besoins stratégiques essentiels des
femmes, l'ensemble de la structure d'oppression doit étre démantelé. En revanche, le
programme de participation des hommes et des femmes au développement s'emploie A
intégrer le souci. d'équité entre les sexes et 1a compétence dans les principales activités de
développement pour rendre compte des différentes incidences que les politiques de
développement peuvent avoir sur la vie des hommes et des femmes. Il met ]'accent sur le fait
que toutes les activités de développement ont différen.2s incidences sur la vie des hommes et des
femmes, et préconise I'adoption d’'une “planification appropriée fondée sur l'approche genre
pour leur trouver des sclutions. Il demande épalement d'accorder une large place aux
"conséquences” et de prendre les mesures nécessaires pour s'assurer que les conditions et les
résultats qui en découlent seront équitables, plutdt que de se préoccuper seulement de les traiter
de la méme facon. En effet, ces derniéres décennies, le concept d'égalité a évolué, passant d'une
égalité formelle "fondée sur les droits” & une forme concréte "fondée sur les résultats”. En
résumé, l'approche fondée sur la participation des homimes et des femmes au développement met
I'accent non seulement sur les différences entre les hommes et les femmes mais également sur les
inégalités qui €manent de ces différences: les femmes et le réle qui leur est dévolu ont éé
historiquement sous-estimés et continuent de 1'étre encore anjourd hui.

Source: A Commonwealth Vision for Women: The Commenwealth Platform of Action on
Gender and Development; 1993, p.31.

L'approche de la planification du développement fondée sur l'approche genre est une
approche multiple mettant 'accent sur ['égalité des sexes, le bien-étre de la personne et le
développement économique; par conséquent, il s'agit d’une phase importante, par laguelle tous les
pays africains doivent passer. Dans les sections suivantes, on montrera que 1'inégalité entre les sexes
a des incidences négatives sur les indicateurs relatifs 2 la participation des hommes et des femmes au
développement. On montrera également que si ['accent est mis sur le bien-étre de la
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personne humaine, 1'économie se développe. Il s'agit 13 .d'un moyen jmportant permettant de
planifier le développement de sorte que ['inégalité entre les sexes ne continue pas d'entraver le bien-
étre des populations et, par conséquent, le développement économique des pays africains.

3. Pourguoi faut-il mtegrer ane perspective égalitaire a la planification du deveioppemenf en
Afrique?

3.1  Nature et généralisation de l'inégalité entre les sexes en Afrique.

Les femmes représentent jusqu'a 51% de la population africaine; dans la plupart des pays, elles
sont les-plus nombreuses dans la production vivriére. Les travaux de recherche et l'expérience
montrent que l'investissement dans cet important groupe de production est le meilleur moyen de
promouvoir le développement social et économigue en général. Toutefois, dans U'ensemble de
l'Afrigue, d'importantes inégalités persistent en ce qui concerne l'accés aux services sociaux.
Sur ie continent, plus de filles que de garcons meurent avant d’atteindre l'dge de 5 ans. Le taux
de morbidité est plus important chez les femmes africaines que chez les hommes. Le taux de
scolarisation des filles est inférieur & celui des gargons. En Afrique subsaharienne, plus de la
- moifié des femmes dgées de plus de 25 ans sont analphabétes.

Source: Commission économique pour I' Afrique: Forging Partnership for Africa’s Future, 1997

3.2 Les raisons profondes:

Nombre de raisons profondes expliquent pourquoi I' Afrique doit adopter une approche de la
planification du développement fondée sur I'approche genre, étant donné les statistiques sur la
situation des femmes et des hommes en Afrique. Le Rapport sur le développement humain de 1995
a 1nd1que gu'aucun pays ne traitait ses femmes as.xssx bien que ses hommes. Par conséquent, il n ‘est
pas exagéré de dire que tous les aspects de la vie’en Afrique comportent une dimension "femmes”,
qui se caractérise en général par les inégalités entre les femmes et les hommes.

a} Généralisation des inégalités: 1.'adoption d' une approche fondée sur 1'approche
genre se justifie prmcxpalemﬁnt par le fait que les inégalités entre les sexes continuent de marquer.
tous les aspects de la vie en Afrique. En outre, cette inégalité se caractérise fondamentalement par
Fexclusion: Ja majorité des femmes continuent d'étre pauvres et sans pouveirs, économiquement
marginalisées car elles ne possédent pas de movens de production, mais elles jouent un role
important dans la production économique et le bien-étre de la famille

Dans le document intitulé Gender, Growth and Poverty Reduction in Sub- Saharan African,
¢tabli pour fa Conférence marquant le quarantiéme anniversaire de la CEA, les auteurs * soulignent
la nature des mcgaiites entre les sexes qui prédominent dans la plupart des pays africains. (Voir

? Gender Team, Institutional and Social policy unit, Africa Region, World Bank, 1998,
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annexes 1 & 2). D'abord, les hommes et les femmes vivent différemment la pauvreté car ils n'ont,
pas au méme titre, accés aux principaux moyens de production. On a également indiqué que Ia
différence dans le temps alloué aux activités est une importante question a cet égard, les fernmes
travaillant plus longtemps que les hommes. Fait trés révélateur, les statistiques relatives A
1'éducation indiquent des différences & tous les niveaux de 1'éducation, le taux de scolarisation des
filles étant inférieur A celui des gargons, et ces écarts se creusent aux niveaux plus éleves,

b) Politiques ne tenant pas compte de ln problématique hommes-femmes: Dans nombre
de pays africains, on trouve encore des barriéres d’ordre politique et culturel qui entrainent une
inégalité en ce qui concerne 1'accés aux ressources, |'exercice des droits juridiques et humains ainsi
que la participation 4 la vie publique. Bien que nombre de gouvernements aient, depuis la
Conférence de Beijing, pris des mesures et adopté des plans d'action pour promouvoir la
participation des femmes, en Afrique, les contraintes d'ordre politique et culturel expliquent encore
largement la persistance des inégalités entre les hommes et les femmes en ce qui concerne I'emploi
dans le secteur structuré, 1'éducation ainsi que la participation 4 la prise de décisiens. Dans la
plupart des pays africains, on continue de méconnaitre dans les budgets les disparités sexuelles et 2
ce jour, trés peu de pays ont consacré d’importants crédits 4 1'exécution des engagements pris dans
Je cadre du Plan d’action de Beijing’.

c) Impact des programmes de restructuration économigue: 11 est impératif d'adopter
une approche de la planification du développement fondée sur 'approche genre en tant que premier
pas vers I'élimination des inégalités, condition préalable & un bien-étre et A4 une croissance
économique durables, Dans leur rapport, les auteurs de Mapping Progress WEDO montrent qu'en
prenant 1'engagement de metire en oeuvre les recommandations du Plan d'action de Beijing, les
gouvernements se sont engagés a adopter une approche fondée sur l'approche genre et gue ceci a
influé sur 1'évolution progressive vers 1'égalité entre les sexes dont les gouvernements ont fait état
dans leurs rapports. En outre, le rapport résume mieux les raisons pour lesquelles il faut continuer
d'incorporer une approche fondée sur 'approche genre a tous les plans de développement:

"les incidences négatives de la mondialisation de ['économie et des programmes de
restructuration sur la vie des femmes, comme 1'indiquent un certain nombre
d'organisations de femmes, ne peuvent qu'étre sources d'inguiétude quand on sait
que méme si ['ossature de Beijing se met progressivementen place, I'édifice n'est pas
encore solide. L'impact que ces politiques macro-€économiques ont sur les hommes et
les femmes n'est peut-étre pas uniformément négatif dans tous les pays, toutes les
classes et toutes les économies. On ne saurait pas non plus occulter le fait que le bilan
de nombre de pays en développement dans le domaine des dépenses du secteur social
était maigre avant la mise en oeuvre des programmes d'ajustement structurel. I/ est
indéniable que les programmes de resiructuration économique ont

? Dans I’ouvrage intitulé Mapping Progress, évaluation des progrés accomplis dans la mise
en oeuvre du Programme d'action de Beijing, 1998, 1a Women's Environnement and
Development Organisation (WEDO) analyse la mesure dans laquelle les gouvernements ont
tenu les engagements qu’ils avaient pris 2 Beijing. Sur les 88 pays analysés, 18 sont des pays
africains.
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aggravé, voire légitimé, le fait que les gouvernements ne veuillent pas répondre aux
préoccupations des femmes dans leurs politiques et leurs budgets. 11 en résulte que ce sont
les femmes, qui, en tant que travailleuses, preductrlccs el consommatrices, meéres et
personnes prenant soin de la famille, subissent les conséquences des efforts d’ajustement et
portent un peids disproportionné du colt de la transition. Les rapports présentés par les
femmes d'Afrique en fournissent la preuve irréfutable.”

Executive Summary, Mapping Progress, 1998, p.4

d) 1.'égalité entre les sexes est un important indicateur de bien-étre :

Autre raison d'adopter une approche du développement fondée sur I'approche genre, il
s’agit d'un moyen pratique d’assurer I'égalité entre les sexes. Dans le Rapport sur le développement
humain'du PNUD de 1998, 'impact négatif que 1'inégalité entre les sexes a sur l'indicateur de
développement d'un pays est ¢lairement établi. L'Indicateur sexospécifique du développerient
indigue les résultats obtenus dans le domaine du développement mais n'indigue pas que les résultats
ne sont pas identiques pour lés hommes et les femmes. Le rapport indique clairement que plus
'écart est grand entre les hormes et les femmes, plus {'indicateur de développement d'un pays est
fatble par rapport a V'indicateur de développement humain. (Voir annexes 4 & 4)

Le rapport de 1997 sur la compétitivité de 1'Afrique démontre en outre |'absence de
corrélation entre économies cormpétitives et développement humain (voir documents annexés S, 6
et 7). I1yest prouvé que méme s1 les données utilisées sont différentes, comme c'est le cas avec le
Rapport sur le développement humain du PNUD et le Rapport sur la compétitivité de 1’ Afrique, la
corrélation entre  'Indicateur de compétitivité et I'Indicateur du développement humain n'est pas
établie. C'est ainsi que des pays qui ont enregistré de bonnes performances économiques comrme
Maurice et la- Tunisie ont également un bon indicateur du développement humain. Il en résulte que
de “grands avantages sont tirés en matiére de bien-étre humain de la compétitivité de 1'économie
nationale (et que le développement humain contribue 2 la compétitivité de 'éconormie)"

€) Le Rapport sur le développement humain est un rapport global, mais il aboutit 2
d'importantes conclusions 4 partir de données précises. Pour la plupart, ces conclusions permettent
aux pays africains d'en tirer de trés utiles enseignements. Les rapports de 1995 et 1996 montrent
wés clairement "qu'aucune société ne traite les femmes aussi bien que les hommes" (Voir
documents annexés 8: Données consolidées par région des indicateurs de développement
humain; et 9: Les femmes africaines dans le développement). Selon les données présentées,
aucun pays n'a atteint le maximum en matiére d’égalité entre les sexes, et pour toutes les régions,
I' Indicateur sexospécifique du développement humain (ISDH) est inférieur a4 'IDH.

,,,,,

‘Jefirey D. Sachs, Rapport sur la compétitivité de I'Afrique, 1998, page 19. Ce rapport
mesure la compétitivité de 23 pays africains sur la base des critéres suivants: ouverture,
finances, emploi, infrastructures et institutions. Le Rapport sur le développement humain du
PNUD mesure le bien-étre humain en général sur la base des critéres de I'espérance de vie,
del’ aiphabensme de taux de scolarisation et du PIB réel par habitant.
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1l est particuligrement révélateur de constater que I'élimination des inégalités entre les sexes
n'est pas tributaire de I'importance du revenu. L'Indicateur de la participation des femmes (IPF)
utilisé dans le rapport sur le développement humain pour mesurer les inégalités entre sexes
dans les domaines économique, de la participation politique et de la prise de décisions,
démontre en outre que la crégtion d’opportunités pour les femmes n'est pas tributaire des niveaux
de revenu ou de croissance économigue d'un pays donné. Les données figurant dans le rapport
sur le développement humain démontrent que certains pays en développement ont dépassé des pays
plus riches en matiére d'égalité des hommes et des femmes dans les activités politiques,
économiques et professionnelles. Le Maroc est peut-étre 'un des rares pays 4 occuper exactement
la méme place dans les deux indicateurs (IPF et IDH) avec d'ailleurs un meilleur ¢lassement au
regard de 'ISDH. Tout cela signifie que pour érablir 1'égalité entre les sexes, il faut mener de
bonnes politiques de développement assises sur des méthadologies mettant 'accent sur le bien-étre
humain, {'égalité et la croissance économique ainsi que sur un engagement marqué des dirigeants a
oeuvrer pour-'égalité entre les sexes et la promotion de la femme.

3.3  En Afrique, I'inégalité entre les sexes influe négativement sur la croissance économique.

Les politiques qui ne tiennent pas explicitement compte des différenciations par sexe dans tous les
secteurs de I'activité économique sont susceptibles d’aggraver la situation des hommes et des
fernmes, et donc, les insuffisances et I'inégalité économiques.

Source: Mark Blackden et Elizabeth Morris-Hughes, Paradigm Postponed: Gender and Economic
Adjustment in Sub-Saharan Africa, 1993, page 29.

e

Nous avons déja indiqué que les inégalités entre les sexes étaient chose courante en Afrique
et qu'elles forgaient les femmes A se priver plus que les hommes. lLes femmes avaient ainsi moins
de chances de réussir que les hommes. Toutes les étndes citées dans le présent decument
prouvent qu'aucune société ne traite les fernmes aussi bien que les hommes, ce qui constitue
une raison suffisante pour adopter des approches de développement tenant compte des
spécificités de chaque sexe.

Dans ce chapitre, nous allons, & partir de données figurant dans une de ces émdes,
démontrer que 1'amélioration de la productivité de la femme et I'élimination des inégalités entre les
sexes est un facteur de croissance, d'efficacité et de réduction de la pauvreté.

a) L'un des aspects les plus manifestes des inégalités entre les sexes en Afrique a trait
aux disparités dans 1'acces des filles et des garcons a 1'éducation. Des études ont déja démontré
qu‘a bien des égards, |'éducation des femmes avait des répercussions positives en matiére de
développement. D'abord, parce qu'étant directement liée i la fécondité, elle avait des effets directs
sur la réduction de l'accroissement de la population. Ensuite, parce qu'elle contribuait a
I'amélioration du bien-étre de I'enfant et de la famille. Il a été en outre prouvé que les fernmes
consacraient leurs revenus davantage 4 |'amélioration des conditions de vie de la famille qu'a
Facquisition pour elles-mémes de biens de luxe.

by Le lien le plus important entre croissance et inégalités entre sexes trouve son
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expression dans 1'activité a cole secteur ol la production fermnmc est la plus concentrée. La
question de |'égalité entre Ieixes a toujours &té négligée dans le- secteur de la production agracsi
Cela explique directement la faiblesse des performances agricoles, en particulier dans 1é secteur
vivrier qui compte un trés grand nombre de femmes. Dans qua’simenz tous les payvs africains,
I'accs aux sources de la production économique et te mﬁeie de propriété qui s'y rattache est marqué
par de grandes disparités entre les hommes ¢t les femmes. Ce type d'inégalités a des consequences
négatives sur 'offre de main d'oeuvre, sur la productivité du travail et I'accés aux ressources et, par
conséquent, sur la cro;ssance (vozr documents annexés 1: Gender, Growth and Poverty
Reduction et 2). Deés lors que les pouvoirs publics reconnaissent I'importance du réle que Jjouent
les femmes dans la producu(m agricole, dans la conduite des affaires familiales et dans Ia protcczmn
de la famille, qu'ils les appazf;nt dans leur action et qu'ils mettent en place des services de soutien de
base, on peut affirmer que des progrés majeurs ont été réalisés pour servir la croissance économique
en Afrique.

) Drautres études ont démontré que les femmes et les hommes ne consacrent pas un
temps égal aux activités de production, de soins aux enfants et de gestion des affaires de la
communauté. Dans presque tous les pays africains, la division du travail est telle que les femmes
consacrent a leurs activités plus de temps que les hommes. En Afrique subsaharienne, le role
économicue des femmes est plus important que partout ailleurs. Elles consacrent une grande partie
de leur temps a des activités de reproduction sociale qui ne sont ni rémunérées ni prises en compte.
Que la femme soit une ressource surutilisée et non sous-utilisée constitue un aspect important mais
trés peu considéré des inégalités entre sexes. Celui-ci continuera d’influer négativement sur les
niveaux de croissance économique de 1'Afrique. -

3.4  Enfin, il est nécessaire, mais pas suffisant, de tenir compte de la spécificue féminine en
matiére de développement car c'est 1'un des moyens les plus fiables de créer une société juste et
démocratique dans laquelle les objectifs, les politiques et les programmes de développement
intdgrent les différences de sexe pour mieux servir la croissance et le développement. En prenant
'engagement d'appliquer la Plate-forme d'action africaine ainsi que le Programme d'action et la
Déclaration de Beijing, les gouvernements africains reconnaissent que pour parvenir 4 une égalité
totale entre les sexes et promouvoir la femme, bien des obstacles devront étre franchis. Cela
signific également que les gouvernements adhérent aux méthodologies préconisées dans la
Plate-forme d'action qui appelle tous les gouvernements "a promouvoir une pollthue active et
visible de prise en compte des spécificités des femmes entre autres, dans le suivi et 1'évaluation de
toutes les politiques et de tous les programmes”. Cet engagement, 4 lui seul, donne suffisamment de
raisons de tenir compte de la spécificité féminine dans la planification du développement. Il s'agit
maintenant de savotr comment le faire de fagon efficace.

4 Comment une approche fenant compte de la speaﬁcu‘e feminine peut-elle étre intégrée dans
Ea plamﬁcaszan du d@eiappement 2

oo
En avril 1998, plus de 30 ministres ont participé a la Conférence de la CEA sur "Les femmes
africaines et le développement économique: investir dans notre futur". Au cours de cette
conférence, les ministres se sont engagés a forger, "au plus haut niveau du gouvernement”, une
véritable volonté politique en faveur de la promotion de la femme et de la lytte contre les
disparités entre sexes... Les ministres ont, en outre, pris I'engagement d'institier des quotas pour
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élargir la participation des femmes 3 la prise de décisions et d'intégrer Jes plans d'action
nationaux élaborés suite aux recommandations de la Conférence de Beijing dans la planification
du développement. Les programymes d'ajustement structurel devaient étre mis en harmonie avec
les conditions spécifiques de chaque pays - qu'il s'agisse de [a condition de la femme ou de sa
situation sociale - et les décideurs, en particulier ceux chargés de la planification et du budget,
étre sensibilisés aux questions concernant la ferrune et Ie développement.

Source: Afripan Recovery, Département de 1'informationde "ONU, Vol. 12 N°1, aoat 1998.

Lors de la Conférence sur "Les femmes africaines et le développement économique: investir
dans notre furur”, les modalités pratiques d'élimination des disparités entre les sexes ont £t
discutées. Des aspects fondamentaux se rapportant a2 la maniére d'intégrer les spécificités des
femmes dans les activités de différents secteurs du développement ont été identifiés et les ministres
se sont engagés a les mettre en oeuvre. Par exemple, les principes guidant les mesures en faveur
des groupes défavorisés (Affirmative action) doivent aller dans le sens de ['élargissement de ia
participation de Ja femme A la vie publigue, s'intéresser aux contraintes spécifiques dans ce
domaine, sensibiliser le public a 1'équité entre Jes sexes et développer |'analyse des problémes selon
les spécificités des deux sexes ainsi que la production de données par sexe. Pour figurer les
différents aspects des méthodes d'intégration des spécificités des femmes dans la planification du
développement, on citera: |'élaboration et 1'exécution de politiques soucieuses d'équité entre les
sexes, le développement des capacités d'analyse des spécificités des deux sexes, 'affectation de
ressources suffisantes 4 1'élimination de la discrimination fondée sur le sexe, [a sensibilisation de 1a
population en vue de changer les comportements, ['établissement et la mise en oeuvre d'une
politique appropriée de suivi et l'exploitation des indicateurs, ia sensibilisation au respect des
différences entre les sexes dans les institutions. Dans le dernier chapitre, des exemples pratiques
sont proposés pour illustrer les différentes maniéres d'intégrer la spécificité féminine dans la

planification du développément.

4,1  Comment intégrer la spécificité féminine? Dans un document de synthése sur la maniére,
pour les organisations, de tenir davantage compte des femmes, Anne Litwir® distingue entre deux
importantes catégories d'approches de I'intégration de ia spécificité féminine. La premiére, qui
comporte ce gu'elle appelle des "mesures mécaniques”, porte sur l'adoption de politiques et de
méthodes de promotion de la femme, la création d'opportunités de recrutement des femmes et la
modification des structures et de !'action institutionnelles. La seconde met en avant des mesures

* Anne Litwinand Associates, Valuing Diversity: A System Change Model in Reflections
and Learning, Genders Trainers' workshop report, 1993
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culturelles et s'intéresse particuliérement au changement des perceptions, attitudes, valeurs et
normes, et, enfin, du systéme dans son ensemble. Dans ce type d'approches, la combinaison des
mesures mécaniques et des mesures culturelles a toujours démontré sa supériorité.

Les mesures mécaniques, dont par exemple la mise en place d'une politique de promotion de
le femme ou de mesures en {aveur des groupes défavorisés, sont destinées 4 créer un environnement
plus soucieux d'égalité entre les sexes. Les mesures culturelles, telles que la mise en place de cycles
de formation visant & sensibiliser le public & I'importance de I"égalité entre les sexes, ont quant a
elles pour objectif de promouvoir les comportements positifs en toute circonstance. Dans ce type
d’approche, les deux catégonies de mesures se complétent. Elles doivent étre combinées de fagon a
intégrer valablement la spécificité féminine dans le processus de développement. Elles permettent
de franchir des étapes pour: a) |'établissement d'un cadre institutionnel approprié {par exemple,
{"élaboration d'une politique nationale ou sectorielle de promotion de la femme); b) la mise en place
de conditions favorables 4 cette politique (par exemple, créer davantage d'oftres d'emplois féminins
et veiller & maintenir ceux qui existent déjd); ¢) le changement des comportements {généraliser les
comportements allant dans le sens de 1'égalité entre les sexes); d) la promotion de certaines valeurs
(telles que le respect de 1'égalité entre hommes et femmes); e) et de certaines pratiques (par
exemple, l'affectation de ressources supplémentaires 4 ['amélioration des technologies de
transformation alimentaire dans un souci d'égalité entre les sexes).

Il est possible d'intégrer la spécificité féminine dans le processus de développement a
différents niveaux:

4.1.1 Mener des analyses sur les distinctions fondées sur le sexe aux fins d'établissement de
données différenciées par sexe: Dans ce processus d'intégration, la premiére étape sera consacrée a
I'établissement d'un bilan de la place des femmes et des hommes dans un secteur donné. Qu'il
s'agisse d'un secteur d’activité ou d'une institution, il s'agira d'établir des données différenciées par
sexe, ¢'est-a-dire de préciser s'il existe des différences entre les deux sexes, de quelle fagon celles-ci
se présentent et comment elles permettent de distinguer les différents types d'inégalités et de
besoins. 1.'analyse des distinctions fondées sur le sexe est un instrument qui permet de déterminer
la place, la situation et les rdles et responsabilités respectifs des hommes et des femmes & un
moment et en un licu pamcuhers Ce type d'analyse permet également d'identifier les facteurs
déterminant les différences qui marquent les places, les roles et les raSponsabxhtes; respectifs des
hommes et des femmes.

Ce qui mmporte ici, ce n'est pas seulement de déterminer la situation des hommes et des
femmes dans un secteur ou une institution donnés, mais d'identifier les facteurs qui en sont a
'origine. L'analyse des distinctions fondées sur le sexe permet de recueillir des données ventilées
par sexe et de mieux appréhender la question de la place sociale de la femnme et des disparités entre
les sexes. Avec des données différenciées par sexe, il est possible de savoir quelle est U'activité a
laquelle les femmes et les hommes consacrent la plus grande partie de leur temps. lLes activités de
reproduction sociale des fernmes ne figurent habituellement pas dans les statistiques nationales. 1l
est done difficile de connaitre le temps consacré par les femmes a leurs différentes activités et leur
contribution réelle 3 1'économie de leur pays ainsi que leurs besoins. L'analyse différencice par
sexe permet de savolr qui fait quoi, comment, avec quelles ressources et en affrontant quels
problémes. Les données recueillies sont appelées "données différenciées par sexe” car elles nous
informent de la situation des hommes et des femmes ensemble. Quand de telles informations sont
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utilisées & des fins de planification du développement, on peut affirmer que !'approche adoptée est
une approche tenant compte de la spécificité féminine.

4.1.2 L'organisation de cycles de formation pour développer le souci d'équité entre les sexes
et les capacités d'analyse: Les personnes chargées d'imégrer la spécificité féminine dans la
planification du développement doivent avoir les capacités techniques, les connaissances et les
comportements requis 4 cet effet. Les planificateurs doivent non seulement avoir des capacités
d'analyse des distinctions fondées sur le sexe, mais égalernent une bonne connaissance des questions
se rapportant aux disparités entre les sexes. Sur un autre plan, les décideurs ne sont peut-étre pas
spécialisés dans 1'analyse des distinctions fondées sur le sexe; ils doivent cependant éue
suffisamment soucieux d’équité entre les sexes pour pouvoir juger des effets d'une politique sur
['égalité entre les sexes.

Dans une approche d'intégration de la spécificité féminine dans la planification du
développement, la formation constitue un moyen efficace pour agir sur les comportements et les
attitudes dans le domaine de 1'égalité entre les sexes, pour mieux connaitre la situation des hommes
et des femmes et pour développer les capacités d'analyse des facteurs qui déterminent I'inégalité
dans les relations entre les hommes et les femmes. Quand grice i une formation spéciale, les
personnes responsables de la planification du développement démontrent qu'elles maitrisent les
techniques d'analyse des distinctions fondées sur le sexe et qu'elles les appliquent lors de
I'établissement du plan, on peut alors affirmer que la planification du développement a pris en
compte [a spécificité féminine.

4.1.3 Elaborer et exécuter des politiques soucieuses d’égalité entre les sexes: Ce type de
politiques, qu'elles soient exécutées au niveau national, sectoriel ou organisationnel, donnent le
signal d'un engagement trés fort 2 établir un cadre favorable 4 1'élimination des inégalités entre
sexes. Elles précisent les valeurs qui fondent ['égalité, les procédures et les mécanismes & mettre en
oeuvre, les indicateurs de mesure des progrés réalisés et les ressources (humaines et financiéres)
allouées a 1'exécution des programmes et des activités décidées a ce titre.

Ces politiques se basent sur les données et statistiques différenciées par sexe gui permettent
d'identifier et d"établir des repéres en vue de mesurer les progrés réalisés sur le chemin de 1'égalité
entre les sexes. Un plan d'action précise tout cela et indique quels sont les responsables du suivi et
les calendriers d'exécution pour chaque objectif. Lorsqu'un gouvernement, une institution ou un
secteur donnés exécute une politique active d'égalité entre les sexes sur laquelle se fonde
I'élaboration des plans de développement, on peut alors affirmer que ['approche choisie est une
approche soucieuse d'égalité entre les sexes. Comme nous ['avons déja souligné, s'il est nécessaire
d'adopter une telle approche au niveau de |'action {mesures mécaniques), cela n'est pas suffisant.
Ces politiques et les capacités techniques qu'elles nécessitent doivent aller de pair avec des actions
destinées a changer les comportements.

4.1.4 Les indicateurs de suivi: Il est possible de mettre en oeuvre ces politiques ainsi que les
capacités techniques d'analyse qu'elles nécessitent et de ne pas réussir a intégrer dans la
planification du développement une approche tenant compte de la  spécificité féminine. Des
indicateurs de suivi de cette approche doivent étre établis. [Ils constituent un mécanisme
indispensable de mesure de ['écart entre la théorie et la pratique. En régle générale, un indicateur
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est défini comme un instrument de mesure de 1'évolution d'une situation donnee sur une période
donnée. Les indicateurs qui nous intéressent sont destinés a suivre et & évaluer les changements
affectant la situation des femmes et des hommes dans le temps et dans I'espace.

L'approche tenant compte de la spécificité féminine est considérée comme intégrée dans la
planification du développement lorsque des changements positifs affectant la situation des femmes et
des hommes sont mesurés 4 la faveur des indicateurs mis en place dans cet objectif. Crest ainsi
qu'une politique se donnant pour principe d'augmenter la proportion de femmes occupant des postes
de décision reposera sur des indicateurs précisant 1'objectif poursuivi (nombre de femmes devant
occuper ces postes sur une période donnée). Si au terme de cetie période, le résultat est inférieur
aux prévisions, il faut en rechercher les raisons. Les responsables de la planification exploitent
alors les informations recueillies pour prendre des mesures destinées a résoudre les probldmes
rencontrés.

11 existe différents types d'indicateurs. Au nombre de ceux-ci, on compte les indicateurs
de mesure de ['action qui permettent de savoir si une politique de promotion de la femme pourra
atteindre Ies objéctifs fixés. Ces indicateurs montrent par exemple si les ressources allouées sont
suffisantes et si les mécanismes institutionnels et d'obligation redditionnelle sont efficaces. L'un des
principaux indicateurs de mesure de la portée des politiques mises en oeuvre est le nombre de
programmes exécutés dans ce domaine.

Dans son "Guide to gender sensitive indicators”, ' Agence canadienne de développement
international (ACDI}, qui jouit d'une longue expérience dans le domaine du développement, définit
différents types d'indicateurs, en particulier ceux en rapport avec les programmes® Il s'agit
d'indicateurs de risques ou d’indicateurs d'intrants, de processus, d'extrants et de résultats. Le
tableau figurant en annexe présente ces différents indicateurs.

4.1:5  Faire participer les femmes & la planification du développement: On sait qu'en raison des
différences marquant leurs expériences sur les plans social, politique et économique, les hommes et
les femmes ont une vision différente du monde. Quel que soit e contexte, c'est le groupe dominant
qui impose ses régles et ses valeurs. Dans la méme veine, la planification du développement refiéte
les besoins et les valeurs du groupe dominant.

Le probleme de "l'invisibilité" des femmes ne se limite pas seulement au fait que leurs
activités ne sont pas reflétées dans les statistiques nationales ou que leurs besoins ne sont pas pris en
compte lors de |'affectation des ressources ou encore qu'elles sont en majorité des travailleuses non
salariées. Cette invisibilité tient également & leur exclusion - et en partie leur maintien dans cet €tat
- du processus de planpification du développement, que ce soit au niveau de la base et des
communautés ou au plan national. Faire participer les femmes dans le processus de planification du
développement permet de tenir compte de leurs points de vue, de leurs expériences et de leurs
besoins., Quand les femmes sont partie prenante de ce processus au méme titre que les hommes, on
peut dés lors parler d'intégration de la spécificité féminine dans la planification du développement.
Le Programme d'action qui engage tous les goyvernements souligne:

8 Cana&ian International Development Agency, Division of Women and Development and
Gender Equity: Guide to Gender Sensitive Indicators, 1996.
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".a pauvreté absolue et la féminisation de la pauvreté, le chOmage, la fragilité
croissante de |'environnement, la violence qui continue de s'exercer contre les
fernmes et le fait que la moitié de I'humanité soit exclue des instiutions ol s'exerce
I'autorité et le pouvoir témoignent avec force de la nécessité de continuer 4 ceuvrer
en faveur du développement, de la paix, de la sécurité et pour trouver des moyens
d'assurer un développement durable axé sur l'étre humain. Il est essentiel, si I'on
veut que cette quéte aboutisse, que les femmes, qui représentent la moitié de
P'humanité, participent a la prise des déeisions™.’

En résumé, la spécificité féminine est intégrée dans la planification du développement
lorsque les approches de soutien ci-dessous sont mises en oeuvre:

*

Recueillir des données et des statistiques différenciées par sexe en se basant sur une
analyse des distinctions fondées sur le sexe gt utiliser ces donn€es comme mstruments
pour la planification;

Mettre en place des capacités d'analyse tenant compte de la spécificité féminine et
promouvoir les connaissances, la sensibilisation et 'ouverture d’esprit aux questions
concernant [a promotion de la femme;

Metire en place des politiques soucieuses d'égalité entre les sexes en &tablissant des
lignes directrices claires se rapportant aux valeurs, ressources, structures et
indicateurs de suivi;

Définir et mettre en oceuvre des indicateurs tenant compte de la spécificité féminine
en vue d'évaluer les changements et les progreés accomplis;

Faire participer les femmes au processus de pianification du développement i tous les
niveaux.

’ Nations Unies, Programme d'action et Déclaration de Beijing, 1996.
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Piece jointe N°1

Femmes, croissance et lutte contre la pauvreté en Afrique subsaharienne

Encadré 2.1 Les femmes et la croissance ! manque @ gagner

Burkina Fase : En échangeant les ressources dont les hommes et les
femmes d’une méme famille disposent pour exploiter leurs terres, on
pourrait augmenter la productionde [0 4 20 %.

Kenya : En donnant aux agricultrices le méme niveau d'intrants et
d’éducation qu’aux hommes, on pourrait relever de plus de 20 % les
rendements obtenus par les fermmes,

Tanzanie : En limitant les activités auxquelles les fernmes consacrent leur
temps, on pourrait accroitre le revenu monétaire familial du petit planteur de
café et de bananes de 10 % , la productivité du travail de 15 % et la
rentabilité du capital de 44 %,

Zambie : Si les femmes bénéficialient du méme nivean global
d’investissementque les hommes en matiére d’intrants agricoles et de terres,
la production pourrait augmenter de Uordre del S %.

Education : Dans les pays ou le rapport du taux de scolarisation des
femmes et des hommes, dans ['enseignement poimaire ou secondaire, est
inférieur 4 0,75 on peut 5’ attendre a ce que le niveau du PNB soit de quelque
25 % plus faible.

Source : Udry et al 1995 ; Saito et al 1994 ; Tibaijuka 1994
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Groupe chargé des femmes
Service de la politique institutionnelie et sociale
Région Afrique
Banque mondiale

Avant-projet préliminaire
Rédigé pour la Conférence organisée a |’ occasion du 40éme anniversaire
de la CEA sur le théme: “Les femmes africaines et le développement
économique : investir dans notre avenir”
Addis-Abeba
Avril 1998
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Piéce jointe N° 2

Encadré N° 1 Critéres I"eflicacité dans analyse éconamiquesoucizuse d'équitéentre les sexes

* Les recherches sur fa productivité agricole en Afrique montrent qu'en réduisant Uinégalité entre les sexes on pourrait
considérablement amdéliorer les rendements agricoles. A tire d’exemple. en donnant aux agricultrices kényennes e
méme niveau d'intrants agricoles et déducation qu’aux agriculteurs, ot pourrait voir les rendements obtenus par celles-ci

augmenter de plus de 20 % (Saito et Spurling, 1952),

* Les recherches sur la croissance économique et '2ducation montrent qu’d défaut d'investic dans le domaine de
I'éducation on constate une baisse du PNB. Toutes choses égales par ailleurs, dans Jes pays 09 le rapport des taux de
scolarisation hommes/fernmes dans Uenseignement primaire o0 secondaire est inférieur 2 0,75 on peut s"attendre 4 ce que
le niveau du PNB soit d'environ 25 % infénicur 3 celui de pays ot Ja disparité enire les sexes 5t faible dans le domaine de

Péducation {(Hill et King, 1995),

* Les recherches sur Pinégalitd entre hommes er fermmes sur le marchd du travail révélemt qu'en sepprimant la
discrimination 3 'égard des femmes, s'agissant des possibilids d’emploi et des salaires, on pourrait relever non
seulement le revenu de celles-ci mais également des ménages.  Bi on y parvenait, par exemple, en Amérique latine, on
pourrait voir non seulement les salaires des femmes augmenter de prés de 50 %, mais également la production nationate

progresser de 5 %% par suite d’une meilleure répartition de la main-d’ceuvre (Tzannaros, 1991).

* ].es recherches sur ajustement structure! en Afrique subsaharienn= montrent que 1'inégalité entre hormmes et femmes
empéche un austerrent favorable de Poffre dans Iz mesure ol elie inche moins  les femmes 3 produire des biens

cormmercialisables et multiplic les activits auxquelles elles consacrent leur temps {Brown, 19953

* Les activités auxguelles les femmes consacrent leur temps sont un grand frein 4 !a croissance ef au développement: Ee§
femmes sonl surenploitées et non sous-wiilisées. Des avantages considérables peuvent résulter d’une amélioration de
cene sitvation.  En Tanzanie, par exemple, un¢ étude montre qu'en réduisant le activités ¢n question, dans unc
communauté de petits planteurs de café et de bananes, on pourrait accroitre le reveny monétaire des famiiles de 10 %, ta

productivité du travail de 15 % ei la reniabilité du capiral de 44 % (Tibaijuka, 1994).

*Qui dit moins d'indgalité entre hommes et femmes dit bien-Bire of productivité de Ja génération fulure (garcons et filles
confondus). Les probabilités de scolarisation des enfants augmentent avec le niveay d'instruction de leur mére e, bien
plus que ceux du pére, ce sont les revenus supplémentaires de la mére qui améliorent Pinvestissernent familial consacré 3

la nutrition, & a santé et & I"éducation des enfants (Banque mondiale, 1995).
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Piéce jointe N°3

Créer des opportunités pour les femmes n’est fonction ni du nivequ de revenu ni du taux de creissance
économique d’un pays

TABLEAU 1.12

Disparitéentre les sexes : rangs selon UIPF, PISOH et 'IDH

Rang selon I"IPF Rang selon Rang selon Rang selon I'IPF Rang selon Rang selon
VISDH 11O PISDH VIDH

i Norvége 13 . 5 53 Thailande bt 41

2 Sudde 1 8 54 Equateur ( 47 47

3 Danemark 6 16 55 | trg o 6 67

4 Finlande 5 & 7 56 Bresil 35 . 45

5 MNouvelle-Zélande | 9 13 57 Cap-Vent 66 75

6 Canada 2 i 38 Bolivie ! 61 69

7 Allemagne 16 17 59 Chili 36 29

8 Pays-Bas 16 4 60 Giréce 21 20

3 Euats-Unis 3 2 61 | Indondsic 55 62 ;

10 Autriche 1z 12 62 | Swaziland 60 68 ’

11 Sarbade 13 23 63 Burundi 82 29

12 Suisse B 14 65 Maurice R 38 43

13 ftalie 20 19 66 | Hani 81 92

4 Australic ] 10 63 Paraguay 48 36

16 Belginue 14 ' | 11 69 Cameroun 72 4 80

17 Trinité-ct-Tobago | 30 » 12 0 | Fidi . 0 1”7

18 Royaume-Uni 13 15 . ‘ 71 Maldives 58 1 65

19 Bahamas 17 24 72 Ghana 71 | 81

20 Afrique du Sud 53 61 73 Cambie 87 98

2 Cuba 4 54 74 | Kowstt BE 40

22 ch;gn'e 24 16 75 | Seilanka 16 53

23 Iriande 23 i -3 Marac it 26

24 Portugal 26 3 77 Bangladesh 84 91

25 . | Espegne 19 9 78 | Corée, Rép. de 27 26

26 Chine 57 66 79 Algérie 59 30

30 Costa Rica 28 27 80 | Egypie 62 64
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TABLEAU L12
Disparité entre les sexes : rangs selon I'IPF, '{SDH et ' IDH
Rang selon I'IPF Rang selon Rang selon Rang szlon 'IPF Rang selon Rang selon
I'ISDH FIDH FISDH IDH
3 Mexique 37 38 81 Zambie 75 86
32 ' Guyane 56 63 82 Soudan 35 93
3 Botswana 41 51 83 Burkina Faso 92 2
15 Lesotha 17 82 84 Tunisie 49 33
36 Colombice iz ¥ 85 Malawi 86 g7
37 Japon I 3 86 | Ethiopie %0 101
k1 Panama 3 3a 88 Emirats Arabes Unis 43 33
39 Philippines 50 60 90 | Iran, Rép. istamique d’ 54 48
40 France 7 7 91 Mali 91 103
41 Pologne 31 44 92 Turquie 45 55
42 El Salvador 63 72 93 inde 4 85
43 Mozambique 8% 150 b Papouasie-Nouvelle-Guinge | 68 9
44 Singapour 25 30 96 Zaire 79 90
43 Zimbabwe 65 77 97 Rép. centrafricaine 82 54
45 Malaisic 3% 42 98 Nigéria 78 87
47 Guaternals &7 70 100 | Togo 30 89
48 Rép. dominicaine | 51 57 10! | Pakistan 7 84
49 Uruguay 2 28 1102 | Mauritanie 8 95
50 Honduras 64 7 403 | Comors 7% 88
51 Pérou 52 5% 104 | Niger 9 104
h¥4 Yenezuela 34 35

Noze : Les classernents selon FISDH et ['IDH ont é¢ recalculés en foncton des 104 pays inclus dans le caleul de U'iPF

Source : Rapport sur e développement humain, 1996.
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Bilan du développementhumain : Pays arabes

Pigce jointe N° 4

PROGRES

MISERE

» Dans 12 des 19 pays de la région, "espérancede
vie st supérieure d 65 ans, contre une moyenne de 45 SANTE
ans en 1960

= Dans les zones rurales, seule lamoitié de a
population a accés a ’sau potable et un tiers
aux services d'assainissement de base

» ("es deux demigres décennies, le taux
d"alphabétisation des adultes a quasiment doublé -
passant de 30 % en (9704 54 Yo en 1992 -

« L 'analphabétisme touche prés de 60 des . -
240 millions d’habitants de la région. -

» Plus des trois-quarts des enfants d’un an sont
vaccinés.

celui des pays industrialisés

EDUCATION + I v a 9 millions d’enfants non scolarisés
« De 1960 et 1990, le taux de zcolarisation a plus dans "enseignement primaire et 15 millions |
que doublé dans ['enseignement primaire, passant dans le secondaire .
de 38% 4 77 % et 2 pratiquement Iriplé dans
I'enseignement secondaire, passant de 18 % 4 51 %.
« Entre 1960 et 1993, le revenu réel par habitant a « Prés de 73 millions d’individus sont encore
progressé de prés de 3 % par an. dépourvus du minimum vital et plus de 10
miilions souffrent de malnutrition

= De 1980 4 1990, le taux de croissance du secteur REVENUET
agricole a été de "ordre de 5 % par an, soit [e plus PAUVRETE
élevé d'ensemble des de pays en déveioppement ..
» Dans 'enseignement secondaire, le nombre de + Seules 25 %o des femmes arabes font partie
filles inscrites pour 100 gargons est passé de 47 en de la main-d’oeuvre officielle, contre 39 %
1970 2 77 en 1990 et, dans enseignement pour l'ensemble des pays en développement.
supérieur, de 34 & 65, FEMMES ~ :

: * Les fernmes n'occuper  Jue 4 % des sigges
« Prég de 30 % des femmes inscrites au niveau de députés, soit bien moins que la moyenne
universitaire le sont dans les sciences naturelles ou de 10 % applicable & Pensemble des pays en
appliqudes, développemerit.
* Entre 1960 et 1993, le taux de mortaiité infantile 2 » A 73 pour mille naissances vivantes, le
baissé de plus de trois-cinguitmes, passant de 167 3 taux de mortalité des enfants de moins de
66 pour mille naissances vivantes, ENFANTS cing ans est encore quatre fois supérieur 3

- Entre 1965 et 1991, I'utilisation d'énergie pour
100 $ de PIB a baissé de deux-tiers, passant de 223 ENVIRONNEMENT
4 76 kilogrammes d équivalent pétrole.

+ Avec moins de ] 000 m® d’eau par habitant
et par an, prés de §5% dé Ia population
souffre d'une grave pénurie d’eau

« Ces deux demiéres décennies, six pays ont
organisé des élections parlementaires libres et 18
élections générales ont été tenues depuis 1990, POLITIQUE ET
, CONFLITS

» En 1994, 250 000 réfugiés dans la région ont
regagné leur pays d’origine.

> A |a fin de 1994, on comptait plus d’ua
miliion de réfugids. '

Source : Rapport sur le développement humain, 1996
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Pitce jointe N* 6

Figure 1 : Ecenomes a cmxssance forte, moyenne et- faxb!e selon indice de compétitivité
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Piéce jome N° 7.

Tableau 1 ; Indice de compétitivité.

1 Maurice e
. .
2 E'_Ig;%asw . 0,79
5 o N, ‘
3 Bowwama - 0,54 o
f,; .ﬁ?@@wﬂj, lIIII(L43 ol
5. Maroc SR
o Mawe 0 04 3
§ Egypte 0.38
7 Afrigue du Sud r0,34
8 Swanland F 02,
9 Ghana
i 0.09 :
10 Lesotho F
- 0,06
11 Care 4 Ivoire -0.09 l
12 Zambie -0.09 l
13 Kenya -0.15 l
14 Ouganda 0,16 .
15 Burkina Faso .01 .
16 Tanzanie -0,24 -

o
e
LF

17 Exhiopie -0,

i8 Mazambigue - 0,32 -
18 Cameroun - 0,38 -
20 Zimbabwe 0.4 -
21 Malawi - 043 -
2z Nigéria R - 0,48 -
3 ‘Angaif‘, E -

o

R

B o ’
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47. Donoées consolidées par région des indicateurs de développement humain Tous pays
Afrique nd  Papanbes  Arie du Sod hsle de B AsedePER AseduSul  Amdrique Popr ks i Tomlpayses  Europe de Py Monde
saharienne. ame Ia Ching)  Eat ot Satioe. et wvaneks ddveioppenien. TEa ot CFE industricls”
Pacillque Caraiven : '

Tahleno 1 : Indienteur du développerment barmwin®

fapimnoe de vie (années) %9 w2 "3 . T &7 .5 10 51,8 %3 3 80
Teix Calphabitisation des adultey 30 3.0 48,8 o 95,8 8.0 3. @5 T s e =3 7.
Toux de sookaritation i mivesus 42 % 2 8 ™ 5 & M 58 e n o
confondus
PIB rbel par habiunt (PPA) 1188 513 ! 364 1686 8236 3218 s 156 w08 2095 4164 15 138 sa28
Todicateur du Sévedoppemest DA 0,631 8,444 . 0,533 O.877 0.44% 0,824 0, 33 @, %0 8,7 G, 909 0,745
famain
Tahleats 2 ¢ Frndicat spleifique du dérelappement. huwmim (LSDH) :
Espérance de vie. (ansdes)

- Femmes 52,5 64,1 w0, 0.8 M2 38 T2 52, a9 | M e 5.5

- Hommes ®3 61,5 ©, 56,8 .8 6.z 5.9 0 0, 2 M2 614
Yoo dalphabéiisation des sl

- Franpues 454 4 350 ne 96,3 €16 B4 .1 »ws oy 0.5 [ X ]

» Homnws . . 647 654 61,7 9,1 m) 4 nao 5,5 A w8 087 8.5
Sonkatiestion as aiveao
confondos

- Fenymes w2 3140 a3 5.0 753 =,1 &®3 29,5 0.6 16,3 343 e

- Hommes 45,9 5.4 .6 6.0 n o5 @ i %7 Cona "y 09
Patt du revera du traveii

- Femmes 35,6 00 ns .8 73 B 26,1 X 31,0 a2 7,0 BA

 Homumes B4 ™o 6.3 .5 72 5.0 B 02 "0 59,8 £2e - o4
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Pigce jointe N° 9

Frs=2% Les Africaines au parlement
(au 30 juin 1995)

Gambie

*%

| qenbgsd | 11,7%
‘I

Guinée-Bissau 0%

i
!
b
t

" Maroe 0,6%

1
H
]
t
]
H
i

Ut Slerra Leone *% cf
Guinle 7o Y

Cap-Ver

Suo Tomé-et-Principe 7,5%

aigéna &7%

Mali 2,3%

Togo
1,2%!1 )
Benn 7.3% o

1
3
|

» ‘Cos glvcite 4,6%
CLibera 3,7%

7E%

Congs 1.6%1

Union interparlementaire
Gendve (Suisse)
* Chiffres non disponibles

Jaraahirya
Arahe
{ybisnne

S Tunisie €,7% -

Zanbie

10%

o X

s
25%

(o Sweziant 3.1%

A1 Rwanda 4.3%
{Burundi 12.3%

Zimbahwe 14 7%

i L.asotho
D 4.6% Maurice 25%
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Piéce jointe N° 10

Note explicative des indicateurs tenant compte du sexe 93

Définition des indicateurs

Risque/sources de : mesure !'incidence des facteurs extérieurs sur le projet ou le programme
Intrant : concerne les ressources allouées au projet ou au programme
Processus : mesure les résultats obtenus grace aux ressources allouées au projet ou au

programme. Ce suivi des réalisations enregistrées pendan. la phase de mise en
oeuvre permet essentiellement de mesurer les progrés accomplis par rapport
aux résultats envisagés.

Produit : il s’agit des résultats intermédiaires obtenus, par exemple, 4 un moment ot la
participation des donateurs arrive i sa fin,

Résultats : ils concernent directement les résultats 4 plus long terme du projet, une fois
que la participation des donateurs a pris fin.

Le nombre d’indicateurs peut étre trés limité et une régle empirique veut que I'on en retienne six au
maximum dans chacun des cas ci-dessus.

Source : Agence canadienne de développement international : Guide to Sensitive Indicators
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" Les Etats D'Afrique du Nord ont entrepris de nombreux efforts sur le plan jundique
pour la promotion de la femme dans le but de son intégration 4 la modernité et aux idéaux
démocratiques mais tout en restant fidéles a la culture arabo-musulmanne. Mais si les nord-
africaines ont les mémes droits que les hommes au niveau du droit public, elles ne peuvent
jouir de ces droits dans la réalité, puisqu’elles sont frappées d’incapacité juridique au niveau
du droit privé. Cette situation, qu’il s’agit de méditer est 3 solutionner car elle limite
sérieusement I’accés des femmes aux postes de responsabilité et de prise de décisions".

Cet extrait du rapport élaboré par Mme Hassania Chelbi et M. Mongi Bédoui sur "les
Femmes aprés Beijing en Afrique du Nord Réalités et Perspectives” qu’il faudrait toutefois
nuancer selon les pays, montre que les femmes sont encore loin de [’égaliité entre les sexes,
proclamée dans les instruments internationaux ratifies par les Etats de la Sous Région, ef
figurant dans toutes leurs constitutions. Cette discrimination est ceriainement a ['origine de
Pinvisibilité économique des femmes mentionnée dans le méme rapport. ™ fa contribution
visible des femmes aux activités économiques reste modeste comparativement a leur
contribution économique réelle. Cette contribution invisible des femmes affecte de fagon
importante la perception de leur participation réelle & la sphére publique et constitue
Pexpression la plus lourde de conséquences pour leur statut”.

. Cette imperceptibilité des femmes dans le développement économique et social est due
notamment aux régles ef aux normes sociales qui régissent les sociétés, et qui ont pour effet
d’écarter les femmes des activités et positions qui leur assurent une sécurité matérielle, leur
donnent pouvoir et influence aussi bien dans la sphére publique que privée. Aussi et depuis
quelques années les débats sur le développement se concentrent de plus en plus sur la
question des droits sur leur interprétation et leur application et sur la prise en considération de
la spécificité des fernmes.

Se rendant compte que les hommes et les femmes abordent les questions juridiques sous
des angles différents, le mouvement des femmes, n’a cess€¢ depuis quelques années de lutter
afin que la dimension genre soit prise en considération dans tous les instruments des droits de
Phomme.

Les droits fondamentaux des fermmmes sont une partie intégrante et indivisible des dreits et
libertés de I’étre humain. La Déclaration de Vienne de juin 1993 a affirmé dans son premier
paragraphe que le caractére universel de

tous les droits de 'homme et des libertés fondamentales est incontestable, et tous les
Etats ont ['cbligation juridique de promouvoir " le respect universel, ’chservation et la
protection de I'ensemble des droits de "homme et des libertés fondamentales pour tous”.

Cette obligation est en outre prescrite a tous les Etats, conformément a la Charte des
Nations unies et aux autres instruments relatifs aux droits de ’homme.

Les Etats sont dans Pobligation de promouvoir et de protéger les droits et libertés
fondamentales de tous les citoyens sans aucune distinction. Il s’agit d’éliminer toutes formes
de discrimination fondée sur le sexe et de garantir la participation des femmes sur un pied
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d’égalité a la vie politique, civile, économique, sociale et culturelle a tous les niveaux
local, national, régional et international. -

La promotion et la protection de tous les droits de la femme, énumérés ci-dessus et ce
notamment relatif au statut pérsonnel, sont d’une imporiance cruciale pour une gestion
démocratique des affaires de I'Etat et un développement durable.

En effet la citoyenneté pour les femmes ne peut avoir de signification tant qu’elles ne
sont pas maitresses de leur destinée dés le départ au sein méme de la famille, et sont
considérées comme des éternelles mineures, subordonnées au wali (tuteur) pour contracter
1eur mariage ou a [autorisation de ["époux pour 'exercice d’un emploi ou pour obtenir un
passeport ocu pour obtenir un crédit. Que signifie le droit & I'éducation si I’age au mariage des
femmes est fixé a partir de 15 ans dans certains pays, ou le droit 4 la santé et les droits civils
et politiques st elle est soumise au devoir d’obéissance conjugale ?

Le suivi de la mise en ceuvre des plates formes de Beijing et Dakar fournit 1'excellente
opportunité de débattre de cette question qui touche & universalité, ’indivisibilité et
Pinterdépendance des droits de la personne. Dans la Déclaration de Beijing les Etats se sont
engagés "a veiller 2 ce que les femmes et les petites filles jouissent pleinement de tous les
droits de [a personne humaine et de toutes les libertés fondamentales, et prendre des mesures
efficaces contre les violations de ces droits et libertés". Ils ont par ailleurs considéré que le
non-respect des droits fondamentaux des femmes et les carences de la prototion et de la
protection de ces droits, comme étant 'un des domaines prioritaires ou I'action s’impose
& urgence, et appelé les gouvernements, la communauté internationale et la société cwiie Yy
compris les organisations non
gouvernementales du secteur privé 4 prendre des mesures stratégiques dans ce cadre.

Iis ont choisi comme premier objectif & atteindre dans ce domaine celui de promouvoir et
protéger les droits fondamentaux des femmes par la pleine application de tous les instruments
relatifs aux droits de "homme, en particulier de la Convention sur 'Elimination de toutes les
Formes de Discrimination a 1’égard des Femmes.

La Convention sur I’Elimination de toutes les Formes de Discrimination 4 Pégard des
Femmes

La conférence de Beijing a insisté sur ce dernier instrument en raison de la place qu’il

occupe parmi les traités internationaux relatifs aux droits de la personne humaine. Cette
Convention qua analyse en détails la signification de la notion degahte et les moyens de
I'atteindre, énonce aussi un programme d’action pour que Ees Etats pames garantissent
Iexercice de ces droits.
Son_comité de controle, le Comité pour I'Elimination de la discrimination a 'égard des
Femmes, dont le rble consiste & suivre la mise en ceuvre de ses différentes dispositions par
les Etats membres, lui donne plus d’efficience dans la mesure ou les Etats parties sont
internationalement  redevables de la protection et de la promotion des droits qu y sont
£nonces.
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Par ailleurs le Protocole Facultatif 4 la Convention en cours d’élaboration et qui

permet aux particuliers et & des groupes de particuliers de saisir le Comité en cas de
violations des droits de la personne assurerait aux femmes une protection réelle contre les
discriminations.

Tous les Etats de la Sous Région 4 | "exception de la Mauritanie et du Soudan (et ce
d’aprés les derniers documents que nous avons en notre possession ) ont ratifié cette
Convention. Les dates de ratification varient selon les pays :

L’adhésion des Etats de la Sous Région i la CEDEF

Etat Date de signature Date de réception de
I’instrument de ratification

Algérie 22 mai 1996

Egypte 16 juillet 1980 18 septembre 1981

Libye 16 mai 1989

Maroc 21 juin 1993

Mauritanie

Soudan

Tunisie 24 juillet 1980 20 septembre 1985

La Mauritanie et le Soudan enregistrent un retard dans ce processus de ratification
bien qu’ils aient adhéré 4 la Charte Africaine des droits de ’homme et des peuples qui énonce
les mémes principes égﬁiitaires et dont P'article 18 ditpose que «I'Etat a le devoir de veiller a

I’élimination de toute discrimination contre la femme et d’assurer la protection des droits de
la femme et de Penfant tels que stipulés dans les déclarations et les Conventions
internationales »,

Les réserves

La quasi-majorité des Etats de Ia sous Région a adhéré a cet idéal onusien, seulement cette
adhésion n’est pas pleine et entiére. En effet tous ont usé de la possibilité qui leur est donnee
par I"article 28 de formuler des restrictions a la Convention, méme la Tunisie connue pour sa
position avant-gardiste en matiére de statut personnel de la femme et qui n’a émis jusqu’alors
aucune réserve lors de la ratification de nombreuses conventions qui touchent directement ou
indirectement la condition de la femme. (Les années 80 reflétent un contexte politique
partfcuher marqué par la montée de ['intégrisme rehg;eux et les problémes identitaires). Cet
article qui admet les réserves précise cependant qu’aucune réserve incompatible avec I'objet
et le but de la présente Convention ne sera autorisée.

Sur les 30 articles de la Convention, 4 ont donné lieu & des réserves excepté Particle 29
relatif au réglement des différents et qui ne concerne pas I’objet principal de ia convention. 11
s'agit des articles 2,9,15,et16 :

*[article 2 qui définit de fagon generaie les obligations quz incombent aux Etats en vertu
de la convention et 'action & mener pour éliminer la
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discrimination a Pégard des femmes a fait ’cbjet d’une réserve de 1’ Algérie, de 1’Egypte, la
Libye, et une déclaration du Maroc ;

*I'article 9 qui traite de la nationalité a vu sa portée limitée par une réserve émise au & 2 par :
I’ Algérie, 'Egypte, le Maroc, et la Tunisie ;
*articlelS & 4 qui oblige les Etats a reconnaitre a ’homme et 3 la femme les mémes droits
en ce qui concerne le droit de circuler librement et de choisir son domicile a fait "objet d’une
déclaration de la Tunisie, du Maroc, et de !’ Algérie ;
*article 16, qui pose le probléme de la discrimination a I’égard des femmes dans la famille a
complétement éte écarté par 1’ Algérie, I’'Egypte, et le Maroc, qui ont formulé une réserve a
I’encontre de toutes ses dispositions ;

-la Tunisie a émis des réserves aux alinéas ¢, d, f, g, ethdu & 1
-la Libye a émis une réserve aux alinéas ¢, et d, du & 1 de ’article 16

Les pays de la Sous région n’ont émis aucune réserve a 'encontre des articles qui ont été
écartés par d’autres pays, notamment a I'article 7 relatif a la participation des femmes 2 la vie
publique, ni a I’article 11 qui concerne 'emploi, et a I'article 13 sur les prestations familiales
et le crédit. Ils ont tous hormis le Maroc qui a2 en plus fait une déclaration sur la succession
au tréne marqué leur spécificité en se concentrant sur la famille. Tls justifient leur attitude en
faisant référence a la religion et a la charria, excepté I’ Algérie qui invoque le code de la
famille dont toutefois la principale source est la charria.

Les réserves formulées par les Etats de la sous région limitent les droits de la femme
dans la famille. Pourquoi la famille ? parce cette derniére a toujours été considérée comme icl
gardienne des meeurs et valeurs identitaires, et du partage traditionnel des réles sexuels qus‘
constitue le fondement de la société patriarcale. Aussi les pays de la région malgré les progrés
réalisés dans la promotion du statut de la femme, adoptent une attitude ambivalente vis 4 vis
de celle ci et 13 nous nous trouvons entre deux législations, 1'une discriminatoire celle qui
régit la famille, et I’autre égalitaire relative au domaine public.

Les Constitutions de ces pays qui préconisent I’égalité entre tous les citoyens sont parfois
contredites par des lois ou méme par de sim;;les décrets ministériels parfois méme par des
circulaires ‘qui mamtlennent la dnscrzmmanon vis & vis des femmes dans le cadre du staiut

personnel.
Si la femme n’est pas I'égale de I"homme dans la sphére privée, elle ne peut ’8tre en

fait dans la sphére publique, et ne peut jouir de ses droits politiques, éconﬁquues culturels
etc. que la plupart des constitutions lui reconnaissent.

Les stratégies a4 développer en vue d’une levée des réserves

Portant sur des questions fondamentales ces réserves maintiennent les lois
discriminatoires qui défavorisent les femmes au sein de la famille et empéchent son
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intégration pleine et entiére dans le processus de développement. Aussi il est nécessaire de
développer des stratégies qui permettent d’aboutir 4 une levée des réserves du moins et dans
le court terme celles qui ne soulévent pas de grande résistance sur le plan des croyances
religieuses, par exemple celle relative 4 attribution de la nationalité de la mére aux enfants.
Les limites 4 cette attribution provaquent actuellement de nombreux drames. En effet en
raison de la mobilité des citoyens de la sous région, de nombreux mariages mixtes sont
contractés, et de ce fait certaines veuves, divorcées et abandonnées se trouvent en face de
situations inextricables en raison de 'impossibilité de transmettre leur propre nationalité a
leurs enfants. Cette question ne relevant pas du domaine du sacré il est certainement possible
de faire évoluer les lois v afférent dans un sens égalitaire.

D’ailleurs certains pays ont commencé par le faire. En effet interrogée sur la levée de la
réserve relative 4 'article 9, ’Egypte a annoncé devant le Comité du CEDAW lors de
I'examen de son deuxiéme rapport périodique en février 1990, que des discussions sont en
cours pour le retrait de cette réserve, et la Tunisie a déclaré lors de la présentation de son
rapport initial et le rapport périodique en janvier1995, que malgré les réserves formulées de
nombreuses réformes juridiques ont été adoptées en 1993 en faveur des femmes, (et qui
continuent Poeuvre réformatrice entreprise depuis 1956) dont !attributton de Ia nationalité de
fa mére aux enfants et a affirmé que certaines réserves seraient retirées dans un proche avenir,

D’autre part et concernant les dispositions qui font actuellement I'abjet de grandes
polémiques, le retrait des réserves y afférent nécessitera la mise en place de stratégies visant 4
faire jouer un role plus positif a la religion et 3 la culiure dans la promotion des droits
fondamentaux des femmes. Ce travail a déja commencé dans certains pays, il doit étre
soutenu et généralisé aux autres. Ces efforts en faveur de ["égalité des genres se référent
notamment aux valeurs religieuses et culturelles qui exaltent le respect de la vie humaine,
I"égalité de tous les humains, "ordre social, et la protection contre [arbitraire.

Il est nécessaire dans "attente des réformes structurelles qui risquent de mettre du
temps €t face & 'urgence de la situation de réfléchir a d’autres alternatives, qui permettraient
de contourner ces difficultés culturelles et atteindre par d’autres voies 1'égalité. De tels
procédés ont toujours existé dans les sociétés musulmanes. Il s’agit notamment de les
reprendre et de les faire connaitre car un grand nombre de femmes les ighorent. La pratique
du contrat de mariage peut étre citée comme exemple : reconnu par la charria, il permet 4 la
future épouse de stipuler certaines conditions relatives aux personnes ou aux biens. Un autre
usage courant dans certaines familles, consiste # attribuer a la fille notamment lors du mariage
des dons qui compensent I'inégalité successorale. Il est possible aussi d’innover en créant
d’autres usages adaptés a la vie moderne.

Il est important aussi de faire connaitre les droits fondamentaux et juridiques des femmes et
les mécanismes protecteurs de ces droits et ce afin de faciliter leur compréhension et leur
acceptation par la famille et la collectivité et leur revendication par les principales intéressées.

Les gouvernements, les ongs, les organismes de développement, les individus hommes et
femmes doivent tous s’impliquer dans cet effort qui vise & supprimer 'infériorité juridique de
la femme et de la mére et corriger ce systéme social discriminatoire «déséquilibré et
déséquilibrant » conformément aux normes et principes intemnationaux d’universalité et
d’indivisibilité,
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REPARTITION DES TACHES : PRESIDENT DE SEANCE, FACITLITATEUR, RAPPORTEUR
Points de Pordre du jour Président de séance Facilitalenr Rapporteur
Mardi 27/10/98
1. Cérémonie & ouverturs S.A 1a Princesse Lalia Fatima Zahraa Mime Hannah Tiagha, ACW

1. Mme Joséphine Quédraogo, Directewr Centre Africain
powr ia Femme

2. Le Représentant du PNUD
3. Son Altesse Ia Princesse Lala Fatima Al Zahma

4. M. Said Saadi Secrétaire d'Etat chargé de 1a Protection
sociale de la Famnille de I'enfance

3. Mme Nozha Chaleronni Secrétaire d”Efat chargée des
handicapeés

6. Mme Belarbi Aicha, Secrétaire d’Etat chargée de la
coopération (Affaires Eteangércs)

7. Mile Zouleikha Naciri chargée de mission auprés du
Cabinet Royal

2. Préseniation de ordre du jour ¢t du programme de
travad

Khadija Raki, Secrétaire d'Etat charpée de Ia
Protection Soclale de la Famille et de
Enfance

Mme. Zazie Schaffer, PNUD

Maroc

3. Climat politique aprés Beijing dans les pays de I’ Afrique
du Nord (par les représentants des Etats)

Khadija Raki, Secrétaire d’Eiat chargde de la
Protection Sociale de la Famille et de

Mme Jamila Alaoui, Ministre
des Affaires Etrangéres
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“Poings de Pordre du jour Président de séance Facilitateur Rapperteur
I"Enfance

Mme Zineb Benjellonn
FNUAP, Maroc

4, Présentation de [a synthése sur 1a mise en ceuvre des plans | Lamina Mt Moma Aimée Andrianasolo

d’Action nationaux (par Hassania Chalbi-Drissi)

C ' ~ Mohamed Ould Zeidane
5. Présentation d’un model de Plan d’action national (par Lamina Mimt Moma Aimée Andnanasclo
Joséphine Ouddmogo)

- ‘ Mohamed Ould Zeidane
Travaux Groupe 1 Chalbi-Drissi Hassania
o Aimée Andrianasolo
L i Diana (Maroc)
Travaux Groupe 2 Mongi Bedom
Mohamed Ould Zaidane
Secrétaire géncrale de
I’ Association nationsle des
Etudes scientifiques de la
population, Nouakchot
{Mauritame)
Mine Jane Wright, UNESCO
Rabat, Maroc.
B Mercredi 28/10/98 f
&. Présentation d’un outil de suivi-évaluation des Plans Kheira Ouiguini Madia OQurnar
d’action nationawx {par Hannah Tiagha) Ben Abdellah (Maroc)
Travaux Groupe 1 Hannah Tiagha Nadia Oumar
Mongi Bedoui
Travaux Groupe 2 Hilda Tadra




EACA/ACW/SRMN/98/G

Annexe VIH
Page 3
Points de 'erdre du jour Président de séance Facilitateur Rapporteur
Abdelaou (Maroc)
Najette Trimeche
7. Présentation des Hegnes directrices pour la prépatation des | Fatma Ahmed Mme Zazie Schaffer, PNUD
rapports nationaux relatfs aux progres réalisés dans la mise Aicha Mimt Ghaddour
en oeuvre des Plates-formes de Dakar et de Beijing (par
Hannah Tiagha)
Points de ’ordre du jour Président d¢ séance Facilitateur Rapporteor
8. Présentation des recommandations issues de la conférence | Ms. Kbadija Abu El Gasim F. Jamila Alaoui
internationale s le théme “les femmes africaines et le Mme Kheira Ouiguini
développement économique: Investissons dans notre avenir,
Addis Abeba 28 avril - 01 mai 1998” (par Joséphing
Ouédraogo)
9. Présentation des différentes &tapes préparatoires i la Khadija Abu El (Gasim Nawal El Guenount
Conlérence regionale africaine de revie & mi~parcours {1999)
{par Joséphine Quédraogo)
10, Présentaiion des domaines d activités du Centre afrigain Khadija Abu Ei Gasim Souad Abdennchi
ur la ferame (par Joséphine Ovddracgo) {Maroc)
11. Stratégic pour intégrer le genre dans Ia planification du Mme Neriha Ben Yedder, Tunisie Aimée Andrianasolo, Tanger,
développement {par Hilda Tadria) Maroc
Aster Zaonde (UNIFEM)
Travaux Groupe 1 Hilda Tadsia
Lizette Michael (CAFRAD),
Rabat (Maroc)
Travaux Groupe 2 Aster Zaoude
Sihem Najar
Restiition M. Jugessser
Leila Cinkhi, Association
indépendante pour le triomphe
des droits des femmes

Mme Medili Saida, UMA
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I Points de Pordre du jour ? Président de séance Facilitsteur Rapporteur
o |
Jeudi 29/10/98
| 12. Le genre et ka loi (par Souad Abdennebi} Saadia Bouguettoucha Mongi Bedoul
Fatimatou Mint Lekhlifa,
Travaux Groupe 1 Souad Abdenncbi Directrice de la Coopération de
| ta Planification des Projets
Mouakchott (Mauntanie)
Travaux Croupe 2 Chalbi-Dniss1 Hassania
Mong Bedow
Mme Nadda Draz. Diplomat
Ministere des Affaires
E étmmgeeres (Egypte)
2 Mumie Jane Wright, Spécialisic
i du Programmer, burcau
régional de ' UNESCO
o Vendredi 30/10/98
"13. Adoption du rapport et clature de la réunion Khadija Raki Romdhane
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REUNION SOUS-REGIONALE DE SUIVI DE LA MISE EN
OEUVRE DES PLATES-FORMES D'ACTION DE DAKAR ET DE
BETJING - AFRIQUE DU NORD

LISTE DES PARTICIPANTS/ LIST OF PARTICIPANTS

ALGERIE/ ALGERIA Mme Kheira OUIGUINI
Sous-Directeur au Ministére
des Affaires Etrangéres
Tel - 5044 20

ALGER -ALGERIE -

Mme Saadia BOUGATOUCHA
Deéputée

Assemblée Nationale Populaire
ALEGER -ALGERIE -

Tel: 02 73 86 00

Melle Leila CHIKHI

Association indépendante pour le triomphe des
Des droits des femmes

C% LESBET -26 BAMd V

16 000 . ALGER -ALGERIE -

Tel: 00213 251 72 06

Fax: 00213 292 3537

Melle Hadda TOUATI
Chef de Bureau au Ministére
des Affaires Etrangéres
ALGER -ALGERIE -

Tel: 50 44 20

M. Rachid BOUKAABENE
Responsable des Etudes

et des résumes du CEN

a I’ Assemblée Nationale Populaire
Tel: 02 73 86 00

ALGER -ALGERIE -
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EGYPTE/EGYPT

- Mme DRAZ NADA

Diplomat Ministry of foreign Affairs
Tel - 57 49677 :

Mme Fatima EL GOUNDH
Directeur au Minisitére des Affaires Sociales
Tel: 332417

MAURITANIE/ MAURITANIA

TUNISIE/TUNISIA

M. Mohammed Ould ZAIDANE

Secrétaire Général de I Association

Nationale des Etudes scientifiques de la population
Noukchot Mauritanie B.P 844

Tel: 2222 5017

Mme Mounina MINT ABDELLAH
Consetller Technique

B P 4472 Nouakchout Mauritanie
Tel 222 257 139

Fax: 222 259010

. Mme Fatimatou MINT LEKHLIFA
- Directrice de la Cooperation de la

Planification des Projets

Secrétariat d'Etat a la Conditton Féminine
Nouakchott Mauritanie

Tel 222 23133 53860

Fax: 222 271 56

Mme Neziha BEN YEDDER

Membre de la Commission de la [égislation
Générale et de 'organisation générale de
L’administration

Tel - 564 899

Fax: 510 511

Mne Zohra BEN ROMDHANE

Directrice générale chargée de I'information de la
Communication et des Relations Publiques au Ministére
des Affaires de la femme et de la Famille

Tel: 332417

Fax ;3499 00
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Mme Najette TRIMECHE

Secrétaire Générale de I’Union Nationale de la Femme
Tunisienne - UNFT-

Tel : 561 845 TUNISIE

Mme Siham NEJJAR

CREDIF TUNISIE

Tel : 885 322

Mme Neila CHEBANE
Attachée Culturelle a I’ Ambassade
de Tunisie & Rabat

Mme Khadija ABU EL GASSIM HAG HAMAD
Directeur général des Affaires Féminines
Ministére de la Planification Sociale

Mme Jamila ALAOUT
Ministére des Affaires Efrangeéres
Tel : 67 0057

Mme Naoual EL GUENNOQUNI

Ministére des Affaires Etrangéres
et de la Coopération

Tel: 00 57

Mme Khadija RAKI

Secrétaniat d’Etat Chargé de la Protection
Sociale de la Famille et de ’Enfance

Tel . 67 47 66

Mme Rabea NACIRI
Coordinatrice du Plan National
Pour '1ED

Mme Naima SENHAIJT

Chef de Division, de la Coopération
Internationale ay Ministére

du Développement Sociale de la Solidarité
de 'Emploi et de la Formation

Tel : 212 77 6521

Fax : 212 77 63 44

Rabat - Maroc-
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Mme Halima BOUKHARI
Ministére de I’Education
Nationale MEN

Ex la Saft rue Laous imm 11 n°%6
Tel: 77 43 59

Rabat - Maroc-

Mnme Rajae IBN KHAY AT

Administrateur Principal

Ministére du Développement Social , de la Solidarité, de
'Emploi, et de la Formation Professionnelle

2, Rue Trabless Appart 4

Place Pietri

Tel: 201146

Rabat - Maroc¢-

M. Ahmed DRIOQUCH
Ministére de la Justice
Rabat - Maroc-

Mme Naima BEN WAKRIM

Ministére Chargé des Droits de |'Homme
Tel : 67 1016/ 17

Rabat — Maroc

Mme Fatima ALAQUI

Présidente, Agence de Recherches d’Information
pour les femmes Ariff - CFMD- FMED

2 Rue Zahla

Tel 17274 G6

Fax: 2127 727406

Rabat - Maroc-

M. Abdeslam ARIFI
Direction de la Coopération
Multilatérale

Tel 660004 /58

Rabat - Maroc-

Mme Latifa TOUJANI

Présidente de I’Organisation « FEMART »
3, Rue Sanaa Apt 13

Tel /Fax:212 7 701777

Rabat - Maroc-
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Mme Fatima EL. MAGHNAQOU]T

Membre du Bureau Exécutif de 'Union

de I’ Action Féminine

425, Avenue Bin Windan, imm B, app 13 Agdal
Tel: 2127773 77

Fax: 2127727222

Rabat - Maroc-

Mme Malika BENMAHI

Topographe et Présidente de I” Association
Marocaine pour la promotion de la Femme Rurale
Secteur 13 §1 n°3 Hay Riad

Tel: 2127 713169

Fax : 77 67 03

Rabat - Maroc-

Mme Leila SALMI

Adjoint du Secrétaire Général

d’ Association féminine

100, Avenue Fal Omeir n°13 Agdal
Tel: 67 28 15

Rabat - Maroc-

Mme Fatima DAHRBI
Vige-Présidente de 'UNFM
Complexe sportif

Tel : 799379 /80

Fax : 79 91 89

Rabat - Maroc-

Mme Latifa MAROQUFI
Administratrice principale
Secrétaire Générale du
Mouvement National

des femmes « MNF »
Avenue Tarik Tbn Ziad
Hassan B.P 2558

Tel | 76 0690/75

Fax 66 06 86/ 70

Rabat - MARQC-
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Mme Touria RHARBAL
Présidente Adjoint

de ['Union Nationale

de la femme Démocratique
18, Rue Tunis Hassan

Tel : 07 79 69 01

Rabat - Maroe-

Mme Zhor RACHIQ
Présidente Femme Action
6, Rue Aman

Tel: 77 26 86

Fax : 73 48 59

Rabat - Maroc-

Mme Naima EL AYAQUBI
O.N.G Femme Action

6, Rue Aman

Tel: 75 82 40

Rabat - Maroc-

Mme Hada KECHOUN

Ligue Nationale des Femmes Fonctionnaires du secteur
Public et semi-public

Rabat - Maroc-

Mme Rahma BOUAANANE
Association Joussour
Rabat - Marog-

Mme Farrida Benaissa
Association Joussour
Rabat - Maroc-

Mme Rabiaa BOUHIMA

Ingénieur Agronome

Ministére de I Agriculture

Direction de VEnseignement,

de la Recherche et du Développement
Tel: 07 77 65 24/25

Rabat - Maroc-

Mme Malika BENRADI
Faculté de Droit

Tel: 71 34 50

Rabat - Maroc-



Mme Khadija BAKKALI
R.T M. Rabat - Maroc-

Mme Mounia BEL AFI
Rabat - Maroc-

Mme Rabia MALIK
Rabat - Maroc-

M. Mohamed AZHAR
Rabat - Maroc-

Mme Mafraha AZ1Z
Rabat - Maroc-

Mme Nadisa BEZAD
Rabat - Maroc-

Mme Latifa HALIM

Professeur Universitaire

Avenue Ocba N° 66 app.8 Agdal
Tel: 7793 32

Fax :77 9332

Rabat - Maroc-

Mme Khadija MOSLIH
Enseignant - Chercheur ENA
Tel : 79 84 64

Mme Aouatif DRIHEM
Rabat - Maroc-

Mme Lelia BELKZIZE
Rabat - Maroc-

Mme Fouzia RHISSASS]
Rabat - Maroc-

Mme AMITI Khadija
Professeur Chercheur
13 Avenue Madagascar
2 éme étage

Tel: 212 07721145
Rabat - Maroc-
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UMA

CAFRAD

ALECSO

Mme BELQAID Lalla Aicha
Professeur de Droit Membre du Conseil
Consultatif des droits de I'Homme

C 9 Secteur 12 Rue Allaysia Ryad

Tel: 771 1859

Rabat - Maroc-

M. ALLALI HENNOU
Medecin (OFDS)

31, Rue de Sebou Agdal
Tel: 0768 2069

Rabat - Maroc-

M. Abdelilah QUAQUAQ

Chef de la Division du Budget Economique
Ministére du Plan

Tel 76 4576

Fax: 76 4537

Rabat - Maroc-

Madame KERRICH EZZINE Fatima
Secrétariat d’Etat Chargé de la Protection
Social de la Famille et de I’Enfance

Tel . 67 47 66

Mme EL BOUKILI Nezha

Secrétariat d'Etat Chargé de la Protection
Social de la Famille et de ['Enfance

Tel 674766

Subregional and International Institutions

Mme Medili Saida
UMA - Maroc
Tel: 77 26 82
Fax : 77 26 60

Mme Lizette MICHEL

Programme de formation et de consultation
Tel:942252/942691

Fax:94 14 15

M. Abbas ASSOURI
B.P 290 Rabat
Tel - 7724 22/23



USAID

AATPO

PNUD

FNUAP

UNESCO

CEA

Mrme Nina ETYEMEZIAN
Tel: 7523 67

BADOLUI Liliane

Expert

B.P. 23 Pavillon International
Tanger

Tel . 21932 44 65

Mme Zazie SCHAFFER
PNUD Maroc
Tel: 7035 55

Mme Zineb BENJELLOUN
FNUAP - MAROC
Tel . 70 35 55

Mme Jane Wright

Spécialiste du Programmer
Bureau Régional de PUNESCO
B.P. 1777 Agdal -Rabat - Maroc
Tel : 67 03 72/74

Fax : 670375

Mme ASTER ZAOUDI
UNIFEM DAKAR

Tel : 8235207

Fax 8235002

Mme Joséphine Ouédraogo

Directeur, Centre Africain pour la Femme

B.P 3005

Tel: 25 151 12 63
Fax: 251 151 27 85
ADDIS ABABA
ETHIOPIE

Mme Hannah Tiagha

Centre Africain pour la Femme
ADDIS ABABA

ETHIOPIE

Mme Souad Abdenneb

Centre Africain pour la Femme
ADDIS ABABA

ETHIOPIE
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Mme Hilda M. K Tadria,
Centre Africain pour la Femme
ADDIS ABABA

ETHIOPIE

M. Alemayehu haile
Centre pour la Femme
ADDIS ABABA
ETHIOPIE

Mme. Almaz Zenebe
Secrétaire

ADDIS ABABA
ETHIOPIE

M. EBENEZER FIRSTQUAOQO
Translator

UNECA Box 3001

Tel : 2511 517200

ADDIS ABABA

ETHIOPIE

M. Etienne KABOU
Traducteur

UNECA Box 3001
Tel - 2511 517200
ADDIS ABABA
ETHIOPIE

Mme Sanaa Metlis
Traducteur

- UNECA Box 3001
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L'article dont voici la traduction frangaise a été publié a la une du quotidien marocain AL
ITTIHAD AL ICHTIRAKI sous le titre: "Conférence de presse du Secrétaire d'Etat i la
protection sociale, 4 la famille et & Penfance: la nécessit¢ d'intégrer les femmes au
développement''.

Le Secrétaire d'Etat a la protection sociale, & la famille et & l'enfance, M. Mohamed Said Al
Saadi, & donné, conjointement avec Mme Joséphine Quedraogo, Directrice du Centre africain pour la
femme, une conférence de presse le 30 octobre au centre de conférences Al Tayeb Benhima du
ministére marocain des Affaires étrangéres a Rabat.

Cet événement intervient au moment ou le Maroc élabore un Plan national visant 3 intégrer les
femmes au développement. Ce plan auquel on met actuellement la demiére touche met en oeuvre des
mesures destindes a améliorer la condition de la femme dans divers domaines dans un cadre de
conformité et de partenariat entre les différents acteurs nationaux agissant pour la promotion de la
femme.

Cette conférence de presse revét une importance toute particuliére en ce qu'elle coincide avec
la tenue, & Rabat, du 27 au 30 octobre 1998, de la Conférence sous-régionale de suivi de la mise en
oeuvre de la Plateforme d'action de Dakar et du Programme d'action de Beijing.

Dans sa déclaration, M. Al Saadi a souligné la nécessité de bien comprendre l'environnement
politique prévalant dans les pays afficains et ses effets sur la promotion de la femime, d'évaluer les Plans
d'action nationaux visant a intégrer les femmes au développement a la suite des conférences de Dakar
et de Beijing et dintégrer les questions se rapportant 4 la femme dans la planification du
développement.

Le Secrétaire d'Etat a ensuite fait observer que les pays afticains faisaient face 3 de nombreux
défis a tous les niveaux. Ces pays étaient également témoins de profonds changements dictés par la
période de transition et le nouvel ordre mondial. Cette situation avait eu des effets démultipliés sur les
femmes, ce qui avait conduit le Maroc a articuler ses programmes et projets et a rationaliser ses
capacités dans le but de mettre en valeur les ressources des femmes et d'élargir le champ de leurs
activités.

Pour sa part, Mme Joséphine Quédraogo a passé en revue la situation de la femme afticaine a
la lumiére des conditions actuelles, de I'état du développement économique et des droits de 'homme.
Elle a en particulier souligné la nécessité de se conformer a la Plateforme d'action de Dakar et au
Programme d'action de Beijing et de tenir compte de I'égalité entre les sexes dans les actions de
développement en considération notamment des inégalités flagrantes et des disparités sociales et
culturelles entre hommes et femmes en Affique.
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Les journalistes ont ensuite posé des questions sur la justice sociale et la démocratie en rapport
avec la question de la libération de la femme et de Yégalité des droits et responsabilités, notamment
pendant les vingt derniéres années au cours desquelles on s'est de plus en plus préoccupé des questions
se rapportant & I'égalité entre les sexes.

Une question a également été posée au sujet du Plan d'action national modeéle qui fait suite 4 la
Conférence de Beijing que le Secrétariat d'Etat a lintention de suivre. Les autres questions ont porté
sur la straiégie de mise en oeuvre de la Plateforme d'action et sur les associations ef organisations avec
lesquelles un partenariat sera établi dans le but de poursuivre les travaux sur la condition de la femme
qui bénéficient aujourd’hui de l'attention particuliére du gouvernement
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