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FALACTEURS SOCIAUX DES PL.ANS D'EDUCATION;/

Jusqu‘a une époque récente, il n'existait gudre de plans nationaux
d'éducation, mais seulement une législatioﬁ et des programmes. La poli-
tique de l'enseignement n'était guére affirmée ot visait surtout & donner
aux classes tra%ailleuses une instruction élémentaire et éux classes diri-

geantes une instruction plus développée.

L'enselgnement du second degré et, & plus forte raigon, l‘enseignement
supérisur, ne concernant qu'une faiblsc partie des enfrnts {(les plus for-
tunés, dans 1'ensembls) et la liaison entre vis professionnelle et ins-
truction n'étant guire établie, du moinsg dans une optique collective, la

notion de plan national n'avait gudre d'objet.

La généralisation de 1'ensecignsment et sa liaison avee la vie écono-

migus posént aujourd'hui le problime dec fagon tout & fait différente.

Quc les pays aient ou non un'plan de dévcloppsment économigue ration-
nel, la nécessité s'impose, dec plus en plus, d'une politigue de 1l'ensei-
gnement, qui ajbute & ses préoccupations traditionnelles le souci de for-
mer, dans les proportions convenables, des hommes suscaptibles de répondre

aux besoins d'unc société en perpétuclle mutation technique.
Nous =zllons étudier tout d'abord les factzurs démogrophiques, dans
une optique surtout gquantitative, puis les facteurs sociszux.
I. LES FLICTEURS DFMOGRLPHIQUSS

C'est seulcment 3 une époque touts réecante gqu'sst apparus la liaison
étrolte entre les plens dlenssignoment et 1'4volution démegraphique.

Les é13ves appartisnncont & des générations jeunes, les maitres & das

e J 9

générations adultces; toute perturbsation démographique risque dc modifisr
la composition par dge, ot notamment, ls rapport sntr: jeunes et adultes.

Contrairemont & une optigue trss répandus, 1'allongement de 1- vic ou
baisse de la mortslité n'a, jusqu'ici, pas modifié sensiblemoent la compo-

sition par fige des populations, car il accroissait le nombre des jouncs,

1/  Par Alfred Sauvy.
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dans des proporticns =au moins aussi fortes que 12 nombre des vieux. Par
~contre, la brisse de la natalité =, zlle, profondément modifié la composi-
tion par Ages, puisqu'une baissse de la fécondité réduit, par définition

méme, la proportion des jounes par rapport rux ndultes.

Le plus souvent, ces deux mouvemsnts avaient jusqu'ici marché de
pair, avec toutefois un décalage plus ou moins accentué, la mortalité

baissant le premicre.

Ce vieillissement progressif facilitait le reerutement des maltres
et, & niveau d'enseignement égal, réduisait légdrement le rapport des
dépenses 4'édueation au revenu nzational, De ¢e falt; les rapprorts entrs

évolution démographique et poliguec d'enseignement n'apparaissaisnt pas,

la croissance rapide de nombreusss populations, la reprise de la
natalité dens les pays évolués, 1la démooratisztion ou la généralisation
progressive de ltenseignement aux divers degrés ont mis au contraire cette

“1lidison bien en évidence au cours des dernidres =nnées,.

Pour le voir clairement, nous allens prendre des exemples numérigues,

s'adaptant & peu pris aux situsations actuclles.

Un exemple numérigue

I1 stagit d'un medéle volontairsmont simplifié, NWous avons deux

ropulations. 4 et B, stationnzires =u départy
-~  lltuns & évoeluée, ¢'est-8-dirc vieillie, a un: faiblce mortalité
(espérance de vie 70 ans 3 la naissance) ot une faibls natalité.
- l'autre B sst peu évolusc, donc jeuns, ot o unc forte mortnlité
(espérance de vie 40 ans 3 la naissance) et unc forts mortalitd.
Dang ces deux populations, 1'enselgnemont ost supposé obligatoire
H & i )
pendant 8 ans (6 2 14 ans), 1= maitrcs commencont tous & onssignor A
20 ans ot torminent lcur carridrs & 695 ans.
La situation initiale sst la suivento, en ce gui concernc les données

qui nous intércssent s
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A "B
Populntion Population
dvoluée rion évolusds
Population de 20 & 65 ans 100.000 100,000
Enfants de 6 ans 2.410  3.200
Population scolaire 19.200 23,900
Jeunes de 20 ans 2,380 2.930
Taux de renouvellement annucl de
1'effectif des maitres 2,38 % 2,93 %

Desg deux populations, c'est la moins évolude qui = la charge la plus

lourde, & cause de s2 pyramide des fAges.

De ce fait, A égalité des normes (nombre d'Sldves par classe), elle
doit recruter, dens chaque générrtion de 20 ans, une proportion plus élevée

de maitres.

Quant au taux de renouvellement annuel des maltres, 11 ne dépend pas
des normes scolaires, mais seulsment du rapport du nombrs de jeunes de moins de

20 ans & la population adulte ds 20 & 65 ans.

Supposons maintcenant qus cette situation initials soit brusquement
modifiée par un accroissem:nt de 10 pour 100, dans chaque jounc génération,
du nombre d'enfanis scolariszés. Lss proportions ci-dessus vont 2tre forte-
ment changées : la population scolaire ve augmonter, pondant 8 ans, d'ﬁn
peu plus de 1,25 pour 100 par an. (Négligeent la trds faible mortalité‘a
cet Age, nous prenons le chiffre aa 1,25 pour 100). Pour que 1'affoetif
de maitres s'accroisse dans la m3me proportion (maintien des normes), il
faut quc le taux de renouvellement annucl passe do 2,38 pour 100 & 3,63
pour 100 pour la premidre population & et dec 2,93 pbur-lOO 32 4,18 pour 100
pour la Seconde‘B, soit une augmentafion de 52 pour 100 ¢t 43 pour 100

rcapectivement,

Ces chiffres, trés élevés, donnent unc idée de la brutalité au chan-

gement, puisqu'il faut augmenter de moitié environ une norme annuelle de
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recrutement., Mais le gouvernem-nt a & ans devant lul pour préparer ce
changsm:nt, du moins &'il s'agit d'uns nugm:ntsatien 4: n~t-alitd, cnr la

stntistique dvs naissances est un avertisscur trés sir,

Des deux populations, ctest la moins évoluée qui est dans la situation
la plus difficile, car le nombre des enfants scolarisables peut augmenter
non seulement par une augmentation de la natalité résultant de meillsures
conditions sanitaires, mais surtout par une réduction de la mortalité et
plus encore par un accroissement de 12 scolarisation. 8Si, par exemple,_la
mortalité infantile et juvénile diminue de fagon que l'espérance de vie
passe de 40 & 50 ans, lec nombre d'enfants de & ans d'une génération iden-
tigque & la naissance s'aceroit de plus de 11 pour 100 de ce seul fait,
gans que le nombre d'adultes augmente au début dans la mi3me proportion.

Le progrds de la scolarisation peut 2tre plus important encore.

Les &-coups et les prévisions

On imegine aisément lcs problémes qui peuvent se poser dang une po-—
pulation régulirement croissante et ol la gcolarisation s'accroit. Le
nombre des maltres 3 trouver est trés élevé; or, les générations zdultes
n'ont pes é%é elles-memes formées en prévision de cet évinement, On se

trouve 2insi en présence d'une véritable "génétigque & Trebours',

A ces A-coups en augmentation peuvent correspondre un jour des A-coups
dans l'autre sens. Un rythme tris élevd de formrtion d'instituteurs,
nécessaire pendant une crise aigul, peut devenir excessif, une fois cette
crise résorbée, surtout si la scolarisation 3 un degré plus élevé enlove

des él3ves & 1'enseignenent élémentaire.

Des calculs pourraient nisémant montrer ltampleur des d—coups possibles
en un sens ou en l'autre. Si, pendant longtemps, la guestion n'a gudre
retenu l'attention, c'est que la scolarisation 3tait surtout le fait des
pays occidentaux et que leo nombre @'éléves diminuait légérement, su moins
en valeur relative, du fait de la réduction de la natalité, la scolarisa-
tion jouant en sens inverse; or, au lieu de se compensser, les deux facieurs

s'ajoutent aujourd'hui.
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Cet apergu montre la nécessité de calculs assez précis, longtemps &
l'avance, de fagon & tenir compte de 1l'intéret de 1'cffectif de maltres

et & prévenir les Z-coups pour mieux les étaler,

L'usage, de plus en plus répandu, des prévisions démographiques,
permet heuréusement de calculer plusicurs 2années A l'avance, & 1l'échelle
nationale, les effectifs des éléves de 1'enseignement obligstoire ainsi
que l'effectif dos maltres dans certeines hypothdscs. Bien que des aléas
locaux subsistent, en raison des migrations intérisures, des plans de cons-—
truction d'écoles peuvent Stre ét=blis avec une certoine slreté. La sur-
prise devant un accroissement du nombre des él3ves ne pevt plus servir

d'excusge.

La construction d'édcoles nouvelles ne rencontre gusre que des cbstacles
financiers; il n'en est pes de mfme do la formation de maitres, car les
maltres qui doivent enscigner les enfants regoivent presgue tous leur for-
mation et lsur orientation avant le nrisssnce de ces onfants qu'ils deoivent

former.

Y ]
o

En tous cas, ies mesurcs & leur égard doivent Btre prises, d&s que se
dessine une reprise deo nat-nlité, unc baisssz de morisnlité, ou un accrois-

sement de la scolarisation,

dutres enseipgnsmentis

Ce qui a été dit jusqu'ici vaut pour 1'enscignement élémentaire obli-
gatoire. Dens les zutres enseignements, la proportion des enfants de
chaque génération est, cn générnl, faible, de¢ sorte que lz scolarisation
(pourcentage d'snfants d'une génération scolarisée dans cet enseignement)._
joue un rdle essentiel. Des calculs de prévision peuvent néanmoins 2tre
effectuds, en complétant les prévisions démographiquecs par dss prévisions

sur le taux de scolarisation.

On peut ainsi calculer le nombre total d'enfants scolarisés & chaque
fge et en tirer d'utiles indications sur les offectifs de maitres & prévoir,

avec les mimes difficultés que cclles signalées plus haut.



E/CN.1./SDP/25
Page 6

II. FACTEURS SOCIAUX
L'enscignement interfére de diverses fagons avec la vie sociale 3

a) Il est influencé par celle-ci, du fait que les enfants sont de

condition socirles inégnley

b) I1 =2git sur elle en donnant aux jounes une formation qui,
directement ou non, déterminerz plus ou moins lsur activité

professionnelle,

Nous pourrions, de ce fait, distinguer deux parties; en fait, cet

exposéd va ctre concentré sur trois problimes essentiels

a) L'inégalité sociale devant l'enseignement et les moyens d'atténuer

cette inégalité (démocratisation);
b)  Les rapports entre 1'éducation ot 1'emplois

c) L'influence du systeme d'éducation sur la stratification en

classes socisles,

L'indgalité devant 1'enscignement

A l'origine, l'ensecignement était essentizllement un enseignement de
classe. TI1 &st encore, en de nombreux pays, influencé par ¢e processus
historique. En tous pays en tout cas, l'influence de la famille est

dengible,

Dans un pays peu évolué, cette influsnce de la famille s'oxsrce inten-
sément par le niveau économique., Méno si 1'enseignenent du 2eme degré oun
des universités est gratuit, 11 entraine des frais ou des réductions de

revenu que ne peul supporter une famille de condition modeste.

A ce handicap économigque s'ajoute un handicap,social, souvent peu
apparent, mais qui devient trds visible dans une population plus évoluée.

Nous devons, de ce fa2it, insister sur lui :

L'enfant dc condition socizle élevée est mieux nourri, mieux logé,

mieux installé et se trouve, de cc ssul fait, dans des conditions plus
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favorables de développement, En outre, il regoit de bonne heure des livres

d'images, des joucts propres & activer ceo développement. Enfin, et c'est

.sans doute le plus important, la converdstien familiale, le milieu qui

l'entoure conditionnent 1'enfant. Autrement dit, une certaine transmission
du savoir se fait de facon non héréditaire, par de purs phénomdnes de

milieu.

I1 ne faut pas s'étonner, dens ces conditions, de voir mieux notés
en moyenns les enfants de perents de condition élevée et ceci aussi bien
pour les teste pratiqués dans une enquéte spéeiale que pour les notes

usuelles des maitres.

A titre d'exemple, le niveau intellectucl des enfants testés dans la
grande enquéte frangaise de 1944 donnait & 11 ans des notes allant de
12C,6 pour les enfants de cultivateurs, 4 129,3 pour les enfants d'ouvrisrs
des villes, et 146,2 pour les enfants dont les parents exercent une profes-

sion intellectuelle ov libdérale,

Les notes données par les mzitres traduisent également des différences

appréciables.

¥n outre, méme & notes égalass, donc & réussite scolaire égals, le
passage d'un enseignement & un autre, plus élevé, subit lui aussi 1'in-

fluence de 1'indgelité sociale.

Ajoutons quc lc handicap gdographique (éloignement de la ville pour-
vue d'un établissement d'unseignement approprid) et le handicap résultant
du nombre des enfants de la famille sont souvent liés au handicap de la

gondition sociale.

I1 faut donc bien distinguer les obstacles dis aux différences de
revenu et ¢eux qui tiennent au milieu soclal. i2me en Union sovidtique,
on constate encore, aprés querante ans de suppression des classes sodialeé,
une certaine réticence de famille ouvridres envers 1'éducation supérieure.
I1 sst domne erroné de croire que 1'égalité absolue devant 1'enseignement
peut étre obtenue par des moyens purcment économique (gratuité de 1'ensei-
gnement ou réduction dc 1'éventzil des revenus). Il convient d'aller plus

loin,
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La question de savoir si l'inég=lité d'origine familiale (si sensi-
‘ble & 10 ouw 11 ans) s'atténue avec l1e¢ temps ou dens quclle mesure elle
1e'fait, ¢st encore controversée. A priori, on deit penser gue le hendi-
cap s'atténue avec 1'dge, & mesure que 1l'influcnce de la famille est moins
forte. Mais parfois le pli est pris et le¢ dommmge irrémédiable.  D'autre
part, 11 faut tenir compte non seulem:nt du nivsau intellectuel dos parents,
mais de leur souci plus ou moins grand de voir leurs cnfants s'élever
socialement. Un ménage d'instituteurs, par exemple, & plus tendance &
poussar ses enfants qu'un ménage de commergants n'ayent qu'un enfant ef
assuré de lul procurer une plnece dons la socidété,. Dbiais des situations

plus complexc peuvent se présenter.

Lz nécessité d'études approfondics sur ce point est essentislle : De la
réponse peut en effet dépendre la qusstion de la durde de 1'enseignement

en commun donné i tous l-s enfonts.

L'attention cst prrticulidrement atitirée sur las enfantis blen doués.
Lorsque de¢ tcls enfmnts nc regoivent pas 1'instruction propre & 1'épanouis—
sement et l'utilisation de lzurs dons, 1l'inconvénient est double : &

l'injustice soclale s'ajoutz unce perte pour la cellectivité,

Nor geulament pour les raisons indiguées plus haut, les enfants bien
doués 'de condition modeste ne franchissent pas les divers degrés dans la
proportion convenant & leur méritc, mais souvent ils interrompent préma-
turément leurs &tudes, en vue de rapporter un salaire ou du travail. d leur
famille. TIci e¢'est 2 nouveau le factcur économique, c'est-d-dire le revenu
familial qui joue. Une allocation d'dtudes propre & compenser le salaire

espéré est évidemment le moyen 1z plus indigué.

Plusldifficile %3 corriger est lc handicap social. On peut méme penser
que, tent que 12 famille exispern, sn tant que cellule sociale, les dif-
férence cntre enfents rdésultant de 1'indgnlité des conditions de lours.
parsnts ne pourront pas &tre tot-lement annulées., En tous pays, & dons
intellectuels ggaux, 1lc fils d'un médecin, d'un professeur ou d'un direc-

teur d'usine a plus de chenccs de parvenir 2 l'ensceignement supérisur et
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paer suite & de hrutes situntions socizloe gue le fils de poysan ou d'ouvriqrg
souvent ce phénéméngg dont porsonnc: na pout copendant contester 1'exdstonca,
reste ignoré owv scouis-estimé, Clest en 1- connaissent bien, au contrairc,
dans son mécanisme lc plus intime, gqu'il pourra Ztre ls plus officaceoment

combattu,.

Dans le mondes saotiery on constate, au moins dans les intcentions ex-
primées, unz t:ndance vers la démocratisation de 1l'enseignement, Mais
sans études profondes du mécanisme, ces intentions risquent d'Gtre sans

résultat,

Les rapports entre l'enscignemont et 1'emploi

Si 1'idée do s'élever individucllemcnt dans le scciété, grice & 1l'ins-
truction, est déji fort ancienne, les rapports collsctifs entre la popula-
tion active et 1'enseignement n'ont par contre ét& &tudids qu'a une date
beaucoup plus récsntsz ot sontloin d'2tre encorc bien connus et surtout
bien utilisés.

Dang le¢ monde universitaire, on constate encore trop souvent un ceor-
tain désintéresseient vis-a-vieg de 1'application pratiguc des enseignemonts

donnés 2 .

&) L¢ souci de développer 1'esprit d'entreprise, d'initigtive, si

essentiel dans 1n société moderne, est souvent peu présent.

b) Dlavtre pert, l'orientation professionnclle s'efforce de plus cn
plus d'utiiiger au miocux les aptitudes de 1'enfant, mais ne tiont
pas 288eZ compito Gos proportions dans lesguiallces doivent &tre
formés les Jeunzs, pour correspondr: =.x¥ besoins &conomigques de
11 socidté.

wéme dons l2s poys 3 économiz planifiée, 1a liaison entre les univer—

sités et 1« plan n'est pas toujours parfaite, T plan n'sst d'ailleurs
congu généralcment que pour ciﬁq ans ov unc durde équivalente, alors gqu'un
bomm: formé d'une certainc fagen cst appelé 3 appliquer pendant 40 ou 45

ans les enseignemac~ts regus.
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Un probléme se trouve donc posé : chague année, 1'école, dans son sens _
1: plus général, déverse cen guelque sorie, des hommes dans la population

active,

0

ans gque 1a liaison zntre les deux sochbeurs soit convenablement .

assurés=.

Nous allons ici étudier quelgues aspects de cetto liaison.

Lz plsin amploi ot 1'expansion économigue

Dans tous lcs pays sans sxception, les hommes qualifiés font défaut,
tout au moins dsns certains secctours. Ce fait n'a rien de‘surprenant : la
tachnique va, en =ffet, constamment de 1l'avant, créant brusquesmeni de
nouveaux besoins qui, mdme si téﬁféé les dispoéitions-soﬁj prises; ne
pauvent &tre couvertes su'au bout de quelgues années. Comme son nom mome
l'indique, la découvoerte échappc d'ﬁilleurs assez largement & la planifi-
cation ot m%me‘i la prévision rationnelle.

-

Lorsque le pénurie d'hommes qualifiés est ass~z prononcéce, ce déssgqui-
libre d¢ structurs, ce défaut de proportions, vous au chdimage une partic
de la population active sans quﬁlifiCﬁtion; le phénomdne est particulidrement
gecusd dans los peays pou développés., Les fconomistes recomnaissent de
plus gue 1'aide financire 5 c¢cs pays, 1'sidc on capitaux n'est pas lc
reméde essontiel ot gu'zlle ne psut prendr: sa ploine officacité que s'il
¥y 2, dans lc¢ pays intéressé, suffisamnent d'hommes formés de diversas

qualifications, notammcnt techniaucs.

On peut se demander pourguoi la primauté de le formation des homm=a
n'a pas été Teeonnus plus 18t et pourguoi =lle restc encore sous-cotiméey
clegt parce qu: lc¢ Tacteour huurin se prate moins facilement 3 des vérifi-
cations comptabless; n'syant pasz dc valcur marchandce, 1l'homme n'apparait
pas dans les comptes. L'idéc de gn valeur ne so dégage que dans le cas
ou des hommes sont c¢éddés par contrat. C'est ce qui se produit dans cer-
tains sports professionnels. Loes champions ou vedettes, done personnes
tris qualifiées (et mBme parfois les entraineurs pour lesqucls ne se pose
pas la question ds l'affiche propre A f;ire reoette) sont cédés & des prix

trés élevés.



E/CN.14/SDP/25
Page 11

Bien d'autres preuves meins directes ou des présomptions convergentes

pourraient d'ailleurs &tre ajoutées.

On est en drdit de penser, tout en restant sur un terrain strictement
matérialiste,; que la formation des hommes est 1'investissement de la plus
haute rentabilité, & condition bien entendu que cette formation soit cor-

rectement orientée,

Le manque de personnes gquaslifiéss et de fagon plus générale, le
défaut de proportions dans la population active n'est pas le propre des
pays peu développés. On le constate aussi dens les pays évoludés, pour

plus d'une spécialité, tout au moins dans les pays & économie non planifiée,

L'expérience des dernidres anndes

Au cours des ennédes 1950 4 1960, les prévisions en matiére de pos-—.
81bilités d'emplol ont été largement dépassées dans plusiesurs pays :
Allemagne, Autriche, Pays-Bas, Italie, Sulsse notamment et aussi au Japon.
Les réussites tout & fait remarquables de ces pays ne s'expliquent que par
l'existence d'une proportion non certes suffisante, mzis appréciable de

persovnes instruites et gqualifiées.

Prenons par exemple 1'Allemagne occidentale. Depuis les accords de
Potsdam, 7 millions de personnes en fge d'activité sont entrées sur son
territoire. Elles sont entrées sans capitaux, ¢'ast-&-dire sans usines,
sans logements, sans hdépitaux, sans universités, mais avec leur savoiT.. .
S'il était entré 7 millions de manoeuvres illettrés, 1'économie allemande
n'aurait pas bénéficid d'une telle extensionh, de sorte gu'un grand nombre

de personnes seraient en chdmage.

Comme 11 s'agit, densg la population active, d'une question de propor-
tions, les personness sans qualification propre hénéficient du niveau élevé
de.lé formation intellectiuellc générale, & condition qu'elles ne soient pas
trop nombreuses. Par'eXemple, une femme de ménage en Europe ocoidentale
gagne plus qu'un ouvrier dans un pays peu développé et regoit un salaire
plusicurs fois supéricur 3 celui qu'elle aurait dans ce peys peu dévelop-

pé, pour un traveil similsire. Le meme phénoméne peut stre constaté dans
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d'autres professions de manceuvre 3 le porteur de valises, le plonéeur

de vaisselle gagnent beaucoup plus dans un pays évolué qué le mahoeuvré
se livrant 3 wm travail identique dans un pays peu développé., L'instrue~
tion et la formation des hommes enrichissent done la collectivité dans

ftoutes ses partiesf

Ce réle essentiel de la form=tion des hommes expligue le renversement
du courant séculaire d'immigration auguel on assiste depuis un demi-siiele,

mais surtout depuis guelgues années.

La Sulsse, par cxemple, dépourvue de¢ ressources nsturelles, a long—
tenps 8+é un pays d'emlgratlon. Dang lz suite, l'enseignement et la for-
mation y ont été pariiculidrement poussés. Gréce & ce.progres, le nombre
d'emplois s'est aceru de telle fagon depuis quelques anndes, qu'il a fallu
recourir & une inportsante immigration; le nonbre des travailleurs étran-~
gers atteint malntenant 20 pour 100 de larpopulétion active, propértion

considérable et qui a dépassé les prévisions les plus optimiétes.

Le mahoouvre, avons—nous dit, gagne un salaire tris différent selon. |, .
qu'il effsctue un méme travail dans un pays développé ou non, Si donc 1la
migration ne se heurtait & de nomb¢cux obstacles sociologigues ou pollthues,
on agsisterait & une 1mm1gratlon intense dans les pays développés, immlgra-

tion contre laquelle tous les pays se sont du reste protdgés.

Une prévigion gualitative

Voyons maintenent comment pourrait ss faire une meilleure liaison
entre l'enseignement producteur d'hommes st l'économie consommatrice de

ces mémes hommes,

On peut, & ce PTropos, citar 1'anqudte effectuée en Italie (et terminée
en 1961) par la Svimez, & 1a demande du ministdre de 1'éoonomie nationdle,
La prévision a porté tout d'abord sur la compesition de la population active
selon le degré de qualification, tells qu'fon peut le déduire de 1'évolution
tachnique actuelle. A chague qualification professionnelle, on a fait

correspondre un degré d'instruction, des sorte gu'on a pu en déduire le
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nombre ds titul=ires dco divers dipldmes qui dsvraient, chague annde, &ire
formés par l'enswignement. T1 a m2me &té possible de formuler des previ-

-

sions sur la formantion de maitres propre & atteindre cet objectif.

Une étude analogue © &1¢ conduite <n Francs par M. Jean Fourastié.
Pas plus gue la précédente, slle ne peut Stre considérée comme un document
d'uns parfaite gureté, dans 1'état zoctucl des statistiques. Mais toutss
deux doivent servir de © délesd de futures études. Hon seuloment tous log
pays devraient en ontroprendre de saublablszs; mais on pourrrit méms parler
d'une sorte d'enguite permenmmte en vus de concilier, dans toute la mesurc
£ b >

du posgible, les besgoins de 1'économic et l'orientation de 1'enseignemcent.

La prévision total.

Au moyon des prévisions démographigques szsscntiellement quantitatives
et des prévisions gualitatives dont nous venons de parler, on p:=ut concevolr
un plan £iniraldel'enseignoment qui ticndrait tris largement compte des
besoinsg de 1l'économie en hommes. Hermis le ca2s d'un menque de resscurces
naturelles, il n'y aurait plus de surpeuplem:ent, ni de¢ chémage chronique

ou de sous-emploi.

Si les efforts doivent tondre dans cette direction, on ne saurait pré-
tendre bicn citendu que les programmes dlonssignem:nt et les plans généraux
puissent Ztrc cntidrement détcrminés par ces considérations. En particu-
lier, la prévision ns psut porter aussi loin que la vic active d'un homme,
c'est-4-dirc sur 40 ou 50 ans. La dicouverte -st, nous 1'=avons wvu, trop
capricieuse pour qu'on puisss voir aussi loin. Par suite, un hommc formd
oo fonctien 4o ndcossitl. lunilistes ou prochaincs paat gz trouver monacé

plus tard dans son activitl professionnelle par une invention ncuvelle.

Four se prémunir contre une telle dvontualitd, on pout recomm=nder
d’'éviter les gploialisations trop pousséss, de développ:r les facultés
d'adaptation, enfin diorganis«r des stages ou périodes de quolques mois
pendant lasquals les professionnels adultes pourrsient rajeunir 1surs

connaissances en fonction des nouveller acguisitions.
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Influence de 1l'ensgignencnt sur ls stratifichtion sociale

"Si llorigine Sociale,‘dénc 1'cxistence ds clasace ou de catégories,
rintervient dans. lz facon dont sont instruits les snfants, inversement, la
formation commande, dans une assez large mesur., la condition sociale de
l'adulte., In =oi, cettc ascension, grice a la foruatiocr, est un bien,
sous 1la réserve que la sélection per lazs exanens soit corrccte. Néanmoins,
des écarts se oreusent entre les hommes, lorsqu'ils intrent dans la vie
actives; dons divers pays, la diffirsnce contre l'snseignemcnt du ler et
du 2éme degré est telle qu'elle creuse scuvent, pour la vie entilre, un

fossé entre les 1Indi ~2dur ainsi nedsldc.

. Il est difficile d'indiguer, de fagon slre, 1a solution la plus cor-
recte, puisgu’'il ='agit de concilier des objectifs différents, sinon
opposés. 11 faut tenir conmpte aussi de la diversité des pays et des situa-
tiors. Néanmoins, on peut Jjuger dengereuse toutc séparation trop hitive
des élives, mbms 8i elle est basde sur le mérite véritasle. L'ense aignement
en commun pendant quelques anmées, dec tous les enfants &'unc génération a,
en effet, 1l'evantuge non zoulorent de ridaire le handicap familial signalé
plus haut et do 1'empécher tcut au moins de nroduire une scission définitive
et inopportunc, mois en ouvire Jde créer des relations durables, une certaino

i

le coléufon sociale wlidrieure.

pants

communauté de pensde favorabla

Les observwmions précédentes valent surtout pour les pays évolués.

Dang lea pays : eu développda, 1a guestion cst plus inportantce encore s

Comme nous 1'avons vu plus navit. La formeiion de cadres noysns et

supéricure gt une condition wnremicre du éévelsppzaent. Or; unc telle
formaticn dloigne conzidédrabdleonont da 1o Rese o7 UiLis  Coux qui oon
bénéficient. Tzt 110:gnem:nb szt d'rutant plus neozentud gue 1'ensaignoment

é¢lémentnire ne peut etro ginéralisd, avee los meilloures intentions' pos-
sibles, quo do fagon 4rds insuffisante, lo nonbre de meitres & trovver

ddpassant lus possibilitds des génirotiors déjh fornfos.
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Celui qui accéde & la formation supéricure se trouve done & niveau
avec ses collégues des pays évolués, mnis du méme coup terriblement dis—
tant de nombre de ses compatriotes. Clest 1A une difficultés du dévelop-
pemsnt; ne pouvant se faire & 1la mfme vitesse dans toutes les parties,

il entraine indvitablement des dislocations.

La difficulté est plus séricuse encore lorsgue la formetion supérisure
a &té acquise dans un pays évolud. Il gc produit, cn effet, wne certaine
acculturation; dont la conséquencs dir:zcte est un déracinement partiel,
Il arrive méme qu'ds la fin de ses études, le jeunc homm:e n¢ cherche pes 3
rentrer dans son pays d'origine, trouve une situation et fonde une famille
dans le pays ou la région qui 1'a formé; auquel cns, la perte cet consi-
dérable, puisque le pays perd un homme tout formé et bien souvent un sujet

d'élite.

Le cheoix entre la formation sur place ot celle acquise & 1'étranger
ne peut ¢tre soumis 4 une régle absoluey il peut y aveir dos impossibilités
fonciéres; meis on peut rocommander de ne jomais perdre de vue le risque

souligné gi-dessus,

ITI. VUE D'ENSENBLE ET CONCLUSION

Ce bref apergu sur les facteurs sociaux de 1l'éducation souligne tout
d'abord & quel point laes concepticons itrnaditionnelles méritent d'8tre

goumises & un nouvel examen.

Il montre aussi la possibilité et méme la nécessité de procéder 3
des plans d'éducation d'une certzine étendue, allant mdme au deld de la
durée des plans économigues. Lz formation dcs hommes fait désormais corps
avec le développement général d'un pays. Ne se contentant pas de satis-
faire les besoins de 1'individu, 1l'enseignement intéresse 1z vie mdme de

1s nation et en est le ferment le plus pricieux.





