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Avant-propos

omme par le passé, cette édition du Rapport

Economique sur I’Afrique (REA) passe en revue

les performances ¢conomiques de la région durant
I’année passée et considere ses perspectives a court et
moyen terme. Cette fois cependant, la performance de
I’année passée et les défis auxquels font face les décideurs
africains sont évalués dans la perspective d’une réduction
de la pauvreté de moiti¢ dans les quinze prochaines années.
L’éradication de la pauvreté est I'objectif qui surplombe
tous les efforts de développement en Afrique et la réduction
de la pauvreté de moitié a moyen terme est considéré comme
un premier pas essentiel vers I"objectif final.

Les raisons pour se concentrer sur la pauvreté sont bien
connues. 80% des pays a faible Indice de développement
humain — des pays a taux ¢levés d’accroissement de la
population, a bas revenus, avec une alphabétisation faible
et une faible espérance de vie — sont en Afrique. Quatre
Africains sur dix vivent dans des conditions de pauvreté
absolue et des éléments récents suggérent que la pauvreté
augmente.

Cette année, le REA développe une série d’indices sur la
base desquels évaluer la viabilité économique a court et a
long-terme. L’analyse évalue la performance sociale,
économique et autre, les résultats, les efforts politiques des
pays en terme de progres vers un objectif de long terme
clairement défini de réduction de moiti¢ de la pauvreté d’ici
2015. Le message central est clair. En dépit des récents
progres dans les réformes de politique économique, la
plupart des pays du continent manquent des bases pour
une croissance future durable. Il n’est pas surprenant que
les pays qui ont été significativement touché par un conflit
civil sont ceux qui ont les résultats les plus bas pour tous
les indices.

Il est essentiel de comprendre les dimensions de la pauvreté
afin de construire des politiques et des programmes qui

visent a la réduire. C’est pourquoi il est devenu vital de
mesurer la performance et la viabilit¢ économique. Mais
saisir completement la profondeur et 1'étendue de la
pauvreté n’est qu’une premiere €tape nécessaire mais
pas suffisante pour réussir a la diminuer. Les analyses
de ce rapport soulevent des problemes fondamentaux
desquels découlent un certain nombre de défis politiques
clés qui doivent étre abordés par chaque pays dans le cadre
des spécificités de son contexte national. Aborder ces défis
ne fournit pas une formule de succes assuré. Car évidemment
il n’y a pas de formule unique qui garantira la croissance et
la réduction de la pauvreté dans tous les pays Africains
L’utilit¢ de ce Rapport en tant qu’outil tient au fait qu’il
pousse les décideurs politiques a ¢laborer des approches
qui sont capables de traiter des circonstances uniques qui
se dégagent dans chaque pays tout en leur permettant
d’apprendre de I'expérience des autres.

Alors que I'Afrique entre dans le nouveau millénaire, la
viabilit¢ a long terme du progres économique et social de
nombreux pays est au mieux incertaine — comme le montrent
les résultats rapportés dans cette édition du REA. 11 est
clair que méme si les politiques macro-économiques sont
particulierement importantes et nécessaires a la croissance
¢conomique et qu’elles ont aiguillonnées la récente bonne
performance d’un vaste nombre de pays africains, elles
sont en elles-mémes incapable de les soutenir. Pour que
I"Afrique puisse approfondir le progrés économique et so-
cial et le maintenir sur les deux prochaines décennies, elle
devra faire face a de formidables défis. Nous avons
pleinement I'intention de batir sur les résultats de cette
¢dition et des suivantes de REA, afin d’aider au mieux les
membres du groupe CEA a faire face aux défis qui
s’annoncent.

K. Y. Amoako
Secrétaire Exécutif.
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Introduction

ette édition du Rapport Economique sur I’Afrique

(REA) est substantiellement différente des versions

antérieures. Son contenu est largement réorienté
afin de répondre aux besoins changeants, et d’ancrer
I’analyse des économies africaines par la Commission
Economique pour I’ Afrique dans un cadre qui permette de
tester leur performance par rapport aux “meilleures pra-
tiques” mais aussi de fournir des indications systématiques
sur la maniére dont les performances d’année en année ou
de période a période divergent ou convergent avec I'objectif
spécifique de développement a long-terme de ces
économies. Les “meilleures pratiques™ qui permettent
d’évaluer les performances des pays proviennent des pays
africains qui ont obtenu les réalisations les plus hautes
possibles au cours de la période considérée et de la capacité
qu’a chaque pays d’atteindre et de soutenir le niveau de
performance requis par ses objectifs. En d’autres termes,
une des caractéristiques du REA, a la fois vis-a-vis des
rapports antérieurs ou d’exercices semblables en Afrique,
est d’évaluer la performance (les résultats) et les efforts
politiques par rapport a un objectif de long terme clairement
défini de suppression de la pauvreté, et plus encore, par
rapport a la capacité a faire perdurer ces résultats. Dans cet
esprit, en plus de I'indice de performance et de I'indice de
politique économique cette édition tente de développer pour
les économies africaines un indice qui mesure la viabilité
économique.

. L’indice de viabilité économique est un mixte
d’¢éléments macro-économiques (performances épargne-
investissement et a I’exportation), et d’une large gamme
d’autres indicateurs. Il est établi de fagon a mesurer et a
indiquer la capacité de chaque pays a atteindre et a maintenir
un taux de croissance suffisant pour avoir un impact
significatif sur la pauvreté. Le cadre de cet exercice annuel
(résumé dans I'appendice technique de ce Rapport)
distingue clairement entre les indicateurs principaux de per-
formance, les indicateurs de viabilité économique et I’indice
composite de politique économique. Il faut espérer qu’un
tel panorama des économies africaines et que le classement

annuel des pays en fonction de leurs résultats et de leurs
efforts politiques offrent aux décideurs et a leurs analystes
différentes perspectives et des indications plus profondes
sur les états relatifs de ces économies. L’information aupres
des décideurs concernant les indices composites et le
classement des économies africaines par les autres institu-
tions, I'analyse de leurs implications, sont des éléments
importants de ce Rapport qui seront poursuivis dans les
séries ultérieures. Des indicateurs comme les différents
classements de risque-pays, I'indice de la compétitivité en
Afrique, I'indice de perception de la corruption, I'indice de
liberté politique, I'indice de développement humain ou
Iindice de pauvreté humaine, etc. sont ¢tudiés non
seulement pour I'information qu’ils contiennent mais aussi
en raison des implications visibles qu’ils ont dans la
compréhension de I'état de ces économies et les mesures
politiques qu’ils proposent pour améliorer la performance
et le rang de ces pays.

% Le Rapport se concentre sur 1’étude de la perfor-
mance économique du continent sans perdre de vue les
impératifs de dimension sociale qui constituent a la fois
I'essence et la durabilité du progrés économique. Sa con-
clusion, alors que I’ Afrique entre dans le nouveau millénaire,
est que la viabilité a long terme du progres économique et
social de nombreux pays est au mieux incertaine. Alors que
les politiques macro-économiques sont indispensables la
croissance ¢conomique et qu’elles ont aiguillonnée la récente
bonne performance d’un nombre impressionnant de pays
africains, elles sont en elles-mémes inappropriées pour la
soutenir dans le temps. Les défis qui vont se poser a
I’Afrique afin qu’elle puisse approfondir les progres
¢conomiques et sociaux et les soutenir pendant les deux
prochaines décennies demandent qu’elle traite certains
problemes dans des domaines critiques : capital humain,
institutions, diversification structurelle, baisse des couts
des transactions, accroissement de la compétitivité, atten-
tion portée aux ressources écologiques et a I’environnement,
et mobilisation des ressources pour le financement du
développement. Ces éléments sont cruciaux pour que les
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¢conomies africaines puissent accélérer la croissance et la
maintenir, au taux ¢levé de 7% par an.

4 Compte tenu de I’effort important qui a été nécessaire
pour la bonne performance récente, atteindre et maintenir
une croissance du PIB a ce taux en termes de ressources et
de réformes politiques demande un tel travail qu’aucun pays
ne peut se permettre de complaisance. Pour les décideurs

politiques africains, de nombreuses lecons et implications
politiques découlent de I’analyse qui aborde les défis
susmentionnés. Les éditions ultérieures du REA, ainsi que
des autres publications de la CEA, aborderont certaines
des questions politiques qui sous-tendent les composants
des index et que les décideurs politiques africains doivent
aborder.




e Rapport Economique sur I’ Afrique (REA) étudie
la performance de la région en 1998 du point de vue
de sa capacité a atteindre l'objectif de
développement de réduire la pauvreté de moiti€ d’ici I'année
2015. Cet objectif est issu de 1’engagement des pays
africains, apres leur indépendance, pour améliorer le niveau
de vie de leurs populations. Plus récemment un consensus
a émergé parmi les gouvernements africains et leurs

partenaires pour le développement autour de cet objectif

particulier qui englobait les visées de développement sur le
continent. La derniére expression en date de cet engage-
ment eut lieu a la Deuxieme Conférence Internationale de
Tokyo sur le Développement Africain (TICAD II) au Japon
en octobre 1998.

|. L'état des économies
africaines en 1998

6. Pour la quatrieme année consécutive, le Produit
Intérieur Brut (PIB) de I’ Afrique s est accru plus vite que la
population, contrastant singulierement avec une décennie
et demie de déclin du revenu par téte. La croissance de
3,3% du PIB en 1998, comparée avec la croissance de 2,9%
en 1997, était la plus élevée parmi les régions du monde.

7. Cette croissance est un exploit bienvenu pour
I’Afrique. Néanmoins, le niveau de croissance est en dega
de ce qui est requis pour avoir un impact significatif sur la
pauvreté. Pour que I’ Afrique réduise la pauvreté de moiti¢
dans les quinze prochaines années, il faut qu’elle atteigne
une croissance durable et moyenne de 7% par an. C’est le
défi majeur posé aux décideurs africains et a leurs partenaires
économiques.

8. La croissance récente des économies africaines est
d’autant plus remarquable lorsque I’on considére le
mouvement de déclin de la croissance globale. L’économie
mondiale a ralenti sa croissance de 4% en 1997 a 2% en
1998. La récession en Asie, provoquée par les crises

monétaires des pays d’Asie de I'Est, s’est répandue dans
le monde entier de trois manieres. Les économies de marché
se sont rétrécies dans les pays émergents alors que les

gouvernements poursuivaient des politiques fiscales et
monétaires restrictives pour des raisons curatives et
protectives. En régle générale, la demande d’exportations a
diminué. Et il y a eu une pression a la baisse des prix des
marchandises. Ces facteurs combinés ont contribué a une
réduction du commerce global de 6% en 1997 a 2% en 1998.

0. Utiliser des moyennes continentales pour ' Afrique
peut étre déroutant car il existe des différences substantielles
de population et de PIB entre les sous-régions d”Afrique
du Nord, d’Afrique de I'Ouest, d”Afrique Centrale, d’Afrique
de I'Est et d’Afrique du Sud et a I'intérieur de ces sous-
régions. Les cing plus grandes ¢conomies du continent
(I’Afrique du Sud, I’'Algérie, I'Egypte, le Maroc et le Nigéria)
représentent 37% de la population et 59% du PIB. Les 33
Pays les Moins Avancés (PMA) regroupent 45% de la popu-
lation et comptent pour seulement 17% du PIB. D un autre
coté, les 11 pays exportateurs de pétrole, I’ Algérie, I’ Angola,
le Cameroun, la Cote d’Ivoire, I'Egypte, le Gabon, la Guinée
Equatonale, la Libye, le Nigéna, la République du Congo et
la Tunisie représentent 49% du PIB et 36% de la popula-
tion.

10.  La performance économique agrégée de I’Afrique
en 1998 (3,3% de croissance comparée a 2,9% en 1997)n’a
pas ¢té répartie également sur le continent. Seules les sous-
régions de I"Afrique du Nord et de I’Afrique Centrale ont
connu une croissance en 1998 alors que les taux de
croissance des sous-régions de I'Est, I'Ouest et le Sud ont
décliné. Les pays exportateurs de pétrole ont maintenu leur
mouvement de croissance en tant que groupe (3,7% en 1998
contre 3,6% I’année précédente) mais la croissance au Gabon
et en Angola a baissé de moitié, alors que celle de la
République du Congo et de I’ Algérie a augmenté. En raison
principalement du rétablissement de "agriculture et de la
baisse des prix du pétrole, les pays non exportateurs de
pétrole ont connu une croissance de 2,9%, contre 2,3% en
1997. 11 est encourageant que les 33 PMA aient vu
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augmenter leur taux de croissance du PIB de 2,4% en 1997 a
4,1%. La croissance dans les cing plus grandes économies
(voir le paragraphe 9 ci-dessus) a augmenté de 2,2% contre
3.1%. Seules deux économies (les Comores et la République
Démocratique du Congo) ont eu des taux de croissance
négatifs en 1998 au lieu de quatre (les Comores, le Maroc, la
République Démocratique du Congo et la République du
Congo) en 1997. Néanmoins, seulement trois pays (le
Botswana, la Guinée Equatoriale et la République du Congo)
ont eu un taux de croissance de 7% ou plus en 1998, le taux
de croissance moyen requis afin de réduire la pauvreté de
moiti¢ d’ic1 2015.

I1. L agriculture reste le secteur dominant en Afrique et
son rétablissement a aliment¢ la croissance du PIB en 1998.
De bonnes conditions climatiques et des réformes qui ont
amclioré la disponibilité et la distribution de ressources
modernes, y compris le crédit, ont contribué a améliorer la
performance. Néanmoins, le retrait des subventions et la
réduction de I'accroissement des services publics, en
conséquence des réformes, ont affecté négativement les
petits producteurs dans le secteur agricole. Les contraintes
du secteur ont ¢té aggravées par le déclin du soutien
donateur pour les projets de développement rural et la
réduction de I'investissement dans les services sociaux
ruraux. Ces développement ont eu un impact négatif sur le
cheminement des pays africains vers |’autosuffisance
alimentaire.

12 Le secteur industriel a cru de 3,2% en 1998, en baisse
par rapport aux 3,8% de 1997. La chute de I’investissement
fut une des raisons de la chute de croissance dans le sous-
secteur manufacturier, passant de 2,.5% en 1997 a 2,0% en
1998, méme si la faible compétitivité due, en grande partie, a
une productivité relativement basse ont aussi joué un role.

13. La récession dans les marchés émergents fut
transmise en Afrique principalement a travers la baisse du
prix des marchandises. Tous les produits exportables de
I’ Afrique furent affectés, le pétrole enregistrant la baisse la
plus importante. Mais la baisse des prix du pétrole a profité
aux pays africains qui en importent.

14. 1l y a eu une pression sérieuse sur la balance des
paiements en 1998. Les revenus d’exportation ont décliné
de 17%. Pour la premiere fois lors de la décennie 1990, la
balance commerciale est passée négative, propulsant le
compte actuel du déficit a hauteur de SUS16 milliards. Le
déséquilibre pérenne du secteur des services, du
principalement aux paiements de la dette extérieure et au
cout des services financiers et de transport, a continué
d’exercer une pression sur I’actuelle balance, en ménageant
de fait une part impropre de revenu étranger sur chaque
marchandises exportée.

15.  Les flux d’apports ont baissé en Afrique de $4.5
milliards en 1997 a $3 milliards. Cette situation résulte de la

réduction des flux privés et du crédit bilatéral. Pour les pays
sub-sahariens, les transferts nets ont décliné de pres de
40%. Le poids de la dette par rapport au PIB a augmenté
modérément. Par rapport aux exportations il a augmenté de
maniére abrupte a cause du déclin de ces dernieres. Le ser-
vice de la dette s’est élevé a $35 milliards, soit 31% des
exportations de biens et services. Les initiatives courantes
de réduction de la dette n’ont pas modifi¢ de facon signifi-
cative le fardeau de la dette. Parmi les 41 pays
potentiellement éligibles, seul un pays a bénéfici¢ de
I"Initiative en faveur des pays lourdement endettés (HIPC).
Ce pays, I’Ouganda, a vu sa dette réduite de 20%. Il est
prévu que quatre pays supplémentaires seulement (Burkina-
Faso, Cote d’Ivoire, Mali et Mozambique) regoivent une
réduction effective de leur dette au cours des trois
prochaines annces.

16. En pourcentage du PIB I'investissement a augmenté,
passantde 21% en 1997 a 23%, principalement a cause d’une
hausse de 1% dans I’épargne domestique. De plus hauts
revenus et une consommation plus basse, notamment dans
le secteur public, furent les facteurs majeurs de changement
de I'épargne domestique.

17. L’inflation a décliné, passantde 15% en 1997 a 12%.
L’accroissement de la production agricole et la chute du
prix des importations ont contribu¢ a contenir les prix a la
consommation. Le déclin du commerce extérieur a provoqué
une hausse des déficits gouvernementaux due a une baisse
des revenus des taxes internationales sur le commerce.

18. Les perspectives a moyen terme sont éclaircies par
ces quatre dernieres années de hausse du taux de croissance
du PIB. Néanmoins les conditions climatiques et
[’environnement économique international sont deux
facteurs déterminants de la croissance future qui dépendent
de causes externes. On ne peut compter chaque année sur
un temps clément, bien que ce fut le cas ces quatre dernieres
années. Et il est improbable que I’économie mondiale
s’améliore a moyen terme.

Il. Le défi de la réduction de
la pauvreté en Afrique

19.  Le premier chapitre, I’état des économies africaines
en 1998, passe en revue le progres économique et comparé
avec le taux de croissance requis pour atteindre 1’objectif
de réduction de moiti¢ de la pauvreté d’ici 2015. Le chapitre
I envisage les implications politiques de cet objectif de
développement a partir de la perspective de son
financement. Apres une bréve discussion sur les mesures
de la pauvreté, vient un panorama de la distribution des
revenus et de la pauvreté en Afrique. Des estimations des
taux de croissance requis pour atteindre les objectifs de
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développement, des ressources nécessaires aux
financements d’investissements liés et des indications
concernant les politiques principales qui peuvent étre mises
en oeuvre ferment le chapitre. On n’essaie pas de donner
des réponses a ces probléemes complexes mais de fournir
une base a une discussion informée et au débat sur les
modalités de développement de la région.

20.  Jusqu’'a récemment, I'information pour mesurer
I’étendue et la sévérité de la pauvreté de I’ Afrique n’était
pas appropriée pour la plupart des pays. Les données
centrales utilisées dans cet objectif provenaient d’enquétes
sur les revenus et les dépenses des familles, enquétes qui
sont couteuses et demandent du temps pour étre effectuces.
Heureusement des données suffisantes existent maintenant
pour certains pays africains et rendent ces calculs possibles.
Les données utilisées dans ce rapport concernent des pays
qui représentent 60% de la population totale de I" Afrique et
76% du PIB du continent en 1998.

21.  On considére habituellement qu'une bonne mesure
du niveau de vie est le revenu par téte dans les pays avanceés
et les dépenses de consommation par téte dans les pays en
voie de développement. On peut calculer ainsi le seuil de
pauvreté, et identifier la part des pauvres dans la popula-
tion (le “coefficient de dénombrement des habitants™). Les
approches alternatives combinent des indicateurs de bien-
étre comme le revenu par téte, I'espérance de vie, la mortalité
infantile et le taux de d’inscription a I’école primaire.

22.  L’analyse de la distribution des revenus en Afrique
montre un degré plutot élevé dinégalité. Comparée a
d’autres régions du monde, I’Afrique a la deuxiéme distri-
bution de revenus la plus inégale juste derriere I’Amérique
Latine. Dans I’ensemble, le coefticient de Gini pour I’ Afrique
est de 43%. Les valeurs les plus hautes pour I'inégalité
touchent I’Afrique du Sud, le Kenya et le Zimbabwe. Les
plus basses sont en Egypte, au Ghana, en Algérie, au Niger
eten Tanzanie. Le tableau d’une inégalité relativement haute
est confirmé par les parts de dépense totale par quintiles.

23.  Bien que 44% de la population d’Afrique vive en
dessous du seuil de pauvreté de la région qui est de $39 par
téte et par mois, la profondeur et I'incidence de la pauvreté
varient selon les sous-régions et a I'intérieur d’entre elles.
Dans la sous-région d’Afrique du Nord, 22% seulement
sont sous le seuil de pauvreté de $54 par téte et par mois
alors que dans I’Afrique sub-saharienne 51% vivent sous
le seuil de pauvreté de $34 par téte et par mois. De maniére
significative, il y a plus de gens pauvres dans les zones
rurales. Le revenu moyen d’un pauvre de zone rurale est de
seulement $14 par personne et par mois, comparé a $27 par
mois pour le pauvre urbain.

24.  Réduire la pauvreté de moitié d‘ici 2015 nécessite
une réduction annuelle de 4% du ratio de population qui vit
dans la pauvreté. En matiére de pauvreté des changements

peuvent surgir pour deux raisons : a cause d’une croissance
de la dépense de consommation moyenne (ajustée par rap-
port au changement de la ligne de pauvreté) ; et un
changement dans la distribution de revenus (la mesure
d’inégalité). Pour I'ensemble de I’Afrique, un taux de
croissance du PIB de 7% annuel serait nécessaire pour qu’ait
lieu cette réduction annuelle de la pauvreté. 11 faudrait des
hausses de 5-6% en Afrique du Nord et en Afrique du Sud,
6-7% pour I’ Afrique Centrale et 7-8% pour les sous régions
de I'Ouest et de I'Est de I’ Afrique.

25. Pour que le PIB de I’Afrique croisse une moyenne
de 7% par an, il faudra des investissements
supplémentaires. On peut faire une estimation du montant
en employant le modele Harrod-Domar, qui utilise le taux
d’épargne et le ratio d’offre supplémentaire de capitaux pour
déduire le taux de croissance du PIB. Ainsi pour un taux
souhaité de croissance du PIB, on peut calculer
["investissement requis en supposant un coefficient
incrémental de capital. Dans les dernieres années, 1'usage
de ces coefficients marginaux de capital et du modele
Harrod-Domar en tant que cadre d’estimation adéquat du
développement financier nécessaire a ¢té critiqué.
Cependant il n’y a pas de méthodologie alternative si bien
qu’on utilise ic1 cette approche.

26. Pour I'ensemble de I’Afrique un investissement de
33% du PIB serait nécessaire pour atteindre un taux de
croissance annuel de 7%, financé en partie par I’épargne
domestique et, pour le reste, par apports étrangers. Le taux
actuel d’épargne domestique est environ de 15%. 1l faudrait
donc 18% supplémentaires en provenance de sources
externes. L' Aide Publique au Développement (APD) pour
le continent est en moyenne de 9%, laissant un déficit de
financement résiduel d’environ 9%.

27.  Les moyennes pour I"Afrique cachent de grandes
variations parmi les sous-régions. L’ Afrique du Nord n’aurait
besoin que de 5% de son PIB en ressources externes pour
boucler le financement nécessaire afin de générer un taux
de croissance suffisamment €élevé pour diminuer de moitié
le niveau de pauvreté dans la sous-région d’ici 2015. L'ADP
dans cette partie du continent s’est élevé en moyenne a 3%
du PIB laissant un creux de financement d’environ 2% du
PIB. L' investissement financier nécessaire pour une hausse
de la croissance suffisante est le plus difficile en Afrique
Centrale ou le creux de financement résiduel est d’environ
27%.

28, Récemment, les flux d’apports étrangers vers
I’Afrique ont été trop faibles par rapport au volume
nécessaire pour réaliser I'objectif de réduction de la pauvreté.
L’Afrique doit se préoccuper du probleme clef de
I"augmentation du taux d’épargne domestique, mais a court
terme, I’espoir d’un changement significatif est irréel compte
tenu des bas niveaux de revenus existants. Etant donné ces
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réalités plutot rigides. quels sont les problemes politiques
clefs pour le développement de I’ Afrique? Dans ce monde
globalisé, il est clair que I’environnement économique in-
ternational a des effets sur 1I"Afrique. Les prix des
marchandises sont au dela du controle des décideurs
politiques africains et les flux d’APD, la gestion de la dette
peuvent étre influencés seulement indirectement en
maintenant une gestion économique domestique exemplaire.
Les problemes de I’APD et de la dette nécessitent
["assistance des partenaires de développement de I’ Afrique.

29. Les problemes de politique qui peuvent étre abord-
¢s directement par les décideurs politiques africains
concernent le taux d’épargne domestique et les flux
d’apports étrangers autres que la conventionnelle APD :
I"investissement ¢tranger direct et les causes des fuites des
capitaux. La stabilisation macro-économique stimulera
[épargne en créant un environnement ¢conomique ou les
agents privés peuvent planifier leur avenir avec confiance.
De plus, un comportement gouvernemental prudent et une
discipline fiscale devraient contribuer a accroitre I’épargne.

30. La libéralisation financiére devra théoriquement
conduire a une épargne plus élevée par le jeu des hauts
taux d’intéréts réels qui favorisent I'épargne. Cependant, la
plupart des travaux empiriques montrent que |’ effet des taux
d’intérét sur I'épargne est faible ou non-existant. On a
découvert que le facteur le plus important pour I’épargne
en Afrique était le niveau de revenu réel. Les trés pauvres
¢pargnent peu ou rien et le revenu doit augmenter au dessus
du niveau de subsistance avant que les hausses de revenus
se traduisent en hausse de I’épargne. Par exemple, il faudrait
18 années d’une croissance du PIB de 5,3% pour que
I’Afrique sub-saharienne atteigne le palier de revenus a
partir duquel de nouvelles hausses permettraient des taux
d’épargne plus ¢élevés. Il faut continuer la recherche pour
mieux comprendre quels sont les facteurs qui déterminent
les taux d’épargne dans I’ Afrique sub-saharienne. La con-
ception actuelle du lien entre taux d’intérét et épargne montre
que les gouvernements africains ou peu d’instruments
politiques pour augmenter I’épargne a moyen comme a long
terme tant que les revenus restent bas.

31.  L’Afrique a souftfert d une fuite massive de capitaux,
estimée a $22 milliards entre 1982 et 1991. A la finde 1991, le
ratio moyen de la fuite de capitaux par rapport a la dette
était évalué a plus de 40% pour un échantillon de 18 pays
pour lesquels des données étaient disponibles. Pour quatre
pays, le taux excédait 60%. (Nigéria : 94,5% ; Rwanda :
94.3% : Kenya : 74,4% et le Soudan : 60,5%).

32.  Onestime qu’un nombre d’officiels africains de pre-
mier rang, actuels et passés, détiennent d’énormes comptes
nominaux en devises étrangeres en dehors de leur conti-
nent. On estime que la plupart de ces atouts proviennent de
recherches d’avantages personnels et d’activités de cor-
ruption. Quelles que soient les sources et ou qu’elles se

trouvent, ces ressources doivent étre investies en Afrique.
[l est difficile de savoir ce que les gouvernements africains
peuvent faire pour obtenir le rapatriement de ces fonds et
comment on peut persuader les pays dans lesquels ces
comptes sont détenus d’apporter assistance.

33. L’investissement étranger direct est nécessaire
comme forme non-créatrice de dette d’afflux d’apports. Mais
I’expérience montre que la part de I'investissement étranger
direct qui va vers " Afrique est tres petite et qu’elle favorise
les pays riches en minéraux. L’investissement étranger di-
rect en Afrique semble étre pris dans un cercle vicieux car il
nécessite un environnement économique hospitalier et une
haute croissance durable. Cependant, I'investissement
¢tranger direct est précisément nécessaire pour aider a créer
cet environnement et a atteindre ce taux de croissance.

34. L infrastructure humaine sous-développée exacerbée
par I’émigration a I’étranger des Africains qualifiés et une
faible infrastructure physique du continent décourage
I"investissement étranger direct. Cependant il faudrait des
investissements énormes pour développer une main
d’oeuvre qualifiée et étendre les transports, les communi-
cations, I’énergie et I'infrastructure qui est lice. Les
ressources du secteur privé domestique ne sont pas
adéquates pour ces défis. L’investissement étranger direct
pourrait étre utile. Cependant compte tenu du grand vol-
ume d’investissement nécessaire et de la faiblesse des taux
d’épargne domestique, des mécanismes spécifiques et des
arrangements spéciaux peuvent étre requis pour attirer
I"investissement étranger direct vers ces secteurs. En outre
des stratégies devront étre mises au point pour augmenter
la productivité et faire un usage judicieux des ressources
domestiques ou étrangeres qu’ils peuvent mobiliser pour
relancer I'investissement et la croissance. Les pays africains
devront approfondir et étendre leurs réformes tout en
s’assurant que ce processus est soutien plus qu’il ne
contraint. Dans ce contexte, il est important de reconnaitre
que les taux d’intérét réels maintenus a un niveau élevé par
la libéralisation financiére sans un développement
institutionnel suffisant pour protéger la compétition, en plus
des taux de change qui ne reflétent pas le manque réel de
devises, ou qui enregistrent de grandes fluctuations,
peuvent déformer les appels a I’investissements et les
décisions. De la méme maniere, la libéralisation commerciale
qui confere un avantage indu aux compétiteurs étrangers,
n’ont pas conduit par le passé a une expansion de
I’investissement local.

35.  De plus, I'instabilité politique et civile, la faible
capacité institutionnelle et les inefficacités n’ont pas
constitu¢ un climat propice a I’investissement. Ces condi-
tions ont eu des conséquences négatives importantes pour
la mobilisation et I'utilisation de ressources en Afrique, y
compris I"augmentation de la fuite des capitaux. Il faudra
donc leur accorder une attention urgente particuliére.
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I11. Performance et viabilité
économique des économies
africaines.

36. En 1998, I’Afrique a connu sa quatriéme annce
consécutive de croissance positive du PIB malgré le marasme
financer et monétaire global. Mais on pourrait supposer
que ce résultat favorable ne signifierait pas que I’économie
africaine, en tant qu’agrégat, a franchi un seuil critique vers
["autosubsistance et la croissance réductrice de pauvrete.
Pour que cela soit vrai il faudrait encore que I’'environnement
global et les chocs exogenes aient changé pour le mieux, de
maniére permanente, et/ou que les fondations domestiques
d’un développement viable soient mises en place.
Malheureusement, I’environnement global et les chocs
exogenes ne changent pas en faveur de I’Afrique. L"ADP
est stagnante ou déclinante et peu de progres ont €té
réalisés pour réduire le fardeau de la dette. Les tendances
protectionnistes persistent sur les principaux marcheés
africains et les conditions climatiques restent erratiques.

37. Les théories actuelles de la croissance isolent un
groupe spécifique de variables et de facteurs qui constitu-
ent les fondamentaux de la croissance ¢économique. La
stabilité macro-économique et d’autres paliers sont
nécessaires pour réduire les couts de transaction, augmenter
les retours sur investissement, réduire les risques des
investisseurs, augmenter le capital humain, la compétitivité
internationale et traiter le probleme de la pauvreté et de
I"inégalité. Afin de tester si I'Afrique a construit la base
d’un mouvement vers une croissance viable et réductrice
de pauvreté il faut utiliser des criteres d’évaluation mul-
tiples. Malheureusement, dans cette perspective, 1l n’existe
pas d’indices composites d’ensemble, spécifiques a
I’Afrique. Le chapitre I1I développe de tels indices, non
seulement pour évaluer la performance actuelle et la
politique économique mais aussi la viabilité de la croissance
¢conomique a moyen et long terme.

38.  Un processus efficace d’évaluation demande un
cadre large et cohérent qui refléte les aptitudes et les aspi-
rations, actuelles et futures, des populations d’Afrique, les
fonctions et les contraintes de leurs gouvernements. Il est
généralement admis que le role économique général de I"Etat
est d’améliorer durablement le bien étre de ses citoyens, ce
qui résume ses fonctions standard li¢es a la croissance et a
la stabilité économique. Le bien-étre humain est central dans
la conception et la mesure du développement économique.
D’une maniere générale, on dira que les performances et les
politiques économiques sont bonnes si leur impact sur le
bien-¢tre est a la fois positif et durable. Plus spécifiquement,
un cadre d’évaluation devra se concentrer sur trois dimen-
sions, a savoir, I'impact des politiques et de la performance

sur le bien-étre ; la cohérence des politiques avec les
fonctions économiques désirables et possibles de I'Etat et
la viabilité des politiques et de la performance.

39. La définition et la mesure du bien-Etre peuvent étre
envisagées de deux facons. D abord en utilisant les éléments
constitutifs du bien-étre comme les niveaux de nutrition,
les niveaux d’éducation et I'espérance de vie. Ensuite en
utilisant les facteurs déterminants comme les niveaux de
revenus et la disponibilité des services d’¢ducation et de
santé. En pratique I’'emploi simultané de ces deux criteres

est requis.

40. [’analyse du chapitre 111 utilise quatre éléments de
mesure de la qualité de la vie : les niveaux de revenus, I"état
de santé, le niveau d’¢ducation et les libertés politiques et
civiles. On peut ainsi envisager le développement
¢conomique comme une hausse soutenue et durable des
revenus, des améliorations dans 1'¢état de santé et de
I’éducation et dans 1'¢largissement des libertés des popu-
lations.

41. En Afrique, une manicre de résumer I'objectif
d’accroissement du bien-étre qui est aussi une traduction
en terme d’objectif principal de développement est de parler
d’éradication de la pauvreté. On peut considérer que la
pauvreté recouvre deux dimensions : la pauvreté matérielle
(mesurée en terme de niveau de revenus) et la pauvreté
humaine (mesurée en termes de santé, d’éducation et de
libertés).

42. Il y a un consensus pour que I’Etat puisse et doive
promouvoir le développement économique et par la le bien-
¢tre de ses citoyens. Dans une économie de marché, les
fonctions ¢conomiques de base de I'Etat demandent qu’il
maintienne la loi et I'ordre, garantisse la stabilité macro-
¢conomique et un environnement micro-économique com-
patible et stimulant, qu’il investisse dans les services
sociaux de base (santé et éducation) et I'infrastructure
(réseaux de transport et de communication) et protege les
personnes vulnérables de I'environnement. Dans la mesure
ou ces fonctions ¢largissent I'espace économique pour une
entreprise effective, efficace et pour la croissance et rendent
les citoyens maitres de leurs choix, protégent
I'environnement pour les générations futures et aident le
faible et I'exclu a vivre une vie sensée, elles ont un impact
positif sur le bien-étre.

V. L'état du bien-étre,
1998

43.  Le Chapitre 1 résume le bien-étre des Africains en
terme de revenus, de santé, d’éducation et de libertés—Iles
quatre facteurs mentionnés ci-dessus. Pour les trois pre-
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miers d’entre eux, le revenu par téte, I’espérance de vie a la
naissance, la mortalit¢ infantile et le nombre d’adulte sachant
lire, on mesure et on compare avec I’aide de données
disponibles en utilisant les classements Borda. Il s’agit
d’indices ordinaux ou les scores des pays représentent la
somme des classements qu’un pays obtient selon le niveau
de chacune de ses variables dans I’indice de bien-étre. (Ainsi
chaque variable a un poids égal.) La somme des classements
pour chaque pays en terme de PIB réel par téte, d’espérance
de vie a la naissance, de mortalité infantile et d’illétrisme
adulte forme le classement Borda. Les pays les meilleurs
ont les scores les plus €levés, les pires les plus bas.

4. Pour les 46 pays pour lesquels on dispose de données

completes, on utilise les résultats pour classer les pays par

indices et pour tester des corrélations entre les différents
classements. On se concentre sur les 10 pays qui ont les
scores les plus élevés et les 10 pays qui ont les scores les
plus bas.

45. Les pays aux scores Borda les plus bas (dans I’ordre
croissant Sierra Leone, Mali, Mozambique, Malawi,
Ethiopie, Niger, Tchad, Gambie, Guinée-Bissau, Burkina
Faso et Ouganda)” viennent de toutes les sous-régions a
I"exception de I’ Afrique du Nord. Il s’agit principalement de
pays tropicaux qui disposent de faibles ressources initiales.
[1yaalafois des grands et des petits pays. Huit d’entre eux
sont enclavés dans les terres (Malawi, Mali, Niger, Ouganda,
Ethiopie, Burundi, Burkina Faso et Tchad) bien que la signi-
fication de ce fait soit incertaine, puisque d’autres pays
dans la méme situation ont eu une bonne performance
(comme le Botswana et le Zimbabwe). La plupart ont connu
une instabilité politique récente. Bien que la relation précise
entre le conflit et un bas niveau de bien-étre ne soit pas
quantifiable, la négligence envers le passé et la destruction
des actifs sont des facteurs probables.

46. Les pays qui ont les scores les plus élevés (dans
I’ordre croissant, Egypte, Gabon, Maroc, Cameroun,
Botswana, Swaziland, Algérie, Cap Vert, Tunisie, Libye,
Afrique du Sud, Ile Maurice et Seychelles) viennent
principalement des sous-régions de 1’Afrique du Nord et
du Sud. Deux d’entre eux — le Botswana et le Swaziland —
sont sans littoral. Les densités de population ne sont pas
particulicrement élevées. Huit de ces pays ont connu des
périodes de longue stabilité politique (tous sauf I’ Afrique
du Sud et I’Algérie).

47.  Larelation étroite entre le revenu et le bien-étre est
confirmée si I’on en juge par ces deux indices. Huit des 10
pays les plus performants en terme de revenus par habitant
se situent dans les 10 premiers pays du classement Borda.
(Les exceptions sont le Cameroun et le Swaziland présents
dans ce dernier classement alors qu’en termes de revenus
“ils sont remplacés par le Gabon et la Namibie.) Les séries

des dix pays au plus bas dans les deux classements se
recouvrent pour cinq d’entre eux (Mozambique, Ethiopie,
Sierra Leone, Burundi et Malawi). Cette relation suggere
que les citoyens des pays a revenus par téte plus ¢levés
sont plus susceptibles d’atteindre un meilleur bien-Etre.
Ainsi les résultats tendent a montrer que les politiques qui
visent d’abord a augmenter les revenus peuvent aider a
améliorer le bien-étre d’ensemble des communautés.

48. A propos de la relation entre bien-Etre et
compétitivité, le classement Borda est comparé avec
I’Indice de Compétitivité en Afrique qui a €té calculé par le
Forum Economique Mondial et le Harvard Institute for In-
ternational Development. L’Indice de Compétitivité en
Afrique consiste en une moyenne pondérée de six sous-
indices qui concernent I’ouverture au commerce interna-
tional, la taille et le role du gouvernement, les finances,
I’infrastructure, la main d’oeuvre et les institutions. La
corrélation statistique positive entre 1'Indice de
Compétitivité en Afrique et le classement Borda confirme
que le bien-étre et la compétitivité évoluent dans le méme
sens. On en conclut que les politiques qui développent la
compétitivité des pays sont susceptibles de contribuer au
bien-étre de leurs citoyens.

49. [l a été affirmé qu’un des facteurs déterminants de
["investissement étranger direct comme de la fuite des
capitaux est la perception du risque que les investisseurs
associent aux pays individuels et aux groupes de pays. On
peut s’attendre a ce que I'état du bien-étre soit lié a
[investissement a cause de la relation croissance-
investissement. De nombreuses organisations tentent de
mesurer et de publier des informations sur le risque a
I"investissement. Parmi elles, I’ Institutional Investor Coun-
try Risk Ratings (IICRR) couvre 35 pays africains. Si [’on
regarde les dix pays qui sont au bas du classement Borda et
de I'lICRR ont trouve seulement deux pays communs (Si-
erra Leone et Mali). Néanmoins les dix pays au plus bas du
classement IICRR sont des pays aux faibles performances
dans le classement Borda, lorques ces dernieres ont pu étre
mesurées. Les deux classements partagent sept de leurs dix
premiers pays (Ile Maurice, Botswana, Tunisie, Afrique du
Sud, Egypte, Maroc et Seychelles). Il semble que les pays
qui ont un score plus élevé dans le classement IICRR sont
aussi plus susceptibles d’avoir de meilleurs résultats en
terme de bien-étre.

V. Performance et viabilité
économique

50.  Laquestion de la viabilité est un probléme central en
maticres de performance économique et d’évaluation

" Compte-tenu des scores a égalité la liste contient plus que ces dix pays qui sont mentionnés.
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politique, ce qui explique pourquoi certains pays africains,
qu’on désignait comme ayant de bons résultats sont sortis
du groupe. La viabilité est définie selon trois attributs : la
cohérence des résultats a court terme avec les buts a long
terme ; la possibilité de répéter des résultats (positifs)
observés dans le futur ; la mise en place de fondations pour
le «décollage» et le maintien d’une vitesse de croisicre. Les
index de la CEA mettent I’accent sur des ¢léments clés de
viabilité qui comprennent : indicateurs macro-économiques,
diversification structurelle, dépendance, compétitivité/cout
des transactions, et développement du capital humain. Les
résultats sont également affectés par des facteurs non
politiques tels que I’environnement économique interna-
tional, les dotations initiales en ressources, les chocs
externes (en termes de commerce, de flux financiers et de
climat), de préférence des donateurs et des conflits civils et
politiques. Ainsi, les index utilisés dans ce Rapport
distinguent entre facteurs politiques et facteurs non
politiques. Ces indicateurs seront affinés dans les ¢ditions
ultérieures du REA.

5L Trois indices utilisés ici ont été nouvellement créés
par la CEA : I'Indice de la Performance Economique
Annuelle, I'Indice de Viabilité Economique, et I'Indice de
Politique Economique.

32 L’Indice de la Performance Economique Annuelle
mesure |’amélioration ou le déclin dans la balance courante,
I’inflation et le revenu par téte. (Il s’agit seulement d une
mesure annuelle). Ses résultats peuvent étre présentés selon
deux perspectives différentes : celle de la performance du
pays ; et celle de la population a qui bénéficie cette perfor-
mance ou qui est négativement affectée par le déclin. Trente-
deux des 50 pays africains pour lesquels on dispose de
données ont connu une amélioration en 1998. Dix-sept pays
seulement se trouvent en plus mauvaise situation.
Cependant seules les sous-régions de I’ Afrique du Nord et
de I’Afrique Centrale ont connu un progres significatif en
1998. Rien n’a changé a la base en Afrique du Sud et les
sous-régions de I'Est et de I'Ouest ont enregistré un déclin
(pour I'Ouest I'influence de la performance du Nigéria fut
lourde). Quatorze pays se retrouvent avec des classements
négatifs, dont cing parmi les 11 pays exportateurs de pétrole
(Angola, Gabon, Libye et Nigéria).

53. Il est important de noter que quatorze des pays aux
scores les plus bas ont récemment enregistré ou connaissent
actuellement une forme de conflit civil ou de soulévement
social. Du point de vue des parts de population affectées
par les pertes et les gains — par I'analyse des groupes —
I'indice de la performance économique annuelle dresse un
tableau mitigé. Pour la majorité de la population d” Afrique,
il y a eu peu, voire aucune, amélioration des conditions
¢conomiques. Cela tient au fait que la majorité de la popula-
tion vit dans des pays qui ont eu de mauvais résultats selon
cet indice, en grande partie a cause de I’évolution négative

du prix des produits de base. L'analyse souligne la
vulnérabilité des économies africaines aux chocs exogenes
économiques et non économiques.

54. Afin de compléter la vue de court-terme de I'Indice
de la Performance Economique Annuelle, I’Indice de Viabilité
Economique a été concu comme une mesure du potentiel
d’un pays a maintenir une performance économique de long
terme. L’Indice de Viabilit¢ Economique est actuellement
composé de 21 indicateurs différents qui couvrent cing
catégories : le développement en capital humain, la diversi-
fication structurelle, la dépendance, les couts de transac-
tion et les aspects macro-économiques de la viabilité
économique. Dans des rapports futurs on ajoutera d’autres
indicateurs afin d’accroitre 'utilité de cet indice en tant que
ressource d’information.

55. Les cinq premiers pays pour I'indice de viabilité
¢conomique sont I’Afrique du Sud, le Botswana, la Guinée
Equatoriale, Maurice et la Tunisie. Il est remarquable que
trois de ces pays (Afrique du Sud, Botswana et Maurice)
bénéficient d’un haut niveau de dotation en ressources. La
Guinée Equatoriale, qui a enregistré une performance
impressionnante ces dernieres années grace a une soudaine
explosion du pétrole, doit encore approfondir et élargir ces
parametres de développement afin de confirmer sa capacité
au développement durable. Des données complémentaires
sur la diversité structurelle et les couts de transaction pour
le Botswana et la Guinée Equatoriale rendraient les résultats
plus solides.

56. Les pays de bas de classement pour I'indice de
viabilité économique ont une histoire de conflit civil (Bénin,
Niger, Ouganda, République Centrafricaine, Rwanda et Si-
erra Leone). En termes de sous-régions, les sous-régions
du Sud et du Nord de I'"Afrique ont des scores
considérablement plus élevés que I'Afrique Centrale. Les
sous-régions de I'Est et de I'Ouest de I’ Afrique figurent en
bas de classement. Plus de deux-tiers de tous les pays ont
une faible viabilité économique—petits ou grands pays,
riches ou pauvres en ressources, avec des bonnes ou des
mauvaises politiques—dans toutes les parties de I’ Afrique
a I'exception du Maghreb.

57. L’Indice de Politique Economique mesure
I"adéquation de la politique monétaire et fiscale du
gouvernement. Les indicateurs touchent au budget, a la
fiscalité, a la croissance monétaire et aux taux d’intérét.
L’information est incompléte et ne couvre que seulement 33
pays. Comme pour I'Indice de Viabilit¢ Economique on note
les pays de 1 a 10 aprés comparaison avec la moyenne des
trois meilleurs. L'Ethiopie, I'Egypte, la République du
Congo, les Seychelles et I'Afrique du Sud se classent les
cinq premiers de ce classement. A I’exception de la
République du Congo, le parti pris politique de tous ces
pays a regu une forte approbation de la Banque mondiale.
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miers d’entre eux, le revenu par téte, I’espérance de vie a la
naissance. la mortalité infantile et le nombre d’adulte sachant
lire, on mesure et on compare avec |’aide de données
disponibles en utilisant les classements Borda. Il s’agit
d’indices ordinaux ou les scores des pays représentent la
somme des classements qu’un pays obtient selon le niveau
de chacune de ses variables dans I’indice de bien-étre. (Ainsi
chaque variable a un poids égal.) La somme des classements
pour chaque pays en terme de PIB réel par téte, d’espérance
de vie a la naissance, de mortalité infantile et d’illétrisme
adulte forme le classement Borda. Les pays les meilleurs
ont les scores les plus élevés, les pires les plus bas.

4. Pour les 46 pays pour lesquels on dispose de données
completes, on utilise les résultats pour classer les pays par
indices et pour tester des corrélations entre les différents
classements. On se concentre sur les 10 pays qui ont les
scores les plus élevés et les 10 pays qui ont les scores les
plus bas.

45. Les pays aux scores Borda les plus bas (dans I’ordre
croissant Sierra Leone, Mali, Mozambique, Malawi,
Ethiopie, Niger, Tchad, Gambie, Guinée-Bissau, Burkina
Faso et Ouganda)” viennent de toutes les sous-régions a
I"exception de I’Afrique du Nord. I s’agit principalement de
pays tropicaux qui disposent de faibles ressources initiales.
[y aalafois des grands et des petits pays. Huit d’entre eux
sont enclavés dans les terres (Malawi, Mali, Niger, Ouganda,
Ethiopie, Burundi, Burkina Faso et Tchad) bien que la signi-
fication de ce fait soit incertaine, puisque d’autres pays
dans la méme situation ont eu une bonne performance
(comme le Botswana et le Zimbabwe). La plupart ont connu
une instabilité politique récente. Bien que la relation précise
entre le conflit et un bas niveau de bien-étre ne soit pas
quantifiable, la négligence envers le passé et la destruction
des actifs sont des facteurs probables.

46. Les pays qui ont les scores les plus élevés (dans
I’ordre croissant, Egypte, Gabon, Maroc, Cameroun,
Botswana, Swaziland, Algérie, Cap Vert, Tunisie, Libye,
Afrique du Sud, Ile Maurice et Seychelles) viennent
principalement des sous-régions de I’Afrique du Nord et
du Sud. Deux d’entre eux — le Botswana et le Swaziland —
sont sans littoral. Les densités de population ne sont pas
particulicrement élevées. Huit de ces pays ont connu des
périodes de longue stabilité politique (tous sauf I’ Afrique
du Sud et I’ Algérie).

47. La relation étroite entre le revenu et le bien-étre est
confirmée si I’on en juge par ces deux indices. Huit des 10
pays les plus performants en terme de revenus par habitant
se situent dans les 10 premiers pays du classement Borda.
(Les exceptions sont le Cameroun et le Swaziland présents
dans ce dernier classement alors qu’en termes de revenus
ils sont remplacés par le Gabon et la Namibie.) Les séries

des dix pays au plus bas dans les deux classements se
recouvrent pour cing d’entre eux (Mozambique, Ethiopie,
Sierra Leone, Burundi et Malawi). Cette relation suggere
que les citoyens des pays a revenus par téte plus élevés
sont plus susceptibles d’atteindre un meilleur bien-¢tre.
Ainsi les résultats tendent a montrer que les politiques qui
visent d’abord a augmenter les revenus peuvent aider a
améliorer le bien-étre d’ensemble des communautés.

48. A propos de la relation entre bien-étre et
compétitivité, le classement Borda est comparé avec
I’Indice de Compétitivité en Afrique qui a été calculé par le
Forum Economique Mondial et le Harvard Institute for In-
ternational Development. L’Indice de Compétitivité en
Afrique consiste en une moyenne pondérée de six sous-
indices qui concernent I’ouverture au commerce interna-
tional, la taille et le role du gouvernement, les finances,
I’infrastructure, la main d’oeuvre et les institutions. La
corrélation statistique positive entre I’'Indice de
Compétitivité en Afrique et le classement Borda confirme
que le bien-étre et la compétitivité évoluent dans le méme
sens. On en conclut que les politiques qui développent la
compétitivité des pays sont susceptibles de contribuer au
bien-étre de leurs citoyens.

49. [l a été affirmé qu’un des facteurs déterminants de
["investissement étranger direct comme de la fuite des
capitaux est la perception du risque que les investisseurs
associent aux pays individuels et aux groupes de pays. On
peut s’attendre a ce que 1’état du bien-étre soit lié a
I"investissement a cause de la relation croissance-
investissement. De nombreuses organisations tentent de
mesurer et de publier des informations sur le risque a
I’investissement. Parmi elles, " Institutional Investor Coun-
try Risk Ratings (IICRR) couvre 35 pays africains. Si I’on
regarde les dix pays qui sont au bas du classement Borda et
de I'llCRR ont trouve seulement deux pays communs (Si-
erra Leone et Mali). Néanmoins les dix pays au plus bas du
classement [ICRR sont des pays aux faibles performances
dans le classement Borda, lorques ces dernieres ont pu étre
mesurces. Les deux classements partagent sept de leurs dix
premiers pays (Ile Maurice, Botswana, Tunisie, Afrique du
Sud, Egypte, Maroc et Seychelles). Il semble que les pays
qui ont un score plus élevé dans le classement IICRR sont
aussi plus susceptibles d’avoir de meilleurs résultats en
terme de bien-étre.

V. Performance et viabilité
économique

50.  Laquestion de la viabilité est un probléme central en
matieres de performance économique et d’évaluation

* Compte-tenu des scores a égalité la liste contient plus que ces dix pays qui sont mentionnés.
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politique, ce qui explique pourquoi certains pays africains,
qu’on désignait comme ayant de bons résultats sont sortis
du groupe. La viabilité est définie selon trois attributs : la
cohérence des résultats a court terme avec les buts a long
terme ; la possibilité de répéter des résultats (positifs)
observés dans le futur ; la mise en place de fondations pour
le «décollage» et le maintien d’une vitesse de croisiere. Les
index de la CEA mettent I’accent sur des éléments clés de
viabilité qui comprennent : indicateurs macro-économiques.
diversification structurelle, dépendance, compétitivité/cout
des transactions, et développement du capital humain. Les
résultats sont également affectés par des facteurs non
politiques tels que I’environnement économique interna-
tional, les dotations initiales en ressources, les chocs
externes (en termes de commerce, de flux financiers et de
climat), de préférence des donateurs et des conflits civils et
politiques. Ainsi, les index utilisés dans ce Rapport
distinguent entre facteurs politiques et facteurs non
politiques. Ces indicateurs seront affinés dans les éditions
ultérieures du REA.

51, Trois indices utilisés ici ont été nouvellement créés
par la CEA : I'Indice de la Performance Economique
Annuelle, I'Indice de Viabilité Economique, et I'Indice de
Politique Economique.

52. L’'Indice de la Performance Economique Annuelle
mesure I’amélioration ou le déclin dans la balance courante,
I’inflation et le revenu par téte. (Il s’agit seulement d’une
mesure annuelle). Ses résultats peuvent étre présentés selon
deux perspectives différentes : celle de la performance du
pays ; et celle de la population a qui bénéficie cette perfor-
mance ou qui est négativement affectée par le déclin. Trente-
deux des 50 pays africains pour lesquels on dispose de
données ont connu une amélioration en 1998. Dix-sept pays
seulement se trouvent en plus mauvaise situation.
Cependant seules les sous-régions de 1’Afrique du Nord et
de I’Afrique Centrale ont connu un progres significatif en
1998. Rien n’a changé a la base en Afrique du Sud et les
sous-régions de I’Est et de I'Ouest ont enregistré un déclin
(pour I'Ouest I'influence de la performance du Nigéria fut
lourde). Quatorze pays se retrouvent avec des classements
négatifs, dont cing parmi les 11 pays exportateurs de pétrole
(Angola, Gabon, Libye et Nigéria).

53. Il est important de noter que quatorze des pays aux
scores les plus bas ont récemment enregistré ou connaissent
actuellement une forme de conflit civil ou de soulévement
social. Du point de vue des parts de population affectées
par les pertes et les gains — par I’analyse des groupes —
I'indice de la performance économique annuelle dresse un
tableau mitigé. Pour la majorité de la population d” Afrique,
il y a eu peu, voire aucune, amélioration des conditions
€conomiques. Cela tient au fait que la majorité de la popula-
tion vit dans des pays qui ont eu de mauvais résultats selon
cet indice, en grande partie a cause de 1’évolution négative

du prix des produits de base. L'analyse souligne la
vulnérabilité des économies africaines aux chocs exogenes
¢conomiques et non économiques.

54. Afin de compléter la vue de court-terme de I'Indice
de la Performance Economique Annuelle, I’Indice de Viabilite
Economique a ét¢ congu comme une mesure du potentiel
d’un pays a maintenir une performance économique de long
terme. L’Indice de Viabilit¢ Economique est actuellement
composé de 21 indicateurs différents qui couvrent cing
catégories : le développement en capital humain, la diversi-
fication structurelle, la dépendance, les couts de transac-
tion et les aspects macro-économiques de la viabilité
¢conomique. Dans des rapports futurs on ajoutera d’autres
indicateurs afin d’accroitre I'utilité de cet indice en tant que
ressource d’information.

55. Les cinq premiers pays pour I'indice de viabilite
¢conomique sont I’Afrique du Sud, le Botswana, la Guinée
Equatoriale, Maurice et la Tunisie. Il est remarquable que
trois de ces pays (Afrique du Sud, Botswana et Maurice)
bénéficient d’un haut niveau de dotation en ressources. La
Guinée Equatoriale, qui a enregistré une performance
impressionnante ces derniéres années grace a une soudaine
explosion du pétrole, doit encore approfondir et élargir ces
parametres de développement afin de confirmer sa capacité
au développement durable. Des données complémentaires
sur la diversité structurelle et les couts de transaction pour
le Botswana et la Guinée Equatoriale rendraient les résultats
plus solides.

56. Les pays de bas de classement pour I'indice de
viabilité¢ économique ont une histoire de conflit civil (Bénin,
Niger, Ouganda, République Centrafricaine, Rwanda et Si-
erra Leone). En termes de sous-régions, les sous-régions
du Sud et du Nord de I'Afrique ont des scores
considérablement plus élevés que I'Afrique Centrale. Les
sous-régions de I'Est et de I'Ouest de I’ Afrique figurent en
bas de classement. Plus de deux-tiers de tous les pays ont
une faible viabilit¢ ¢conomique—petits ou grands pays,
riches ou pauvres en ressources, avec des bonnes ou des
mauvaises politiques—dans toutes les parties de I’ Afrique
a I'exception du Maghreb.

57. L’Indice de Politique Economique mesure
I"adéquation de la politique monétaire et fiscale du
gouvernement. Les indicateurs touchent au budget, a la
fiscalité, a la croissance monétaire et aux taux d’intérét.
L’information est incompléte et ne couvre que seulement 33
pays. Comme pour I'Indice de Viabilit¢ Economique on note
les pays de | a 10 aprés comparaison avec la moyenne des
trois meilleurs. L'Ethiopie, I'Egypte, la République du
Congo, les Seychelles et I'Afrique du Sud se classent les
cinq premiers de ce classement. A I'exception de la
République du Congo, le parti pris politique de tous ces
pays a regu une forte approbation de la Banque mondiale.
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Aucun pays n’a obtenu le meilleur score de 7. Les deux
meilleurs pays (Seychelles et Afrique du Sud) ont obtenu
un score d’un peu plus de cing. Dans I’analyse par groupes,
on constate, néanmoins, qu’environ un tiers des pays ont
obtenu un score qui les a placés dans le groupe qui connait
de bonnes performances et que seulement une poignée de
pays ont été jugés pauvres. Cela suggere que I’accent mis
sur la réforme politique dans les années récentes a entrainé
un progres significatif, méme s’il reste du chemin a parcourir.

VI. Linter-relation entre
les indices

38. [’Indice de Politique Economique mesure I"adéquation
de la politique monétaire et fiscale du gouvernement. Les
indicateurs touchent au budget. a la fiscalité, a la croissance
monétaire et aux taux d’intérét. L’information est incompléte
et ne couvre que seulement 33 pays. Comme pour I’ Indice de
Viabilit¢ Economique on note les pays de 1 a 10 apres
comparaison avec la moyenne des trois meilleurs. Aucun pays
n’a obtenu le meilleur score de 7. Les deux meilleurs pays
(Seychelles et Afrique du Sud) ont obtenu un score d’un peu
plus de cing. Mais dans "analyse par groupes, on constate
qu’environ un tiers des pays ont obtenu un score qui les a
placés dans le groupe qui connait de bonnes performances et
que seulement une poignée de pays ont été jugés pauvres.
Cela suggere que I’accent mis sur la réforme politique dans
les années récentes a entrainé un progres significatif, méme
s’1l reste du chemin a parcourir.

VIl. Observations finales et
implications politiques

59. L’application pilote des indices pour 1998 a été limitée
a des variables quantifiables et pour lesquelles des données
existent. Méme ce modeste effort a produit des résultats
intéressants.

60). Alors que quatre pays (Botswana, Maurice,
République d’Afrique du Sud et Guinée Equatoriale)
obtiennent de bons score sur I’'indice de viabilité
¢conomique, seulement trois d’entre eux — Botswana,
Maurice et la République d’Afrique du Sud satisfont les
conditions minimum pour maintenir la croissance et le
développement. Ces pays bénéficient d’un fort taux de
développement de capital humain et ont des économies
plutot bien diversifiées et des colts de transactions bas. La
Guinée Equatoriale obtient un classement élevé sur I'indice
de viabilité économique malgré la non-diversification de
son économie, grace, en grande partie, a de forts indicateurs
macro-économiques de viabilité — soutenus par les revenus
du pétrole depuis le début des années 1990.

61. Bien que I’on trouve dans le groupe des “bonnes”
performances 12 pays représentants environ 25% de la popu-
lation de I’ Afrique, huit d’entre eux (Voir tableau AIIL.16)
ont de pauvres perspectives de viabilité de la croissance,
d’apres ’analyse par groupes de I'Indice de Viabilité
Economique. Quatre pays seulement (Guinée Equatoriale,
[le Maurice, Maroc, Egypte) ont amélioré sensiblement leur
performance en 1998 et diposent d’un environnement plus-
que-minimal pour maintenir une telle performance. De
maniére alarmante, sept pays (voir tableau AIIL.16) qui
¢taient classés “pauvres” aussi bien pour leur performance
qu’au vu de leur capacité a faire durer celle-ci, représentent
27% de la population du continent. Il reste une vulnérabilité
aux facteurs externes ainsi qu’aux facteurs non-
¢conomiques qui, combinés a la lutte civile interne sont la
cause d’une performance appauvrie.

62. [l est d’une importance singuliere de souligner le fait
que la performance d’une économie pour une année
particuliere n’indique pas sa force générale ni son potentiel
de long terme. C’est d’autant plus significatif pour les
¢conomies d’Afrique que beaucoup d’entre elles sont
sensibles aux chocs exogenes qui pourraient avoir un im-
pact négatif sur leur performance positive d’une année a
["autre. Les pays africains ont donc besoin de prendre des
mesures effectives afin de planifier et d’atténuer les effets
handicapants des phénoménes naturels et
environnementaux négatifs, par une meilleure
compréhension scientifique et politique et par des
programmes actifs afin d’utiliser la science et la technologie
pour résoudre les contraintes qui pesent sur I’environnement
et les ressources naturelles. L’ Afrique doit également trouver
des moyens de gérer les catastrophes naturelles et celles
provoquées par les hommes, particulierement le fléau des
guerres civiles et des conflits, I’épidémie de VIH/SIDA qui
ont sapé la viabilité du développement.

63. Les résultats de cette analyse sont en phase avec
ceux de I’étude de Collier et al. (1997a) sur les conditions
considérées comme nécessaires a la croissance, ¢’est-a-
dire un degré minimal de stabilité sociale, un degré minimal
de stabilité macro-économique et un degré minimal
d’efficacité en matiere d’allocation des ressources. En
utilisant une série de filtres I’étude a trouvé : six pays sans
paix (Angola, Burundi, Liberia, Rwanda, Somalie et Soudan) ;
13 pays (voir le paragraphe 145 du REA pour la liste) qui
remplissaient les conditions minimales de stabilité sociale
mais ne pouvaient atteindre celles de la stabilité macro-
¢conomique minimale, et huit pays (voir le paragraphe 145
du REA) qui remplissaient les deux premiéres conditions
mais €chouaient sur le critere de I’efficacité d’allocation
des ressources. Onze pays (voir le paragraphe 145 du REA),
représentants 23% de la population d’ Afrique, remplissaient
les trois conditions. L’étude de Collier s’appuyait sur des
données de 1996. On peut estimer qu’a peine 15% de la
population africaine vit aujourd’hui dans un environnement
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minimalement adéquat pour la croissance et un
développement viable.

64 La fréquence avec laquelle les pays entrent et
sortent de la liste des “bons™ ou des “hauts™
compétiteurs est problématique. Si les politiques sont tres
importantes, elles sont certainement insuffisantes pour
“maintenir’” le développement durablement. La malheureuse
négligence des variables de viabilité économique
macroéconomiques (¢pargne-investisement et exporta-
tions), le capital humain, les institutions, la diversification
structurelle, les couts de transaction et la compétitivité, aussi
bien que I'équilibre environnemental et ¢cologique
doivent avoir été la principale cause de la performance
économique fragile de I’ Afrique a travers le temps.

65. Pour la plupart des pays africains qui sont sur la
pente du rétablissement, la viabilité de la croissance et du
développement est tres basse. L'erreur centrale des deux
derniéres décennies a été de se concentrer sur la stabilistion
macroéconomique alors que “la capacité, les ¢léments
structurels et institutionnels™ étaient négligés. Pour réussir
la stabilisation il fallait supprimer des dépenses nécessaires
pourtant pour construire des institutions et I'infrastructure
requises et pour investir dans le développement en capital
humain et a son maintien dans le pays. Des politiques a

objectif double de stabilité¢ économique et de renforcement
de la viabilité économique n’ont pas €té congues ou
adoptées ou n’ont pas ¢t¢ mises en oeuvre. Il s’agit la de
taches urgentes

66. [’analyse et les processus d’¢laboration des indi-
ces de performance, de viabilité et de politique révelent les
nombreux défis auxquels sont confrontés les décideurs
politiques lorsqu’il s agit de faire avancer le développement
de I’Afrique : mettre en oeuvre et maintenir les réformes
¢conomiques, le développement du capital humain, la di-
versification de I'économie, le développement institutionnel,
la compétitivité et la capacité de 1I’économie a générer des
ressources internes, etc. Ces défis demandent des réponses
politiques appropriées de la part des décideurs politiques
africains. Alors que ce Rapport se concentre sur des indi-
ces clés de performance économique et de viabilité qui ont
¢té mis au point par la CEA, les éditions ultérieures affineront
ces indices et, en outre, examineront les probléemes clés
pour I"Afrique qui sous-tendent tel ou tels composants d’un
indice de viabilité¢ donné. L objectif ultime est d’aider a ce
que le conseil politique se concentre sur les problémes
structuraux a long terme tout en répondant aux problemes
qui se posent a court terme et aux mesures qui ont eu
tendance a dominer le discours des politiques ¢économiques.
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Etat de I’économie africaine

"économie africaine a opéré un revirement en 1998,

enregistrant un taux de croissance de 3.3%,

supérieur a celui de 1997 (2,9%) et au taux annuel
d’accroissement de la population (2,8%). Ce résultat est
remarquable pour trois raisons au moins. Premi¢rement, 1998
fut la quatriéme année consécutive ou le revenu par habitant
a augment¢, marquant ainsi une différence notable par rap-
port aux quinze dernieres années qui ont vu ce revenu baisser
d’une maniére constante. Deuxiéme fait remarquable, ce taux
de croissance était le plus ¢levé au monde, ce qui valut au
continent d’étre la région ou la croissance économique est la
plus rapide. Troisiemement, ces résultats plutot positifs ont
¢été obtenus dans le contexte d’un ralentissement de la
croissance a I’échelle mondiale.

2. Si I"augmentation constante du revenu par habitant
depuis 1995 marque un heureux répit et semble indiquer
définitivement un retournement de tendance pour la région,
I’ampleur de cette évolution reste largement inférieure au taux
de croissance nécessaire pour avoir une incidence notable
pour ce qui est de satisfaire les besoins des pauvres. Pour
réduire la pauvreté de moiti¢ au cours des quinze prochaines
années, I"’Afrique doit atteindre et maintenir un taux de
croissance annuel de 7%. Il s’agit la d’un défi de taille que
doivent relever les décideurs africains et leurs partenaires de
développement.

en 1998

-~

3. Forts de I'expérience de ces dernieres années,
notamment des résultats exceptionnels de 1998, les
Gouvernements africains devraient se rassurer qu’ils sont sur
la bonne voie et que la croissance est possible méme dans un
environnement extérieur défavorable. Toutefois, pour lutter
efficacement contre la pauvreté et améliorer le niveau de vie
de leurs populations, ils devront redoubler d’efforts et
accelérer leur rythme de développement.

L’'économie mondiale

4 En 1998, I'économie mondiale présentait une
particularité : I"activité s’¢tait considérablement ralentie, le taux
de croissance robuste de 4,1% en 1997 tombant a 2% en 1998.
Le ralentissement de la croissance a ét¢ observe dans toutes
les régions, a I'exception de I’ Afrique. En Aménique latine, le
taux de croissance a régresse¢ de plus de deux points de
pourcentage, tombant de 5,4% a 3%. Dans les pays en
développement de I'hémisphere occidental, du Moyen-Ori-
ent et d’Europe, les taux de croissance ont baissé de moiti€.
La baisse la plus forte a toutefois été enregistrée en Asie, ou
le taux de croissance a chuté de plus de 70%, passant d’environ
7% amoins de 2%. Hormis la Chine et I'Inde, le tassement de
la croissance ¢€tait considérable dans le reste de I Asie, ou elle

Tableau 1.1 : Taux de croissance dans le monde, 1995-1998 (Pourcentage annuel de variation par rapport
a I'année précédente)

Résultats
Monde
1. Pays développés 25 30 31 2,0
Principaux pays industrialisés 2.1 28 29 2.1
Autres pays industrialises 44 38 42 14
2. Pays en développement 6,1 6,6 58 2,3
Afrique 29 40 29 33
Asie 9,0 8,2 6,6 18
Asie hormis la Chine et I'Inde 7.5 6,6 38 6,0
Moyen-Orient et Europe 38 47 47 2,3
Hémispheére occidental 1,2 ¥ 51 28

Source : FMI (1998) ; Nations Unies (1998)
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Figure 1.1 : Croissance de I'économie mondiale,
1995-1996
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est tombé un peu d’en-dessous de 4% a moins 6% (voir tab-
leau 1.1 pour les détails).

3. Le déclin en Asie et le ralentissement de 1’activité
¢conomique mondiale ont ¢té provoqués par la crise
monétaire en Asie de I'Est et son extension au reste du
monde. La crise financiere a laquelle sont confrontés les
nouveaux marchés d’Asie du Sud-Est s’est ¢tendue aux
pays en développement selon trois processus. Premieérement,
la dépression des nouvelles économies de marché
consécutive a la poursuite par les pays concernés de

politiques monétaires et fiscales restrictives a des fins
curatives (dans les pays frappés par I’effet de contagion)
ou de protection. Dans ces pays, le relevement des taux
d’intérét destiné a contenir la fuite des capitaux et le
resserrement du crédit ont engendré une contraction tant
de la demande que de I’ offre. Deuxiémement, I’essouftlement
des nouveaux marchés a fait régresser la demande mondiale
d’exportations, ce qui a eu pour effet de réduire I’expansion
du commerce mondial de 9% en 1997 a 6% en 1998.
Troisiemement, le recul de la demande de produits
d’exportation et la dépréciation des monnaies des nouvelles
¢conomies de marché ont exercé une forte pression a la
baisse sur les cours des produits de base. Ces trois facteurs
combinés ont contribué a faire baisser le taux de croissance
vigoureuse des pays en développement de 6% en 1997 a un
peu plus de 2% en 1998.

6. Dans les pays développés, le rythme de
développement s’est également ralenti, faisant baisser le
taux de croissance du produit intérieur brut (PIB) de 3,1% a
2%. Bien que les économies de ces pays aient échappé a
I"effet de contagion de la crise financiére qui a déstabilisé
les nouvelles économies de marché, leur PIB a connu une
¢volution morose du fait du fléchissement du commerce
mondial. Toutefois, les mesures compensatoires, dont
surtout la baisse des taux d’intérét et I’accroissement des
liquidités visant a compenser la faiblesse de la demande
extérieure, ont renforcé les activités commerciales et la
confiance des consommateurs et contribu¢ a diminuer la
pression a la baisse.

L’économie africaine

2 L'une des caractéristiques les plus importantes des
¢conomies africaines, qui pourrait aider a bien comprendre
le caractere médiocre et inégal des résultats selon les sous-

Tableau 1.2 : Principales caractéristiques du PIB et de la répartition de la population en Afrique, 1998

Nombre de pays

Part du PIB %

Population % Revenu par habitant ($)

Afrique 53 100 100 688
Afrique du Nord 7 40,3 219 1264
Afrique sub-saharienne 46 59,7 78,1 526
Afrique de I'Ouest 15 17,3 29 409
Afrique centrale 7 51 3.8 937
Afrique de I'Est 13 79 30,7 177
Afrique australe 1 294 14,6 1388
Pays exportateurs de pétrole 1 48,8 35,8 937
Pays non-exportateurs de pétrole 42 51,2 64,2 549
Pays du G-5* 5 59,1 37,3 1091
Pays les moins avancés 33 14,7 454 223

Source : Secrétariat CEA *Afrique du Sud, Algerie, Egypte, Maroc, Nigéria
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Encadré 1
Crise financiére dans les nouveaux marchés : quels enseignements pour I’Afrique ?

La crise financiére dans les nouveaux marchés a eu d'importantes répercussions sur I'économie mondiale. Ce qui n'était qu'une crise monetaire limitée
a un pays (la Thailande) s'est étendue dans un premier temps aux pays d'Asie du Sud et du nord-est, puis aux nouveaux marches d'Europe et
d'Amérique latine. Si pour I'essentiel, les marchés financiers des pays développés ont été épargnes, leurs économies n‘ont pu échapper a l'effet de
freinage de la crise. Les conséquences les plus manifestes de la crise financiere furent le ralentissement du rythme de développement mondial et le
flechissement du commerce mondial. Mais les effets les plus graves se sont fait sentir dans les nouveaux marchés, surtout dans les pays d'Asie du sud-
est, ol le secteur réel s'est ressenti plus que jamais du choc de l'instabilité, ce qui a considérablement reduit le taux de croissance, augmenté le taux
d'inflation, aggravé le chdmage et favorisé la dislocation du tissu social et des structures politiques de la société (Lee, 1998).

Bien que les mesures politiques et institutionnelles propres a enrayer I'impact de la recession et a ecarter la menace d'une nouvelle crise soient encore
en cours d'examen, un consensus se dégage au sujet de ses causes et de son mode d'extension a l'intérieur et a 'extérieur des pays toucheés, et I'Afrique

pourrait en tirer des enseignements.
a) Origine du probléme

Le probléme trouve son origine dans la libéralisation du compte de capital et la déréglementation des marchés financiers intérieurs, qui n'ont pas permis
de mettre en place les mécanismes institutionnels et les mesures politiques propres & assurer une réglementation et une gestion efficaces. Le taux de
rendement élevé dans la région couplé au régime de taux de change fixe ou trés stable qui offrait des garanties contre les pertes résultant des fluctuations
du taux de change, la bonne qualité des données économiques fondamentales (taux d'inflation et taux de chdmage faibles), une politique budgeétaire
prévoyante permettant de dégager des excédents budgeétaires ou des déficits dérisoires, un bilan politique largement positif ainsi que la stabilité sociale et
politique ont favorisé un afflux massif de ressources étrangeres suite a la déréglementation des institutions financiéres nationales et a la libéralisation du
compte de capital. Ces problémes ont été exacerbés par « l'instinct grégaire » des investisseurs internationaux et la carence du systéme financier mondial
eu égard aux garanties équitables applicables aux debiteurs et aux investisseurs.

b) Exploitation des entrées de capitaux

La libéralisation du compte de capital n'a été ni précédée ni suivie par la réglementation prudentielle et le controle des institutions financiéres nationales pour
ce qui est du volume, de la nature, du profil temporel et de I'exploitation des entrées de capitaux. En renongant a coordonner l'investissement et en
supprimant les dispositifs habituels de controle et d'allocation des ressources qui, naguére, s'étaient avérés salutaires pour la région, on a favorisé un
mauvais usage des ressources. En raison de I'absence de régles de sécurité et de mécanismes de régulation, des insuffisances des normes comptables,
du défaut de prescriptions relatives a l'information du public et de normes de fonds propres, il n'y avait pas d’harmonie dans le systéme de gestion ni de
transparence dans ['utilisation des emprunts. La libéralisation des institutions financiéres a conduit a la privatisation des emprunts a I'étranger sans un
systéme ou mécanisme de régulation ou de controle. Cette situation a entrainé des emprunts excessifs et le mauvais usage des ressources ainsi
mobilisées. Il y avait asymétrie des emprunts et des préts. Les banques empruntaient a court terme et prétaient a moyen et a long termes, s'exposant a
des problemes de trésorerie. |l était dés lors évident que I'asymétrie des emprunts en devises etrangéres et des remboursements en monnaies locales
susciterait des difficultés. La capacité de remboursement des emprunteurs et la viabilité des activités pour lesquelles I'on octroyait des crédits n'avaient
pas été évaluées de maniére adéquate. Les apports de capitaux étaient en grande partie investis dans I'immobilier, ce qui avait pour effet de provoquer
une flambée des cours des valeurs. La ou I'on utilisait les ressources pour accroitre la capacité industrielle, on créait un excédent de capacité.

En I'absence de mesures de stérilisation viables, les entrées de ressources encore jamais enregistrées ont gonfié la masse monétaire et relevé le taux
d'inflation, mettant en péril la compétitivité des exportations et creusant le déficit du compte courant. Dés les premiers symptémes du phénomeéne, la
susceptibilité des marchés financiers internationaux a la prophétie qui détermine elle-méme |'apparition du phénomene prédit et leur instinct grégaire ont
donné lieu a des sorties massives de capitaux de la région. Les tentatives faites pour juguler la crise par des mesures déflationnistes issues de politiques
d'austérité budgétaire et monétaire, le relévement des taux d'intérét et la dépréciation massive des monnaies nationales ont paralyseé le secteur réel par
effet de contagion, déstabilisant dans la foulée I'économie et la société.

c) Quels sont les enseignements a tirer ?

Comme I'a souligné Stiglitz (1998a), la libéralisation du compte de capital sans I'élaboration de politiques visant a mettre I'économie nationale a I'abri de

linstabilité des flux massifs de ressources extérieures, notamment a court terme, est le prélude du désastre. Sans se lancer dans I'analyse des questions

ayant trait aux besoins de libéralisation du compte de capital et a ses vertus, on peut subordonner I'ouverture intégrale a certaines conditions préalables :

1. Séquence - avant de libéraliser le compte de capital, on devrait avoir complétement libéralisé le marché financier national, en s'appuyant sur une
réglementation prudentielle et des mécanismes de controle des banques et des institutions financiéres, grace a des régles et a des réglements visant
arendre ces institutions transparentes et a assurer I'adéquation de leur capital aux besoins.

2. Lamise en place d'un systéme de gestion du risque y compris des  futurs marchés de devises et des marchés de produits financiers dérivés est
une condition préalable essentielle de la stabilité d'un secteur financier libéralisé.

3. Letauxde change doit avoir été soumis a un régime de flottement avant ou aprés la libéralisation du compte de capital, en guise d'amortisseur et de
moyen de stérilisation de certains effets des entrées de capitaux étrangers.

4. lifautlimiter les flux de capitaux a court terme au minimum nécessaire pour financer les déficits du compte courant et s'assurer que lintégralité des
capitaux qui affluent dans le pays y restent pendant une période minimale déterminée. Ce type de mécanisme a été élaboré et utilisé efficacement au
Chili aprés la crise financiére du début des années 80 (Diaz-Alejandro, 1985). Dans ce pays, tous les apports de capitaux doivent séjourner pendant
une période minimale d'un an. En outre, les flux de capitaux a court terme sont taxés et ne sont pas censés produire des intéréts lorsqu'ils sont
déposés dans des institutions financiéres. Ces mécanismes ont mis le Chili 4 I'abri des fluctuations subites des flux de capitaux a court terme, tout
en lui offrant I'occasion de tirer parti de ceux des capitaux a moyen et  long termes.
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Figure 1.2: Part des sous-régions dans

le PIB et la population, 1998
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régions et les pays, est la diversité manifeste de leur poids
démographique et de I'importance de leur PIB. L’ampleur
des variations démographiques et des écarts dans la part
du PIB selon les pays et les sous-régions, ainsi que selon
les groupements économiques africains est récapitulée au
tableau 1.2. Ce tableau fait apparaitre que

un revenu par habitant de moins de 1 000 dollars. Le revenu
moyen par habitant atteignait 688 dollars dans la région et
le revenu médian 462 dollars. D’une maniére générale, du
point de vue du clivage Nord-Sud, I’Afrique du Nord
enregistre un revenu par habitant de 1 264 dollars contre
526 dollars pour I’ Afrique subsaharienne. A I'échelon sous-
régional, I’Afrique australe vient en téte avec un revenu
annuel par habitant de 1 388 dollars, suivie de I’ Afrique du
Nord. A I"autre extrémité, on trouve I’ Afrique de I'Est, avec
un revenu moyen par habitant de 177 dollars, précédé par
I’Afrique de I'Ouest , avec 409 dollars. L’Afrique centrale
se situe a mi-distance avec un revenu par habitant de 937
dollars.

10. Les cinq grands pays africains que sont I’Afrique
du Sud, I’ Algérie, I’'Egypte, le Maroc et le Nigéria (les pays
du G-5) représentent 37% de la population et 59% du PIB de
larégion. A I’autre extrémité se trouvent les 33 pays africains
les moins avancés, avec 45% de la population de la région
pour 17% du PIB.

I1. S’agissant des groupement économiques, les 11 pays
exportateurs de pétrole réalisent 49% du PIB du continent
et représentent 36% de sa population, avec un revenu par
habitant de 937 dollars. Avec 64% de la population, la part
des 42 pays non-exportateurs dans le PIB estde 51% et leur
revenu par habitant de 549 dollars.

s’agissant de la population, 6 pays ont une popu-
lation de moins d’un million d’habitants, 12 moins
de 2 millions, 21 moins de 5 millions, 32 moins de
10 millions et 40 moins de 15 millions. Des 53 pays

que comptent le continent, 7 seulement ont une pc
population qui dépasse 30 millions d’habitants

(voir le tableau AI1.2). 1400
8. Au niveau sous-régional, il convient de 1200

noter qu’avec 22% de la population de la région, la

part de I’Afrique du Nord dans le PIB est de 40%, 1000 -

tandis que 1I’Afrique subsaharienne qui compte

78% de la population, représente 60% du PIB. 1] E— _ B e )

L’Afrique subsaharienne elle-méme comprend

quatre sous-régions : Afrique de 1’Ouest (29% de 600 %

la population totale et 17% du PIB), Afrique de |

I’Est (31% de la population et 8% du PIB de la s K3a

région), Afrique australe (15% de la population et |

29% du PIB) et Afrique centrale (4% de la popula- e o

tion de la région et 5% du PIB). 200 I

9. D’un pays a I’autre de la sous-région, les e e e :

variations du revenu par habitant sont aussi Revenu par habitant

manifestes que celles de la population et se situent B Afrique I Afrique subsaharienne M Afrique du Nord

entre un niveau minimal de 70 dollars et une limite M Afrique de I'Ouest [l Afrique centrale B Afrique de I'Est

maximun de 6 000 dollars. En 1998, 7 pays seulement [ Afrique australe [ Pays exportateurs de pétrole [ | Pays non-exportateurs
|| Pays du G-5 ~ Pays les moins avancés de pétrole

sur 53 ont enregistré un revenu par habitant
supérieur a 2 000 dollars, tandis que 40 réalisaient

Figure 1.3: Revenu par habitant, par région

et groupement économique, 1998
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Figure 1.4: Part du G-5 et des pays les moins Figure 1.5: Part des pays exportateurset
avancés dans le PIB et la population, 1998 non-exportateurs de pétrole dans le PIB et la population
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Résu Itats en matiére flechissement du taux de croissance de I’économie nigériane,
qui est pass¢ de 3.8% a 2,4%, ainsi qu’au tassement de
de croissa nce ["activité économique en Cote d’Ivoire et au Ghana. En Afrique
australe, le fléchissement net de la croissance en République
sud-africaine, descendue de 1.7% en 1997 a 0.8% en 1998,
12. Les économies africaines ont maintenu le rythme de ¢tait a I'onigine du ralentissement de 1’économie de la sous-

croissance des années précédentes et réussi a relever leur
taux de croissance de 2,9% en 1997 a 3,3% en 1998. Ce résultat
est encourageant non seulement parce que le revenu par ha-
bitant a cra pour la quatrieme année de suite, mais aussi parce
qu’il a ét¢ obtenu en dépit du ralentissement du développement
mondial et des contraintes qui, par voie de conséquence, ont
pesé sur les efforts des pays de la région.

13. Si la poursuite de la croissance du revenu par habitant
est un acquis qui mérite d’étre signalé au regard du
comportement de I'économie mondiale et du triste bilan de la
région ces quinze dernieres années, 1l reste que trois pays
seulement (Botswana, République du Congo et Guinée
¢quatoriale) ont pu atteindre et dépasser le seuil des 7% de
taux de croissance jugé nécessaire pour réduire la pauvreté
de moiti¢ au cours des quinze prochaines années. Ce qui
tendrait a prouver que les pays africains doivent redoubler
d’efforts pour atteindre et maintenir le taux de croissance
nécessaire s’ils veulent améliorer sensiblement les conditions
de vie de leurs populations.

14. La ventilation des résultats de la région par sous-région
amoindrit I"aspect spectaculaire des résultats d’ensemble. La
reprise n’est intervenue que dans deux sous-régions sur cing,
I’Afrique centrale et I’Afrique du Nord. Le rythme de
développement était manifestement plus lent dans les trois
autres sous-régions. En Afrique de I'Ouest, le recul d’environ
un demi point de pourcentage était en grande partie di au

région. Le léger repli de la croissance en Afrique de I'Est, de
2.8% a 2,5%, concernait davantage I'ensemble des pays, dont
cing sur treize ont enregistré une croissance plus faible que

Figure 1.6: Taux de croissance du PIB et
taux d'accroissement de la population
des pays africains, 1994-1998
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¥ Taux de croissance du PIB
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Tableau 1.3 : Résultats de croissance économique de I’Afrique par sous-région et par groupement économique
(en pourcentages)

Régions et groupements économiques

africains
Taux moyen Taux médian

Afrique 29 43 319 4
Afrique du Nord 2,1 4 44 45
Afrique sub-saharienne 21 44 2,6 4
Afrique de I'Ouest 4.1 43 3,6 45
Afrique centrale 4 5,1 49 9,9
Afrique de I'Est 2,8 3,3 2,5 3
Afrique australe 2.5 6 1,7 45
Pays exportateurs de pétrole 3.6 51 37 45
Pays non-exportateurs de pétrole 2.3 41 2,9 4
Pays du G-5 22 17 31 3,8
Pays les moins avancés 24 4.4 41 4,2

Source : Secrétariat de la CEA

["année précédente. Des deux sous-régions ou les taux de
croissance ont €té maintenus, on a enregistré¢ un rythme
plus accéléré en Afrique du Nord, ou le taux de croissance
de 1998 était deux fois supérieur a celui de 1997. De méme,
les pays d’Afrique centrale ont amélioré leurs résultats de
1997 d’un point de pourcentage. La reprise a été vigoureuse
en Afrique subsaharienne, passant de 2% en 1997 a 2.6%.
[5. Malgré I’effondrement des prix du pétrole, les pays
exportateurs de pétrole sont parvenus a maintenir leur taux
a 3,7%, encore que dans certains pays comme le Gabon et
I’Angola, les taux de croissance aient baissé¢ en moyenne
de moitié par rapport a leur niveau de 1997. Toutefois, la
forte reprise observée en République du Congo (d’ environ
-2% aplus de 8%) et en Algérie (de 1,1% a 3,8%) a contribué
a préserver le taux de croissance de I’année précédente.

16. Les pays non-exportateurs de pétrole sont parve-
nus a relever leur taux de croissance de 2,3% en 1997 4 2,9%
en 1998, grace a un certain nombre de facteurs dont la relance
de I'agriculture et la chute des prix du pétrole. Par ailleurs,
["activité économique est entrée dans une phase de récession
suite a I’effondrement des prix des principaux produits
d’exportation sur les marchés mondiaux.

17. [l était également encourageant de noter que les 33
pays les moins avancés de la région continuaient a accroitre
et a consolider leur rythme de développement. En 1998, ils
parvinrent a relancer leur taux de croissance a 4,1%, contre
2.4% en 1997, en dépit de la détérioration de la situation
¢conomique observable dans certains pays. La Guinée
équatoriale a maintenu un taux de croissance a deux chiffres,
quoiqu’a un niveau de loin inférieur a I’année antérieure,

Tableau 1.4 : Distribution de fréquence des pays africains selon les résultats de croissance

Taux de croissance (%)

Négatif 6 2 < /.
0-2,9 1 12 12 13
3-5,9 23 28 25 28
6-7,9 6 9 10 8
8+ 7 2 2 2
Total 53 53 53 53

Source : Secrétariat de la CEA
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cependant que le Bénin, le Burundi, le Soudan, la Tanzanie et
le Togo dépassaient le niveau qu’ils avaient atteint I'année

précedente.

8. Face aux 33 pays les moins avancés, il y a les pays du

o €N

(

G-5 ou les taux de croissance globaux sont passés de 2,2
1997 43.1% en 1998. La forte baisse des taux de croissance du
Nigéria et de I’ Afrique du Sud n’a pu étre contrebalancce par
la nette reprise observée au Maroc et en Algérie, ou les taux
de croissance sont passés respectivement de 2.2% et de 1%
en 1997 a 7% et4% en 1998.

19. Au niveau national, on s’oriente vers une
amélioration générale de la situation, de nombreux pays
passant graduellement d’une croissance faible a une
croissance plus forte. Le nombre de pays accusant une
croissance négative a diminué de moiti¢, tombant de quatre
a deux. Trois pays ont vu leur taux de croissance passer la
barre des 7%. Treize pays ont enregistré un taux de
croissance inférieur a 3% contre douze en 1997. Comme les
années précédentes, plus de la moitié des pays de la région
ont été regroupés dans la catégorie des pays ayant un taux

de croissance de 3 a 6%.

20 Le taux de croissance médian, aux niveaux régional
et sous-régional, a légérement baiss¢ en 1998. 1l a cru en
Afrique centrale, en Afrique du Nord eten Afrique de I"Ouest,
mais a diminué en Afrique australe et en Afrique de I'Est.

Résultats sectoriels

21. En dépit des réformes d’envergure qui visaient a
transformer la structure des économies africaines ces quinze
derniéres années, la part des différents secteurs dans le
PIB, I’emploi et les exportations n’a pu donner I'impulsion
nécessaire pour répondre aux attentes dans la direction et
I’ampleur souhaitées. Si a ce stade de développement de la
région, c’est I'agriculture et I'industrie, secteurs de pro-
duction primaire, qui auraient da insuftler la dynamique de
croissance, il convient de noter qu’elles ont €té supplantées
par le secteur des services.

3

22, La part de I'agriculture dans le PIB a baissé de 22,3%

Figure 1.7: Part des différents secteurs
dans le PIB, 1980 et 1998 (en %)
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en 1980 a 19.4% en 1997 bien que I'importance numérique de
la population (environ 50%) qui en vit directement n’ait pas
changé. De ce fait, la productivité et la production n’ont pu
progresser a un rythme suffisamment rapide pour atténuer les
conséquences de la pauvreté rurale. Le secteur industriel a
évolué a la méme cadence que le secteur agricole, avec une
part dans le PIB tombant de 39% en 1980 a environ 32% en
1997. L'exception dans ce large éventail est la part du sous-

secteur manufacturier, qui a cra d’environ 9 a environ 13%.

23. A\ la différence des deux secteurs de production
primaire que sont I"agriculture et I'industrie, le secteur des
services a connu une phase d’expansion, qui a vu sa part
dans le PIB augmenter de pres de 39% en 1980 a environ
49% en 1997, Cette expansion est intervenue a un moment
ou le secteur public réduisait son role et sa part dans
I’économie, ce qui a laissé penser sans ambigiiité que
["allocation des ressources induites par le marché au secteur
privé favorisait davantage 1’expansion des services que le
développement agricole et industriel. La concentration des
exportations de la région autour de quelques produits de
base et la marginalisation croissante du secteur des ser-
vices dans le commerce international donne une idée du
niveau de développement de ce secteur non exportateur.

Tableau 1.5 : Part et résultats sectoriels

Secteur

Part (%)

Taux de croissance (%)

Agriculture 22,3 19,4 1.7 35
Industrie 39 31,9 3.8 3,2
Services 38,7 48,7 25 3

Source : Secrétariat de la CEA
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Figure 1.8: Taux de croissance sectorielle,
1997-1998
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24, En dépit de I"effritement de sa part, I’agriculture con-

tinue d’occuper une place prépondérante. Le taux de
croissance du PIB enregistré par les pays africains en 1998
doit beaucoup a la relance du secteur agricole, qui a cra de
3.5% contre 1,7% au cours de I’année précédente. L’ Afrique
du Nord a enregistré des résultats exceptionnels, avec une

augmentation de 7% de la production. En Afrique australe
et de I’Est, comme en Afrique de I’Ouest, a repris un grand
essor. Bien que le taux de croissance soit tres faible
comparativement aux résultats antérieurs et potentiels, le
revirement est da a I’amélioration des conditions climatiques
et aux réformes en cours d’application par les
gouvernements africains. Les programmes de réforme
recouvrent un large éventail de mesures de nature diverse
dont la suppression des réglementations, une distribution
plus satisfaisante des moyens permettant d’améliorer la
productivité (produits chimiques et engrais, crédit rural,
développement de [I’infrastructure physique et
institutionnelle, renforcement concerté des ressources
humaines grace a un meilleur acces aux services de santé, a
I’éducation et a la formation), le renforcement et I’expansion
des activités de recherche et des services de vulgarisation.

25. SiI’on devrait imputer la mutation du secteur agricole
aux effets positifs des réformes, on a ¢galement des raisons
de penser que certaines unités du secteur ont eu un impact
négatif sur le développement de la production des petites
exploitations. Par exemple, I"acces des petits paysans au
crédit et aux facteurs de production modernes a reculé, en
raison de la suppression des subventions et de la réduction
des services de vulgarisation. Ces difficultés ont été

des régions du Burkina Faso et du Niger.

déplacement futur de population existent.

Source : FAO (1998a)

Encadré 2
Perspectives de I'approvisionnement alimentaire en Afrique subsaharienne

En Afrique de I'Est, les problemes d'approvisionnement alimentaire ont pour origine les mauvaises conditions climatiques ou les troubles civils. Au
Soudan, malgré une bonne récolte en 1997, la sécheresse et les troubles civils ont créé des conditions favorables a la famine dans le sud du pays ;
au total, quelques 2,6 millions de personnes ont besoin d'assistance. En Somalie, la situation de I'approvisionnement alimentaire suscite de tres vives
inquiétudes du fait de la pénurie des récoltes de la culture principale provoquée en 1998 par la sécheresse survenue aprés les inondations les plus
graves enregistrées depuis des décennies. Au Kenya, malgré la perspective d'une bonne récolte , une assistance alimentaire s'impose encore dans
les zones d'élevage touchées par les inondations. En Ouganda, il faut encore de I'aide d'urgence pour quelques 400 000 personnes déplacées dans
les zones septentrionales, foyers d'insurrection permanente, et 130 000 personnes dans la région orientale ou les récoltes ont été mauvaises. En
Tanzanie, malgré I'augmentation globale de la production vivriére en 1998, environ 300 000 personnes du centre, du nord et des zones cétiéres auront
besoin d'assistance alimentaire. En Ethiopie, 5 millions de personnes vulnérables, dont celles touchées par les mauvaises récoltes de 1997, ont
besoin d'assistance alimentaire. En (rythrée, aprés deux maigres recoltes consécutives de céréales, I'approvisionnement alimentaire global reste
difficile et les prix des denrées ont grimpé. Au Burundi et au Rwanda, en dépit de la relance de la production vivriére cette année, nombre de personnes
déplacées vivant dans l'insécurité permanente ont besoin d'assistance alimentaire.

En Afrique de I'Ouest, on signale des difficultés d'approvisionnement alimentaire dans plusieurs pays, malgré les récoltes des zones cétiéres qui
se situaient au-dessus de la moyenne. En Liberia et en Sierra Leone, le secteur agricole s'améliore grace aux programmes de relévement en cours
d'exécution, mais les deux pays dépendent encore fortement de I'aide alimentaire internationale. En Guinée-Bissau, les désordres civils ont entravé
les activités agricoles et toute la chaine de 'approvisionnement alimentaire s'est détériorée. Au Sahel, plusieurs pays sont confrontés a des difficultés
d'approvisionnement alimentaire suite aux mauvaises récoltes de la fin 1997, notamment dans le nord du Sénégal, en Mauritanie, en Gambie, dans

En Afrique centrale, les troubles civils en République démocratique du Congo continuent de perturber les activités agricoles et des risques de

En Afrique australe, bien que les effets du phénomeéne EI Nilo aient été relativement limités, la situation alimentaire de la région a été plus difficile
en 1998. En Zambie, la production céréaliére a été trés inférieure & la moyenne du fait des anomalies climatiques. En Angola et au Mozambique, la
production vivriére s'est améliorée cette année, mais |'assistance alimentaire sera indispensable pour les personnes déplacées, les personnes
vulnérables et les populations touchées par la sécheresse et les inondations.
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Tableau 1.6 : Importations de céréales et besoins d’assistance alimentaire de
I'’Afrique subsaharienne (en milliers de tonnes)

Sous-région 1997/1998
Production de Besoins d'importa- Importa-tions Assistance alimentaire
1997 tions de céréales comn)erclales Besoins re—p——
prévues
regue
Afrique de I'Est 21 355 4 416 3326 1089 260
Afrique australe 21612 643 3019 624 251
Afrique de I'Ouest 34 105 5735 5047 688 389
Pays cotiers 26 105 3476 3169 309 168
Pays sahéliens 7940 2 257 1878 379 222
Afrique centrale 2913 751 691 60 51
Total 79 985 14 544 12 083 2 461 951

Source : FAO (1998b)

aggravées par la baisse de I"appui accordé par les donateurs
aux projets de développement, et ont eu pour consequence
la raréfaction des investissements dans les services sociaux
des zones rurales, surtout la santé, I'éducation et
I"infrastructure rurale. Les mesures prises pour remedier a
cette situation semblent avoir accentu¢ la généralisation de
la pauvreté au sein des populations rurales. Malgré la relance
vigoureuse du secteur agricole, I’"Afrique doit encore as-
surer son autosuffisance alimentaire et de nombreuses
zones de la région continueront d’étre confrontées a de

graves déficits alimentaires (voir encadré 2)

26. Si la reprise observée en Afrique du Nord a évité a la
sous-région d’importer des denrées alimentaires, les pays

d’Afrique subsaharienne devraient toutefors faire face a

une pénurie d’environ 20%. dont 80% seront absorbés par
des importations commerciales et le reste probablement par
["aide alimentaire

27 Contrairement a I'agriculture, le secteur industriel a vu
sa productivité baisser tres Iégeérement en 1998, avec un taux
de croissance de 3.2% contre 3.8% en 1997. A I'intérieur du
secteur industriel, la productivité du sous-secteur
manufacturier a chuté de 2,5% en 1997 a 2% en 1998. Pour
I"essentiel, ce résultat traduit, d’une part, la faiblesse du vol-
ume des investissements consacres au deéy L‘|UPPCIHCH[ de la
capacit¢ productive, dautre part, le degre de I'ajustement opére
par les entreprises pour rendre leurs opérations compétitives
a I’échelle mondiale et la mesure dans laquelle elles ont réussi

ou non a amehorer leur efficacité et leur productivité

Tableau 1.7 : Indicateurs du commerce extérieur variation en pourcentage par rapport a I'année précédente)

Indicateur 1997 1998
Prix des denrées alimentaires” 89 -12.8
Prix des boissons 32,5 -20,7
Matieres premiéres d'origine agricole* -6,7 -20
Cours des métaux 3,1 -174
Prix du pétrole* 24 421
Volume des exportations 2.1 1
Volume des importations 6,5 3.1
Valeur unitaire a I'exportation*1/ 2,1 -16.4
Valeur unitaire a 'importation*1/ -1 -2,6
Prix du pétrole (Brent ;$/b) 19 1
Termes de I'échange (1990 = 100) 1 -134

Source : Secrétariat de la CEA et FMI (1998).
¥ Variation en pourcentage par rapport a I'année précédente
1/ Surla base de la variation moyenne mensuelle des prix
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Figure 1.9: Prix des produits de base ; 1990-1998
(1990=100)
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28. Les industries manufacturieres exploitant les 30. Si les prix de toute la gamme des produits que

ressources naturelles et orientées vers ’exportation ont
réussi a s adapter aux conditions dans lesquelles s’exerce
la concurrence a I’échelle mondiale et elles ont par
conséquent maintenu leur rythme de croissance et
développé la capacité de certains sous-secteurs, au
nombre desquelles le sous-secteur des textiles figure en
bonne place. A "autre extrémité se trouvent les indus-
tries manufacturieres qui produisent pour le marché local
et se ressentent encore des mesures de libéralisation et
du cout élevé de I’environnement dans lequel elles menent
leurs activités. Ce groupe d’industries, y compris celles
qui ont été privatisées, s’est considérablement restructuré,
mais il doit encore établir et développer sa compétitivité
dans le nouvel environnement commercial. En
conséquence, dans la plupart des pays africains, elles
enregistrent une croissance faible ou nulle. La productivité
du secteur manufacturier, qui résulte de la somme de celle
des deux catégories d’industrie, est en perte de vitesse
en raison du manque de dynamisme d’industries
incapables de soutenir la concurrence sur le marché
intérieur.

Prix des produits de base

29.  Comme on I’a vu plus haut, les prix des produits de
base étaient soumis a d’énormes contraintes en raison du
ralentissement de I’activité économique mondiale résultant
de la crise financiere des nouveaux marchés. Bien que
I’Afrique ait d’une maniere générale échappé a I’agonie de
I’instabilité financiere, les effets de la récession des
nouveaux marchés se sont fait sentir dans la région a travers
I’effondrement des prix des produits de base.

[’Afrique peut exporter ont chuté, la baisse était
particulierement sensible pour le pétrole, qui compte au bas
mot pour 60% des recettes en devises de la région. En dépit
de leur tendance a la baisse au cour de la décennie, les prix
du pétrole ont dégringolé, passant de 19 dollars le baril en
1997 a 11 dollars le baril en 1998. Cette baisse importante, de
42%, a ramené les cours réels du pétrole au-dessous du
niveau d’avant la premiere augmentation de prix survenue
en 1973.

31. Si la chute du prix du pétrole a été la plus sensible, il
reste que d’autres produits ont également été touchés. Les
prix des boissons, des matieres premieres d’origine agricole
et des métaux ont baissé respectivement de 21%, 20% et
17% en 1998 par rapporta 1997

32. La baisse générale des prix des produits susceptibles
d’étre exportés par I’ Afrique a contribué a réduire la valeur
unitaire a I’exportation (pondérée) de 16% pour I’année. 11
y a eu parallelement une baisse des valeurs unitaires a
I"importation de 2,6%. Les termes de 1’échange ont accusé
un recul de 13%.

Balance des paiements

33. La baisse des prix des produits de base a pesé
lourdement sur la balance des paiements. Pour la premiére
fois dans la décennie, la balance commerciale était négative,
creusant le déficit du compte courant, qui atteignait 16,5
milliards de dollars et était financé par les ressources
extérieures non génératrices d’endettement (subventions
et investissement direct étranger) pour un montant de 7,9
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Tableau 1.8 : Balance des paiements ; 1995-1998 (milliards de dollars au taux en vigueur)

Rubrique

Exportations

Importations 9,7 99,2 106,7 102,4
Balance commerciale 0,6 94 8,3 -6,8
Services, net -10,7 -10,7 -10,5 -12.3
Balance des biens et services -101 -1.1 -2,2 -19.1
Solde du compte courant -5,9 -6,6 49 -16,5
Financement exterieur total 9,2 149 11,5 14,1
Ressources non génératrices d'endettement 5,1 7 1.3 13,6
Emprunts extéerieurs nets 41 7.9 0,2 0,5
Créanciers publics 7,8 10,4 1,6 53
Creanciers prives -3,7 2,5 -14 -48
Evolution des réserves (le signe — indique des augmenta-tions) -14 -59 -5,2 2.4

Source : Secrétariat de la CEA et FMI (1998)

milliards de dollars, des emprunts nets de 0.5 milliard de

dollars et I'épuisement des réserves.

0

34. Les recettes d’exportation ont baiss¢ de 17%
comparativement a 1997 en raison principalement de
I’effondrement des prix qui a entrainé une réduction du

volume des exportations. En faisant régresser la demande

globale, I'orientation a la baisse des prix semble avoir été
accentuce par I'incapacité des pays exportateurs a réduire
le volume de leurs exportations. Chaque pays a essay¢ de
compenser |'insuffisance des recettes d’exportations en
accroissant le volume de ses exportations et ce faisant, a
accentu¢ la baisse des prix. Le processus fut manifeste pour
ce qui concerne le volume des exportations de pétrole, qui

augmentait a mesure que les prix plongeaient.

et de ses élémentsE: 1995-1998
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Figure 1.10: Evolution du compte courant
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Des tendances ulcnllquc\ ont été observées

pour d’autres produits exportables.

35.Cependant, les difficultés que ne cesse de
rencontrer la région en ce qui concerne le solde
du compte courant ont toujours pour origine le
déséquilibre énorme et croissant du secteur des
services. Le paiement d’intéréts au titre de la
dette extérieure et les couts des transports et
services financiers relatifs aux opérations de
commerce extérieur de la région représentent une
part excessive des recettes en devises provenant
des exportations de marchandises.

Apports de ressources
et dette extérieure

36.Les apports de ressources en Afrique
¢taient tres limités en 1998 par rapport a 1997.
D apres les premieres estimations, les
transferts nets de ressources financieres
s’¢tabliraient a 3 millions de dollars contre 4,5
millions de dollars en 1997. La réduction des
apports de ressources extérieures serait due a
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Tableau 1.9 : Dette extérieure et statistiques y relatives

Indicateur | 1996 1997 | 1998
Dette totale (en milliards de dollars 340,6 344 1 350,1
Dette totale en pourcentage du PIB 67,8 64,7 65,5
Dette totale en pourcentage des exportations de biens et services 2934 283,9 302,8
Service de la dette (en milliards de dollars) 31 33 3.1
Service de la dette en pourcentage des exportations de biens et services 29,3 21,3 30,9
Source : Banque mondiale (1998b) et sources nationales
un certain nombre de facteurs. Le premier facteur concerne 37. En Afrique du Sud, les sorties de capitaux s’¢levaient

les effets de la crise des pays d’Asie de I’Est qui a non
seulement freiné I’octroi de nouveaux crédits du secteur
privé étranger, mais a ét¢ a I’origine du retrait des préts
initialement consentis par ce secteur. Les répercussions
les plus importantes des sorties de capitaux ont été
ressenties en Afrique du Sud et dans certains pays
d’Afrique du Nord. Deuxiemement, on a observé un
resserrement des préts multilatéraux parce que les pays
créanciers se souciaient davantage de réglementer et de

stabiliser leurs propres marchés financiers et de sauver

les nouveaux marchés victimes de I’instabilité financiére.
En conséquence, les crédits accordés aux pays en
développement qui ne sont pas directement touchés par
la crise se sont sensiblement contractés. Par ailleurs, les
institutions multilatérales ont poursuivi leur assistance
financiere aux pays africains, tout en faisant une large
place aux nouveaux marchés.

~

a 3 milliards de dollars, cependant que le Nigéria bénéficiait
d’un apport net d’un milliard de dollars et que les pays
d’Afrique du Nord enregistraient des sorties de capitaux de
0,6 milliard de dollars. Pour ce qui est des pays d”Afrique
subsaharienne, les transferts nets ont chuté d’environ 40%,
passant de 9.5 a 5,6 milliards de dollars. La croissance de la
dette extérieure a ¢té ralentie par le faible volume des nouveaux
crédits, qui sont passés de 344 a 350 milliards de dollars.

38. En sus de la nouvelles dette, I'encours de la dette a
cri en raison de la recapitalisation des arriérés, les pays
africains continuant a avoir du mal a honorer leurs obliga-
tions, régulierement et dans les délais prescrits. En dépit de
la légere progression du pourcentage de I’encours de la
dette par rapport au PIB, son augmentation rapide par rap-
port aux exportations s explique par la chute des exporta-
tions. Le service de la dette a augmenté de 35,7 milliards de

dontI'encours de la dette a été réduit de 205 en 1998.

ci-apres.

de réformes du FMI.

le “point d'aboutissment” — au terme duquel la dette est réduite.

Encadré 3
Derniéres nouvelles sur I'Initiative relative aux pays pauvres trés endettés

L'Initiative relative aux pays pauvres trés endettés reste le principal moyen pour réduire le fardeau de la dette des pays pauvres trés endettés. Toutefois,
depuis qu'elle a été lancée en 1996, elle n'est guére parvenue a des résultats intéressants. Le seul pays africain a bénéficier de l'initiative est 'Ouganda,

Les pays africains reconnaissent l'importance de l'initiative en tant que moyen de leur procurer les ressources dont ils ont grandement besoin pour alléger
le fardeau de la dette qui a compromis leurs résultats. C'est pourquoi ils souhaitent voir I'Initiative devenir plus souple et se consolider. Des appels ont
été lancés récemment pour diligenter ce processus en révisant les conditions d'octroi et en libéralisant les modalités d'admission au bénéfice de
I'allegement de la dette. Les principaux obstacles qui empéchent de mieux adapter I'nitiative aux besoins des pays pauvres trés endettés ont été définis

¢ Lanécessité d'abaisser le critére d'éligibilité dans sa base actuelle de la valeur présente nette (VPN), du ratio de la dette sur exportations de 200 &
250% et du ratio du service de la dette sur exportations de 20 a 25%, qui sont jugés trop élevés.

¢ Lanécessité de réviser les conditions déterminant ' aboutissement de 'ensemble des politiques, qui sont actuellement basées sur les programmes
¢ Lanécessité de réduire le cadre temporel actuellement de six ans —trois ans pour atteindre le “point de décision” et trois autres années pour atteindre

¢ Lanécessité d'accroitre le montant de réduction de la dette, ce qui demandera une augmentation substantielle du fond actuel de I'lnitiative. Le groupe
des 7 (G-7) pays acréditeurs a avancé des propositions afin de fournir plus rapidement un plus grand allegement de la dette a un plus grand nombre
de pays. Celles-ci seront prises en considération lors de la Réunion au sommet du Groupe des 7 qui se tiendra & Cologne, Allemagne, en juin 1999.
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dollars. portant son pourcentage par rapport aux exporta-

tions de biens et services a environs 31 %.

39. Les initiatives pour réduire le fardeau de la dette des
pays africains étaient ternes, accablées par les demandes
des marchés émergents sur le temps et les ressources des
donateurs. Sur les 40 pays pauvres tres endettés (HIPC),
32 se trouvent en Afrique, parmi lesquels un seul (Ouganda)
a bénéficié de I'Initiative. Trois pays (Burkina Faso, Cote
d’Ivoire et Mozambique) ont atteint le point de décision,
c¢’est a dire qu’ils ont satisfait la condition demandant trois
années de bons résultats sur leurs réformes politiques. La
Cote d’Ivoire sera éligible pour une réduction de sa dette
en 2001 et le Mozambique en juin 1999, s’ils remplissent la
condition de stricte adhésion aux requétes du FMI (FMI,
Octobre 1998: 10-12). Pour deux autres pays (Guinée Bissau
et Mali) des discussions préliminaires se sont tenues quant

a leur éligibilité et le cadre temporel.

40. L’Initiative en faveur des pays trés endettés a ¢€té
critiquée en ce qu’elle ne fournit qu'un allegement trop
réduit du fardeau de la dette, du fait des strictes conditions
d’éligibilité et de la longue période de gestation. Cette as-
sertion est corroborée par le fait que sur les 32 pays
potentiellement éligibles, seul un pays (Ouganda) a
bénéficié des 20% de réduction de sa dette et que seuls

deux pays ont atteint le point de décision.

Epargnes et Investissements

41. L investissement domestique brut, bien qu’il soit en
augmentation, est toutefois resté en-dessous de ce qui est
nécessaire a lancer et soutenir un taux de croissance
suffisant pour avoir un impact significatit sur la pauvrete.
Si les pays africains doivent augmenter leur taux de
croissance a 7% par an et le maintenir a ce niveau afin de
réduire de 50% le nombre de pauvres au cours de la prochaine
décennie et demie, ils devront augmenter de moitié leur
investissement domestique.

42, En 1998, la proportion de I'investissement sur le PIB
est passée de 21 a 23%, une augmentation considérable sur
la moyenne de 19% des années 1990-97. Ceci est du
principalement a une augmentation de I’épargne domestique
de 17% du PIB a 18%. Cette augmentation provient du plus
haut niveau de revenu et de la baisse des dépenses de
consommation, notamment celle du gouvernement en pro-
portion du PIB.

43. Malheureusement, I'augmentation de I'épargne
domestique n’a pas ¢été ¢galée par les apports d’¢pargne
¢trangere. Dans la mesure ou la majorité des pays africains
n'ont pas de capital et de secteur de production de biens

complémentaires, si ce n’est naissant, la disponibilité et le

Tableau 1.10 : Evolution de I'épargne et de l'investissement en Afrique ; 1975-1998
(moyennes périodiques en tant que pourcentage du PIB)

1975-84 1985-1989 1990-1998

Rubrique

Epargne Intérieure Brute

Afrique 245 19,9 21,7
Afrique du Nord 34,1 23 25,6
Afrique subsaharienne 21,3 18,2 19,3
Epargne Nationale Brute

Afrique 21,2 15,3 16,3
Afrique du Nord 31,1 19,1 19,2
Afrique subsaharienne 17.9 13,3 14,6
Transferts de Ressources

Afrique 33 456 54
Afrique du Nord 3 39 6,5
Afrique subsaharienne 34 49 47
Investissement Intérieur Brut

Afrique 254 216 228
Afrique du Nord 31,7 28,7 29,7
Afrique subsaharienne 229 17,7 18,1
Apports de Ressources

Afrique 42 6,3 6,5
Afrique du Nord 06 96 10,5
Afrique subsaharienne 5 44 3,5

Source : Secrétariat de la CEA et Banque mondiale
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prix des devises font peser une lourde contrainte sur
["investissmenent. En 1998, "augmentation des déficits
courants, combinée au déclin du volume net des transferts
de ressources extérieures et aux ponctions dans les réserves
pour financer les écarts de paiements, a réduit les devises
disponibles pour I'importation de biens capitaux et diminuer
le volume d’investissement en dépit de I'augmentation des
flux de I'investissement étranger direct, estimé a S milliards
de dollars américains. Ces développements sur le front
externe ont été renforcés par des politiques internes visant
a maintenir la stabilit¢ macro-économique. La réduction
des dépenses d’Etat, et particulierement I'investissement
dans le secteur public qui subit un effet d’encombrement
du secteur privé, s’ajoutant a une politique d’austérité
monétaire et a des taux d’intérét élevés, ainsi qu’a une
baisse de valeur des monnaies internes, sont des facteurs
qui sous-tendent le volume relativement bas de
["investissment.

44. Malgré ces développements, il est encourageant de noter
que le volume de I'épargne et de I'investissement a renversé
sa tendance au déclin de la deuxieme moitié des années
1980 et a commencé a croitre. Lors de la période allant de
1975 a 1984, I’épargne domestique brute en Afrique voisinait
autour des 25% du PIB, les pays de I’Afrique du Nord
¢pargnant jusqu’au tiers de leur production annuelle de
biens et de services. Les transferts de ressources étaient
bas (avoisinant 3% du PIB) et étaient plus qu’égalés par les
flux entrants de ressources étrangeres, mesurés par 1’écart
entre |’épargne nationale brute et I'investissement.

45. Au cours de la seconde moiti¢ des années 1980, I’épargne
domestique brute a chuté considérablement — jusqu’a 20%
— a cause de la baisse constante du revenu par habitant.
Simultanément, les transferts nets de la région sont passés
de 3.3 pendant la période avant 1985 4 4,6% du PIB. Cecia
conduit a un élargissment de 1’écart entre I’épargne
nationale brute et I'investissment, de 4.2% a 6,3% (voir tab-
leau 1.10). La différence a été financée par un accroissement
de la dette.

46. Les années 90 ont vu un renversement de la tendance
a la baisse a la fois de I'épargne et des investissements,
malgré "accroissement du déficit de ressources, ce qui
indique une plus grande dépendance de la région a I'égard
des ressources extérieures. L’épargne intérieure et I’épargne
nationale ont augmenté respectivement de 9% et de 7% et
les investissements de 22% a 23%. Si le déficit de ressources
au niveau régional a légérement augmenté, il existe toutefois
une différence notable entre les pays d’Afrique du Nord et
ceux de I’Afrique subsaharienne. Dans le premier groupe,
ce déficit, et donc les flux de ressources extérieures, ont
poursuivi leur tendance a la hausse alors qu’ils ont baissé
dans le second. Les apports de ressources extérieures ont
eu d’importantes répercussions sur le volume des
investissements et sa relance dans les deux sous-régions.

Tout d’abord, la baisse du volume des investissements dans
les pays d’Afrique du Nord était beaucoup moins prononcée
(d’environ 10%) que dans les pays de I'Afrique
subsaharienne ou la baisse a été de 23% pendant la deuxieme
moiti¢ des années 80. La méme tendance a été observée
dans le rythme du redressement, qui a été plus rapide en
Afrique du Nord (pres de 4% en moyenne par an contre 2%
en Afrique subsaharienne), bien que le taux de croissance
de I’épargne intérieure ait été beaucoup plus élevé pour le
deuxieme groupe de pays.

47. Le faible niveau des investissements dans les
années 90 par rapport a la période avant 1985 et, plus impor-
tant encore, par rapport au volume requis pour assurer le
taux de croissance a deux chiffres nécessaire pour réduire
considérablement la pauvreté témoignent des efforts a faire
pour mobiliser I’épargne intérieure et les ressources
extérieures. Si les pays d”Afrique du Nord sont mieux placés
du fait du nombre réduit de leurs ressortissants vivant dans
la pauvreté absolue et des meilleurs moyens dont ils
disposent tant pour accroitre leur épargne que pour
mobiliser des ressources extérieures, les pays de I’ Afrique
subsaharienne sont confrontés a une tache plus ardue.
L’épargne intérieure en Afrique subsaharienne a été
toujours faible et devrait le rester en raison de la faiblesse
des revenus et des capacités institutionnelles nécessaires
pour mobiliser cette épargne. Il est probable que ces pays
n"aient pas suffisamment de moyens pour générer plus de
devises a I’exportation car ils demeurent tributaires des
produits primaires. Le lourd fardeau de la dette demeure
¢galement un obstacle majeur.

48. Les conséquences du point de vue des politiques
sont évidentes. Pour que les pays africains portent leur
taux de croissance a 7% et réduisent de moiti¢ la propor-
tion de la population vivant dans la pauvreté absolue en
une décennie et demie, il faut qu’ils relevent le niveau des
investissements a 10% du PIB. Outre I’augmentation de la
productivité en matiere d’utilisation des ressources, les pays
africains doivent aussi accroitre leur capacité de mobilisation
des ressources intérieures et surtout extérieures pour
atteindre cet objectif.

49. La mobilisation des ressources extérieures exige un
effort national et I'appui des partenaires de développement
de la région. Au niveau national, les pays africains doivent
diversifier leurs exportations, en particulier en passant des
produits primaires aux produits traités et manufacturés. Ils
doivent également diversifier leur marché en s’employant a
assurer une plus grande intégration régionale et en
favorisant les marchés émergents.

50. Les partenaires de développement de la région
peuvent aider les pays africains dans leur aspiration a as-
surer une croissance auto-entretenue en leur permettant un
plus grand acces a leurs marchés, en réduisant le fardeau
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Encadré 4
Tendances récentes de I'investissement étranger direct en Afrique

En 1997, les flux d'investissement étranger direct (IED) a I'échelle mondiale ont augmenté de 19% pour atteindre 400 milliards de dollars. Les pays
en développement ont bénéficié de 149 milliards de dollars, soit 37% du montant total. On estime a 6,4 milliards de dollars les flux d'IED en faveur

de I'Afrique en 1997.

Quelques pays africains bénéficient pour I'essentiel des flux d'IED. Cing pays (Angola, Egypte, Maroc, Nigéria et Tunisie) continuent d'étre les plus
grands bénéficiaires d'IED en Afrique. lls ont regu ensemble 3,04 milliards de dollars, soit 64,6% du montant total. Le Botswana, le Ghana, la Libye,
laNamibie, ' Ouganda et la Tanzanie constituent un autre groupe de bénéficiaires notables qui ont attiré un peu plus d'un milliard de dollars d'IED. Ces
onze pays ont représenté 86,6% du montant total des apports en 1997.

L'Afrique du Nord continue d'attirer d'importants investissements. La sous-région a bénéficié de 1,8 milliard de dollars, soit 39% du montant total des
apports en faveur du continent. Par rapport a 1996, le niveau des flux d'lED en direction de cette région ainsi que sa part dans le montant total en
faveur de I'Afrique ont augmenté respectivement de 39% et 34,5%. ! l'inverse, I'Afrique subsaharienne a vu sa part et son niveau baisser. Le
montants des flux d'|ED en direction de I'Afrique subsaharienne est passe de 3,3% milliards en 1996 a 2,9% milliards en 1997 (soit une réduction
de 14%) tandis que la part de |'Afrique subsaharienne dans le montant total des flux d'investissement étranger direct en direction de 'Afrique est
tombée de 69% en 1996 a 61% en 1997, soit une réduction de plus de10% [en fait 11,59%].

Une part substantielle des flux d'lED semble destinée aux pays riches en ressources naturelles. Quatre des cinq grands bénéficiaires d'lED
(Angola, Egypte, Nigéria et Tunisie) sont des exportateurs de pétrole tandis que la plupart des 11 pays qui benéficient des investissements les plus
importants sont relativement bien dotés en ressources naturelles. Il importe de noter que d'autres facteurs sont tout aussi déterminants en matiére
d'lED.

En utilisant quatre indicateurs (apports absolus moyens annuels d'IED ; apports moyens d'lED par millier de dollars du PIB ; ratio moyen des
apports d'|ED & la formation brute de capital fixe ; et apports moyens d'lED par habitant) pour la période 1992-1996, la CNUCED (1998) a déterminé
les sept pays africains (Botswana, Ghana, Guinée équatoriale, Mozambique, Namibie, Ouganda et Tunisie)qui venaient en téte pour ce qui est
d'attirer des flux d'lED. Ensemble, ces pays ont attiré 24% du montant total des flux en direction de I'Afrique en 1997 alors qu'ils ne représentent
respectivement que 8% et 9% du PIB etde la population du continent. Plusieurs facteurs expliquent le succés de ces pays. Quatre des sept plus
gros bénéficiaires sont des riches en ressources naturelles. Si leur patrimoine naturel explique en partie le succés de ces pays en matiére d'lED,
il ne constitue pas une garantie. Le cadre d'orientation de ces pays est tout aussi important. " cet égard, la quasi totalité des gros bénéficiaires
jouissent d'une plus grande stabilité politique, en général, et appliquent des politiques prévisibles et fiables, en particulier. Tous ces pays semblent
également s'étre attachés a améliorer le cadre réglementaire qui touche directement I'lED. En outre, I'expérience des ces gros bénéficiaires et des
autres pays indique que la privatisation, 'amélioration des systémes d'enseignement, la promotion active des investissements et la réduction de la
corruption contribuent a attirer des investissements étrangers directs substantiels et diversifiés.

Les pays d'Europe occidentale (Royaume-Uni, France, Pays-Bas et Allemagne) et les Etats-Unis demeurent la principale source d'IED en direction
de I'Afrique. De 1992 a 1996, ces pays ont réalisé au total 7 milliards de dollars d'IED.

Source : CNUCED (1998)

de la dette et en augmentant leur aide. Des possibilités
s’offrent a cet égard. Lors des négociations de Lomé V, les
pays membres de I’'Union européenne peuvent ¢largir leur
politique actuelle de libre échange axée sur les produits
primaires aux produits traités et manufacturés. Les institu-
tions et pays créanciers peuvent améliorer I'initiative en
faveur des pays pauvres fortement endettés tandis que la
communanuté des donateurs peuvent renverser la tendance
actuelle a la baisse des flux d’APD.

Stabilité macro-économique

51. Malgré I'important déséquilibre sur le plan extérieur
et le tassement prononcé des flux de ressources extérieures,
la stabilit¢ macro-économique s’est maintenue. Le taux
d’inflation a baissé de pres de 20%. passant de environ
15% en 1997 a 12% en 1998. Le redressement du secteur
agricole, qui a entrainé une réduction des prix des produits

alimentaires, ainsi que la chute des prix a I'importation, ont
engendré une baisse des prix a la consommation. Dans les
pays exportateurs de pétrole, la chute des prix du pétrole
ont tempéré le taux d’inflation. Ces tendances exogénes se
fondent sur des politiques non inflationnistes. Les
gouvernements ont mis en place des mesures visant a réduire
la pression sur la demande. Le taux d’intérét préteur a été
réduit, tout comme le taux sur les bons du trésor. Le
relévement des taux d’intérét ¢tait en partie une mesure de
prévention contre I"effet de contagion de la crise financiere,
en particulier en Afrique du Sud et dans les pays d’Afrique
du Nord.

52 Malgré les efforts entrepris pour contenir la pression
budgétaire sur les prix, les déficits des finances publiques
ont augmenté essentiellement du fait de la baisse des
recettes provoquée par le tassement du commerce extérieur.
Les impots sur le commerce extérieur ne fournissaient qu’un
quart des recettes publiques dans plusieurs pays africains.
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Tableau 1.11 : Indicateurs de la stabilité macro-économique

Indicateur

Inflation

Déficit budgétaire (% du PIB) 8 46
Déficit du compte des opérations courantes

En pourcentage des exportations de biens et services 3,8 14,3
En pourcentage du PIB 1 3,1
Croissance de la masse monétaire

Au sens strict (M1) 16,1 12,6
Au sens large (M?) 15,8 17,5
Taux d'intérét (moyenne par période)

Taux préteurs 23,1 25,8
Taux des bons du trésor 18,9 20,31

Source : Secrétariat de la CEA

En revanche, la forte chute des recettes pétrolieres dans les
pays exportateurs de pétrole explique le déficit trés prononcé
observé dans ces pays. Ce déficit accru n’a toutefois pas
entrainé une augmentation de la masse monétaire car il était
financé grace a d’autre sources que les banques,
I"augmentation du taux des bons de trésor et des taux des
autres instruments de la dette publique ayant servi d’incitation.

53 L’évolution dans le secteur monétaire indique des
résultats mitigés. Si le taux de croissance de la masse
monétaire au sens strict est tombé d’un peu plus de 16% en
1997 a un peu moins de 13% en 1998, celui de la masse
monétaire au sens large est passé de pres de 16% a 17,5%.
Ces résultats sont sans doute dus au tassement général de
la demande intérieure ainsi qu’a I’augmentation du taux de
I’intérét échu sur les dépots. Cette évolution atteste
manifestement les efforts faits par les pays africains pour
maintenir la stabilité macro-économique.

Perspectives a moyen terme

54. La croissance continue du PIB au cours des quatre
dernieres années est source d’optimisme. En particulier, les
résultats plutot bons enregistrés en 1998 a une période de
décélération de I'activité économique mondiale semblent
indiquer un revirement de la situation en Afrique. Malgré
cette tendance encourageante, les perspectives de
I’économie africaine continuent d’étre tributaires des deux
facteurs les plus importants, a savoir les aléas climatiques
et I’environnement économique extérieur.

55.  Dans le contexte actuel, il est peu probable que
I’environnement mondial s’améliore a moyen terme.
L’instabilité financiére mondiale ne semble pas encore étre
terminée, ce qui réduit I’activité et entame la confiance des
consommateurs. Les économies des pays d’Asie du sud-

est et du nord-est, Japon compris, connaitront au mieux le
marasme. La croissance en Amérique du Nord et en
particulier aux Etats-Unis sera ralentie tandis qu’en Europe
occidentale elle devrait se stabiliser a son faible niveau actuel
malgré les efforts faits pour promouvoir la croissance et
réduire le chomage.

56. [l est probable que cette situation influe sur les per-
spectives de croissance de la région. Les prix des produits
de base ne se redresseront probablement pas et devraient,
au mieux, rester a leurs faibles niveaux actuels. Etant donné
la précarité du secteur financier mondial et la possibilité de
demandes antagoniques émanant des marchés émergents
plus importants qui pourraient étre menacés par |’ instabilité,
il est probable que les flux de ressources extérieures en
direction de I’Afrique, en particulier celles provenant du
secteur prive, demeurent faibles.

57. S’il est vrai que ces facteurs auront une incidence
négative sur les perspectives de croissance de I’Afrique, il
n’en demeure pas moins que tout dépendra, en dernier ressort,
des conditions climatiques. Si, comme on le souhaite et on
I’espere, les conditions climatiques sont favorables dans de
nombreuses parties du continent, les perspectives de
croissance de I’ Afrique seront méme meilleures que pendant
I’année en cours. Dans ce cas de figure, I’Afrique devrait
enregistrer une croissance de 4% en 1999.

58. Les perspectives pour la premiere année du nouveau
millénaire sont meilleures que celles de la derniere année du
millénaire écoulé. D’icia 2000, I’économie mondiale devrait
connaitre une forte relance par rapport a son faible taux de
croissance des quatre derniéres années. Si les conditions
climatiques le permettent et si I’économie mondiale se
redresse, I’ Afrique devrait pouvoir atteindre et maintenir le
taux de croissance de 7% nécessaire pour réduire la pauvreté
de moiti€ au cours de la prochaine décennie et demie.
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Chapitre 2

Réduire la pauvreté en Afrique :

Introduction

59. Dans le premier chapitre du présent rapport 1998, les
résultats enregistrés par les pays africains ont ét¢ examings
et évalués en tenant compte du taux de croissance du PIB
nécessaire pour réduire la pauvreté de moitié d’ici a 2015.
La justification en est le consensus qui se dégage parmi les
pays africains et leurs partenaires de développement selon
lequel le premier objectif du développement est de réduire
la pauvreté dans le court a moyen terme et de I'éliminer a
long terme. Ce consensus s’est dégagé dans diverses in-
stances internationales, notamment au Sommet mondial pour
le développement social (tenu en mars 1995 a Copenhague)
et a la deuxieme Conférence internationale de Tokyo sur le
développement de I’Afrique (tenue en octobre 1998).
Récemment, le Comité d’aide au développement de I'OCDE
s’est assigné le méme objectif dans son rapport intitulé
“Shaping the 21* Century™.

60. Le présent chapitre vise a examiner les conséquences
de cet objectif sur le plan de I'action. Il commence par une
tres breve analyse des méthodes de mesure de la pauvreté
suivie d'un examen de la répartition du revenu et de I"état
de la pauvreté sur le continent. Cet examen se fonde sur les
données les plus récentes. Apreés I'évaluation de la
pauvreté, est analysé le rythme de croissance nécessaire
pour réduire la pauvreté de 50% d’ici a 2015. Cette analyse
se fonde sur I'hypothese que les taux d’épargne observés
sur le continent resteront constants pendant le reste du
cycle de planification. De méme, on suppose que la
rentabilité des capitaux observée, qui se traduit par le coef-
ficient marginal de capital, restera constante. En modérant
ces hypotheses en faveur d’une amélioration de I'épargne
et de la rentabilité des capitaux, les perspectives de
croissance du continent sont meilleures.

61.  Une fois les taux de croissance requis ¢tablis, sont
estimées les ressources nécessaires pour financer les
investissements correspondants. Les ressources
financiéres nécessaires permettront de déterminer les
difficultés auxquelles se heurteront les décideurs africains.

un défi

Il va sans dire que I"application de certaines politiques
touchant les apports de ressources ¢trangeres est
indépendante de la volonté des pays africains. L’accent est
donc mis sur les domaines ou les décideurs africains ont un
role a jouer.  ce stade, il importe de noter que les problemes
relevés ne sont pas exhaustifs. Ils ont trait a la réalisation
de I"objectif visé, qui est de réduire la pauvreté, et aux
ressources financiéres requises pour assurer le
développement correspondant. En outre, si le chapitre
présente les défis a relever, il ne prétend pas offrir de solu-
tions. Il vise a susciter un débat plus approfondi concernant
les solutions éventuelles, compte tenu de la situation initiale
des pays africains.

Mesurer la pauvreté

62. Malgré le consensus qui se dégage quant a la
nécessité de lutter contre la pauvreté, on ne disposait pas
jusqu’a une date tres récente, de données fiables sur
I"ampleur et la gravité de la pauvreté en Afrique. Cela se
comprend car I"approche dominante en matiere d’étude de
la pauvreté se fonde sur des données détaillées concernant
le revenu et les dépenses des ménages obtenues a partir
d’enquétes couteuses sur le budget des ménages. Mesurer
la pauvreté¢ au moyen des données issues des enquétes
comporte deux volets intimement liés : I'un consiste a iden-
tifier les pauvres et "autre a consolider les chiffres
concernant tous les pauvres identifiés en vue d’établir un
indice global de pauvreté. Le processus d’identification
consiste a convenir de ce qui représente un niveau de vie
convenable pour une société¢ donnée et d’un seuil de
dénuement au-dessous duquel toute personne est
considérée comme €tant pauvre.

63.  On considére généralement comme mesure
appropri¢e du niveau de vie le revenu par habitant dans les
pays développés et la consommation par habitant (y compris
la consommation des produits locaux) dans les pays en
développement. Plusieurs méthodes permettent de
distinguer les pauvres des non pauvres ou de déterminer le
seuil de dénuement communément appelé seuil de pauvreté.
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La méthode la plus couramment utilisée dans les pays en
développement consiste a définir d’abord un panier
spécifique de biens et services de base (alimentation,
logement et sant¢) nécessaires pour mener une vie saine
dans un contexte social donné. Un prix approprié est attribué
aux quantités de biens requises en vue d’arriver a une valeur
moncétaire définissant le seuil de pauvreté. Cela étant, le
seuil de pauvreté ou les dépenses minima nécessaires pour
satisfaire ces besoins fondamentaux varient d’un pays a
["autre et d’une période a I"autre, du fait des différents
niveaux de développement. Le scuil de pauvreté varie
¢galement dans le méme pays avec le temps. en fonction

des progres enregistrés dans le pays.

64. Une fois le seuil de pauvreté défini et compte tenu
de la répartition des dépenses, ceux qui se retrouvent au-
dessous du seuil de pauvreté sont considérés comme
¢tant des pauvres. La proportion des pauvres identifiés
par rapport a la population totale est une mesure évidente
de la pauvreté. C’est le coefficient par téte bien connu.
C’est la mesure de pauvreté la plus utilisée et la mieux
comprise. Parmi les autres mesures de pauvreté les plus
courantes, on peut citer le coefficient d’écart de pauvreté,
qui indique dans quelle mesure la consommation des
pauvres est en deca du seuil de pauvreté, et le coefficient
carré¢ d’écart de pauvreté, qui mesure la gravité de la
pauvreté. Dans ce chapitre, la tradition sera respectée, le
coefticient par téte étant utilisé pour mesurer la pauvreté.
On peut également défendre I'utilisation du coefficient
de dénombrement par téte comme mesure de la pauvreté
si I’on considere la pauvreté comme une privation de
certains droits minima d’accés aux ressources. Ainsi, si
le fait d’effectuer un minimum de dépenses constitue un
droit fondamental, le coefficient par téte permet d’établir
le nombre de personnes privées de ce droit (voir Atkinson,
1998).

65. D’autres méthodes d’analyse de la pauvreté utilisent
simultanément des indicateurs du bien-étre tels que le
revenu par habitant, I’espérance de vie, la mortalité infan-
tile et le taux de scolarisation pour mesurer I’ampleur du

dénuement dans la société. Cette méthode est en vogue
depuis la publication du premier Rapport sur le
développement humain par le PNUD en 1990. L’intérét de
cette méthode tient au fait qu’elle définit le niveau de vie en
fonction de 'acces aux éléments permettant de mener une
vie sans privation, a savoir étre bien nourri, vivre longtemps
et participer pleinement a la vie sociale. Une variante de
cette méthode sera utilisée dans le chapitre 3 ci-apres.

66. [l est probablement utile de noter, en analysant la
méthode dominante, que la plupart des moyens permettant
de mesurer la pauvreté semblent étre fonction de la
consommation moyenne de la société, du seuil de pauvreté
et de la structure des dépenses dans la société. Elles con-
stituent en effet un cadre d’organisation trés utile. De ce
fait, les changements intervenus dans le temps en maticre
de pauvreté, notamment la réduction prévue de la pauvreté
sur une période donnée, peuvent étre clairement analysés
du point de vue de la croissance de la consommation
moyenne et de I'évolution de la structure des dépenses. On
s’accorde généralement a reconnaitre que si le revenu est
réparti d’une certaine facon, une augmentation de la
consommation moyenne de la société entraine une
réduction de la pauvreté. De méme, une meilleure répartition
du revenu, c’est-a-dire moins d’inégalités, entrainerait une
réduction de la pauvreté pour une consommation moyenne
donnée.

67. Ce chapitre vise a examiner a partir des données les
plus récentes les conditions auxquelles I’objectif convenu
a I’échelle internationale de réduire la pauvreté¢ de moitié
d’ici a 2015 peut étre réalisé. On dispose de données
concernant un ¢chantillon de 20 pays africains de toutes
les sous-régions. Il s’agit de données de qualité car les
observations sous-jacentes se fondent sur des enquétes
sur les ménages et sur une étude globale des sources de
revenu de la population (voir Tableau All.1 de 'annexe
statistique pour plus de détails concernant les pays). Les
pays pour lesquels des données sont disponibles
représentent 60,3% de la population totale du continent et
76% de son PIB en 1998.

Tableau 2.1 : Mesures de I'inégalité en Afrique (pourcentage)

Indicateur d’inégalité Moyenne Ecart normal Maximum Minimum
Coefficient de Gini 44 4 8.9 58,4 32
Part des 20% du sommet 50,6 74 63,3 411
Part de la classe moyenne 344 43 38,8 38,8
Part des 20% de la base 5.2 2 8,7 2,1

Source : Ali (1998)
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Tableau 2.2 : Mesures de l'inégalité par région du monde (1990)

Coefficient de Gini

Part des 20% du sommet

Part de la classe Part des 20% de la
moyenne base

Afrique 44 4 50,6 344 5,2
Asie de I'Est et Pacifique 38,1 44 3 37,5 6,8
Asie du Sud 31,9 39,9 38,4 8,8
Amérique latine 493 52,9 33,8 45
Pays industrialisés 33,8 39,8 418 6,3

Source : Deininger and Squire (1996, tableaux 5 et 6).

Etat de la répartition
du revenu

68. Conformément au cadre général d’analyse de la
pauvreté dont 1l est question au paragraphe 64, on com-
mence par présenter les résultats concernant la répartition
du revenu sur le continent. L’ instrument le plus courant de
mesure de 1’inégalité en maticre de répartition du revenu est
le coefficient de Gini, mesure qui varie de zéro (lorsque tout
le monde a le méme revenu dans la société, ce qui indique
I’absence d’inégalités et représente une situation d’égalité
parfaite) a I'unité ( lorsqu’une seule personne obtient tout
le revenu et les autres n’ont rien, ce qui indique une in¢galité
complete). Le coefficient de Gini est souvent exprimé en
pourcentage pour faciliter la compreéhension. Outre le coef-
ficient de Gini, on présente aussi les résultats en utilisant
les parts des dépenses totales qu’ont recues les différents
groupes de la sociéte, a savoir les quantiles du sommet et
de la base ainsi que la classe moyenne. On trouvera un
récapitulatif des résultats non pondérés au Tableau 2.1.

69. Les résultats font apparaitre d’assez fortes
inégalités dans la répartition des dépenses consacrées a
la consommation sur le continent comme |’atteste un
coefficient de Gini moyen simple de 44.4%, avec
d’importantes variations comme en témoigne |’ écart nor-
mal. La plus forte inégalité est enregistrée en Afrique du
Sud avec un coefficient de Gini de 58,5%. suivie du Kenya
(58,3%), du Zimbabwe (56.8%). de la Guinée-Bissau
(55,8%), du Lesotho (56,3%) et du Sénégal (54,1%).
["autre extrémité, les plus faibles inégalités sont
enregistrés en Egypte (32%), au Ghana (34.1%), en
Algérie (35,5%), au Niger (36,2%) et en Cote d’Ivoire
(36,9%).

70.  Cette image d’inégalités relativement prononcées
est confirmée par les résultats concernant la part des
différents quantiles dans les dépenses totales. La part
moyenne des 20% les plus riches de la population est de

50,6%, soit une proportion 1mpressionnante de 30.6% de
plus que les 20% que leur part aurait ¢té dans des condi-
tions d’¢galité¢ parfaite. Le pays africain qui enregistre
["inégalité la plus prononcée selon cet indicateur est
I"Afrique du Sud ou les 20% les plus riches de la population
ont bénéficié de 63.3% des dépenses totales. Le Zimbabwe
vient en deuxieme position avec une part de 62,3%., suivi du
Kenya (62,1%), du Lesotho (60,1%) et du Sénégal (58.6%).
De méme, la part moyenne des 20% les plus pauvres de la
population dans les dépenses totales est de 5.2% (14.8%
de moins que leur part dans des conditions d’égalité
parfaite). Le pays qui enregistre le plus fort taux d’inégalité
selon cet indicateur est la Guinée-Bissau avec une part de
seulement 2,1%, suivie du Lesotho (2.8%). de la Guinée
(3%), de I'Afnque du Sud (3,3%), du Kenya (3.4%), du
Sénégal (3,5%), de la Mauritanie (3,6%) et de la Zambie
(3,9%). Le pays ou la part des 20% les plus pauvres de la
population est la plus ¢levée est I'Egypte (8,7%), suivie du
Ghana (7,9%), du Niger (7,5%), de I’ Algérie (7%) et de la
Tanzanie (6,9%).

Figure 2.1: Mesures de I'inégalité en Afrique
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71. Les données susmentionnées peuvent étre
comparées a celles obtenues pour d’autres régions du
monde, comme le montre le tableau 2.2.

T2 [l ressort des données ci-dessus concernant toutes
les régions que les inégalités sont moins prononcées en
Asie du Sud, qui détient le coefficient de Gini le plus faible
a 32% et ou les 20% les plus riches de la population
bénéticient de 40% des dépenses, la part la plus faible de
toutes les régions. La part des 20% les plus pauvres de la
["autre
extréme, se trouve la région de I’Amérique latine et des

population dans les dépenses totales est de 9%.

Caraibes ou la répartition du revenu est la plus inégale du
monde, comme en témoigne le coefficient de Gini le plus
¢levé a49,3% ; la part des 20% les plus riches de la popula-
tion dans le revenu total est de 53% tandis que les 20% les
plus pauvres de la population ne bénéficient que de 4.5%
des dépenses totales. Sur la base de ces trois mesures de
I"inégalité, I’ Afrique occupe la deuxieme position parmi les
régions enregistrant plus d’inégalité

Etat de la pauvreté

73. On trouvera au Tableau 2.3 les résultats concernant la
mesure de la pauvreté en Afrique. Il convient de noter tout
d’abord que ces résultats se fondent sur des seuils de pauvreté
¢tablis a partir d’une équation d’estimation rapportant le seuil
de pauvreté aux dépenses consacrées a la consommation
moyenne exprimées en prix de parité du pouvoir d’achat. Les
résultats indiqués sont des moyennes simples des résultats
enregistres a 1’échelle nationale. En deuxieme lieu, il faut se
rappeler, comme indiqué ci-dessus, que le seuil de pauvreté -
¢’est-a-dire le montant minimum a dépenser pour satisfaire les
besoins fondamentaux de chaque membre de la société - varie
d’un pays a I’autre et d’une région a I’autre selon notamment
le niveau de développement.

74. Selon ces résultats, environ 44% de la population
africaine vivaient au-dessous d’un seuil de pauvreté de 39
dollars par mois au début des ansé 90. L’incidence de la
pauvreté est beaucoup moindre en Afrique du Nord ou

seulement 22% de la population vivaient au-dessous d’un
seutl de pauvreté¢ de 54 dollars par personne par mois. En
revanche, I'incidence de la pauvreté est beaucoup plus €levée
en Afrique du Sud ou 51% de la population vivent au-dessous
d’un seuil de pauvreté de 34 dollars par personne par mois.

75. La plus forte incidence de la pauvreté a ¢té enregistrée
en Guinée-Bissau ou 70% de la population vivaient au-
dessous d’un seuil de pauvreté de 26 dollars par personne
par mois tandis que I'incidence la plus faible est enregistrée
en Algérie ou 15% de la population vit au-dessous dun seuil
de pauvreté de 74% par personne par mois. Douze pays ont
enregistré un coefficient de dénombrement par téte supérieur
alamoyenne continentale : Guinée-Bissau (70%), Niger (68%),
Tanzanie (67%). Zambie (60%). Guinée (56%). Zimbabwe
(55%), Ouganda (52%), Sénégal (51%), Madagascar (50%),
Kenya (50%), Lesotho (48%) et I’ Afrique du Sud (44%). Cela
signifie que plus de 25% de la population de I’échantillon
vivaient dans des pays ou la pauvreté a une forte incidence
dans les années 90. En Afrique du Nord, la plus forte inci-
dence a été enregistrée en Mauritanie avec un coefficient de
dénombrement par téte d’environ 32%.

76. Le tableau indique également le revenu moyen des
pauvres qui, pour I’ensemble du continent, n’est que de 83
cents par personne par jour. La moyenne pour I’Afrique du
Nord est de 1.5 dollar par personne par jour alors que pour
[’Afrique subsaharienne elle n’est que de 67 cents par
personne par jour. Le revenu moyen le plus faible des pauvres,
qui est de 11 dollars par personne par mois, est enregistré en
Guinée-Bissau. Outre la Guinée-Bissau, neuf pays enregistrent
un revenu moyen des pauvres de moins de 20 dollars par
personne par mois : Guinée (13 dollars), Zambia (13 dollars),
Tanzanie (15 dollars), Lesotho (16 dollars), Mauritanie (16
dollars), Niger (16 dollars), Kenya (17 dollars),Madagascar
(18 dollars) et , Ouganda (18 dollars).

77. Vu la grande différence entre les deux principales
régions du continent en matiere d’incidence ou d’ampleur de
la pauvreté, on peut valablement dire que du point de vue des
politiques, la pauvreté pose un plus grand défi en Afrique
subsaharienne. Pour mieux comprendre 1’état de la pauvreté

Tableau 2.3 : La pauvreté dans un échantillon de pays africains et par région

Nombre de Coefficient de Coefficient Dépenses Seuil de Revenu moyen des
pays dénombrement par | de Gini (%) | moyennes pauvreté* pauvres (dollars)
tete (%) (dollars) (dollars)
Amérique du Nord 5 22,33 37,78 119,2 544 39,6
Afrique subsaharienne 15 50,54 47,02 56,4 33,8 19,7
Afrique 20 43,50 4483 721 39 247

Source :  Ali(1998).

* Le seuil de pauvreté correspond au revenu mensuel par habitant exprimé en prix de parité du pouvoir d'achat de 1985.
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Tableau 2.4 : Récapitulatif de la pauvreté sectorielle en Afrique subsaharienne

Indicateur de pauvreté

Secteur rural

Secteur urbain Niveau national

Coefficient de dénombrement par téte (%)

Dépenses moyennes (dollars) 31,67* 69,08 42,75
Seuil de pauvreté (dollars) 25,92* 43,42 31.43
Dépenses moyennes des pauvres 14,22* 26,93 17,64

s par personne par mois
Source : Ali et Thorbeck, 1998

sur le continent, on s’est intéress¢ a la pauvreté sectorielle en
Afrique subsaharienne. Les résultats concernant la pauvrete
sectorielle en Afrique subsaharienne se fondent sur un
échantillon de 16 pays pour lesquels des données sectorielles
sont fournies par la Banque mondiale dans sa publication
intitulée Indicateurs du développement en Afrique (1997). Les
seuils de pauvreté sectoriels sont calculés au moyen de
I’équation d’estimation mentionnée plus haut. On trouvera
un récapitulatif des résultats au tableau 2.4.

78. [1 ressort clairement du tableau ci-dessus qu’au début
des années 90, la pauvreté ¢tait tres répandue dans les zones
rurales en Afrique subsaharienne, 59% de la population rurale

vivant au-dessous du seuil de pauvreté qui est d’environ 26
dollars par personne par mois. Cela signifie que 59% de la popu-
lation rurale en Afrique dépensaient moins du minimum de 26
dollars nécessaire pour satisfaire les besoins les plus
fondamentaux. Le Ghana est le pays ou la pauvreté rurale est la
moins prononcée avec un coeflicient par téte de 35% (voir Tab-
leau AILS) tandis que la République Centrafricaine arrive en
demiere position, 78% de la population rurale de ce pays vivant
en dessous d’un seuil de pauvreté de 251 dollars par personne
par an, soit seulement 21 dollars par personne par mois.

79. Pour illustrer 'ampleur de la pauvreté rurale, le Tab-

leau 2.4 indique les dépenses moyennes des pauvres des
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zones rurales qui sont de 14 dollars par personne par mois.
Dans sept pays de I'échantillon ( Burkina Faso, Gambie,
Guinée-Bissau, République Centrafricaine, Sierra Leone,
Tanzanie et Zambie), le revenu moyen des pauvres des zones
rurales est inférieur a la moyenne enregistrée. Le revenu
moyen le plus faible des pauvres des zones rurales (7 dol-
lars par personne par mois) a été enregistré en Sierra Leone
tandis que le plus ¢levé a été enregistré au Ghana (24 dol-
lars par personne par mois).

&0. [l ressort également du tableau qu’au début des années
90, la pauvreté était assez répandue dans les zones urbaines
en Afrique subsaharienne, 43% de la population urbaine vi-
vant au-dessous du seuil de pauvreté qui est d’environ 43
dollars par personne par mois. Le Nigéria est le pays ou la
pauvreté urbaine est la moins prononcée avec un coefficient
par téte de 32% (voir le Tableau AllL.6) tandis que la République
Centrafricaine et la Tanzanie enregistrent la plus forte inci-
dence de pauvreté urbaine, 51% de la population urbaine de
ces pays vivant en dessous de leurs seuils de pauvreté
respectifs de 35 dollars et de 28 dollars par personne par an.

81.  Pour illustrer I’'ampleur de la pauvreté urbaine, le
Tableau 2.4 indique le revenu moyen des pauvres des zones
urbaines qui est de 14 dollars par personne par mois. Dans
neuf pays de I’échantillon (Burkina Faso, Guinée, Guinée-
Bissau, Niger, Nigéria, République Centrafricaine, Sierra
Leone, Tanzanie et Zambie), le revenu moyen des pauvres
des zones rurales est inférieur a la moyenne enregistrée. Le
revenu moyen le plus faible des pauvres des zones urbaines

(15 dollars par personne par mois) a été enregistré en Sierra
Leone tandis que le plus €levé a été enregistré au Sénégal
(35 dollars par personne par mois).

82. partir des données nationales sur la pauvreté et des
facteurs de pondération démographique par secteur, le tab-
leau fait la synthese des niveaux de pauvreté par secteur pour
obtenir le coefticient national de pauvreté par habitant, ce qui
indique qu’environ 52% de la population totale en Afrique
subsaharienne vivait dans la pauvreté en 1993. Le Ghana
enregistre la plus faible incidence de la pauvreté, 20% de sa
population vivant au-dessous du seuil de pauvreté national
supposé. Le Burkina Faso enregistre le coefficient de
dénombrement par téte le plus élevé, 70% de la population
¢tant pauvres en 1993. Outre le Burkina Faso, cinq autres
pays ont enregistré un coefficient de dénombrement par téte
de 60% ou plus : République Centreafricaine et Tanzanie
(68%), Guinée-Bissau et Niger (63%), et Zambie (66%). Quatre
ont enregistré un coefticient de dénombrement par téte situé
entre 50% et 60% : Guinée (58%), Kenya et Madagascar (51%),
et Sierra Leone (55%).

Croissance nécessaire pour
réduire la pauvreté

83.  Lesdonnées sur I’'ampleur et la gravité de la pauvreté
en Afrique étant établies, on peut maintenant examiner les
hypothéses concernant la croissance nécessaire pour
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Tableau 2.5 : Croissance nécessaire pour reduire la pauvrete

Dépenses Coefficient | PartduPIB Part de la Elasticité- Croissance Taux d’accrois- Taux de
mensuelles de Gini en 1998 (%) popul. en croissance de requise du sement croissance
par habitant estimé (%) 1998 (%) la pauvreté revenu par de la population du PIB

(PPP de habitant (%) (%) requis (%)
1985)
Nord 122 37 40,26 21,7 -1,11 3,60 2 560
Ouest 53 43 17,23 29,2 0,85 4,71 2,90 7,61
Centre 77 42,3 514 3.9 -1,02 3,90 2,80 6,70
Est 38 434 7,85 30,9 0,74 540 2,70 8,12
Afr. australe 90 47 4 29,52 14,3 -1,05 3,80 2,40 6,20
Total (Afr 76 44 100 100 -0,92 419 2,60 6,79
subsaharienne) (65) (43) (59,74) (78,3) (- 0,95) (4,39) (2,77) (7,16)
Source : Calculs du secrétariat de la CEA
réduire la pauvreté de moiti¢ d’ic1a 2015. Des calculs simples 86. [l ressort du tableau que dans les deux régions les

montreront que pour réduire la pauvret¢ de moiti¢ en 17
ans, il faut une baisse annuelle d’environ 4%/ . Il se pose
donc la question suivante : quel taux de croissance du PIB
faut-il pour assurer cette baisse annuelle de la pauvreté?
Comme indiqué plus haut, une amélioration de la situation
en matiere de pauvreté au fil des ans peut étre due a deux
facteurs : d’une part, I'augmentation des dépenses
consacrées a la consommation moyenne ajustée comme 1l
se doit pour tenir compte de I'évolution du seuil de pauvreté
et, d’autre part, une évolution de la mesure de I"'inégalité.

84, Cet argument se fonde sur le fait qu’il existe un hien
entre la croissance et la réduction de la pauvreté, d’une
part, et entre la répartition du revenu et la réduction de la
pauvreté, d’autre part. Comme I'indique I"hypothese de
Kuznets, I'inégalité est appelée a augmenter pendant les
premieres phases de développement avec I'augmentation
du revenu jusqu’a ce que le revenu par habitant atteigne un
certain niveau avant de commencer a baisser. Il existe par
conséquent un lien a long terme entre I"inégalité et le revenu
par habitant. Ainsi, I'évolution de la situation en matiére de
pauvreté peut étre directement rapportée a 1’évolution du
revenu par habitant, compte dument tenu des changements
intervenus dans la répartition du revenu.

85. L’€lasticité-croissance de la pauvreté, estimée a
partir des données appropriées, est une é€lasticité fondée
sur I'expérience ou la répartition du revenu change
constamment en fonction des données. Le Tableau All.7
présente les estimations de 1’¢lasticité-croissance de la
pauvreté par pays tandis que la note technique sur la chapitre
II précise les méthodes de calcul. Le Tableau 2.5 donne un
apercu des taux de croissance nécessaires par sous-région
pour réduire la pauvreté de 4% par an

I Voir I'annexe pour la méthode de calcul.

plus riches (Afrique du Nord et Afrique australe), il faudra
des taux de croissance annuelle du PIB de 5% a 6% pour
réduire la pauvreté de moitic d'ic1a 2015. En Afrique centrale,
1l faudra un taux de croissance de 7% pour atteindre cet
objectif. Dans les deux régions les plus pauvres, a savoir
[I"Afrique de I'Ouest et I'Afrique de I'Est, 1l faudra
respectivement une croissance de 7,6% et de 8,12%. Le
taux de croissance moyen pondéré du PIB pour I'Afrique
subsaharienne est de 7% par an.

87. Pour mieux apprécier les défis que pose I'objectif
consistant a réduire la pauvreté de moitié au cours de la
prochaine décennie et demie, 1l faut replacer les taux de
croissance requis dans le contexte des résultats obtenus
par chaque sous-région dans le passé. I"exception de
I"Afrique du Nord qui a toujours enregistré une forte
croissance, les taux de croissance requis sont plutot élevés
compte tenu des résultats passés. Les pays de 1I’Afrique
subsaharienne doivent donc relever de plus grands défis
que ceux de I’Afrique du Nord.

Ressources nécessaires au
financement du
développement

88. La meilleure méthode pour étudier les aspects pra-
tiques de I'objectif qu’est la réduction de la pauvreté
consiste a examiner I"ampleur des ressources nécessaires
pour financer le développement en vue d’engendrer la
croissance requise. La fagon la plus facile de procéder
consiste a faire des estimations du montant total des
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de moiti_é d'ici a 2015

Figure 2.4: Ressources nécessaires au financement
du développement en vue de réduire la pauvreté

comme cadre pour [’estimation des
ressources nécessaires au financement du
développement a été remise en question.
Néanmoins, aucune autre méthode n’ayant

¢té proposée, c’est cette méthode qui est
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utilisée dans la présente section pour étudier
les aspects pratiques de I"objectif qu’est la
réduction de la pauvreté.

90. Les estimations du coefficient marginal
de capital et les taux d’épargne moyens pour
1998 constituent les parametres les plus
importants car ils définissent la situation
initiale sur le continent. Associ€s aux taux
de croissance requis pour réduire la
pauvreté, ils permettent d’évaluer les
ressources nécessaires au développement.
Le tableau montre des estimations annuelles.
Selon ces données, I'investissement total
nécessaire pour assurer une croissance
annuelle du PIB de 7% pour I’ensemble du

ressources nécessaires pour obtenir les taux de croissance
requis en utilisant la version du mode¢le Harrold-Domar sur
la planification. Comme on le sait, dans ce modele, le taux de
croissance du PIB est le rapport du taux d’épargne au coef-
ficient marginal de capital, qui permet de mesurer I’évolution
du PIB découlant d’une unité d’investissement et donc la
productivité du capital. Ainsi, en fonction du taux de
croissance du PIB requis et du coefficient de capital, on
peut calculer I’investissement nécessaire pour engendrer
le taux de croissance requis. Une partie de cet
investissement sera financée par I'épargne intérieure. Le
reste donne une idée des ressources financieres extérieures
nécessaires.

89.  Ces dernieres années, la pertinence du modele du
coefficient marginal de capital et du modele Harrold-Domar

continent serait d’environ 33% du PIB. Vu
que le taux d’épargne moyen pondéré est d’environ 15%,
environ 18% du PIB devront étre financés par des sources
extérieures. En outre, étant donné que pour I’ensemble du
continent (a I’exclusion du Nigéria et de I’ Afrique du Sud)
les flux d’APD avoisinent 9% du PIB, il reste un déficit
d’environ 9% qu’il faudra financer chaque année.

ol. Evidemment, les ressources nécessaires au
financement du développement varient d’une région a
["autre. En Afrique du Nord, il faut des investissements
équivalant a environ 21% du PIB pour assurer le taux de
croissance du PIB de 5,6% requis pour réduire la pauvreté.
Etant donné que le taux d’épargne de la sous-région
avoisine 16%, les ressources extérieures nécessaires ne
représenteront que 5% du PIB. 1l ne restera qu'un écart
équivalant a 2% du PIB lorsqu’on tient compte des niveaux

Tableau 2.6 : Ressources nécessaires au financement du développement en vue de réduire la pauvreté en Afrique

Afrique Nbre Taux de Coef. Taux Investis Financement Flux actuel Financement
de croissance | marginal épargne requis/ extérieur d’APD (% du résiduel (%)
pays du PIB de intérieure taux du requis (%) PIB)
requis (%) capital (%) PIB (%)
Nord 7 5,60 38 15,9 21,3 54 38 1,6
Ouest 15 7,61 48 7.8 36,5 28,7 % B 15,2
Centre 7 6,70 73 15 489 33,9 73 26,6
Est 13 8,12 56 T 455 37,8 15,6 22,2
Afr. australe " 6,20 6,1 19,6 37,8 18,2 11,8** 6,4
Total(Afr. 53 6,69 5 14,9 33 18,1 8,9 9,2
subsaharienne) (46) (7,16) (5,1) (14,2) (40,4) (26,2) (12,3) (13,9)
Source : Calculs du secrétariat de la CEA.
*Nigéria exclus.

** Afrique du Sud exclue.
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moyens de I’APD octroyée aux pays de la sous-région dans
les années 90. La sous-région qui aura le plus de difficultés
a combler le déficit financier est I’ Afrique centrale qui doit
enregistrer une croissance d’environ 7% pour réduire la
pauvreté. Du fait d’un coefficient marginal de capital
relativement élevé, I'investissement nécessaire pour assurer
le taux de croissance requis s’¢leve a environ 50% du PIB.
[l faudrait donc un apport extérieur représentant environ
34% du PIB, compte tenu du taux d’épargne intérieure qui
avoisine 15% du PIB. Etant donné que les apports actuels
d’APD s’élévent a environ 7% du PIB, il restera un déficit
de I'ordre de 27% du PIB a combler. On trouvera les chiftres
concernant les autres sous-régions dans le tableau.

Les défis a relever

92. Alors que I’Afrique entre dans le prochain
millénnaire, la viabilité a long terme de la croissance
économique et du progres social est au mieux incertaine.
Tandis que les politiques macro-économiques sont tres
importantes et nécessaires a la croissance économique et
qu’elles ont aiguilloné la récente bonne performance d’un
nombre impressionnants de pays africains, ils sont par eux-
mémes incapable de la soutenir. Les défis qui sannoncent

afin que I’Afrique approfondisse et maintienne le progres
¢conomique et social au cours des deux prochaines
décennies demandent que celle-ci aborde les problemes qui
se posent dans les domaines critiques de la viabilité. Le
financement du développement des grands ordres de
valeurs discutés dans ce chapitre est nécessaire pour
garantir la réalisation des conditions de viabilité économique
mises a jour dans le chapitre I11.

93. Les décideurs politiques africains doivent viser une
combinaison d’actions qui incluent des mesures permettant
d’accroitre I'impact de I’aide officielle au développement et
des dépenses publiques en général, d attirer le capital privé,
d’enrayer la fuite des capitaux, d’augmenter |’épargne
domestique et de réorienter les ressources du service de la
dette vers le financement du développement. Ils doivent
¢galement s’atteler a générer des excédents commerciaux
comme sources de ressources pour le financement du
développement. Afind’aller de I'avant, il est nécessaire de
combiner les politiques des gouvernements africains et les
actions de la communauté internationale afin de remplir les
objectifs de développement. Les éditions ultérieures des
rapports de la CEA aborderont les problemes spécifiques
qui se posent dans le contexte du défi du financement du
développement de I'Afrique.
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Résultats et viabilité des

Introduction

94.  Comme I'indique le chapitre I, malgré la crise financiére
et monétaire mondiale qui a eu des conséquences négatives
dans les autres régions en 1998, les résultats économiques
d’ensemble en Afrique n’ont pas suivi la méme tendance
mondiale. Pour la quatrieme année consécutive depuis 1995,
le taux de croissance globale du PIB par habitant est resté
positif apres plus d’une décennie et demie ou il était négatif.
Ce résultat et d’autant plus intéressant que la région a subi de
plein fouet les effets des chocs extérieurs. En 1997, les effets
dévastateurs d’El Ni'o et de la sécheresse ont ralenti la
croissance par rapport a 1996 mais le taux de croissance du
revenu par habitant est demeuré marginalement positif.
D’aucuns ont interprété ces tendances comme étant la preuve
que ni les chocs extérieurs ni les chocs dus aux intempéries ne
peuvent compromettre les acquis dans la région. Le pessimisme
aainsi cédé le pas a un nouvel optimisme, au point ou certaines
autorités se demandaient si I’ Afrique avait atteint un tournant
décisif de son histoire.

9s. Le tournant décisif suppose que I'ensemble de
I’économie africaine ait passé le seuil critique sur la voie d'une
croissance auto-entretenue permettant de réduire la pauvrete.
[l aurait fallu, pour ce faire, que I'environnement mondial et les
chocs extérieurs aient évolué pour le mieux et/ou que les pays
aient, au plan local, jeté les bases d’un développement du-
rable. Il est évident que I’évolution des crises extérieures et de
I’environnement international n’est pas favorable a I’ Afrique,
comme en témoignent la baisse de I’ APD, I"absence de progres
significatifs en matiere de réduction de la dette, la
mondialisation qui offre des possibilités mais impose aussi de

economies africaines

graves contraintes, les tendances protectionnistes sur les
principaux marchés d’exportation de produits africains et la
persistance des aléas climatiques. Aussi, recherche-t-on les
explications dans les politiques nationales et leur incidence
sur la performance économique, en général, et sur la croissance
¢conomique, en particulier.

96. Comme on le sait, les récentes avancées réalisées
tant sur le plan théorique que sur le plan pratique en matiere
de théorie de la croissance ont montré qu’il existe un groupe
particulier de variables et de facteurs qui conditionnent la
croissance. Pour assurer la croissance, il faut un
environnement propice qui garantisse la stabilit¢ macro-
économique, réduise le cout des transactions, accroisse le
rendement des investissements, réduise les risques pour
I"investisseur, valorise le capital humain, améliore la
compétitivité internationale et permette la recherche de so-
lutions aux problémes que sont la pauvreté et I'inégalité. Si
I'on considére que les années 90 offrent les conditions
initiales qui détermineront les perspectives du continent au
XXle siecle, 1l faudrait, pour donner une réponse judicieuse
a la question de savoir si I'Afrique se trouve ou non a un
tournant décisif, adopter divers criteres d’évaluation ten-
ant compte des facteurs de croissance. L'élaboration
d’indices composites de ce type pour évaluer I'état des
¢conomies est une activité nouvelle mais qui se développe.
Malheureusement, les indices globaux concernant I’ Afrique
pouvant servir a une évaluation générale et approfondie
des économies africaines font défaut® . On s’efforce, dans
le présent chapitre, d’¢laborer des indices propres a
I’"Afrique pour en évaluer la performance, 1’objectif étant
non seulement d’évaluer les résultats actuels mais aussi
d’évaluer leur viabilité a long terme”.

2 La seule exception est la tentative faite en 1998 par le Havard Institute for Intermational Development, en collaboration avec le Forum
économique mondial, de mettre au point I"'indice de la compétitivité de I’ Afrique. Malgré sa portée limitée, I'indice constitue un important début.

3 Ilimporte, d’emblée, de noter que les indices différent, sur au moins six points, de tant d"autres qui existent déja. Premiérement, il s agit
d’une évaluation a deux niveaux qui porte séparément sur les résultats économiques et sur les politiques économiques. Deuxiémement,
I’évaluation des résultats établit une distinction claire entre les indicateurs de performance primaires et une analyse structurée de la
viabilité. Troisiemement, le processus se fonde sur I'objectif de développement a long terme d’élimination de la pauvreté et de
développement économique durable. Quatriémement, il s agit d’une analyse globale qui tient aussi compte du mandat régional spécial
et des perspectives de la CEA. Cinquiémement, le cadre normatif est prospectif et fondé sur les ‘meilleures pratiques’ en vigueur en
Afrique et hors de la région. Sixiemement, les indices adoptent un systéme de notation dans lequel il est reconnu que les normes ne sont
pas nécessairement optimales, ce qui permet d’y apporter des améliorations.
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Cadre d’analyse*

97. La premiere condition préalable a une évaluation ef-
fective est I’adoption d’un cadre élargi et harmonieux. D’une
part, ce cadre devrait traduire les capacités et les aspira-
tions actuelles et futures des peuples africains ainsi que les
fonctions et les difficultés de leurs gouvernements. D autre
part, il faudrait des normes a I’aune desquelles sont jugés
les intentions (politiques) et les résultats réels (performance).
Ces deux aspects se fusionnent en un seul si le cadre et les
normes qu’il renferme portent sur les fonctions et les
exigences du développement économique, sur les fonctions,
les moyens et I'efficacité économiques de I’état ainsi que
sur les succes et les normes du passe.

08. Rares sont ceux qui contesteront I’argument selon
lequel le développement économique est un processus de
transformation structurelle soutenue par lequel des
améliorations notables sont apportées aux conditions de
vie (qualité de vie) des sociétés et de chacun de leurs
membres. [l apparait, selon cet argument, que le mieux-étre
individuel et collectif constitue I’objectif principal et le pre-
mier critere d’évaluation du développement économique.
De méme, on s’accorde généralement a reconnaitre que I’ état
(ou le gouvernement) peut et doit, par des moyens
d’intervention appropriés, notamment des politiques
¢conomiques, promouvoir le développement économique.
Il est évident que la définition de politiques appropriées
peut donner lieu a des controverses. Il est clair toutefois
que, comme point de départ, on peut définir le role
¢conomique qu’on souhaiterait voir |’'état jouer.
Conformément a ce concept du développement économique,
il semble logique que I’¢tat ait pour role de favoriser
durablement le bien-étre social. Il va sans dire que les
fonctions normales liées a la croissance et a la stabilité
¢conomiques s’inscrivent dans ce cadre ¢€largi.

9. Le bien-étre social est donc 1’élément essentiel de la
notion et de la mesure du développement économique et
est déterminant dans la définition du role économique de
I’état. Les répercussions en matiere de politiques et
d’évaluation des résultats sont évidentes. D’une maniére
générale, on considére que les politiques et résultats
économiques sont bons s’ils ont une incidence positive et
durable sur les conditions de vie. Plus précisément, le cadre
d’évaluation devrait avoir trois volets, a savoir I'impact des
politiques et des résultats sur les conditions de vie, la
conformité des politiques aux fonctions économiques
souhaitables et possibles de 1'état, et la viabilité des

politiques et résultats. On trouvera ci-apres une breve
analyse de ces volets.

100.  Bien-étre social - On peut définir et mesurer le bien-
¢tre social de deux manieres intimement liées (Dasgupta,
1993)° . La premiere porte sur les éléments constitutifs du
bien-étre. Ici, I"utilité (les conséquences) découlant des
actions (choix) éventuelles des individus et les types ainsi
que la portée des libertés dont ils jouissent, individuellement
et collectivement, constituent les ¢léments de leur bien-
étre. On peut citer comme exemples ’état nutritionnel, le
degré d’instruction et I’espérance de vie. La seconde maniere
a trait au controle exercé sur les biens et services (au sens
large) qui constituent les facteurs déterminants du bien-
¢tre. Des exemples évidents en sont les niveaux de revenu
et Iacces a I’éducation et aux services de santé. Bien qu’il
soit possible d’appliquer chaque méthode séparément, il
est plus pratique de les utiliser simultanément (Dasgupta,
1993).

101.  La qualité de vie dont jouissent les ¢étres humains
est évidemment fonction des conditions économiques,
socio-politiques et matérielles dans lesquelles ils vivent.
Dans la série complexe d’aspects intimement liés de la vie,
quatre ¢léments semblent participer du bien-étre individuel
et collectif. Ce sont : le niveau des revenus, 1’état de santé,
le degré d’instruction et les libertés politiques et civiques.
Le développement économique peut donc étre per¢u comme
¢tant I"accroissement durable et soutenu du revenu réel,
I’amélioration de I'état de santé et du degré d’instruction,
et I’¢largissement des libertés. Il suppose la croissance
¢conomique, des progres technologiques, le
développement des institutions et des changements
d’attitudes et de valeurs.

102.  Dans le cas de I’Afrique, I’objectif de I’amélioration
des conditions de vie, qui est également le principal objectif
du développement, peut se résumer a I’élimination de la
pauvreté® . Adopter une notion de la pauvreté qui soit plus
large que d’habitude est utile a cet égard. La pauvreté peut
avoir deux principaux volets. Le premier est la pauvreté
matérielle, qui se définit par de faibles niveaux de revenu.
Le second est la pauvreté humaine, qui est associée a un
état déplorable en matiére de santé, d’éducation et de liberté.
Cette notion de la pauvreté est compatible non seulement
avec les concepts de bien-étre social et de développement
¢économique mais aussi avec les objectifs économiques que
se sont fixé les gouvernements africains. Il importe donc de
rapporter 1’évaluation des politiques et résultats a cet
objectif élargi.

4 Cette section donne un bref apercu du cadre et des caractéristiques des indices. Les variables utilisées pour élaborer ces indices sont
présntées dans les notes techniques. Les lecteurs intéressés par le document intégral, qui sert de document de base au processus, sont
priés de contacter la Division des politiques économiques et sociales de la CEA.

5 On doit cette conception du bien-étre a Dasgupta (1993). Voir les chapitres 3 et 4 de Dasgupta (1993). Cependant, Sen (1987, 1989)

a adopté une méthode semblable.

6  Voirégalement Soludo (1998) pour un résumé des “programmes d’action’ et ‘déclarations’ que les chefs d"3tat et les ministres africains ont adopté
au cours des deux denieres décennies et dans lesquels 1’élimination de la pauvreté est considérée comme I’objectif principal du développement.
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103.  Réle économique de I'3tat - Dans le contexte de
I"objectif de développement susmentionné, quel role
approprié Istat peut-il jouer ? Beaucoup a ét¢ dit sur ce
sujet’ . Le consensus qui se dégage est que I'stat devrait et
peut, dans les limites de ses moyens, promouvoir le
développement économique et améliorer ainsi les condi-
tions de vie de ses citoyens. Il est plus facile de définir le
role de 1’3tat comme consistant a ¢laborer et appliquer des
politiques en vue de réaliser I’objectif de développement
fixé que de déterminer les éléments concrets de ce role. Ces
¢léments different d’une école idéologique a I'autre et au
sein de certaines écoles. Dans I’élaboration des indices de
la CEA. le role de I'stat est con¢u dans le contexte de
I’économie de marché. Le fondement intellectuel n’est pas
dogmatique car aucune des écoles de pensée en présence
(néoclassicisme, keynesianisme, structuralisme ou
orthodoxie dite hétérodoxe) n’est suivie a la lettre. Il découle
d’un cadre qui reconnait que les unes et les autres détiennent
des demi-vérités concernant la situation de I’Afrique mais
qu’aucune ne détient la vérité absolue. De manicre générale,
il s’agit d’une école de pensée qui reconnait non seulement
les exigences néoclassiques de la mise en place nécessaire
d’économies de marché viables, dynamiques et compétitives
en Afrique mais aussi les contraintes structurelles,
institutionnelles et matérielles de ces économies qui font
que, sans une orientation et une participation active de
I’stat, i1l serait impossible d’instaurer ces marchés ou
d’assurer le développement durable. Si les débats se
poursuivent quant aux détails, ce qui précede ne constitue
pas moins le consensus qui se dégage concernant la voie a
suivre pour les économies africaines. Ce cadre est
évidemment compatible avec I'objectif d’é¢limination de la
pauvrete.

14. Dans I’économie de marché, les fonctions
économiques fondamentales de I'3at se présentent comme
suit® : maintenir I’ordre public (état de droit) ; maintenir la
stabilité macro-économique et instaurer un environnement
micro-¢conomique compatible avec des incitations ; investir
dans les services sociaux de base (santé et éducation) et
les infrastructures (réseaux de transport et de communica-
tion) ; protéger et cibler les groupes vulnérables (les victimes
les plus démunies des catastrophes naturelles) ; et protéger
I’environnement. Dans la mesure ou ces fonctions
permettent d’élargir I'espace économique en vue de la
création d’entreprises efficaces et rentables et de la
croissance, de donner aux citoyens les moyens d’opérer
des choix, de protéger I’environnement pour les générations
futures et d’aider les groupes démunis et vulnérables a vivre
convenablement et a soutenir la concurrence, elles ont une
incidence positive sur les conditions de vie.

105. La viabilité - Elle constitue une question
fondamentale en maticre d’évaluation des résultats et des
politiques. La viabilité se définit par rapport a trois facteurs :
la persistance des résultats a court terme observés eu égard
aux objectifs a long terme ; la possibilité¢ d’appliquer les
résultats (positifs) observeés a ["avenir ; et 'instauration de
bases propres a assurer un bon départ et la poursuite des
efforts dans la stabilité. En d’autres termes, la viabilité ¢ est
la capacité, pour I'économie, de continuer a produire des
résultats conformes aux objectifs de développement a long
terme fixés.

106.  L’accent mis sur les éléments clés liés a la viabilité
constitue un important aspect des indices de la CEA. Ces
¢léments comprennent les indicateurs macro-économiques
de la viabilité, la diversification structurelle, la dépendance,
le cout des transactions et la concurrence, le développement
des marchés et des institutions et le développement humain
(on trouvera les détails concernant chaque ¢lément dans
["appendice statistique).

107. 1l est clair que la viabilité des efforts et des résultats
est fonction de certains facteurs autres que les politiques,
notamment I'environnement internationale. Ces facteurs
comprennent les dotations initiales en ressources, les chocs
extérieurs (par exemple les termes de I'échange, les flux fin-
anciers et les aléas climatiques) et les conflits politico-civils
(par exemple les guerres et les manifestations violentes).
Ces facteurs peuvent engendrer un écart entre les politiques
et les résultats obtenus. Cest eu égard a la possibilité d’un
décalage entre les politiques et les résultats que les deux
variables sont séparées dans les indices de le CEA. Par
ailleurs, 1l importe de noter que les possibilités d’action
peuvent ¢tre considérablement influencées par les
préférences des institutions donatrices et des organisations
internationales. Il faut tenir compte de ces influences
extérieures sur les politiques et les résultats dans toute
¢valuation de la viabilité.

La situation en matiére de
bien-étre social en 1998

108.  Comme indiqué plus haut, le développement
¢conomique d’un pays peut étre pergu comme le processus
visant a améliorer constamment les conditions de vie de
ses citoyens. S'il y a désaccord sur les éléments qui con-
stituent le bien-étre social, I"accent est généralement mis
sur quatre facteurs, a savoir le revenu, la santé, I’éducation
et les libertés” . Il est donc raisonnable d’examiner le bien-

7 Voir notamment Bardham (1989), Stiglitz (1989,1996), CEA (1990), Krueger (1995) et Banque mondiale (1997).

oo

Voir Stiglitz (1996) et Banque mondiale (1997).

9 Pour une analyse compléte du concept et des méthodes de mesure du bien-étre social, voir Dasgupta (1993). Certaines des méthodes
de mesure utilisées portent sur des aspects d’une série de ces éléments, dont I'indice de développement humain et I'indice de pauvreté

humaine du PNUD.
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c¢tre des populations africaines en fonction d’aspects de
ces quatre facteurs. Cette section est un résumé des résultats
de I"analyse effectuce selon ces criteres.

109.  La premicre tache consiste a mettre au point des
moyens pour ¢valuer le bien-étre sur la base du revenu, de
I"¢tat de santé, du degré d’instruction ainsi que des types
et de la portée des libertés. Quatre variables permettant de
mesurer des aspects de trois de ces facteurs ont été retenues,
a savoir le revenu par habitant, Iespérance de vie a la
naissance et I’alphabétisme chez les adultes. Non seulement
la série de variables choisie est conforme a la pratique établie
mais aussi elle traduit des difficultés lices aux données.

[10.  Classement Borda - Mettre au point une mesure
cardinale du bien-étre n’est généralement pas possible pour
certaines raisons. Premierement, il est difficile de rationaliser
cette mesure du point de vue conceptuel. Deuxieémement, les
variables a regrouper au sein d’un indice du bien-étre sont
généralement mesurées en différentes unités (par exemple
dollars, années et ratios). Troisiemement, il est probable que
la qualit¢ des données disponibles ne soit pas uniforme d’une
variable a I"autre et d’un pays a "autre. Par conséquent, on
utilise des indices ordinaux. Pour obtenir un indice ordinal, il
faut appliquer certaines regles d’agrégation. Dans le présent
rapport, la régle Borda est appliquée a cette fin. Cette regle
donne des notations nationales qui sont des sommes des
classements obtenus par le pays selon la valeur de chaque
variable utilisée dans I’indice de bien-étre. Le méme poids est
accord¢ a toutes les variables. Deux raisons justifient ce
systeme de pondération. La premicre est la simplicité : aucune
autre information que celle ayant trait aux valeurs des vari-
ables choisies n’est nécessaire. La seconde, plus importante
peut-¢étre, a trait au choix de la méthode de pondération. Toute
méthode raisonnable doit refléter le poids que la société atta-
che aux éléments constituant le bien-étre. En I’absence de
renseignement concernant ce poids, il n’est pas déraisonnable
d’accorder le méme poids a toutes les variables.

111.  L’indice Borda (Borda) est la somme des classements
de chaque pays et des valeurs représentant le produit
intérieur brut réel par habitant (PIB aux prix de 1990),
I’espérance de vie a la naissance, la mortalité infantile et
[’alphabétisme chez les adultes'” . Les pays sont ensuite
classés selon leur notation Borda par ordre croissant, le
pays ayant les plus mauvais résultats enregistrant les plus
faibles notations et le pays ayant les meilleurs résultats
enregistrant les notations les plus élevées.

10 Les données utilisées a cette fin figurent dans I’appendice.

Résultats

[12.  On trouvera ci-apres deux séries de résultats. L'une
porte directement sur les classements des pays selon
différents indices et I’autre sur un examen de la corrélation
entre ces classements dont le but est de déterminer les liens
entre les positions respectives de chaque pays.

[13.  Notations Borda - Le tableau Alll.1 de I"annexe"’
donne le classement des pays africains selon les notations
Borda. Quarante-six pays y figurent car les renseignements
relatifs a un ou plusieurs ¢léments de I'indice font défaut en
ce qui concerne les autres. Les pays exclus du classement
pour cette raison sont [’Angola, I’Erythrée, la Guinée
Equatoriale, la Namibie, SeoTomé et Presncipe, et la Somalie.
Aux fins de comparaison, il convient de se pencher sur les
pays ayant les plus mauvais résultats et ceux ayant les
meilleurs résultats. Dix pays de chaque série ont €té retenus.

[14.  Les 10 pays au bas de I'échelle, par ordre crois-
sant, sont les suivants : Sierra Leone, Mali, Burundi,
Mozambique, Malawi, Ethiopie, Niger, Tchad, Gambie,
Guinée-Bissau, Burkina Faso et Ouganda'’ . Cette série
comprend des pays de toutes les sous-régions du conti-
nent, a I'exception de I’Afrique du Nord. Elle comprend
¢galement pour I'essentiel des pays tropicaux ayant peu
de ressources naturelles. En ce qui concerne la taille, on
compte des pays vastes (Ethiopie, Tchad, Mali,
Mozambique et Niger) et des petits pays (Burundi, Guinée-
Bissau et Gambie). Si dans la plupart de ces pays la densité
de la population est supérieure a la moyenne de I’Afrique
subsaharienne, seulement quatre sont relativement
densément peuplés (Burundi, Malawi et Gambie). Une
caractéristique plutot surprenante de ce groupe de pays
est le fait que sept d’entre eux sont sans littoral (Malawi,
Mali, Niger, Ouganda, Ethiopie, Burundi, Burkina Faso et
Tchad). Etant donné qu’il existe des pays sans littoral qui
enregistrent d’assez bons résultats en Afrique (Botswana
et Zimbabwe) et ailleurs, I'importance de ce facteur n’est
pas clairement établie.

115.  Les différents tableaux de I’annexe indiquent que
les pays au bas de I’échelle ont enregistré de mauvais
résultats selon tous les criteres'”. Autre caractéristique
peu surprenante, la plupart de ces pays ont connu, dans
un passé récent, I’instabilité politique et/ou la guerre civile.
Les conflits se poursuivent en fait dans certains (Sierra

11 Dans le présent chapitre, les pays sont classés de celui ayant les plus mauvais résultats a celui ayant les meilleurs résultats, dans I’ordre croissant.
12 On compte plus de dix pays au bas (ou au sommet) de I’échelle a cause des ex aequo. Lorsqu’un ou plusieurs pays ont la méme notation,
ils occupent le méme classement. Le ou les pays ayant la notation la plus €élevée suivante occupent le classement le plus €lévé suivant. Cette

est appliquée dans tout le chapitre.

13 1l importe toutefois de se rappeler que certains de ces pays ont récemment enregistré de bons résultats en matiére de croissance économique.
Les cas les plus notables sont I'Ouganda, ’sthiopie et le Mozambique. Ces pays ont également fait des progres remarquables en ce qui concerne
d’autres aspects du bien-étre, notamment la réforme politique. Il convient donc d’examiner les changements intervenus ainsi que les degrés en
évaluant les résultats obtenus. Si cela s’applique a tous les cas, le besoin se fait davantage sentir dans le cas des pays classés au bas de I’échelle.
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Figure 3.1: Bien-étre social
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Leone, Rwanda, Ouganda, Ethiopie et Guince-Bissau).
Bien qu’il soit impossible de déterminer la nature exacte
de ce lien, il est évident que ces conflits vont de pair avec
une dégradation du bien-étre. Les mauvais résultats
enregistrés par ces pays traduisent en partie la négligence
et la destruction dont ils ont fait I'objet.

116.  Les 10 pays au sommet de I’échelle sont, par ordre
croissant, I'Egypte. le Gabon, le Maroc, le Cameroun, le
Botswana, le Swaziland, I’Algérie, le Cap-Vert, la Tunisie,
la Libye, I’Afrique du Sud, Maurice et les Seychelles. La
prédominance des pays d’Afrique du Nord et d’Afrique
australe est frappante (voir ¢galement le tableau 3.1). Un
grand nombre de pays de ce groupe sont dotés de
ressources naturelles relativement abondantes. Si leur taille
varie, seuls trois sont enclavés. = I'exception des trois
pays insulaires (Cap-Vert, Maurice et Seychelles), la densité
de la population n’est pas particuliecrement ¢levée. Les 10
pays au sommet de I'échelle ont également enregistré les
meilleurs résultats dans la plupart des autres classements
(voir les tableaux de I'annexe). La plupart jouissaient de la
stabilité¢ politique pendant de longues périodes.
L’exception notable est I" Afrique du Sud et plus récemment
I’Algérie. Cette stabilité explique en partie leur succes.

117.  Bien-étre social et revenu - Dans la premicre
analyse comparée, est examiné le classement des pays
selon I'indice Borda par rapport a leur classement selon le
revenu par habitant. Cing pays figurent dans les deux séries
de 10 pays au bas de I'échelle (Mozambique, Ethiopie,
Sierra Leone, Burundi et Malawi). De méme, neuf des 10
pays ayant les meilleurs résultats selon le revenu par ha-
bitant figurent parmi les 10 pays au sommet du classement
Borda. La Namibie, qui n’est pas comprise dans I'Index
Borda, est I'exception.

[18.  Le lien étroit entre le revenu et le bien-¢tre social est
aussi confirmé par la corrélation entre le classement des
pays selon les deux criteres (voir tableau AIlL13). Le coef-
ficient de corrélation est de 0,89 et significatif. La encore,
les positions relatives des régions sont révélatrices (Figure
3.2). En outre, I'analyse montre des liens étroits et
significatifs du point de vue statistique entre les
classements au titre du revenu par habitant et au titre de
I"espérance de vie et de la mortalit¢ infantile (voir tableau
AlllL.13). Ces résultats indiquent que les ressortissants des
pays au revenu par habitant plus ¢levé sont plus
susceptibles de jouir de meilleures conditions de vie. Ils
laissent ¢galement penser que les politiques visant
essentiellement a accroitre les revenus peuvent contribuer
au mieux-¢tre des communautes.

119.  Bien-étre social et compétitivité - Dans le cadre
d’une iitiative conjointe du Forum économique mondial et
du Harvard Institute for International Development visant
a mettre au point une méthode pour mesurer les capacités
des pays africains en matiere de croissance a moyen terme
(5 a 10 ans), est né I'indice de compétitivite en Afrique
(ICA). L'indice est calculé sous forme d’une moyenne
pondérée de six sous-indices concernant I'ouverture au
commerce international (politique de change, obstacles a
["importation et tarifs douaniers moyens) ; I'importance et
le role du gouvernement (dépenses publiques, déficit
budgétaire, politique fiscale nationale et vues des milieux
d’affaires concernant I'intervention de I'stat dans le

Figure 3.2: Bien-étre social et revenu
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Figure 3.3: Compétitivité et risques

pour les investisseurs
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fonctionnement du secteur privé, la compétence du
gouvernement et le régime fiscal) ; les finances (accés des
entrepreneurs aux ressources financieres, développement
du secteur bancaire et attitude des milieux d’affaires face
aux 1mpots) ; 'infrastructure (étendue et qualité des
systemes de transport et de télécommunications ainsi que
des services publics de distribution) ; la main-d’oeuvre
(taille et qualité des systemes d’enseignement et de santé,
et vues des milieux d’affaires concernant la législation du
travail) ; enfin, les institutions (criminalité et application des
lois, qualité des institutions juridiques et état de droit ainsi
que stabilité politique et en matiere d’orientation)'* .

120.  Pour 1998, I'ICA a été pour 23 pays (voir tableau
AlIL3). Sur ce nombre, cinq (Malawi, Mozambique, Ethiopie,
Burkina Faso et Ouganda) figurent parmi les 10 pays au bas
du classement selon les critéres Borda tandis que huit
(Maurice, Tunisie, Botswana, Maroc, Egypte, Afrique du
Sud, Swaziland et Cameroun) figurent parmi les 10 pays
classés au sommet selon les mémes criteres. Le classement

selon I'ICA montre également des grandes similitudes :
Maurice, la Tunisie, le Botswana, le Maroc, I’Egypte et
I’Afrique du Sud sont classés parmi les économies ayant
enregistré les meilleurs résultats tandis que le Swaziland
est classé comme pays a performance moyenne. La seule
exception est le Cameroun, classé comme pays a faible per-
formance.  I'instar de leur position dans le classement
Borda, le Malawi et le Mozambique sont considérés comme
pays a faible performance au regard de I'l CA. En revanche,
I’Ethiopie, le Burkina Faso et I'Ouganda, classés comme
pays a performance moyenne, s’en tirent mieux selon les
criteres de I'ICA. Enfin, il convient de noter que les pays
d’Afrique du Nord et, dans une certaine mesure, ceux
d’Afrique australe, sont plus compétitifs que ceux des autres
régions du continent (voir Figure 3.3).

121.  La corrélation positive entre le classement selon
I"'ICA etselon les criteres Borda confirme, au plan statistique,
que le bien-étre et la compétitivité vont de pair (voir tableau
AIlL.13). S7il est vrai que la prise en compte du revenu par
habitant, de I’espérance de vie, de 1’alphabétisme chez les
adultes et des taux de mortalité infantile dans les deux indi-
ces explique en partie cette corrélation, leur influence est
probablement modeste car ces variables représentent moins
du sixieme des valeurs pondérées dans I'lCA"°. En outre, il
existe un puissant lien positif entre le classement au titre de
I'ICA et les classements selon I’espérance de vie, la mortalité
infantile, I'indice de développement humain (IDH) et la
cotation des risques pour les investisseurs (voir tableau
Alll.13). Il apparait par conséquent que les politiques
propres a accroitre la compétitivité des pays sont
susceptibles de contribuer au mieux-étre de leurs popula-
tions.

122.  Bien-étre social et cotation des risques - En Afrique,
tant I'investissement intérieur que 1’investissement étranger
direct sont relativement faibles. D’aucuns estiment que la
fuite massive de capitaux du continent aggrave la situation.
C’est en partie la raison des faibles taux de croissance que
connaissent la plupart des économies africaines. La situa-
tion en matiere de bien-étre social pourrait ainsi étre fonction
des investissements, qui sont porteurs de croissance.

123 On soutient que la perception des risques que les
investisseurs associent aux pays et aux groupes de pays
est un important facteur déterminant de I'investissement
¢tranger direct et de la fuite des capitaux. Nombre
d’organisations s’efforcent d’évaluer cette perception en
procédant réguliecrement a des études, dont les résultats
sont dénommés cotations des risques par pays. Un exemple
en est I’ Institutional Investor Country Risk Ratings (IICRR).

14 Ces sous-indices ont été établis a partir de données recueillies auprés de gouvernements africains et d’organisations internationales
ainsi que des résultats d’une enquéte sur les entreprises réalisée dans les pays africains aux fins du calcul de I'lCA. Les entreprises
concernées sont de moyenne ou grande taille, appartiennent a 80% a des intéréts locaux et leur production est destinée essentiellement
au marché intérieur. Pour plus de détails concernant I'ICA, voir le Forum économique international (1998).

15 Voir Forum économique mondial (1998, 19).
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Deux fois par an, I'lICRR fait des enquétes sur 75 a 100
banques internationales afin de noter les possibilités de
faillite souveraine sur une échelle de 0 (cotation la plus
¢levée) a 100 (cotation la plus faible). Cette cotation permet
d’élaborer un indice pondére.

124.  L’indice IICRR a été établi pour 35 pays africains en
1998 (voir tableau AIIL9). Une comparaison entre les 10
pays au bas du classement Borda et du classement [ICRR
montre que seuls deux pays (Sierra Leone et Mali) se
retrouvent dans les deux groupes. Néanmoins, tous les 10
pays au bas du classement IICRR pour lesquels des nota-
tions Borda ont été calculées sont considérés comme €tant
comparativement des pays a faible performance dans le
classement Borda. En revanche, sept pays (Maurice,
Botswana, Tunisie, Afrique du Sud, Egypte, Maroc et
Seychelles) se retrouvent au sommet dans les deux
classements. La encore, I’Afrique du Nord et I'Afrique
australe ont de meilleurs résultats que les autres régions
(voir Figure 3.3). Dans I'ensemble, il y a une corrélation
entre le bien-étre social et les cotations des investisseurs
est évident. En outre, les pays qui enregistrent des nota-
tions IICRR ¢levées sont plus susceptibles d offrir de
meilleures conditions de vie. Cet argument est en effet ¢tay¢
par la corrélation entre les classements IICRR et les
classements Borda - revenu par habitant, espérance de vie,
mortalité infantile, IDH et compétitivité (voir tableau AIIL13).

Performance et viabilité

125.  Cette section présente trois nouveaux indicateurs
¢laborés par la CEA : I'indice annuel d’amélioration de la
situation économique, qui mesure les améliorations (ou la
détérioration) enregistrées dans I'année : I'indice de viabilité
économique, qui mesure les perspectives de croissance
économique soutenue a moyen et long terme ; et I'indice de
la politique économique, qui ¢value les politiques
économiques des pays africains. (On trouvera des détails
concernant I’élaboration de ces indices dans I'appendice
technique). Les résultats sont présentés et analysés ci-
apres. En premier lieu, la notation obtenue par chaque pays
sert a déterminer son rang. Les classements servent
¢galement a analyser la corrélation entre 1'évolution
simultanée en matiere de performance, de viabilité et de
politiques et les autres facteurs concernant les pays. La
deuxieme procédure utilise une méthode statistique dite
analyse typologique pour classer les pays en trois groupes
relativement homogenes'®.

126.  Indice de performance annuelle - Cet indice illustre
les résultats enregistrés par chaque pays en 1998 en ce qui
concerne I’amélioration ou la détérioration de la situation

en matiere de balance du compte des opérations courantes,
d’inflation et de revenu par habitant. Il convient de noter
que cet indice vise a montrer la situation par rapport a
[’année précédente, de sorte qu’un pays qui a enregistré et
continue d’enregistrer de bons de résultats (faible déficit
du compte des opérations courantes, faible taux d’inflation
et augmentation du revenu par habitant) aura une plus
mauvaise notation qu’un pays a faible performance qui a
fait des progres considérables. L’indice de performance
annuelle devrait etre per¢u comme une indication, a court
terme, de I'orientation suivie par une économie donnée. Il
résume, d une fagon commode et facile a comprendre et par
des méthodes de mesure normalisées, les résultats obtenus
par un pays donné. Une notation positive indique des
améliorations en 1998 tandis qu’une notation négative
indique une certaine détérioration. On trouvera au tableau
AIlIL15 de I'annexe le classement des pays africains selon
les notations correspondant a cet indice et au tableau
Alll. 14 les trois groupes de pays. Cinquante pays y figurent,
I"srythrée, la Somalie et le Liberia étant absents faute de
renseignements complets.

127.  Les résultats sont tres conformes a I'analyse faite
dans le chapitre 1. Il en ressort clairement que I"optimisme
est permis, 32 des 50 pays ayant enregistré des améliorations
en 1998 contre seulement 17 qui connaissent une certaine
détérioration de leur situation au début du 1999 par rapport
a I'année précédente. Toutefois, un examen plus approfondi
montre qu’il est prématuré de présenter 1998 comme un
“tournant décisif™. Seules I'Afrique centrale et I’ Afrique du
Nord ont fait des progres notables, ayant enregistré

Figure 3.4: Indice de performance annuelle en
1998, par région
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16 La méthode de classification utilisée est appelée K-Means Cluster Analysis. Dans cette procédure, les moyennes des caractéristiques
retenues sont utilisées pour classer les pays en groupes relativement homogénes. Les pays sont itérativement assignés au groupe le

plus proche au moyen d’un simple algorithme euclidien.
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Figure 3.5: Répartition de la population par groupe,

selon l'indice de performance annuelle 1998
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respectivement +2.34 et +2.21. La notation de -0,03
enregistrée par I’Afrique australe indique que la situation
¢conomique de la région n’a pas vraiment changé tandis
que la notation de -0,33 enregistrée par I’Afrique de I’Est
montre une détérioration, quoique légere. L’Afrique de
[’Ouest enregistre une détérioration plus prononcée avec
une notation de -0.97. Néanmoins, cette situation est
largement due aux résultats obtenus par le Nigéria ou
["activité a considérablement ralenti.  I’exception du
Nigéria, I’Afrique de ['Ouest a enregistré une légere
amélioration, obtenant une notation de +1,89. En utilisant la
population comme facteur de pondération, I'ensemble de
[’Afrique obtient une notation de +0.21 et I’Afrique
subsaharienne -0,37.

[28.  Unexamen des 14 pays qui ont enregistré des nota-
tions négatives est révélateur. Ce groupe compte cing des
11 pays africains exportateurs de pétrole (Algérie, Angola,
Gabon, Libye et Nigéria), ce qui indique clairement que la
baisse des prix du pétrole a eu un impact considérable sur
ces économies. Les répercussions du marasme économique
en Afrique du Sud sont probablement la cause des résultats
peu satisfaisants enregistrés par le Swaziland tandis que la

Figure 3.6: Indice de viabilité économique
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mauvaise notation du Malawi s’explique par une forte aug-
mentation du taux d’inflation due a I'effondrement de la
monnaie et a une mauvaise récolte de mais. La
caractéristique la plus frappante du groupe de pays a faible
performance en 1998 est sans doute le nombre élevé de
pays qui ont récemment connu ou qui connaissent
actuellement une forme ou une autre de troubles civils ou
sociaux. Huit des 14 pays ayant enregistré les plus faibles
notations se retrouvent dans cette catégorie. La stabilité
politique demeure donc une importante source de
préoccupation et, en fin de compte, une condition préalable
du progres économique.

129.  Parmi les économies qui, selon I'indice de perfor-
mance annuelle, on fait des progrés considérables en 1998
figurent des pays qui ont bénéficié de circonstances
ponctuelles ou extérieures. La Guinée équatoriale, qui a
enregistré une notation élevée, continue de tirer parti de la
découverte du pétrole au large de ses cotes. L’amélioration
de la situation au Maroc et au Tchad est due aux conditions
favorables dans le domaine agricole. Le Congo évolue vers
la stabilité apres une guerre civile dévastatrice'’. Si les
progres en Guinée-Bissau et au Soudan traduisent
d’excellents résultats pendant la premiere moitié de I’année,
il n’en demeure pas moins que la guerre civile en cours rend
peu probable la poursuite des améliorations. Il est
intéressant de noter que Maurice figure parmi les pays les
mieux classés. En effet, bien que I’économie mauricienne
soit déja considérée comme I'une des plus performantes
d’Afrique, le fait qu’elle ait obtenu la notation ¢levée de
+4.,6 montre qu’elle continue de progresser
considérablement du fait de la croissance du secteur du
tourisme et d’une production sucriére supérieure a la
normale.

130.  Dans le cadre de I’analyse typologique, les pays
sont répartis en trois groupes : ceux qui ont fait des progres
significatifs en 1998, ceux qui ont fait des progres modestes
et ceux qui ont fait peu ou pas de progres. La figure 3.5
montre que seulement 22.7% de la population africaine
vivent dans des pays qui ont enregistré des résultats no-
tables et 39,3% dans les pays aux résultats modestes. Quant
aux pays qui ont fait peu ou pas de progres, ils comptent
38% de la population.

131.  Dans I’ensemble, I’indice donne une image mitigée
des résultats économiques obtenues par I’ Afrique en 1998.
S’il est vrai que des améliorations notables ont été
enregistrées, celles-ci étaient limitées a la sous-région de
I’Afrique du Nord et a quelques petits pays en Afrique
subsaharienne. Pour la majorité de la population africaine,
toutefois, la situation économique ne s’est guere améliorée
en 1998, les 14 pays qui ont connu un ralentissement de
I"activité en 1998 comptant pres de la moiti¢ de la popula-
tion du continent. En outre, I’analyse des pays performants

17 11 faut noter toutefois que les résultats concernant le Congo ne tiennent pas compte de la reprise de la guerre civile a la fin de 1998.
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Figure 3.7: Répartition de la population par groupe,
selon I'indice de viabilité économique 1998
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Figure 3.8: Repartition de la population par groupe,

selon I'indice de la politique économique 1998
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et des pays non performants montre la vulnérabilit¢ extreme
des économies africaines face aux crises extérieures, d ordre
économique ou non, notamment les fluctuations des prix
internationaux des produits de base, les aléas climatiques
et les conflits civils. Ces facteurs ont été déterminants dans
les résultats enregistrés par la plupart des pays au sommet
comme au bas de I’échelle. Il faut espérer qu’en axant leurs
efforts sur la viabilité économique a long terme, les pays
africains deviendront moins vulnérables.

132.  L’indice de viabilité¢ économique - Comme
complément a I'indice de performance annuelle qui porte
sur la situation a court terme, I'indice de viabilité a été mis
au point pour mesurer la capacité des pays a maintenir leur
performance économique a long terme. Mesure globale de
la viabilité, il englobe actuellement 21 différents indicateurs :
les éditions futures du présent rapport en compteront plus
(voir notes techniques). Ces indicateurs portent sur le
développement humain, la diversification structurelle, la
dépendance, le cout des transactions et les aspects macro-
¢conomiques de la viabilité. Chaque pays est noté sur une
¢chelle de 0 a 10 par rapport a la moyenne des trois pays les
plus performants d” Afrique. On trouvera aux tableaux Alll. 14
et AIIL.16 les deux classements des pays africains selon cet
indice. Cinq pays n’y figurent pas faute de données les
concernant.

133. Il faut noter que les trois pays les mieux classés sont
bien dotés en ressources. La Guinée-Bissau, I’Afrique du
Sud et le Botswana ont tous transformé leurs ressources
naturelles en investissement au service du développement
a long terme. En outre, neuf des 10 pays au sommet de
I’échelle proviennent des sous-régions de I’ Afrique du Nord
et de I’Afrique australe. Vers le bas du classement, les pays
ayant connu la guerre civile prédominent : la Sierra Leone,
le Niger, le Bénin, I'Ouganda, la République Centrafricaine
et le Rwanda sont les six pays ayant enregistré les plus
mauvaises notations.

134. 1l existe des différences notables entre les sous-
régions de I’ Afrique en ce qui concerne I’indice de viabilité

¢conomique (voir Figure 3.6 ci-dessus). Avec des notations
respectives de 4,44 et 4,34, I’Afrique australe et I’ Afrique
du Nord sont beaucoup mieux classées que I’Afrique
centrale qui obtient 3,28. Une fois encore, I’ Afrique de I'Est
et I'Afrique de I'Ouest se retrouvent au bas de I'échelle
avec des notations respectives de 3.08 et 3,06. Ce classement
correspond en gros a celui des diverses sous-régions en
matiere de revenu par habitant : I’ Afrique australe dépasse
[égerement I'Afrique du Nord, ces deux sous-régions ayant
enregistré des résultats de loin supérieurs a ceux de I’'Afrique
centrale qui, a son tour, se classe avant I"Afrique de I'Est et
I"Afrique de I'Ouest.

135.  L’analyse typologique, plus systématique, donne
une image identique (voir Figure 3.7). La Guinée équatoriale,
I"Afrique du Sud et le Botswana apparaissent comme des
pays ayant de grandes potentialités pour réaliser un
développement durable. Il n’y a donc pas de surprise. En
revanche, plus des deux tiers des pays sont classés comme
pays a faibles potentialités. Les pays de ce groupe sont
assez divers : on y retrouve des grands et des petits pays,
des pays riches ou pauvres en ressources naturelles, des
pays appliquant des politiques judicieuses ou non, et des
pays de toutes les parties du continent, a 1’exception du
Maghreb. Il est donc évident que le continent africain a du
chemin a parcourir pour réaliser le développement durable.

136.  Indice de la politique économique - Cet indice vise a
¢valuer le bien-fondé des divers aspects de la politique
monétaire et financiere du gouvernement. Il englobe les
indicateurs concernant le déficit budgétaire, le régime fis-
cal, la croissance de la masse monétaire et les taux d’intérét.
Faute de renseignements complets, I'indice n’a été établi
que pour 33 pays. On trouvera aux tableaux Alll. 14 et AIIL.17
les classements des pays selon cet indice. Comme dans le
cas de I'indice de viabilité économique, les pays sont notés
sur une échelle de 0 a 10 par rapport a la moyenne des trois
pays les plus performants d’Afrique dans chaque catégorie.

137.  Aucun pays n’a obtenu la notation de la meilleure
pratique, qui est sept. Les deux meilleures notations,
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Tableau 3.1 : Corrélation des classements entre indicateurs

ESI - - M H

EPSI - - - M

obtenues par les Seychelles et I’Afrique du Sud, ¢taient
respectivement de 5,33 et 5,29. Ainsi, en accord avec les
autres ¢évaluations effectuées par d’autres méthodes, tous
les pays africains ont un long chemin a parcourir pour ce
qui est d’apporter des améliorations a leurs politiques. Les
six pays au bas de I’échelle sont la Sierra Leone, le Malawi,
le Rwanda, Madagascar, la Guinée-Bissau et le Mozambique.
Les récents conflits civils que la plupart ont connus
expliquent en grande partie leur faible notation. I’Egypte,
I’Ethiopie, le Congo, I'Afrique du Sud et les Seychelles
occupent les cing premieres places du classement.

["exception du Congo, la politique de ces pays obtiennent
des notations relativement élevées de la Banque mondiale.

[38.  L’analyse typologique des notations concernant la
politique économique débouche sur des conclusions plus
optimistes que celles des notations au titre de I'indice de
viabilité. La Figure 3.8 résume les résultats. Pres du tiers
des pays se retrouve dans le groupe associé a une bonne
performance, une poignée seulement étant dans le groupe
des pays a faible performance. La réforme politique a été
une question essentielle ces dernieres années, et les pays
africains semblent avoir fait des progres remarquables dans
ce domaine, méme si des améliorations sont toujours
possibles.

Performance, viabilité
et politiques

139.  Une analyse du lien entre les indices de performance,
de viabilité et de politique économique permettent de
comprendre les interactions entre les choix opérés en maticre
de politiques et les résultats obtenus a court et long terme.
L’analyse de corrélation est employée ici pour montrer les
liens existant entre les trois indices. En outre, les relations
entre les indices composites de la CEA et certains autres
indicateurs déja examinés sont analysées.

140. Le tableau ci-dessous contient les résultats de
I’analyse de corrélation : “X” indique que 'analyse n’a

révélé aucune relation significative entre les deux variables ;
“M™ indique une relation manifeste mais limitée entre les
deux : et “H™ indique une forte corrélation, ce qui signifie
que les résultats des deux variables vont de pair.

141.  On peut tirer plusieurs conclusions de ce tableau.
L’indice d’amélioration annuelle de la situation économique
(AEII) n’a guere de corrélation avec les autres variables
examinées. Cela signifie qu’il est difficile de prévoir les
résultats économiques d’un pays africain au cours d’une
année donnée a partir des criteres de viabilité et du degré
de bien-étre de ses populations. L’argument selon lequel
les pays africains sont excessivement vulnérables aux chocs
s’en trouve ainsi renforcé. En revanche, il existe une
importante corrélation entre I'indice de viabilité économique
(ESI) et la plupart des autres variables, ce qui indique que la
réalisation d’investissements viables favorise I’amélioration
des conditions de vie, la réduction de la pauvreté et
["instauration d’un environnement plus propice aux
investissements. Il existe une corrélation significative entre
I"indice de la politique économique (EPSI) et les indices de
viabilité, de bien-étre social, de compétitivité et de
développement humain, ce qui indique que 1’amélioration
des politiques s’accompagne d’améliorations dans ces
domaines.

Observations

142, L’application, a titre expérimental, des indices pour
1998 est limitée aux variables quantifiables et disponibles.
L’accent a été ainsi mis sur les indices de performance et de
viabilité car nombre des variables servant a les calculer sont
quantifiables et disponibles'®. Il convient de noter que méme
cet effort limité¢ a donné quelques résultats intéressants.
On trouvera dans la présente section certaines des conclu-
sions qui peuvent étre tirées.

143.  L’aspect le plus frappant des résultats est sans doute
le contraste saisissant entre les indicateurs de performance,
d’une part, et I'indice de viabilité, d’autre part. Seulement
trois pays africains, comptant 6% de la population du

18 Les applications futures exigeront des ¢tudes de pays détaillées, notammenrt en ce qui concerne les variables pour lesquelles il faut
obtenir les vues des entreprises et des autres opérateurs ¢conomiques sur la politique suivie. Des résultats plus consistants concernant
I"indice de la politique économique seront établis a I’avenir lorsque toutes les données pertinentes et fiables seront recueillies.
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Tableau 3.2 : Répartition de la population de I'Afrique subsaharienne, selon cinq cadres d’orientation

Cadre Proportion de la population (%)
Ordre social déficient 1"
Politiques macro-économiques inappropriees 46
Mauvaise affectation des ressources 12
Environnement minimum approprié 23
Pays déja a revenu intermediaire 8

Source : Collier et Gunning (1997)

contient, présentaient des conditions jugées assez bonnes
pour favoriser la croissance et le développement. Si 12 pays
représentant 24,7% de la population africaine ont €té classes
dans le groupe aux “ bons” résultats, les perspectives de
développement durable de huit d’entre eux sont sombres
selon I’analyse au titre de I'indice de viabilité¢ économique.
Ainsi, seuls quatre pays (Guinée équatoriale, Maurice, Maroc
et Egypte) ont a la fois considérablement amé¢lhioré leurs
résultats en 1998 et instauré un environnement minimal pour
poursuivre dans cette voie. En outre, les sept pays qui ont
enregistré des “mauvais” résultats tant en matiere de perfor-
mance qu’en matiere de viabilité représentent ensemble 27.2%
de la population du continent, ce qui est trés alarmant.

144. L’analyse des indicateurs fait apparaitre des thémes
récurrents. Premierement, la majorité des pays ayant
enregistré une faible notation pour tous les trois indicateurs
ont considérablement pati des effets des conflits civils. Ces
conflits ont €té et continuent d’étre un obstacle majeur au
développement économique. Deuxieémement, I'absence de
liens étroits entre I'indice d’amélioration annuelle de la situ-
ation économique et le fait que les pays les plus performants
comme les moins performants patissent considérablement
des effets de facteurs passagers indiquent que la perfor-
mance d’une économie au cours d’'une année donnée ne
dénote pas sa vigueur et ses potentialités a long terme. De
méme, comme troisieme point, les pays africains doivent
faire en sorte que leurs économies soient moins vulnérables
aux chocs extérieurs et aux facteurs non économiques. Les
pays africains ne feront des progrés économiques notables
et soutenus que si leur performance économique, influencée
par les guerres, les cycles de sécheresse et d’autres condi-
tions passageres, cesse d’étre aussi instable.

145. En outre, les résultats confirment les hypotheses de
Collier et autres (1997a) concernant la conjoncture a laquelle
fait face I’Afrique. En se concentrant sur les pays a faible
revenu (moins de 1 000 dollars par habitant), Collier et autres
(1999) examinent les pays sur la base de trois conditions
considérées comme le fondement de toute croissance : un

degré minimal de stabilité sociale, un degré minimal de
stabilité macro-économique et un degré minimal d’efficacité
dans I"affectation des ressources. Ces facteurs constituent
la hiérarchie des conditions préalables a la croissance ; sans
un minimum de stabilité sociale, il ne peut y avoir de stabilité
macro-¢conomique. En outre, si I'ordre social est préservé
alors que la situation macro-économique est chaotique,
I"efficacité en matiere d allocation de ressources n’a aucun
sens. Cela ¢tant, les pays africains a faible revenu sont
divisés en quatre catégories (voir tableau 3.2)

(1) Pays ou il ne régne pas la paix - Six pays entrent
dans cette catégorie : Angola, Burundi, Liberia,
Rwanda, Somalie et Soudan'. Les statistiques
concernant la comptabilité nationale de la plupart de
ces pays sont peu fiables ou inexistantes. Cependant,
ces pays comptent pres de 61 millions d’habitants,

11% de la population de I’Afrique

subsaharienne :

SOIt

(1) Pays sans un cadre macro-économique minimal
approprié - Treize pays satisfont les conditions
minimales d’ordre social, mais ne présentent pas le
degré minimal de stabilit¢ macro-économique. Ce
sont les Comores, la Guinée équatoriale, le Ghana,
Madagascar, le Malawi, la Mozambique, le Niger, le
Nigéria, Seo Tomé et Prgncipe, la Tanzanie, le Togo,
le Zaire et la Zambie. Ils comptent 240 millions
d’habitants, soit 46% de la population de I’ Afrique
subsaharienne. Les statistiques économiques de la
plupart de ces pays ne sont pas fiables ;

()  Pays sans un cadre minimal approprié pour

I"affectation des ressources - Les pays suivants ont

satisfait les deux premiéres conditions mais pas le

critere d’efficacité dans I"affectation des ressources :

Cameroun, Congo, Erythrée, Guinée, Kenya,

Lesotho, Tchad et Zimbabwe. Ils comptent 69 mil-

lions d’habitants, soit 12% de la population de

I’Afrique subsaharienne ;

19 Cette catégorisation a été établie en 1996. Comme suite aux récentes élections organisées au Libéria, la paix devrait s’ instaurer dans ce pays.
Cependant, d’autres pays I’ont rapidement remplacé, notamment la Sierra Leone, le Congo et la République démocratique du Congo.
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(1iv)  Pays connaissant au moins un certain degré d’ordre
social, d’ordre macro-économique et d’efficacité
dans I’allocation des ressources - Ce sont les
sutvants : Bénin, Burkina Faso, Cap Vert, Cote
d’Ivoire, Ethiopie, Gambie, Guinée-Bissau, Mali,
Mauritanie, Ouganda et Sénégal.

146.  Ainsi, selon cette classification, seulement environ
23% de la population de I’Afrique subsaharienne vivent
dans des pays dotés d’un cadre réunissant les conditions
minimum propices a la croissance. L’accent est mis sur le
terme “minimum’. En fait, on peut dire que certains de ces
pays n’appliquent pas de politiques ‘favorables a la
croissance’. Par exemple, comme le font observer les auteurs,
‘I’"Ethiopie ne dispose pas encore d’un régime de droits
patrimoniaux élémentaires : on ne peut toujours pas y acheter
de terrains pour construire une usine et le systeme finan-
cier est rudimentaire, la banque commerciale d’3tat y ayant
exercé un monopole jusqu’en 1995. En effet, aucun des
pays n’obtient de notations élevées en matiere de politiques
macro-économiques et d’affectation des ressources’. Il
importe ¢galement de noter que Collier et autres (1997 a)
ont fait leur analyse a partir des données de 1996 et n’ont
donc pas tenu compte, entre autres, de la recrudescence
des troubles civils au Lesotho et en Guinée-Bissau, de la
guerre entre I’Ethiopie et I'srythrée et de I’escalade du conflit
et des tensions dans la région des Grands Lacs. En tenant
compte de tous ces facteurs, on estime que 15% ou moins
de la population de I’Afrique subsaharienne vivent dans
un environnement réunissant les conditions minimum
propices a la croissance et au développement durables.

147. Quelles conclusions peut-on tirer de 'analyse ci-
dessus ? Il se dégage de I'indice de viabilité une importante
préoccupation, celle de savoir la raison pour laquelle de
nombreux pays africains entrent et sortent par intermittence
du groupe des pays dits performants. Dans les documents
a grand tirage, lorsque le taux de croissance du PIB d’un
pays est assez élevé, celui-ci est qualifié¢ de ‘performant’ et
sa performance attribuée a I’application de politiques
‘judicieuses’. Cependant, lorsque ce pays enregistre de
mauvais résultats et ne figure plus sur la liste des pays
performants, on en rend responsables les ‘mauvaises’
politiques. En Afrique, la fréquence avec laquelle les pays
entrent et sortent de ce groupe est une source de
préoccupation. Le point souligné dans le présent chapitre

est que les politiques (notamment les politiques macro-
¢conomiques) revetent certes une tres grande importance
mais elles ne suffisent pas pour “soutenir’ le développement.
Le fait d’avoir malheureusement négligé les variables de
viabilité - variables macro-économiques (¢épargne,
investissement et exportations), ressources humaines, in-
stitutions, diversification structurelle, cotts des transac-
tions et compétitivité - ainsi que 1’équilibre écologique doit
¢tre la principale cause des mauvais résultats enregistrés
par I"Afrique.

148. Il ressort des tableaux ci-dessus et de I'annexe que
méme les pays performants d’aujourd’hui dont on parle
beaucoup courent aussi de grands risques ¢tant donné leur
faible indice de viabilité. En effet, dans la plupart des pays
africains qui sont sur le point de réaliser leur redressement,
les moyens d’assurer la croissance et le développement a
long terme sont tres limités. C’est le principal message qui
¢gage des résultats. Le principal défi que doivent relever
les décideurs africains et les partenaires de développement
de I’Afrique consiste donc a élaborer et réorienter les
politiques d’intérét général de sorte a atteindre et maintenir
le niveau de performance nécessaire pour éliminer la
pauvreté a long terme. L’erreur fondamentale commise au
cours des deux dernieres décennies a été de faire de la
stabilité macro-économique I’épine dorsale de toute
politique, au détriment de la capacité et des éléments d’ordre
structurel et institutionnel. Le processus de stabilisation a
¢té mené en sacrifiant les dépenses nécessaires a la mise en
place d’institutions et d’infrastructures et les
investissements au titre de la mise en valeur et du maintien
des ressources humaines. On s’accorde de plus en plus,
ces dernieres années, a reconnaitre le caractere indispens-
able des facteurs de viabilité ainsi que I’importance cruciale
des variables a partir desquelles sont calculés les indices
de viabilité. Toutefois, reconnaitre un probleme ne signifie
pas qu’une solution y est trouvée. Les politiques ne sont
toujours pas élaborées systématiquement en visant le
double objectif de stabilité macro-économique et de viabilité,
sur la base de ces autres ¢léments. C’est le défi le plus
urgent a relever. La maniere et I’'urgence avec lesquelles
ces questions seront traitées détermineront si les résultats
observés ne représentent que des phases d’expansion
temporaires qui se dissiperont bientdt ou si les pays africains
ont atteint un tournant décisif.

S€
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Les présentes notes techniques portent sur les sources des
données et les méthodes utilisées pour calculer les
différents indicateurs présentés dans les chapitres Il et 111
du rapport.

Chapitre |

Les données macro-économiques figurant dans le chapitre
I proviennent de diverses sources, dont les principales sont
les suivantes :

1. Contribution au rapport économique pour 1996-1998,
¢tablie par les centres de développement sous-
régional (CDSR)de la CEA pour les cing sous-régions
de I’Afrique ;

2 Rapports de synthése des missions d’¢tudes par
pays de la CEA ;
X Rapports d’études par pays établis par des consult-

ants recrutés a cette fin.
Afrique du Nord

Centre de développement sous-régional pour I’ Afrique du
Nord - Contribution au Rapport économique 1998, a partir
des sources ci-apres :

1. Missions d’études effectuées en Egypte, au Soudan,
au Maroc, en Mauritanie et en Tunisie :
2 Rapport sur la situation économique et sociale en

Algérie 1997-1998 et projections pour 1999-2000
(données fournies par le ministére du plan), établi
par le consultant :

3. Aperc¢u de la situation du pays (Economist Intelli-
gence Unit) : Libye.

Afrique de I'Ouest

Centre de développement sous-régional pour I'Afrique de
I’Ouest - Contribution au Rapport économique 1997 et 1998,

Notes techniques

a partir des sources de données ci-apres :

l. Ministere des affaires économiques et des finances

de Cote d’lvoire ;

Situation économique et sociale en 1997 et perspec-

tives pour 1998 : Rapport annuel sur le

développement humain durable au Mali, Cadre des
politiques économiques a moyen terme (1998-2000) ;

Financement des secteurs sociaux au Mali : suivi de

["initiative 20/20 (Mali) :

3. Rapport sur "application du neuvieme plan de
développement économique et social (1996-1998) et
du programme triennal d’investissement public
(1998-2000) (Sénégal) :

)

4 Office fédéral de statistique et Banque centrale du
Nigéria ;
] Commission nationale de planification du

développement, Département de |'analyse des
politiques du Ministere des finances et Département
de la recherche de la Banque du Ghana (Bulletin
¢conomique trimestriel de la Banque du Ghana, avril-
juin 1998) (Ghana) ;

6. Communauté économique des stats de I’ Afrique de
I"'Ouest (CEDEAO) :

7. Banque africaine de développement (BAD) ;

8. Economist Intelligence Unit (EIU), Country Report
et Country Profile (divers numéros)

Afrique centrale

Centre de développement sous-régional pour I"Afrique
centrale - Contribution du CDSR-AC au Rapport
¢conomique 1999, a partir des sources de données ci-apres :

1. Communauté économique et monétaire d’Afrique
centrale (CEMAC) ;

2. Banque des stats d”Afrique centrale (BEAC) ;

3. Banque mondiale, Indicateurs du développement en
Afrique 1998/99 ;

4 Rapports des études par pays :
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(a) République Centrafricaine, Etude sur la République
Centrafricaine ;
(b) République démocratique du Congo., Evolution de

la situation macro-économique de la  République
démocratique du Congo, 1997-2000 ;

(¢) Cameroun, Etude sur la situation économique et
sociale du Cameroun en 1997/1998 et perspectives
pour 1999/2000 ;

(d) Gabon, Etude sur I'évolution économique et sociale
du Gabon ;
(e) Burundi, Burundi : Conditions économiques et

sociales en 1997-1998 et perspectives pour 1999-2000.
Afrique de I'Est

| Centre de développement sous-régional pour
["Afrique de I’Est - Contribution au Rapport
¢conomique 1996 et 1997 ;

2 Economic Survey 1998 (Kenya) :

3 The Economic Survey 1997 (Tanzanie) ;

4. Rapport de I'étude par pays, Survey of Socio-eco-
nomic Performance in Ethiopia 1990-1998

5. Economist Intelligence Unit (EIU), Country Report

et Country Profile (divers numéros).
Afrique australe

Centre de développement sous-régional pour I’Afrique
australe - Rapport sur la situation économique et sociale en
Afrique australe 1996- 1997.

Les données recueillies a partir des sources susmentionnées
sont complétées par les rapports de mission établis par les
fonctionnaires de la CEA envoyés dans les pays suivants :
Sénégal, Mali, Cote d’Ivoire, Nigéria, Ghana, Afrique du
Sud, Maurice, Malawi, Kenya, Tanzanie et Ouganda.

Chapitre I

Indices de pauvreté

Les méthodes de mesure de la pauvreté les plus couramment
utilisées sont des cas spéciaux de la famille P( d’indices de
la pauvreté, définie comme suit :

Pa=(1/n)Z[(z-yi)/z]a,1=1,....q

n étant la population totale, q le nombre des pauvres au
sein de la population, z le seuil de pauvreté, et yi le revenu
des pauvres. L’indice de dénombrement par téte, obtenu en
¢tablissant =0, indique I'incidence de la pauvreté. a=1
¢tablit le coefficient d’écart de pauvreté, qui mesure I’ampleur
de la pauvreté ou le degré moyen de dénuement des pauvres.

Enfin, on obtient le coetticient d’écart de pauvreté au carré
a a=2. Il exprime la gravité de la pauvreté ou du dénuement
relatif. L’augmentation de ( traduit la préoccupation
croissante de la société concernant la répartition des
ressources au niveau des pauvres. Dans le présent
document, le coefticient de dénombrement par téte est utilisé
pour rendre compte de la pauvreté en Afrique.

Pauvreté, croissance et redistribution

L’indice de pauvreté, tel celui utilisé dans le document (par
exemple P), peut s’exprimer comme suit :

P=p(wz m)

L, z et m représentant respectivement le revenu moyen par
habitant, le seuil de pauvreté désigné et une mesure de
["in¢galité de revenu. P est inversement proportionnel a p et
proportionnel a m. P est également proche du degré zéro
par rapport a z et p. Cela signifie que 1’état de pauvreté ne
change pas en cas d’augmentation proportionnelle du
revenu moyen et du seuil de pauvreté. Il s’ensuit donc que
I”¢élasticité du seuil de pauvreté par rapport au revenu moyen
par habitant doit étre inférieure a un pour que la croissance
ait une incidence positive sur la pauvreté. En d’autres
termes, le degré d’évolution (en pourcentage) du revenu
moyen doit étre toujours supérieur au degré de d’évolution
du seuil de pauvreté avec le temps™.

Pour voir comment la pauvreté change avec le temps par
rapport a (, m et z, il faut totalement décomposer P en
fonction du temps et manipuler le diftérentiel qui en découle
pour obtenir I’équation de décomposition de la pauvreté
fondamentale comme suit :

P =[(l-egmJu” + vm’

ou:P"=dInP, m" =dIlnm, u" = dinn.e = élasticité du seuil de
pauvreté par rapport a i, n = élasticité de I'indice pauvreté
par rapport a p et v= élasticit¢ de I'indice pauvreté par
rapport a m.

Comme indiqué dans le tableau A6, I’élasticité-croissance
par pays a ¢té calculée de la maniére suivante. Les
estimations de ¢ ont été obtenues a partir de I’équation ¢ =
[0,0623 - 0,0000078u ], comme I’a fait Ali (1998) par
régression, a I’échelle nationale, du logarithme naturel du
seuil de pauvreté rapportée au revenu moyen et au revenu
moyen au carré. Pour les pays a revenu intermédiaire, ¢’est-
a-dire les pays dont les dépenses mensuelles par habitant
sont supérieures a 100 dollars en prix de parité du pouvoir
d’achat, le résultat d’une équation de régression semblable
¢tabli par Ravallion et autres (1991) a été utilisé parallelement
a I’équation ci-dessus. Cette équation se présente comme

20 Voir Ali (1996,1997) pour les conditions de régularité concernant le lien entre la pauvreté/seuil de pauvreté, les dépenses par habitant

et la répartition du revenu.

Rapport économique sur [’ Afrigue 1999 : Le Défi de la Réduction de la Pauvreté et de la Viabilité



43

suit : £ =[0,0034 - 0,0000022u]. Une moyenne simple des
deux équations a été retenue pour les pays africains a revenu
intermédiaire, I'idée ¢tant qu’en utilisant des moyennes, on
peut réduire les effets des pays a revenu intermédiaire sur
les estimations de I’élasticité du seuil de pauvreté par
rapport au revenu moyen. S’agissantden et v, Ali (1998)
obtient des estimations en se servant de données
concernant la répartition des dépenses de consommation
des ménages provenant d’un échantillon de pays africains.
Ces estimations ont ainsi été utilisées en méme temps que
des extrapolations non linéaires concernant certains pays
pour lesquels on ne dispose pas d’estimations directes pour
¢tablir des estimations par pays. Les résultats de I’équation
de régression utilisés se présentent comme suit :

v =18.76 -0.725(Gini) + 0.007(Gini)’
(3.1) (-2.7) (2.5)

N =-0.365u+0.0015u°
(-8.3) (5.1)

Les termes entre crochets sont des valeurs ¢quivalentes
calculées. L’équation pour I’extrapolation de I'indice
d’¢élasticité de la pauvreté par rapport au revenu moyen n’a
pas de coefficient de la coordonnée a I’origine car I’équation
de régression a donné un coefficient insignifiant du point
de vue statistique tandis que les autres coefficients restent
inchangés. On a essay¢ d’autres formes d’opérations telles
que les diagrammes en coordonnées bilogarithmiques mais
elles se sont révélées insignifiantes du point de vue
statistique.

L’autre terme de I'équation d’¢lasticité-croissance est m*,
soit le degré de changement de la mesure de I'inégalité de
revenu. Comme on le sait, les données chronologiques sur
la répartition du revenu en Afrique font défaut. On a donc
plutot utilisé I'équation de régression par pays de Sarel
(1997) pour estimer les degrés de changement de I'inégalité
de revenu. L’équation est :

m/n =x =[-0.00145u + (1940/w))/m.

Ainsi, I'équation de I'¢lasticité-croissance de la pauvreté
se réduit comme suit :

P =[(1-em +xv]u’
de sorte que si on définit P, qui équivaut a -0,04, il est facile

de calculer pu* | puisqu’on a les estimations de toutes les
valeurs de I'élasticité dans I’équation ci-dessus.

Investissement et croissance ¢conomique

Les défis qu impose la réduction de la pauvreté en Afrique
sont illustrés par les estimations du taux de croissance
nécessaire pour atteindre cet objectif. Ces estimations sont
¢tablies a partir d’un modele de croissance simple du type
Harrod-Domar®'. En se basant sur les estimations du lien
existant entre le revennu et le seuil de pauvreté, on obtient
le niveau et le taux de croissance du PIB par habitant
nécessaires pour réduire la pauvreté de moiti¢ d’icia 2015.
Ensuite, en utilisant le modele de croissance Harrod-Domar
et certaines hypothéses, on détermine les ressources
nécessaires selon le taux de croissance visé. Pour plus de
détails, voir Al (1998) et Amoako et Ali (1998).

Chapitre 112

Trois principales taches sont associées a I’élaboration des
indices clés dans ce chapitre. La premiére consiste a
déterminer les éléments constituant chaque indice compos-
ite. La deuxiéme consiste a mettre au point un systeme de
notation normalisée des variables de sorte a les regrouper
en un indice composite. Enfin, les notations sont pondérées.
La présente section présente brievement comment ces
taches ont ¢té accomplies.

Indice de performance annuelle

Eléments constitutifs

L’indice comprend I'évolution du compte des opérations
courantes exprimée en pourcentage du PIB, I'évolution du
taux d’inflation qui se mesure a I’évolution, exprimée en
pourcentage, de I'indice des prix a la consommation et
I"évolution du PIB par habitant. Toutes les données sont
de 1998, celles relatives a I'inflation et au PIB par habitant
provenant du secrétariat de la CEA et celles relatives aux
prévisions du compte des opérations courantes provenant
du FMI et de I'Economist Intelligence Unit.

Méthode de notation

Pour chaque pays, chaque variable est notée sur une échelle
de-10a 10, zéro indiquant qu’il n’y a pas eu de changement.
Pour I'évolution de I'inflation, -10 et +10 correspondent a
une déviation normale au-dessus et au-dessous de zéro.
Pour I'évolution du compte des opérations courantes, des
déviations de +3 et -3 sont employées pour les limites de
+10et-10. Cela donne une déviation normale semblable des

21 Les caractéristiques et les insuffisances du modele de croissance Harrod-Domar sont bien connues. Pour une analyse des estimations,

voir Amoako et Ali (1998).

22 Les questions détaillées de conception et de méthode concernant I'élaboration des indices sont présentées dans le document de base
¢tabli aux fins du rapport. Du fait des données disponibles, le cadre défini dans ce document a fait I'objet d'une application limitée. Les
présentes notes résument certains aspects des résultats attendus de ce rapport précis.
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notations par rapport a celle des autres variables. Des
intervalles égaux sont ensuite utilisés pour déterminer toutes
les notations intermédiaires. Pour I’évolution du PIB par
habitant, une note de 10 équivaut aux 7% de croissance
annuelle nécessaire pour réduire la pauvreté de moitié d’ici
a 2015 (voir chapitre 1) ; des intervalles égaux sont la en-
core utilisés pour déterminer d’autres notations.

Pondération

On attribue a la notation concernant la croissance du PIB
un coefficient de pondération plus élevé qu’a celles de
[’évolution de I’inflation et du compte des opérations
courantes car celle-ci constitue un facteur plus déterminant
en matiere de performance économique. La notation finale
pour I'indice de performance annuelle est calculée comme
suit : [(0,25 (notation pour I"inflation) + (0,25 (notation pour
le compte des opérations courantes) + (0,5 (notation pour
la croissance du PIB par habitant)].

Indice de viabilité économique
sléments constitutifs

L’indice de viabilité¢ économique regroupe un grand nombre
de variables associées a une bonne performance
¢conomique. Il compte cinq principaux sous-indices :
développement humain, diversification structurelle,
dépendance, couts des transactions et indicateurs macro-
¢conomiques de viabilité. Chaque sous-indice regroupe
aussi plusieurs variables pertinentes. On trouvera ci-apres
une liste des variables utilisées. Pour plus de détails, voir
Soludo (1998).

. Indice de développement humain

1.1 Analphabétisme chez les adultes

1.2 Taux de scolarisation brut

1.3 Taux d’inscriptions dans les établissements
d’enseignement de sciences naturelles et de
sciences appliquées (en pourcentage des in-
scriptions dans I’enseignement supérieur)

14 Nombre de médecins pour 1000 personnes

35 Pourcentage de la population ayant acces a
I’eau potable

1.6 Nombre de personnes par lit d"hopital

2. Diversification structurelle
21 Part du secteur manufacturier dans la pro-
duction nationale
22 Diversification des produits de base
23 Concentration des marchés

3 Dépendance
3.1 Rapport de I’aide publique au développement
(APD) aux dépenses publiques
32 Rapport de la dette extérieure au PIB

33 Rapport des importations alimentaires aux im-
portations totales
4. Codts des transactions
4.1 Nombre de lignes téléphoniques pour 1000

personnes

42 Nombre de serveurs Internet pour 1000
personnes

43 Cout moyen des appels téléphoniques

44 Rapport de la demande excédentaire de
branchements téléphoniques au nombre to-
tal de branchements

45 Consommation d’électricité par habitant

46  Perte d’électricité exprimée en pourcentage
de la production totale d’électricité

n

Indicateurs macro-économiques de viabilité
5.1 Taux de croissance réelle des exportations
par habitant

52 Epargne nationale brute exprimée en
pourcentage du PIB
53 [Investissement privé brut exprimé en

pourcentage du PIB
Meéthode de notation

Pour chaque indicateur, la moyenne des trois pays africains
les plus performants est considéré comme la norme, ce qui
donne une note de 7. Les limites sont déterminées au moyen
de demi-écarts types des données. Des demi-écarts types
de la transformation algorithmique des données ont été
utilisées, le cas échéant. Pour tous les indicateurs, on a fait
la moyenne des notations pour obtenir la note de chaque
catégorie, et a partir des moyennes des notations
catégorielles on a déterminé I'indice global de viabilité.

Pondération

Les notations catégorielles ont été calculées a partir des
moyennes simples des notations pour les indicateurs de
chaque catégorie. Une moyenne des cing indices catégoriels
est ensuite €tablie pour calculer I’indice final.

Indice de la politique économique

sléments constitutifs

L’indice de la politique économique détermine I’efficacité des
pays dans I’application des politiques économiques. Il se
divise en deux sous-indices (politique budgétaire et politique
monétaire), chacun regroupant, a I'instar de I'indice de viabilité
économique, des variables pertinentes comme suit :

1. Indice de la politique budgétaire
1.1 Déficit budgétaire exprimé en pourcentage du
PIB
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13 Impots sur le revenu et les bénéfices exprimes
en pourcentage des recettes publiques,
subventions non comprises

1.3 Impots sur les échanges internationaux
exprimés en pourcentage des recettes
publiques, subventions non comprises

1.4 Impdts indirects exprimés en pourcentage des
recettes publiques, subventions non com-

prises
2. Indice de la politique monétaire
2.1 Taux de croissance de la masse monétaire
22 Taux d’intérét sur les dépots aupres des
banques commerciales
23 Ecart entre le taux préteur de base et le taux
de dépot sur les  compte d’épargne
Méthode de notation

La méthode de notation suivie pour élaborer I'indice de la
politique économique est la méme que pour I'indice de
viabilité¢ économique (voir les détails ci-dessus).

Pondération

La aussi, on a calculé les moyennes des notations pour
chaque indicateur pour déterminer les notations catégorielles

a partir desquelles a été calculée la moyenne des deux
catégories qui donne I'indice final.

[1 importe de noter que c’est la premiere application de ces
indices. Cet exercice initial a certes produit des résultats
intéressants et riches en enseignements mais les éditions
futures du rapport économique de la CEA contiendront des
mises a jour des indices. Dans le cas de I'indice de viabilité
¢conomique, une grande quantité d’informations qu’on ne
peut recueillir d’autres sources devraient étre incorporées
dans I’indice, en particulier dans le sous-indice des couts
des transactions. Il s’agit notamment de données sur les
délais et le cout des services postaux ainsi que sur le temps
nécessaire pour obtenir un permis d’exploitation d’une
entreprise. En outre, des sous-indices portant sur
["intégration régionale et la gestion durable de
I’environnement y seront introduits. Dans le cas de I'indice
de la politique économique, il est prévu une version plus
¢largie, I'avis d’experts étant sollicité pour évaluer les
domaines qui exigent une certaine subjectivité. En effet,
I"indice actuel ne porte que sur les indicateurs quantifiables.
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ANNEXE STATISTIQUE I.

Tableau Al.1 Croissance économique de I'’Afrique - PIB et Taux de croissance du PIB (1997 et 1998)

Répartition du PIB (%)

Sous-région/Pays

PIB (en millions de $ EU)

Taux de croisssance du PIB

Afrique du Nord 2064921 215584,6 39,71 40,30 2,1 44
' Algérie i 627194 651027 | 1212 12,19 11 38
Egypte 58018,2 612092 | 11,21 ‘ 11,38 53 5,5
Libye 26645,6 267788 5,15 497 0,5 0,5
Mauritanie 1401,8 14438 0,29 0,27 4 3
Maroc 28523 4 30377,4 5,51 5,69 2,2 6,5
Soudan 11708,3 12410,8 2,26 2,33 4 6
Tunisie 17475,5 18261,9 3,37 3,44 5,4 45

 Afrique de 'Ouest 891073 | 92310,9 TR o) 43 3 30
Bénin 2525,0 26387 0,48 0,49 0,2 45
Burkina Faso 3395,0 3564,7 0,65 0,67 5,5 5
Cap-Vert 475,9 490,1 0,09 0,09 3 3
Céte d'Ivoire 10986,5 11590,8 2,12 217 6,5 55
Gambie 346,1 359,3 0,06 0,07 2,1 38
Ghana 84942 88170 1,64 165 43 38
Guinée 3718,9 3904,9 0,71 0,73 47 5
Guinée Bissau 327.9 346,3 0,06 0,06 51 5,6
Libéria 1597,0 1640,1 0,31 0,31 2,7 2,7
Mall 2995.6 31573 0,57 0,59 6 5.4

' Niger 2716,3 2808,7 0,52 0,53 34 34

' Nigéria 42561,1 435826 8,22 8,11 3,8 2,4

 Sénegal 67854 71247 1,31 1,33 5,2 5

' Sierra Léone 561, 1 567,3 0,11 0,11 1,1 11

' Togo 1621,3 17185 0,31 0,32 48 6

' Afrique centrale - 26150,7 L 274343 502 J 514 46 J 49 J
Cameroun 13166,9 13851,6 2,54 2,59 51 5,2

»Rfép‘ centrafricaine 1516,9 1600,4 0,29 0,30 44 9,0 4

' Tchad 1508,0 15985 0,29 0,30 65 | 6
Congo | 28783 3111,4 0,55 | 0,58 19 8,1

' Guinée équatoriale 339,9 389,8 0,06 0,07 531 | 1471 |
Gabon 6679,6 6819,9 1,29 1,28 45 2,1

'Sao Tome-et-Principe G 62,6 001 | oo | 17 26
Afrique de I'Est 412035 422430 7,89 7,85 1 32 25
Burundi 1025,1 1070,2 0,19 0,20 0,7 44

| Comores 262,4 2595 0,05 0,05 1,1 A
Rép. Dém. du Congo 52476 ‘ 5210,9 0,99 0,98 41 0,7
Djibouti 4578 4655 0,09 0,09 3,1 1,7
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PIB (en millions de $ EU) Répartition du PIB (%) Taux de croisssance du PIB
Sous-région/Pays
Erythrée 7640 786,9 0,15 | 0,15 | 7 | 3 |
Ethiopie SR BT T T 74523 { 138 | 133 56 | ‘oﬁs“ﬂ
Kenya [ 105021 [ 107857 { 200 [ 202 | 23 | 21 *
Madagascar 3828 [ 3439 i 0,64 | 064 | 4 | 35 |
Seychelles T [ 439 | 48 | o0 | o009 I 45 | 3
Somale [ 7286 | 7448 0,14 | 0.14*”’[’ 5 | 25
Rwanda 22934 | 24471 [ 044 | 046 | 10,9 67
Ouganda R T 57691 | 1,07 ‘ 1,08 =85 | A
Tanzanie [ 354 | 33342 01 | 062 | 33 | 5 |
| Afrique australe 1547977 | 1573703 29,92 29,52 J 2,5 27
TAngola 102155 | 103789 1,97 | 2,06 | 6,5 16
Botswana {' 55531 | 59418 | 107 111 | 63 | 7
| Lesotho | 796,6 851,6 0,15 | 0,16 6,5 | 6,9 ‘
| Malawi | 22429 ' 2332,6 ' 0,43 | 0,44 ' 6,3 | 4 1
Maurice ’ 36071 3837,9 0,69 | 0,72 41 | 64 |
| Mozambique 1627,1 17231 - 0,31 032 6 5,9
Lﬁamib@e 3118.5 3258.9 06 | 0.61 6 45
f Afrique du Sud 115047,1 1159675 22,23 21,65 1,7 0,8
' Swaziland | 10668 1072,1 0,21 | 0,20 5 0,5
| Zambie - 3975,0 41936 0,77 0,79 25 55
Zimbabwe 7548,0 7812,2 1,46 146 ’ 3,2 35

Sources: Compilation du secrétariat de la CEA a partir des rapports des centres de développement sous-régionaux et des pays.

Notes: Les données du PIB sont en prix constants 1990.
(¢) Estimations.
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Tableau Al.2. Population africaine et revenu par habitant

Sous-région/Pays Population (1998) Revenue par habitant (1998)
' Afrique du Nord 170,32 21,91% | 1264, 2,1%
Algérie 30,18 3,88% 2158 1,39%
" Egypte 65,68 | 8,45% | 932 | 3,56%
Libye 5,98 | 0,77% | 4478 | 2,79%
Mauritanie 2,45 | 0,32% | 588 0,40%
Maroc 28,01 3,60% | 1084 | 4,62%
Soudan 28,53 367% | 435 | 3,63Y%
Tunisie 9,50 | 1,22% | 1923 | 2,62%
 Afrique de 'Ouest { 225,61 | 29,02% | 409 | 0,7%
e R ) WL . S S otk SR oS ,
Bénin 5,88 0,76% 449 1,64%
| Burkina Faso 11,40 | 147% | 313 | 2,109
| Cap-Vert 0,42 | 0,05% | 1175 | 0,28%
| Cote d'lvoire 14,57 1,87% | 796 | 3,57%
| Gambie 119 | 0,15% | 301 | 1,63%
| Ghana 18,86 | 2,43% | 468 | 0,94%
| Guinée 767 0,99% | 509 | 4,19%
| Guinée Bissau 1,14 | 0,15% | 305 | 3,46%
| Libéria 2,75 | 0,35% | 597 | 7,80%
;‘ Mali 11,83 | 1,52% | 267 | 2.27%
| Niger 10,12 1,30% 278 0,02%
'Nigéria 121,77 | 15,66% | 358 | 0,46%
| Sénégal 9,00 | 1,16% | 792 | 2,21%
| Sierra Léone 458 | 0,59% | 124 | 2,17%
 Togo 443 | 0,57% | 388 | 3,20%
' Afrique centrale 29,27 | 3,76% 937 21% |
| Cameroun 14,32 | 1,84% | 967 | 2,36%
'Rep. centrafricaine 349 | 0,45% | 459 | 3,29%
[ Tchad 6,89 | 089%|  232] 3,08%
Congo 2,82 036%| 1103 | 5,15%
Guinée équatoriale T 043] 0,06% 907 12,03%
Gabon B I 17| 015%|  5824| 0,78%
S&o Tomé-et-Principe T [ 014 0,02%] 447 | 1,13%
Afrique de I'Est 238,91 30,73% 177 -0,4%
Burundi 6,59 0,85% 162 1,37%
Comores 0,67 0,09% 386 -4,19%
Rép. Dém. du Congo 4921 6,33% 106 -3,06%
Djibouti 0,65 0,08% 715 -0,96%
Erythrée 3,55 0,46% 222 -1,04%
Ethiopie 62,11 7,99% 120 -2,68%
Kenya 29,02 3,73% 372 0,56%
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Population (1998) Revenue par habitant (1998)

Million Pourcentage Niveau Croissance
l Madagascar | 16,35 | 2,10% | ﬂ 0,32% |
Seychelles T Ao,oaJ 001%| 4R T 344% |
| Somalie | 10,65 ‘ 1,37% 1 70{ 1,70% |
| Rwanda = | 6.53{ 0,84% | 375 |  -3,83% |
| Ouganda - [ 2132] 2% | 2| ' 1,43% |
[ Tanzanie : 1 3219 414% [ 104] ' 278% |
{Afrique ety i ,7,,__"3’427l 14,59%IL 13881 -0;8%‘}
| Angola 11,97 1,54% 867 -1,78%
| Botswana | 155 | 0,20% | 3831 | 472% |
Lesotho B 218 028%| 390  431%|
| ww e mow
Maurice 115 0,15% 3326 5,20% |
Mozambique pe—T 18,69 2,40% | 92| 3,49% |
Namibe ' 1,65 | 0.21%}] | *'1.'9‘7%
Afrique du Sud 44,30 5,70% | 2618 1,38% |
Swaziland o ] 0,93 0,12% | 1150 . 2,30% |
Zambie 869 112% 483 | 2,93% |
Zimbabwe 11.92 1.53% 655 ' 140&

Sources: Compilation du Secrétariat de la CEA a partir des rapports des Centres de développement sous-régionaux et des pays.
Notes: Les parts représentent le pourcentage de la population continentale par sous-région/pays.
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Tableau Al.3. Répartition sectorielle du PIB (en pourcentage)

Agriculture Industrie Industrie de fabrication Services

Sous-régions/Pays manufacturiére
Afrique du Nord 183 | 135 | 211 14.1 BES | 380
Algérie 6.4 83 49,9 59,0 11,0 78 437 32,7
Egypte 186 | 193 | 268 | 415 | 84 | 136 | 546 | 392
Libye [ 92 | 25 | 539 | 645 | 107 | 30 | 369 | 330
Mauritanie T 209 | 243 | 251 | 292 | 80 | 63 | 450 | 465

| Maroc — | 201 | 183 | 283 | 343 | 172 | 193 | 576 | 4715

" Soudan 361 | 369 | 159 | 159 | 94 | 78 | 480 | 471

| Tunisie [ 201 | 156 | 346 | 366 | 184 | 136 | 453 | 478
Afrique de I'Ouest N7 | 259 | 322 | 354 85 | 64 | w1 [ 367
Bénin 84 | 479 | 174 | 138 46 | 61 | 445 | 382 |

" Burkina Faso [ 36 | 469 | 339 | 147 | 136 | 19 | 295 | 384
Cap-Vert [ 206 | 205 | 309 | 273 | 71 | 55 | 485 | 521

| Cote d'lvoire 248 | 354 | 216 | 208 | 140 | 12 | 536 | 438
Gambie [ 239 | 254 | 135 | 174 | 58 | 67 | 626 | 57,1

| Ghana — | s19 | 468 | 176 | 127 | 98 | 76 | 305 | 405

| Guinée [ 227 | 458 | 348 | 215 | 47 | 32 | 425 | 327

| Guinée-Bissau [ 523 | 510 | 46 | 60 | 12 | 17 | 431 | 429

| Libéria [ 429 | 157 | 314 | 336 | 125 | 91 | 446 | 507

| Mali - 50 | 612 | 13 | 100 | 88 | 37 | 287 | 287

Niger | 446 | 445 | 157 | 190 | 39 | 37 | 397 | 365

| Nigéria [ 325 | 206 | 385 | 417 | 39 | 57 | 290 | 376

| Sénegal 212 | 211 | 39 | 277 | 196 | 172 | 469 | 511

| Sierra Léone 50 | 319 | 223 | 195 | 57 | 45 | a7 | 48p

 Togo 281 | 305 | 265 | 234 | 68 | 49 | 454 | 461

| Afrique centrale 209 | 289 369 1' 327 | 107 TL 6,8 82 | 384
Cameroun 23,2 30,3 341 28,0 134 8.4 427 41,7

Reép. centraficane | 446 | 396 | 12 | 192 | 91 | 75 | 392 | 412 |
Tchad | 404 | 417 | 163 | 122 | 81 | 88 | 483 | 461 |
Congo 125 | 95 | 262 | 493 | 81 | 66 | 453 | 412 |

| Guinée équatoriale 42 | 415 | &t | 19 | 04 | 51 | 457 | 466

| Gabon 93 | 61 | 538 | 647 | 45 | 64 | 369 293
Sao Tomé-et-Principe [ 228 | 31 | 206 | 220 | 95 | 84 444 409
Afrique de I'Est 36,7 17,6 8,1 457
Burundi 479 61,1 18,9 13,5 12,2 | 8,2 33,2 25,3
Comores 440 463 137 165 56 57 423 371
Rép. Dém.. du Congo 337 34,0 295 25,3 1,2 28 36,8 40,6
Djibouti 2,0 46 21,7 21,1 3.0 10,1 76,3 74,4
Erythrée | T
Ethiopie ®1 | 503 | 107 15,5 57 10,7 432 342
Kenya 262 J 324 18.1 217 118 12,7 55,7 45,9
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Agriculture Industrie Industrie de fabrication Services
Sous-régions/Pays manufacturiére
'HI\A/Ie»ldagascar 31,9 ; 42,6 | 15,0 18,0 7 171.3 11,5 i 531 39,3
Rwanda 21 | 48 | 197 194 | 122 142 | 382 | 358 |
| Seychelles 48 78 259 204 | 188 | 105 6895 | 718 |
Somalie 62,2 38,7 9,4 19,6 33 8,2 28 4 417 |
| Tanzanie 548 | 463 19,9 15,6 8,8 102 | 253 38,1
Ouganda 443 738 16,4 52 8.1 44 | 393 20,9
Afrique australe 10,0 39,8 21,7 50,2 i
Angola 40,0 42,4 25,7 30,5 2,9 26 | 342 271
| Botswana T35 138 527 46,6 47 69 | 438 396 |
Lesotho 10,9 22,6 54,5 22,7 15,5 6,0 34,6 54,7
| Malawi 40,6 38,1 16,5 21,8 10,2 13,9 42,9 40,1
Mauice | 99 143 | 333 247 | 244 157 | 576 | 609 |
| Mozambique 496 | 428 | 296 | 166 | 141 - 88 | 208 | 406 |
| Namibie 3 PR e 34,6 S R 52,7 g
| Afrique du Sud 54 - 41,6 24,6 53,0 |
Swaziland 9,3 24,8 447 31,8 37,5 22,0 459 433
Zambie 28,8 143 39,3 34,9 29,9 17,7 31,8 50,8
Zimbabwe 178 16,0 29,8 36,5 20,9 25,1 52,4 475
TOTAL AFRIQUE 19,4 223 31,9 39 12,7 87 48,7 38,7

Sources: Compilation secrétariat de la CEA a partir des rapports des centres de développement sous-régionaux et des pays.
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Sous-régions/Pays
Afrique du Nord
Algérie

Egypte

Libye

Mauritanie

Maroc

Soudan

Tunisie

Afrique de I'Ouest
Bénin

Burkina Faso
Cap-Vert

Cote d'lvoire
Gambie

Ghana

Guinée
Guinée-Bissau
Libéria

Mali

Niger

Nigéria

Sénégal

Sierra Léone

Togo

Africa centrale
Cameroun

Reép. centrafricaine
Tchad

Congo

Guinée équatoriale
Gabon

Sao Tome-et-Principe
Afrique de I'Est

Tableau Al 4. Inflation, 1994 -1998 (en pourcentage)

! HSES

Burund

'Comores

Dém. Rép. du Congo
Djibouti

| Erythrée

Ethiopie

Kenya

1994 |
14,8
29,0
8,2
418
46
B,
10,4
47
221
38,5
10,5
24
26,1
1,7
249
42
15,2
NA
239
26,0
57,0
32,3
242
35,2
30,2
35,2
246
409
214
38,9
36,7
13,5
16,21
(Congo X.)
149
22,8
238331
N.A.
NA.
7,6
28,8

1995 |
20,7
216
15,7
NA.
6,5
6,1
68,0
6,2
21,10
14,5
10,5
76
14,3
70
34,0
5,6
454
N.A
134
10,6
72,9
7.9
345
157
16,5
39
19,2
9,1
214
114
10,0
36,9

24,02
(Congo et

~ Seychelles X.)

19,7
08
6419
N.A.
N.A.
10,0
1,7

1996
31,0
21,6
7,2
55,0
6,7
3,0
120,0
3,7
13,3
4,9
10,1
6,6
2,5
1.1
34,0
5,7
491
N.A
6,8
53
29,3
2,8
23,2
46
11,6
47
3.7
124
10,2
5,6
44
40,0
14,12

264
2,1
658,8
NA.
NA.
09
8,9

1997
12,6
3,6
33
40,2
46
1,0
30,0
37
9,7
35
9,3
7.
56
28
27,9
46
49,8
N.A
0,4
2,9
10,6
17
4.4
46
8,9
4.4
1.2
5,7
38
30
4,0
40,0
10,62

K

1.9
175,5
NA.
N.A.
6,4
12,0

1998

5,7
3.3
24,0
12
2,2
15,0
3,7
6,9
3,0
3,0
6,8
3,0
1,8
22,2
4,0
15,1
N.A.
2,0
41
18,0
2,0
58,2
40
41
50
3,0
44
6,2
5,2
44
37,9
9,82

9.1

109,5
NA.
NA.
6,2
12,5
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Sous-régions/Pays | 1994 1995 1996 1997 ‘ 1998

Madagascar 38,9 491 19,8 4,5 8,5
Rwanda 372 48,2 13,9 1,7 19,8
Seychelles 1,8 0,3 -11 0,6 2
Somalie N.A. N.A. N.A. N.A.

Tanzanie 33,1 29,8 19,7 16,1 13,0
Ouganda 9,7 8,6 7,2 7,0 5,0
Afrique australe 23,43 25.33 20.33 12.03 12.8

(Angola X.) (Angola X.)

Angola 971,8 27614 751,2 107,8 80,0
Botswana 10,5 10,5 10,1 9,3 10,5
Lesotho 8,2 512 8,5 9,6 12,4
Malawi 34,7 83,3 37,6 9,2 36,1
Maurice 7,3 6,0 6,6 6,8 9,0
Mozambique 63,2 545 446 59 7.2
Namibie 10,8 9,9 8,0 8,8 7,0
Afrique du Sud 9,0 8,6 7,4 8,5 6,3
Swaziland 14,3 14,7 12,2 18,3 8,0
Zambie 53,6 34,2 46,3 24,8 29,6
Zimbabwe 22,5 225 214 18,3 247

Notes: L'inflation est estimée comme étant I'évolution annuelle en pourcentage des prix a la consommation. ' Moyenne sous-régionale, République
Démocratique du Congo exclu. 2 Moyenne sous-régionale, République démocratique du Congo et Seychelles exclus. 3 Moyenne sous-régionale,
Angola exclu.
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ANNEXE STATISTIQUE IL.

Tableau All.1. Répartition des dépenses pour un échantillon de pays Africains

Année de Part des 20% Part des Part des ‘ Part des | Part des 20% | indice de

I'enquéte les plus deuxiémes | troisiémes 20% | quatriémes 20% | lesplus | | Population
20% } | sichas concentration ae | 1995 (mil,)

pauvres

Gini

Algérie 1995 7,0 11,6 16,1 22,7 426 35,5 29
Cote d'Ivoire 1988 6,8 11,2 15,8 222 44 1 36,9 14
Egypte 1991 87 12,5 16,3 21,4 41,1 32,0 63
Ghana 1992 79 12,0 16,1 218 42,2 34,1 17
Guinee 1991 3,0 8,3 14,6 239 50,2 46,9 7
Guinée-Bissau 1991 21 6,5 12,0 20,6 58,9 55,8 1
Kenya 1992 34 6,7 10,7 17,0 62,1 58,3 28
Lesotho 1987 2,8 6,5 11,2 19,4 60,1 56,3 2
Madagascar 1993 5,8 99 14,0 2 5 43,6 15
Mauritanie 1988 3,6 10,6 16,2 2 46,5 425 2
Maroc 1991 6,6 10,5 15,0 21,7 46,3 39,1 27
Niger 1992 75 oo 21,1 441 36,2 9
Nigéria 1993 4.0 8,9 144 234 49,3 44 8 112
Senegal 1991 3.5 7.0 11,6 9,3 58,6 54,1 8
Afrique du Sud 1993 3,3 58 9,8 17,7 63,3 58,5 42
Tanzanie 1993 6,9 10,9 15,3 21,5 454 380 30
Tunisie 1990 59 10,4 15,3 221 46,3 40,2 9
Ouganda 1993 6,8 10,3 14,4 204 481 40,7 21
Zambie 1993 3,9 8,0 13,8 23,8 50,4 46,2 9
Zimbabwe 1990 40 6,3 10,0 174 62,3 56,8 1"
Moyenne/Total | - 52 9,3 139 21,0 50,6 44 4 456

Source:Banque Mondiale (1997), “World Development Indicators”
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Tableau All.2. La Pauvreté dans un échantillon de pays Africains

Indice de Indice de Indice de I'écart de Indice de Consommation Seuil de Consommation
pauvreté (%) Pécartde | la pauvreté élevé | concentration de | moyenne ($ EU) pauvreté moyenne du
pauvreté (%) 1 au carré (%) Gini (%) l ($ EU) pauvre ($ EU)

Algérie 14,86 3,48 1:23 35,53 178 74 57
Cote d'lvoire 29,49 8,60 3,38 36,86 56 31 22
Egypte 21,53 4,17 1,10 32,03 82 45 36
Ghana 19,26 4,21 1,40 34,08 66 33 26
Guinée 56,30 29,48 19,68 46,87 82 27 13
Guinée 69,69 40,59 28,87 55,83 26 26 11
Bissau

Kenya 49,37 21,69 12,22 5891 59 31 17
Lesotho 48,26 23,47 14,47 56,25 60 32 16
Madagascar 50,10 18,42 9,06 43,63 40 28 18
Mauritanie 32,18 15,53 10,73 42,50 55 31 16
Maroc 21,80 514 1,62 39,13 131 58 44
Niger 67,52 25,56 12,53 36,20 26 26 16
Nigéria 38,82 16,85 9,55 4483 56 31 18
Sénégal 51,16 23,64 13,78 54,13 71 42 23
Afrique du 4417 18,28 9,41 58,46 183 76 45

Sud

Tanzanie 66,66 27,28 14,09 36,02 26 26 15
Tunisie 21,28 6,20 2,60 40,17 150 64 45
Ouganda 51,84 17,83 7,93 40,74 38 28 18
Zambie 60,13 31,29 19,87 46,21 29 26 13
Zimbabwe 55,40 24,29 12,93 56,75 78 44 25
Moyenne 43,50 18,30 10,32 44,83 72 39 25
Ecart type 17,50 10,43 7,33 8,83 49 16 13

Source: Ali (1998)
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Tableau All.3. Mesure des disparités dans les zones rurales africaines
(en pourcentages, sauf indications contraires)

Part de revenu Part de Indice de Rapport des Année de Taille de
es 40% les plus | revenudes | concentration | 20% les plus I'enquéte I’échantillon
pauvres (%) 20% les plus de Gini (%) riches aux 40% (nombre)
riches (%) | les plus pauvres |
Burkina Faso 18,37 45,71 38,70 2,4883 1995 5912
Rép. centrafricaine 8,00 67,43 64,11 8,4288 1993 4462
Cote d'lvoire 21,38 37,93 29,72 1,7741 1995 520
Gambie 17,90 41,75 35,21 2,3324 1993/94 1185
Ghana 20,00 41,75 33,98 2,0875 1992 2945
Guinée 20,06 40,82 32,61 2,0349 1993/94 1680
Guinée-Bissau 8,33 59,79 56,68 1777 1991 1178
Kenya 12,61 56,10 51,26 4,4489 1992/93 6352
Madagascar 16,87 46,81 40,24 2,7748 1993 2557
Niger 21,20 39,60 31,47 1,8679 1993 2024
Nigéria 13,82 52,71 47 .80 3,8140 1992 5276
Sénéqal 15,00 50,00 40,27 33333 1991 4158
Sierra Léone 3,54 78,44 66,67 22,1582 1989/90 2244
Tanzanie 19,76 41,40 33,81 2,0951 1993 2262
Ouganda 18,34 56,67 37,98 3,0900 1993 6395
Zambie 13,67 50,40 45,60 3,6869 1993 3900

Source: Ali et Thorbecke (1998).
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Tableau All.4. Mesure des disparités dans les zones urbaines africaines
(en poucentages, sauf indications contraires)

o |
. Part de revenu Part de Indice de REPOR i Annéede | Taille de
‘ A : les plus riches : £ | .
des 40% les revenu des | concentration o Penquéte | I'échantillon
. i aux 40% les plus
plus pauvres | 20% les plus | de Gini (%) e | (nombre)
(%) | riches (%) P |

Burkina Faso 13,92 50,93 45,42 3,6588 1995 2716
Rép. 10,96 54,99 51,28 5,0173 1993 2955
centrafricaine
Cote d'lvoire 18,62 44,20 36,40 2,3738 1995 480
Gambie 16,20 49,93 43,59 3,0821 1993/94 846
Ghana 19,14 43,65 35,86 2,2805 1992 1578
Guinée 17,54 46,25 39,21 2,6368 1993/94 2736
Guinée-Bissau 12,90 52,08 47,78 4,0372 1991 439
Kenya 12,66 56,35 51,14 4,4510 1992/93 1744
Madagascar 14,20 51,94 45,92 3,6578 1993 1943
Niger 17,54 38,36 32,05 2,1870 1993 1775
Nigéria 18,33 43,02 33,15 2,3470 1992 3661
Senégal 15,71 51,43 45,12 3,2737 1991 5797
Sierra Leone 9,93 52,12 46,22 5,2487 1989/90 1163
Tanzanie 17,79 45,84 36,61 2,5767 1993 2922
Ouganda 15,20 51,20 44,99 3,3684 1993 3528
Zambie 16,77 46,78 40,32 2,7895 1993 6228

Source: Ali et Thorbecke (1998).
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Tableau All.5. Indicateurs de pauvreté dans les zones rurales africaines - 1993

Consommation Seuil de Indice de Indice de Indice de I'écart | Indice de I’ écart
moyenne ($) pauvreté ($) concentration pauvreteé (%) de pauvreté (%) | de pauvreté élevé
de Gini (%) | au carré (%)

Burkina Faso 276 268 38,70 67,97 26,42 12,93
Reép. centrafricaine 261 251 64,11 {il;57 45,69 31,94
Cote d'Ivoire 500 359 29,72 38,42 10,45 3,76
Gambie 290 273 35,21 56,30 22,86 12,67
Ghana 706 456 33,98 34,56 9,26 3,55
Guinée 277 268 32,61 60,96 22,27 10,46
Guinée Bissau 288 273 56,68 68,20 39,90 28,45
Kenya 476 349 51,26 58,52 25,79 14,55
Madagascar 376 307 40,24 54,67 21,04 11,04
Niger 289 273 31,47 59,84 19,79 8,78
Nigeria 641 424 47 80 48,12 19,75 10,89
Sénegal 423 326 40,27 49 67 21,77 12,25
Sierra Léone 437 332 66,67 70,70 55,58 45,86
Tanzanie 245 256 33,81 66,85 25,94 12,93
Ouganda 415 323 37,98 50,19 17,51 8,25
Zambie 191 237 45,60 77,02 40,14 25,76

Source: Ali et Thorbecke (1998).
Notes: La consommation moyenne et le seuil de pauvreté sont exprimés en dollars par personne par an, sur la base de la parité du
pouvoir d'achat de 1985.
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Tableau All.6. Indicateurs de pauvreté dans les zones urbaines africaines-1993

Consommation Seuil de Indice de Indice de Indice de I'écart | Indice de I'écart de
moyenne ($) pauvreté ($) concentration de | pauvreté (%) de pauvreté (%) | pauvreté élevé au
Gini (%) carré (%)

Burkina Faso 908 560 45,42 44 26 17,63 917
' Rep. | 625 3 417 51,28 50,64 | 24,68 15,77

| centrafricaine | == _ -

Cote d'lvoire 717 462 36,40 37,98 11,10 4,34

 Gambie |83 |52 43,59 42,23 14,22 6,46

Ghana 986 602 35,86 33,24 9,05 3,51 |
[ |
" Guinée 586 398 39,21 43,75 14,35 6,43
" Guinée-Bissau | 551 382 47,78 49,49 22,41 13,56
" Kenya | 1690 949 51,14 46,00 18,00 9,29
| Madagascar 867 539 45,92 46,64 17,65 8,58
| Niger 527 371 32,05 40,00 15,04
' Nigéria 727 47 3315 | 3208 110,63 490 I
| Sénegal 1481 860 45,12 40,92 13,47 6,19
| Sierra Léone 871 541 46,22 41,44 24,27 16,94

| Tanzanie 439 333 36,61 50,49 17,40 7,94
} Ouganda 865 538 44,99 44,78 15,82 7,57
‘{ Zambie 589 400 40,32 44,07 15,54 7,52
- e i - = B |

Source: Ali et Thorbecke (1998).

Notes: La consommation moyenne et le seuil de pauvreté sont exprimés en dollars par personne par an, sur la base de la parite du pouvoir d'achat
de 1985.
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Tableau All,7. Estimations de I'élasticité de la croissance de la pauvreté et taux de croissance du PIB requis pour

réduire I'indice de pauvreté de 4 % par an

Afrique de I'Quest 53 43,0 -0,85 471 2,90 7,61
Bénin 77 43 -1,08 3,70 2,90 6,60
Burkina Faso 32 41 -1,01 3,96 2,80 6,76
Cap-Vert 70 43 -1,08 3,70 2,20 5,90
Cote d'lvoire 56 37 -1,06 3,77 3,10 6,87
Gambie 61 43 -0,81 4,94 3,70 8,64
Ghana 66 34 -1,01 3,96 2,80 6,76
Guinée 32 47 -0,87 4,60 2,70 7,30
Guinée-Bissau 26 56 -0,88 4,55 2,10 6,65
Mali 38 41 -0,81 4,94 2,80 7,74
Niger 26 36 -0,62 6,45 3,30 9,75
Nigéria 56 45 0,71 5,63 2,90 8,53
Senegal 71 54 -1,08 3,70 2,60 6,30
Sierra Léone 49 42 -0,98 4,08 2,50 6,58
Togo 32 41 -0,79 5,06 3,10 8,16
Afrique centrale 77 423 -1,02 3,90 2,80 6,70
Cameroun 106 43 -1,18 3,38 2,20 5,58
Rép. centrafricaine 36 43 -0,86 463 3,00 7,63
Tchad 29 40 0,77 519 2,60 7,79
Gabon 127 43 -1,01 3,96 2,70 6,66
Africa de I'Est 38 434 -0,74 5,40 2,70 8,12
Burundi 38 42 -0,84 4,76 2,70 7,46
Ethiopie 30 40 0,78 513 2,20 7,33
Kenya 59 58 -0,58 6,90 2,70 9,60
Madgascar 40 44 -0,89 449 2,80 7,29
Somalie 64 43 -1,07 3,74 2,50 6,24
Ouganda 37 41 -0,81 494 3,20 8,14
Tanzanie 26 36 -0,79 5,06 3,00 8,06
Afrique australe 90 474 -1,05 3,80 2,40 6,20
Angola 54 42 -1,02 3,92 3,10 7,02
Botswana 159 43 -1,08 3,70 2,50 6,20
Lesotho 60 56 -1,06 3,77 2,20 5,97
Malawi 28 40 -0,76 5,26 2,80 8,06
Mozambique 40 42 -0,82 4,88 4,00 8,88
Namibie 139 43 -1,07 3,74 2,70 6,44
Afrique du Sud 183 58 -1,07 3,74 1,70 544
Zambie 29 46 -0,87 4,60 2,80 7,40
Zimbabwe 58 57 -1,07 3,74 2,40 6,14
Afrique du Nord 122 37,0 11 3,60 2,00 5,60
Algeérie 178 36 1,21 3,31 2,30 5,61
Egypte 82 32 -1,04 3,85 2,50 6,35
Maroc 131 39 -1,09 3,67 2,00 5,67
Tunisie 150 40 -1,02 3,92 1,90 5,82
Afrique Sub- 65 440 -0,92 437 2,77 7,16
saharienne

Afrique 76 43,0 0,95 419 2,6 6,79

* Parité de pouvoirs d'achat de 1985.
Source: Calculs du secrétariat de la CEA.
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ANNEXE STATISTIQUE IIL.

Tableau Alll,1. Indice de Borda (1998)

Pays | Score Classement
Sierra Léone 11,00 1,00
Mali 26,00 2,00
Burundi 28,00 3,00
' Mozambique 32,00 4,00
Malawi 33,00 5,00
Ethiopie 34,00 6,00
Niger 34,00 6,00
Tchad 39,00 7,00
Gambie 39,00 7,00
Guinée-Bissau 42,00 8,00
| Burkina Faso 44,00 9,00
Ouganda 46,00 10,00
Rwanda 48,00 11,00
Guinée 49,00 12,00
Libéria 53,00 13,00
Rép. Dém. du Congo 63,00 14,00
Tanzanie 65,00 15,00
Togo 71,00 16,00
Djibouti 72,00 17,00
Bénin 73,00 18,00
Mauritanie 73,00 18,00
Rép. centrafricaine 75,00 19,00
Cote d'lvoire 81,00 20,00
Nigéria 81,00 20,00
Zambie 81,00 20,00
Comores 82,00 21,00
Soudan 82,00 21,00
Senegal 84,00 22,00
Ghana 96,00 23,00
Kenya 97,00 24,00
Lesotho 97,00 24,00
Congo 103,00 25,00
Zimbabwe 109,00 26,00
Egypte 112,00 27,00
Gabon 113,00 28,00
Marocco 113,00 28,00
Cameroun 114,00 29,00
Botswana 122,00 30,00
Swaziland 125,00 31,00
Algérie 131,00 32,00
Cap Vert 135,00 33,00
Tunisie 135,00 33,00
Libya 137,00 34,00
Afrique du Sud 141,00 35,00
Maurice 154,00 36,00
Seychelles 154,00 36,00

Source: Calculé sur la base de la situation décrite au troisieme chapitre de I'étude.
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Tableau Alll.2. PIB par habitant (1998)

Pays | Niveau (USS$) | Classement
Somalie 70 1
Mozambique 92 2
Tanzanie 104 o
' Rép. Dém. du Congo 106 4
Ethiopie 120 5
Sierra Léone 124 6
Burundi 162 7
Madagascar 210 | 8
Erythrée 222 V 9
Malawi 225 [ 10
Tchad 232 T 1"
Mal 267 | 12
'Ouganda 271 [ 13
' Niger 278 T 14
' Gambie 301 | 15
Guinée-Bissau 305 16
Burkina Faso 313 | 17
Nigéria 358 ‘ 18
' Kenya 372 19
'Rwanda 375 1 20
Comores 386 21
' Togo 388 22
' Lesotho -390 ' 23
| Soudan 435 24
' Sao Tomé-et-Principe 447 ; 25
' Bénin 449 f 2%
Rép. centrafricaine | 459 7 ‘ T ey
' Ghana 468 28
' Zambie 483 29
' Guinée 509 30
Mauritanie : 588 - - 31
Libéria 597 I 32
Zimbabwe 655 I 33
Djibout 715 ] 34
Séneégal 792 | 35
Cote d'lvoire 796 36
Angola 867 37
Guinée équatoriale 907 38
Egypte 932 39
Cameroun 967 40
Maroc 1084 41
Congo 1103 42
Swaziland 1150 43
Cap-Vert 1175 44
Tunisie 1923 45
Namibie 1971 46
Algérie 2158 47
Afrique du Sud 2618 48
Maurice 3326 49
Botswana 3831 50
Libye 4478 51
Gabon 5824 52
Seychelles 5972 53

Source: Estimations des Nations Unies-CEA .
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Tableau Alll.3. Indice de compétitivité de I'Afrique (1998)

Pays ’ Score I Classement
Angola -0,79 1
Nigéria -0,48 2
Malawi -0,43 3
Zimbabwe -0,40 4
Cameroun -0,38 5
Mozambique -0,32 6
Ethiopie -0,25 7
Tanzanie -0,24 8
‘Burkina Faso -0,21 9
Af)ﬁganda = - . -0,16 10
VKenya -0,15 1
Cote d'lvoire -0,09 12
Zambie -0,09 12
Lesotho 0,06 13
Ghana 0,09 14
Swaziland 0,22 15
Afrique du Sud 0,34 16
Egypte 0,38 P
Maroc 0,40 18
Namibie 0,43 19
Botswana 0,54 20
Tunisie 0,79 21
Maurice 0,87 22

Source: “World Economic Forum” (1998).
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Tableau Alll.4. Espérance de vie a la naissance (1997)

Pays [ Années | Classement
Sierra Léone 38,00 1
Malawi 41,00 2
Ouganda 41,00 2
Rwanda 42,00 3
Zambie 43,00 4
Guinée-Bissau 44,00 e 5 )
Angola 46,00 b
Burkina Faso 46,00 : B
Tchad 46,00 6
Guinée 46,00 6
Burundi 47,00 7
Mozambique 47,00 7
Gambie 47,00 7
Mali 48,00 8
Somalie 49,00 9
Niger 49,00 9
Rép. centrafricaine 49,00 9
Zimbabwe ' 49,00 9
Djibouti 50,00 10
Guinée équatoriale 50,00 10
Ethiopie 50,00 10
Togo 50,00 10
Botswana 50,00 10
Erythrée 51,00 . n
Libéria 51,00 - 11
Tanzanie 51,00 1
Nigéria 53,00 17
Cote d'lvoire 51,00 1
Sénégal 51,00 "
Congo 51,00 1
Nigéria 52,00 12
Rép. Dém. du Congo 53,00 13
Mauritanie 53,00 13
Kenya 54,00 14
Soudan 55,00 15
Bénin 55,00 15
Gabon 55,00 15
Namibie 56,00 16
Comores 58,00 17
Ghana 58,00 17
Cameroun 58,00 17
Madagascar 59,00 18
Lesotho 59,00 18
Swaziland 60,00 19
Libye 65,00 20
Afrique du Sud 65,00 20
Egypte 66,00 21
Maroc 67,00 22
Cap-Vert 67,00 22
Algérie 69,00 23
Tunisie 70,00 24
Seychelles 71,00 25
Maurice 72,00 26

Source: OMS (1998).
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Tableau Alll.5. Mortalité infantile (1997)

Pays | Taux | Classement
SierralLeone 172,00 . Tk
Libéria 160,00 2 B
Mali 150,00 o
Malawi 143,00 4
Guinee-Bissau 133,00 -5
Angola 126,00 6
Rwanda 126,00 6
Guinee 125,00 7
Gambie 123,00 8 N
Burundi 116,00 9
Tchad 116,00 9
Niger 115,00 10
Ouganda 114,00 11
Somalie 113,00 12
Mozambique 112,00 13
Ethiopie 109,00 14
Guinée équatoriale 108,00 15
Djibouti 107,00 16
Zambie 105,00 17
Erythrée b 95,00 18
Burkina Faso 98,00 19
Rép. centrafricaine 96,00 20
Mauritanie 93,00 21
Congo 91,00 22
Rép. Dém. du Congo 90,00 23
Cote d'lvoire 87,00 24
Togo 87,00 24
Bénin 86,00 2
Gabon 86,00 25
Comores 83,00 26
Tanzanie 81,00 27
Madagascar 78,00 28
Nigéria 78,00 28
Ghana 74,00 29
Lesotho 73,00 30
Soudan 72,00 31
Zimbabwe 69,00 32
Kenya 66,00 33
Swaziland 66,00 33
Sénégal 63,00 34
Namibie 61,00 35
Cameroun 59,00 36
Libye 57,00 37
Botswana 57,00 37
Egypte 56,00 38
Maroc 52,00 39
Afrique du Sud 48,00 40
Algérie 45,00 41
Cap-Vert 42,00 42
Tunisie 38,00 43
Seychelles 32,00 44
Maurice 16,00 45

Source: OMS (1998).
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Tableau (Alll.6. Taux d’alphabétisation des adultes (1995)

Pays | Taux | Classement
|Niger B j 86,00 N T ¥
Burkina Faso 1 81,00 2
Mali | 69,00 3
Sierra Léone 69,00 3
Sénégal R 67,00 BN
Burundi 65,00 5
Ethiopie | 6500 5
Guinea | 64,00 6
Bénin I A R 63,00 7
Libéria | 62,00 8
Mauritanie j 62,00 8
Gambie 61,00 9
Cote d'lvoire 60,00 10
Mozambique 60,00 10
Maroc 56,00 1"
Djibouti 54,00 12
Soudan 54,00 12
Tchad 52,00 13
Egypte 49,00 14
Togo - 48,00 5
Guinée-Bissau 45,00 16
Malawi 44 00 17
Comores 43,00 18
Nigéria - 43,00 - 18
Rép. centrafricaine A 40,00 19
Rwanda [ 40,00 19
Algérie | 38,00 20
Ouganda 38,00 20
Cameroun 37,00 21
Gabon 37,00 21
Ghana 35,50 22
Rép. Dém, Congo | 33,00 23
Tunisie | 33,00 23
Tanzanie 32,00 24
Botswana 30,00 25
Lesotho 29,00 26
Cap-Vert 28,00 27
Congo 25,00 28
Sao Tomeé-et-Principe 25,00 28
Libye 24,00 29
Swaziland 23,00 30
Kenya 22,00 31
Zambie 22,00 31
Seychelles 21,00 32
Afrique du Sud 18,00 33
Maurice 17,00 34
Zimbabwe 15,00 35

Source: Banque Mondiale (1998),
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Tableau (Alll.7. Indice de développement humain (1995)

Pays | Score | Classement
| Sierra Léone & | 0,19 1 Al
Niger 0,21 2 |
Burkina Faso 0,22 )
Burundi 0,24 4
Mali 0,24 4
Ethiopie 0,25 5
Erythrée 0,28 6
Guinée 0,28 6
' Mozambique - 0,28 i
Gambie 0,29 7
Guinée-Bissau 0,30 8
Tchad 0,32 9
Djibouti 0,32 9
Malawi 0,33 10
Angola 0,34 11
Sénégal 0,34 11
Soudan 0,34 11
Ouganda 0,34 1
Rép. centrafricaine 0,35 12
Madagascar 0,35 12
Mauritanie 0,36 13
Tanzanie 0,36 13
Cote d'lvoire 0,37 14
Bénin 0,38 15
Rép. Dém. du Congo 0,38 15
Togo 0,38 15
Zambie 0,38 15
Nigéria 0,39 16
Comores 0,41 17
Kenya 0,46 18
Guinée équatoriale 0,47 19
Ghana 0,47 19
Lesotho 0,47 19
Cameroun 0,48 20
Zimbabwe 0,51 21
Congo 0,52 22
Maroc 0,56 23
Sao Tome-et-Principe 0,56 23
Gabon 0,57 24
Cap-Vert 0,59 25
Swaziland 0,60 26
Egypte 0,61 27
Namibie 0,64 28
Botswana 0,68 29
Afrique du Sud 0,72 30
Tunisie 0,74 31
Algérie 0,75 32
Libye 0,81 33
Maurice 0,83 34
Seychelles 0,85 35

Source: PNUD (1998)
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Tableau Alll.8. Indice de pauvreté humaine (1995)

Pays | Score | Classement
Niger 62,10 1 L]
Burkina Faso 58,20 2
Sierra Léone 58,20 2
Ethiopie 55,50 3

Mali 52,80 4
Burundi 49,50 D
Guinée 49,10 6
Sénégal 48,60 7
Mozambique 48,50 8 "
Madagascar 47,70 9
Malawi 47,70 9

Cote d'lvoire 46,40 10
Mauritanie 45,90 11
Guinée-Bissau 42,90 12
Soudan 42,50 13
Ouganda 42,10 14
Rép. Dém. du Congo 41,10 15
République centrafricaine 40,70 16
Nigéria 40,50 17
Maroc il 40,20 18
Tanzanie 39,80 19
Togo 39,80 19
Zambie 36,90 20
Egypte 3400 21
Ghana 31,80 22
Congo 31,50 2
Cameroun 30,90 24
Namibie 30,00 25
Algérie 27,10 26
Kenya 27,10 26
Botswana 27,00 27
Lesotho 25,70 28
Zimbabwe 25,20 29
Tunisie 23,30 30
Libye 17 40 31
Maurice 12,10 32

Source: PNUD (1998)
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Tableau Alll.9. Cotation du risque lié au pays par les investisseurs

institutionnels (1998)

Pays | Score | Classement
Sierra Léone Y 6,20 I L
Rép. Dém. du Congo 6,90 2
Libéria 7,10 3
Soudan 7,40 4
Congo 10,90 - 5
Angola 12,40 6
Nigéria 15,80 7
Guinea 16,30 8
Mali 16,85 9
Bénin 16,90 10
Mozambique 17,00 11
Ethiopie 17,05 12
Zambie 17,35 13
Togo 11,75 14
Cameroun 18,50 15
Tanzanie 19,60 16
Malawi 19,95 17
Burkina Faso 20,05 18
Ouganda 20,55 19
Coéte d'lvoire 21,80 20
Sénégal 21,95 21
Gabon 2415 22
Algérie 25,45 23
Kenya 26,30 24
Libye 28,45 25
Seychelles 28,55 26
Ghana 30,85 27
Zimbabwe 31,70 28
Namibie 36,95 29
Maroc 41,95 30
Egypte 42,25 31
Afrique du Sud 46,55 32
Tunisie 48,50 33
Botswana 51,90 34
Maurice 52,40 35

Source: “Institutional Investor” (1998).
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Tableau Alll.10. Cotations en Euromonnaie (1998)

Pays Score Classement
Somalie 2,34 1
Libéria 4,20 2
Rwanda 4,94 3
Djibouti 5,02 4
République centrafricaine 5,84 5
Tchad 6,17 6
Rép. Dém du Congo 6,43 7
Guinée équatoriale 6,83 8
Soudan 7,11 9 )
Cap-Vert 7,82 10
Bénin 8,43 11
Gambie 9,23 12
Mauritanie 823 . 2w
Seychelles 10,77 13
Niger 10,93 14
Sierra Léone 11,31 15
Swaziland 1146 ekl
Lesotho 13,18 17
Sao Tomé-et-Principe 14,22 18
Angola 14,31 19
Guinée-Bissau 14,84 20
Congo 15,97 21
Nigéria 17,24 22
Malawi 18,06 23
Guinea 18,50 24
Togo 20,15 25
Madagascar 20,19 26
Mozambique 20,46 27
Burkina Faso 20,53 28
Tanzanie 20,95 29
Zambie 21,08 30
Libye 21,57 31
Cameroun 22,46 Y
Kenya 24 57 33
Ethiopie 24,71 34
Mali 24,85 35
Sénégal 25,49 36
Ouganda 25,70 37
Zimbabwe 26,22 38
Algérie 26,31 39
Gabon 28,27 40
Maurice 28,72 41
Ghana 29,38 42
Cote d'lvoire 30,33 43
Namibie 36,30 S
Botswana 40,24 45
Maroc 41,05 46
Afrique du Sud 42,03 47
Egypte 43,13 48
Tunisie 4571 49

source: “Euromoney” (1998).
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Tableau Alll.11. Indice de perception de la corruption (1998)

Pays ] Score | Classement
Cameroun 1,40 1
Nigéria 1,90 2
Tanzanie 1,90 3
Kenya 2,50 B
Ouganda o 2,60 5
Egypte 2,90 6
Céte d'lvoire 3,10 7
Ghana 3,30 8
' Sénegal 3,30 8
Zambie 3,50 9
Maroc 3,70 10
Malawi 410 1
Zimbabwe 4,20 12
Maurice 5,00 i
Tunisie 5,00 13
Afrique du Sud 5,20 14
Namibie b 15
Botswana 6,10 16

Source: “ Transparency International” (1998).
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Tableau Alll.14. Indice de tendance de la performance annuelle
Score Evolution du score |Evolution du score
de la croissance du de l'infation compte courant
PIB par habitant

Guinee équatoriale . 6,4 _ 10,0 _ -0,7 1
Maurice 4.6 8,7 -0,7 (7 2
Congo 45 ‘ 8,6 _ -0,8 1,5 3
Soudan 4,1 A 6,0 49 07 4
Guinee 3,7 ‘ 7,0 _ 0,2 0,4 5
Maroc 3.4 _ 7,7 4 0,4 15 6
Cote d'lvoire i K 5,9 0,8 0,6 7
Tchad 8eS 51 04 26 8
Guinée-Bissau 3,3 _ 58 7 10,0 -8.4 9
:Egypte 29 ‘ 59 . 0,0 -0,2 10
Togo 2,7 . DiS _ 0,2 0,0 11
\Burkina Faso . 2,7 ‘ 3,5 7 2,1 1,6 12
République centrafricaine | 2,2 ‘ 5,9 » -0,6 -1,6 13
Mali 2,1 _ 38 ‘ -0,5 14 14
'Tanzanie 2,1 } 4,6 , 1,0 1.9 15
Burundi 2,0 23 7.2 38 16
Mozambique 2,0 . 5,8 0,4 3.2 17
Tunisie 2,0 _ 44 0,0 0,9 18
Sénégal 1,8 _ 3,7 | 0,1 0,1 19
Namibie 1,8 3,3 0,6 0,1 20
Ghana 1,7 1,6 19 1,8 21
|Cameroun 1,7 , 3,9 -0,2 -1,0 22
|Gambie r 1,7 | 2,7 | 0,3 0,9 23
(Botswana | 1,5 _ 79 04 9,3 24
1Sao Tomé-et-Principe | 1,5 ' 19 » 0,7 25
Bénin - 14 , 2,7 | 0,2 0,0 26
Lesotho ] 14 | 7,2 » -0,9 7.9 27
|Ouganda e 08 ' 24 _ 0,7 -2,2 28
Zimbabwe 0.8 23 , 2,1 0,6 29
Zambie 0.8 | 49 . 1,6 5,0 30
Kenya 0,6 ‘ 0,9 . 0,2 0,6 31
Cap-Vert B 0.4 | 0,5 | 0,1 0,6 32
\Mauritanie . 0,0 | 0,7 v -0,8 04 33
\Rép. Dém. du Congo | -0,1 | -5,1 10,0 34
\Niger B -0,1 | 0,0 | 04 -0,3 39
Madagascar | -0,3 | 0,5 | -1,3 -1,0 36
Angola -0,5 | -3,0 | 9,1 -5,0 .
Algérie 08 ] 23 , 0,7 73 [ 38
Afrique du Sud 1 08 ] 2,3 ’ 0,7 i 0,5 1 39
Gabon il -14 B -1,3 | -0,1 -3,1 | 40
Swaziland . 18 | -3.8 [ 34 27 ' 41
Ethiopie 2,3 | 45 0 s - 1T 04 42
Djibout 24 16 | N N 1,8 43
Malawi 25 | 18 8,8 4,7 44
Comores 30 | 70 ] 0,1 19 45
Sierra Léone -31 36 | 100 [ 47 46
Niggria | 33 | 038 | 24 94 4
Libye ; 34 | 6,3 * 53 6,4 | 48
Seychelles 39 5,7 | 05 T 49
Rwanda 4,1 1 6,4 | -2,6 -1,1 50

Note: Les données en gras indiquent que I'estimation du compte courant pour 1998 n'est pas disponible.

Sources: Secretariat de la CEA, “Economist Intelligence Unit Country Reports”.
Compilé en suivant la description fournie dans I'Appendice Technique
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Tableau Alll.15. Indice de soutenabilité de I’economie

5,67

Guinée équatoriale 6,06 2,50 10,00 1
Afrique du Sud 6,04 | 7,20 6,00 6,67 6,33 4,00 2
Botswana 5,97 5,40 6,50 6,00 3
Maurice 5,08 6,50 5,00 5,00 5,25 3,67 4
Tunisie 4,91 5,57 76,33 5,00 4,00 3,67 5 |
Egypte 4,74 5,57 6,33 4,00 4,80 300 | 6 |
Zimbabwe 4,43 4,67 533 , 4,67 4,17 393 7
Lesotho 4,42 4,00 ! 3,50 3,50 6,67 8
Maroc 4,29 4,17 5,67 4,00 4,60 3,00 9
Algérie 4,23 6,00 3,00 3,67 4,17 4,33 10
Seychelles 4,13 6,33 1,50 4,67 4,00 11
Gabon 4,04 4,80 1,67 4,33 4,40 5,00 12
Swaziland 3,83 4,50 4,33 2,67 13
Kenya 3,80 4,60 4,33 4,00 3,40 2,67 14
Namibie 3,56 2,67 5,33 2,67 15
Cameroun 3,54 4,20 3,00 3,33 3,17 4,00 16
Congo 3,53 3,80 2,33 3,67 4,50 3.2 17
'Soudan i 352 3,40 3,50 . 3,67 NPT SN
Cote d'lvoire 3,44 360 400 | 233 360 3,67 19
Sénégal 3,36 2,80 3,67 3,67 3,33 3,33 20
Cap-Vert 3,33 5,00 2,67 2,33 21
Guinée-Bissau 3,27 3,80 1,00 3,60 4,67 22
Rép. Dém. du Congo 3,25 4,25 3,00 4,33 3,00 1,67 23
Zambie 3,23 3,67 3,33 3,33 3,50 2,33 24
Djibouti 373 4,20 3,00 2,50 25
Ghana 318 3,76 2,67 4,00 3,50 2,00 26
Nigéria 317 4,33 1,33 4,67 2,20 3,33 27
Tanzanie Sl 3,17 4,00 3,33 2,17 28
Angola 3,07 3,00 1,33 3,67 2,00 5,33 29
Burundi 3,03 2,67 2,67 2,00 4,50 3,93 30
Comores 3,00 4,00 2,67 2,33 31
Mali 3,00 2,00 2,67 1,67 5,67 32
Gambie 2,96 2,20 3,67 3,00 33
Burkina Faso 2,93 2,00 3,00 4,67 1,67 3,33 34
Mozambique 2,92 3,60 2,67 2,40 3,00 35
Ethiopie 2,91 1,67 1,67 2,67 3,20 5,33 36
Malawi 2,90 3,50 2,33 3,00 3,00 2,67 37
Madagascar 2,87 3,00 4,33 3,33 1,67 2,00 38
Guinee 2,79 2,50 3,00 2,67 3,00 39
Tchad 275 2,00 3,67 2,33 3,00 40
Togo 2,72 3,33 3,00 2,00 2,25 3,00 41
Mauritanie 2,65 3.25 2,33 2,00 3,00 2,67 42
Ouganda 2,50 2,67 2,00 2,50 2,00 333 43
Rwanda 2,44 3,33 2,00 2,00 44
Rép. Centraficaine 2,42 3,00 2,67 2,00 2,00 45
Bénin 2,40 2,43 2,50 2,00 2,67 46
Niger 2,03 1,60 2,00 2,50 2,00 47
Sierra Léone 2,00 2,00 2,00 1,33 25 2,33 48

Source: Compilé en suivant la description fournie dans I'Appendice Technique.
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Tableau Alll.16. Indice de stratégie en matiéere de politique

Indice de la

politique
fiscale

Indice de la
politique
monétaire

Score Global

Classement

Seychelles
Afrique du Sud
Congo
Ethiopie
Egypte

Guinée
'Guinée equatoriale
'Kenya
Gabon
[Botswana
Maurice
Gambie
Namibie
'Zambie
'Zimbabwe
Swaziland
\Lesotho
Tanzanie
Maroc
'Ouganda
\République centrafricaine
|Cap-Vert

Nigeria

|Cameroun

'Sénégal

Sao Tome-et-Principe
' Tchad

'Mozambique
|Guinée-Bissau
'Madagascar

Rwanda

Malawi

Sierra Léone

5,25
5,15
3,67
4,50
2,50
5,50
4,50
4,75
4,67
2,75
2,50
3,50
3,50
450
205
2,50
3,50
3,50
233
2,50
2,00

3,50
3,25
3,75
3,00
3,00
2,25
2,25
2,75
3,50
2,25

D190
533
4,00
6,00
5,00
6,67
9199
433
4,00
4,00
5,33
5,33
4,00
4,00
3,00
4 67
467
3,67

4,67
4,33
4,67
3,33
3,00

2,67
3,33

3,67
3,33

1,67
2,33

5,33
5,29
4,88
4,83
4,75
4,58
4,42
4,42
4,38
4,33
4,04
3,92
3,75
3,75
3,75
3,71
3,58
3,58
3,50
3,50
3,42
3,33
3,33
3,25
3,25
3,21
317
3,00
2,96
2,79
2,75
2,58
2,29

Source: Compilé en suivant |a description fournie dans I'Appendice Technique
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