ETARLISSCMGNT B FOUDS MONETHRIRE AFRICAIN
STRUCTURE E™ MECA'TISME

Ftude de faisabilité technique

Comrission économique pour 1'Afrigue
Orgenisatior dc 1'unité africzine
Centrc africain 2'£tudes monétaircs
Banocugc fricaine no développemont
Institut africeir 3z développemant écomnmicue et de planification

73d1s-Bboba



TABLE DES MATIERES

Paragraphes Page

Tables des matiéres 1
Liste des abréviations iv
Note préliminaire v1
CHAPITRE

I. CRERTION D'UN FCNDS MONETAIRE
AFRICAIN : GENESE DE LA QUESTION 1-62 1

A. Praincapales qusstions

d'intéret pour 1'Afrique 1-19 1
B. Mise en ceuvre des mesures

mondtaires et financidres

en Afraique 20-36 12
C. Incidence des facteurs exo-

génes sur le domaine monétaire

et financier en Afrigue 37-56 12
D. Intégration monétaire et

financiére de 1'afrique 57-5% 40
E. PRésumé 60-62 42

IX. OBJECTIFS ET MANDAT DU FONDS

MONETAIRE AFRICAIN (3-109 45
A. Définition des objectifs 63-103 45
B. Mandat du Fonds monétaire

africain 101-106 69
C. Résumé 107-109 72

IIX. RESSOURCES FINARCIERS DU FONDS

MONETAIRE AFRICAIN 110-17¢ 74
A. Défimition des besoins

financiers 110-12: T
B. Capital social initial 125-1«0 83
C. Principes généraux régissant

la répartition des souscriptions 141-154 g2
D. Propositions concernant la

répartition du capital du FM. 155-167 98
E. Autres sources de financement

du FMA 168-17- 102
F. Résumé 175-179 105



CHAPITRE

VI.

TABLE DES MATIERES {Saitc)

PRETS : CRITERES, POLITIQUES ET

MODALITES

A. Critéres généraux applicables
au financement

B. Formes d'arde financiére a
court terme

C. Fonds spéciaux

D. Mécanismes de financement a

moyen et a long terme
Autres formes d'aide

Taux d'intérét, frais bancaires
et réserves

Résumé

STRUCTURE DU FONDS MONETAIRE AFRICAIN

A.
B.
cC.
D.

H.

Le Conseil des gouverneurs
Conseil d'administration
Le Directeur général

Comités spécialisés du Fonds
menétaire africain

Composition et contr8le du Fonds
monétaire africain

Vote

Le secrétariat du Fonds monétaire
africain

Ré sumé

VIABILITE DU FONDS MONETAIRE SFRICAIN
SUR LES PLANS FINANCIER ET INSTITU-
TIONNEL

A,

Viabilité financiére de FMAh

Viabilité du FMA sur le plan
institutionnel

RZ sumé

- 11 -

Paragraphes

180-226

180-192

183~202
203-207

220~225
226

227-257
231-233
233~237
238-23¢

240

241-243
244~245

246--255
256-257

258-287

261-275

276-283
284-487

Page

los

108

116
126

143
145

146
119

les
169



CHAPITRE

VII.

VIII.

IT.

ITI.

Iv.

VI.

VIT.

TABLE DES MATIERES {Suite}

Paragraphes
COOPERATION AVEC D'AUTRES
INSTITUTIONS 288-298
RESUME DES CONCLUSIONS 299-318

ANNEXES

Mandat en vue de la réalisation de 1'étude de
falsabiltté sur la création d’un Fonds monétaire
africain (FMR) ‘

Souscriptions des pays membres au capital auto-
risé du Fonds monétaire africain

Capital de 3 milliards de dellars EU
sans participation extérieure

Souscraptions des pays membres au capital auto-
risé du Fonds monétaire africain

Capital de 3 milliards de dollars EU
avec 1/3 de particapation extérieure

Souscriptions des pays membres au capital auto-
risé du Fonds monétaire africain

Capital de 2 milliards de dollars EU
sans participation extér:ieure

Souscraptions des pays membres au ‘capital auto-
risé du Fonds monétaire africain

Capital de 2 milliards de dollars EU
avec 1/3 de participation extérieure

Les mécanismes actuels de FMI et leur condi-
tionnalité : situation de 1'Afrique au

30 novembre 1981

Banque africaine de développement : procédure
régissant 1'élection des administrateurs

- 1li1 -

Page

171

177



acpe
AID
AGE
ASEAN

BADEA

BCEAOQ
BDAE
BID

BRI
CREM
CCAC
CCAO
CEA
CEDEAO
CEE
CEEAC
CEPGL
CNUCED

DTS
FAD
FAO

FFE
FMA
FMI
GATT
IDA
IDEP

LISTE DES ABREVIATIONS

Afraique, Caraibes, Pacifique

Agence pour le développement international

Accords généraux d'emprunt

Accords de l1l'Association des nations de 1l'Asie du

Sud-Est

Banque africaine de développement

Banque arabe pour le développement économique de

1'Afrique

Bangque

centrale des Etats de 1'Afrique de 1l'Ouest

Banque de développement de 1°'Afrique de 1l'Est

Bangque

interaméricaine de développement

Banque ouest-africaine de développement

Banque des reglements internationaux

Centre
Chambre de
Chambre de
Commission
Communauté
Commission
Communauté
Communauté

Conférence

africain d'études monétaires

compensation de 1‘Afrique centrale

compensation de 1'Afraique de 1'Ouest

é&conomique
économique
économique
économique

économique

pour 1’Afrique

des Etats de l'Afrique de 1'Ouest
pour 1'Europe

des Etats de 1'Afrique centrale

des pays des Grands Lacs

des Nations Unies pour le commerce et le
développement

Droits de tirage spéciaux

Fonds africain de développement

Organisation des Nations Unies pour 1l'alimentation et
l'agriculture

Faci1lité de financement é&largie

Fonds monétaire africain

Fonds monétaire international

Accord général sur les tarifs douanilers et le commerce

Association internaticnale de développement

Institut africain de développement économigque de
planification

-1V -



LIBOR

OCDE

OPEP

PADIS

S1Dba

ZEP

Taux interbancaire moyen drs eurodcllars a
Londres

Organisation de coopération et de développement
économiques

Organisation des pays exportateurs de pétrole
Organisation de 1'Unité africaine

Systéme panafricain de documentation et
d'informatigue

Office central suédois rour 1'aide au développement
internaticnal

Zone d'échanges préférentiels

\



NOTE PRELIMINAIRE

1. Soulignant la nécessité de créer une institution monétaire et
financiére africaine autonome, le Plan d action de Lagos pour le
développement économique de 1'Afrique (1980-2000) a proné la mise
en place de mécanismes de nature & assurer la restructuration et la
réorientation compleétes des programmes et politiques des institu-
tions monétaires et financiéres, importées en Afrique (Bangues
centrales, banques commerciales, etc.) de maniére a mieux les
adapter aux objectifs de développement de chaque pays*. B cette
fin la création d'un fonds monétaire africain constituerait le
moyen le plus efficace dans la mesure ou unc telle institution
contribuerait grandement d encourager et a promouvoir la-coopéra-

tion monétaire et financiére aux niveaux sous-régional et régional.

2. Conformément a la recommandation susmentionnée, le Groupe ainter-
gouvernemental d'experts des ministéres des finances et des banques
centrales de la région africaine a décidé; 3 sa premiére réunion
tenue & Addis-Abeba du 4 au 7 octobre 1982, de faire entreprendre

la présente étude de faisabilité. Il a également décidé gque des
études concernant différents aspects relatifs a la création du Fonds
monétaire africain devralent &tre mendes par les secrétariats de

la Commission économigue pour 1'Africue (CEA), de 1l'Organisation

de 1'unité africaine (OUA), de la Banque africaine de développement
(BAD), Adu Centre africain d'études monétaires (CAEM) et de 1l'Institut
africain de développement économigue et de planification (IDEP), le

secrétariat de la CEL jouant également le rSle de coordonnateur.

Le plan de 1'étude de failsabilité figure a 1l'Annexe I. Il
s'agit d'une étude prospective d'ensemble sur les princilpaux aspects,
concepts et mécanismes sous-tendant la mise en place du Fonds moné-
taire africain, étude gquir est l'aboutissement d'une collaboration
étroite et fructueuse entre les secrétariats intéressés.

——

* Organisation de 1'unité africaine, Plan d'action de Lagos

—— oy 4 By o v et e Yy et e e e S s

pour_le développement économique de 1'Afrigue, 1980-2000 (Institut

international 4'études sociales, Geneéve, 1981), chapitre VII sur
les questions commerciales et financidres, p. 92-94.
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Cette étude représente une synthse des questions extrémement
complexes et parfois controversées ayant trait au domaine mondtaire
et financier dont l'importance est crucilalc pour le développement
socio-économique en Afrique. Il ressort de cette &tude que s'i
est vral que la création d'un fonds mendtaire africain ne constitue
pas une panacée 3 tous les maux dont souffrec 1'Afrique en matiere
monétaire et financiére, elle n'en permettra pas moins dc doter le
continent 4'un systéme monétaire bien congu. La mise en place de
ce Fonds est donc souhairtable. Dans le cadre de cette étude, 1l
a &té mené des consultations intensives avec les institutions
monétaires et financiéres internationales et régionales tclles que,
nolamment, l¢ Fonds de réserve andin, le Fonds de stabilisation
monétaire et 1°Anérique centrale, la Banquc des réglements inter-
nationaux (BRI}, le Fonds monétaire arabe, le Systéme monétaire
européen, le Fonds monétaire international et la Bangue mondiale.
Leurs expériences aussi riches gue varides, les importants travaux
de rechercha gue ces institutions ont mend ainsi que les études
et autres publications qu'clles ont r3alisées ont constitué des
éléments dfappréciation fort utiles et ont &té a4 la base dc
certaines propositions que comporte la rrésenie étude. Cela &tant,
toute lacune au naiveau de l'analyse ou des conclusions ne devrait

pas étre attribuée auxdites institutione.

Par souci de clarté, la présente étude est subdivisée en huit
chapitres. Le chapitre I comporte un rappel de faits ot un examen
des difficultés gu'éprouvent les pays africains 4 résoudre leurs
problemes monétaires notamment ceux reiatife 4 la balance des paie-
ments, ainsi qu'une délainition des principes de hase devant régar
la création du Fonds monétaire africain. Le chapitre II porte sur
les objectifs du Fonds et ses attributicons compte tenu des problémes
identifiés au premier chapitre. Te chapitre IIT comporte un examen
du volume des ressources nécessaires pour la création du Fonds.
compte tenu des objectifs envisagés. Dans lc chapitre IV sont
définies les politiques et méthodes A adopter en matidre de crédit,
tandis quec Je chapitre V portc sur la stracturc organisationnelle du

Fonds et comperte des propositions concernant les crganes 3 créer.

- V1ii -



notamment le secrétariat. Le chapitre VI {tudie la viabilité du
Fonds envisagé en tant qu'institution financiére, tandis que le
chapitre VII porte sur les liens de coopération et les rapports
d établir aveec les autres organismes monétaires et financiers,
tant africains que non-africains. Les conclusions de l'étude

figurent au chapitre VIII.
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CHAPITRE I
CREATION D'UN FONDS MONETAIRE AFRICAIN : GENESE DE LA QUESTION

A.  Principales questions d'intérdt pour 1 Afrigue

1. Depuis leur acces & 1l'indépendance. la plupart des pays africains
ont éprouvé des difficultés 3 adopter des politiques qui leur permet-
tent de s'attaquer efficacement a leurs problémes monétalires et
financiers chroniques. En général, les polaitiques de ces pays sont
issues de notions et considérations léguées par le colonialisme ou
fort entichées d'elles, et ce, en dépit du fait que le droit souve-
rain qu'a tout Etat d'assurer la régulation de sa monnaie a été en
principe respecté. Au niveau mondial, la pratigque a montré que les
pays en développement d'Afrique, pour souverains gqu’ils soient, ne
sont quére a méme d'influencer les décisions des mileux monétaires
internationaux pour ce qui est de certaines guestions c¢ruciales
telles que notamment les taux d'intér&t, les ajustements des taux

de change et les réserves de change 1/. Pour se faire une 1dée
précise de la situation monétaire en Afrigue, plusieurs aspects

doivent &tre explicités.

2. Premiérement, 11 est difficile aux banques centrales de réagir
efficacement aux fluctuations de la scénc monétaire internationale
d'autant que l'Afrique ne dispose pas d'un systéme monétaire homo-
géne. Au niveau régional, les institutions monétaires nationales

ne se consultent guére sur leurs politigques monétaires respectives.
Aussi, faut-1l que 1'Afrique se dote d'une institution régiocnale qui
serait chargée des guestions monétaires globales et de la création
d'une unité de compte commune aux fins des transactions régionales

et i1nternationales. En l'absence d’une telle institution et faute
d'une politique monétalre nationale autonome; la plupart des monnales

africaines ne saurailent atteindre le degré d'autonomle nécessaire, cc

— e o e o

1/ Voir rapports du Comité du développement, du Comité intdiri-
maire et des réunions annuelles du Conseil des gouverneurs de la
Banque mondiale et du Fonds monétaire international.



qui explique d'ailleurs le fait que leur valeur a dd &tre rattachée
A 1l'une des principAales monnaies internationales, et ce, aux fins

des transactions internationales 2/.

3. sur la scéne monétaire africaine, 1'effect conjugué de plusieurs
factours suscite de profondes inquiétudes au sein des gouvernements
africains. Il s'agit notamment du fait que a) les politiques moné-
taires nationales sont de moins ¢n moins 3 meme de juguler la crise
dconomique actuelle; b) ces politiques sont de plus en plus détcrminées
par des facteurs exogénes; c¢) le niveau des recettes d'exportation a
connu une chute vertigineuse, co gul s'est traduit par un épuisement
des réserves de change des pays africains; d) le déficit de la balance
des paiements s’est alourdi au point de ralentir, voire de paralyser;
la croissance économique; e) les taux d'intérZt et les commissions
payées au titre d'un prunt extérieur ont augmentd; et f) la dette
extéricure s'est alourdie, autant de facteurs qui expliquent que
1'économie de bien des pays africains se¢ trouve toujours dans un
cercle vicieux. Aussi, a moins que l'on nc procéde immédiatement

& un véritable changement de cap, 1'Afrigue se trouverait, a la fin
du siécle, aux prises avec une situation économique encore plus

grave 3/. A cet egard, on ne saurait exagérer la nécessité qu'il y

a & procéder d'urgence A la refonte totalce des politiques monétaire

et financieres africaines.

4. La crise monétaire et financiére en Afrique a &té aggravée par
le fait que les pays afracains différent 1'un de l'’autre pour ce qua
est du niveau de développement et de revenu, de la taille de la popu-
lation, de la superficie et des ressources. Il en va de méme pour ce
qui est de la complexité des politiques monétuaires ct financidres de
ces pays. A cet £gard, la plupart des pays africains sont; pour ainsi

dire, économiguement non viables, le produit intérieur brut (PIB)

2/ La dépendance des pays africains w5t 1llustrées par le fait
que, au 31 décembre 1984, 6 monnales africainas étalent rattachées aux
DTS, 13 au franc frangais, 7 au dollar des Etats-Unis, 12 3 un panier
des monnaies européennes, une a la livre sterling, 2 au rand sud-afri~
cain, une a la peseta espagnole tandis que la valeur de 7 autres
monnaies était déterminde sur la base dfune série d'aindicateurs. Les
données concernant un autre pays africain ne sont pas disponibles a
1l'heure actuelle.

3/ Voir la CEA et le développement de 1“Afriggg, 1983-2003 :

i 7
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étant modeste, les marchés monétailres intérieurs exigus, voire inexis-
tants, le degré de monétisation faible, le uiveau de revenu moyen peu
élevé, le potentiel de production non exploité et le gros de la popu-
lation de la plupart de ces vays vivant de l'agraiculture, secteur de
subsistance ol la monnaie ne joue gu'un rdle peu wmportant. L*‘économie
des pays africains souffre de déficiences structurelles gui touchent
la quasi-totalité des secteurs de production et de services, tandis
que l'agriculture traditionnelle est caractérisée par des faiblesses
au niveau de la technologie, de la productivité et de la production.
La croissance du secteur agricole, notamment pour ce qui est de 1la
production vivridre, est faible, ce qui. a son tour, complique la

mise en oeuvre des politiques monétaires a/.

5. Deuxiémement, 1'Afrigue demeure le continent le moins développé,
le produit intéricur brut et le revenu par habitant des pays africains
étant les plus faizbles du monde. La dépendance excessive de 1'économie
africaine a 1'égard des exportations de matidres premiéres et de
minéraux la rend particuliérement vulnérable aux effets de la conjonc-
ture externe. Les politiques adoptées jusqu'ici par les pays africains
se sont traduites par la faiblesse da niveau des revenus et de 1'épargne
et ont provoqué le transfert, aux fins d’investissement a& 1‘étranger,
d'une bonne partie des ressources nationales. Les efforts déployés
aprés 1l'indépendance en vue d'accélérer le procassus de développement
économique et sccial, notamment la daversification de la production,

la multilatéralisation du commerce et 1l'élargissement des marchés
intérieurs dans le but de réduire la dépendance de l'économie nationale
et d'en atténuer le caractére périphérique, se sont traduits en fait

par une dépendance plus marquée a 1'égard du financement extérieur.

6. Ce sont les pays les moins avancés - dont 26 se trouvent en Afrique -
qui ont été frappés de plein fouet 5/ En effet, le sous-développement"
monétairc de 1'Afraque a fiAcheusement exposé 1'économie des pays africains

s

4/ C'est ce qui, outre la sécheresse extrémement grave, explique
qu'a la fin de 1983, pas moins de 150 millions de personnes seraient
menacées par la famine et la malnutrition.

e e e om s o e e o e e i et e o S e e o e e e P . o e
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les moins avancés aux effets pernicieux de la conjoncture externe,

Les inigquités du systéme monétaire international se sont traduites,
dans le cas de 1'Afraique, par une érosion du niveau du revenu réel,
une aggravation du chdmage et de 1'inflation et, qui pis est, la

perturbation et l'instabilité des marchés monétaires et financiers.

7. Trolsiémement, en ces anndes §0, les pays africains ont con-
tinué de souffrir des effets néfastes de la crise monétaire qui
s'est manifestée au cours des années 70. La médiocrité des résul-
tats économiques, l'infation galopantc, le chdmage massif, le
déficit chronique de la balance des pailements et la lourde charge
que constituent les obligations au titre du service de la dette
sont autant de facteurs qui commencent maintenant a constituer

des obstacles permanents au développement économique et social en
Afrique. Le taux de croissance &conomigue, qul était en moyenne

de 4 p. 100 au cours de la période 1974-1976, est tombé, vers la
fin de la décennie, & 2 p. 100 environ pour se situer au début des
années 80 a4 1 p. 100 environ 6/. Le déficit global en compte
courant accusé par les pays africains qui, en 1974. était inférieur
a 4 milliards de dollars, a, au cours de la période 1975-1979,
atteint une moyenne annuelle de l'ordre de 9 milliards de dollars
pour passer a 15 milliards de dollars au cours de la péraiode 1980-
1983 7/. Le déficit cumulatif en compte courant accusé au cours de

la période 1974-1983 serait supérieur 3 100 milliards de dollars 8/.

-y

6/ Voir CEA, Etude des conditions &économiques et sociales en

ot e o S - e A e ot e St o L e T ot o e P e e P AP W g

Afrigue, 1975-1981.
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FIB 315,¢ 306-6 306,¢ 306,2
Demande i1ntérieurec 307,8 319,3 315,0 312,5
Investissement 81,8 35,4 77,6 78,2
Eparqgne 89,2 72,6 69,4 64,6
Expeortations 94,7 79,1 69,4 64,6
Importations 74.7 25,1 73,6 64,1
Balance commerxciale 19,8 06,0 -4,2 -0,5
Réserves 33,7 21,9 15,7 18,9
a/

Dette extérieure active =

e e A e oy e T S 7o s e e o o e 0 i S

Taux d'accroissement du PIB 2,7 -2,8 - -
Inflation 22,3 25,8 14,3 14,1
Termes de 1 échange -7,0 -5.0 -4,5 -5,8

Dette en pourcentage des
axportations 90,2 105,9 121..2

Ratio du service de la dette 12,8 15,9 21,5

e .

a/ En dollars courants.



8. Tout le long des années 50 et pendant une bonne partie des
années 60, la balance commerciale de la plupart des pays africains
a été excédentaire. La production dans les pays développés &
économie de marché s'est accrue en valeur réclle du taux moyen da
6 p. 100 par an, tandis gue la valeur des exportations africaines
de produits primaires a destination de ces pays a augmenté au taux
de 5 p. 100. Etant donné 1'exigulté de lu base industrielle en
Afrique, la mauvaise répartition des revenus ot le fait que le gros
de la population vavait dans des conditions de subsistance, les
recettes d'exportation suffisaient largement 3 couvrir les besoins
en matiére d'importation. C'est ce qui cxplique le fait que la
balance extérieure était a méme de supporter les transferts de

revenus, notamment de revenus d’'investissement.

ER Cette situation a été bouleversée au cours des années 70. L’aug-
mentation des recettes enregistrée au cours des années 60 avait accé-
1éré la substitution aux importations et 1'industrialisation, c¢e qui

a provoqué une augmentation des importations. L'inflation mondiale
s'est accentuée a partir de la guerre du Viet Nam au milieu des

années 60 et a été accélérée par la flamhée des prix des denrées
alimentaires (1972-1973) et le premier choc pétrcolier (1974) qui se
sont traduits par la montée en fléche des prix a 1'importation.
Parallelement, la recession mondiale (1974-1975) a provoqué une baisse
tant du volume gque des cours des produits primalres exportés par
1'Afrique, ce qui a about:r 3 une détérioration des termes de 1l'échange
des pays africains. Cette situation a (té agoravée davantage par le
deuxieme choc pétrolier (1977-1980) et par l'inflation mondiale qui

avait atteint un taux & deux chiffres.

10. hujourd'hui, la nécessité d'un fonds mondtaire africain n'a
jamais été aussi pressante. BAu cours des quelque 25 dernidres
années, les taux de crolssance enregistrés dans la plupart des pays
en développement d'Afrique n'ont cessé de baisser. Les reccttes

d'exportation ont progressivement baissé, la facture dfimportation



s'est alourdie 9/, les politiques budgétaires et monétaires ne sont
pas parvenues a résoudre les problémes de financement de la crois-
sance, l'accumulation de capital n'a pas été assez importante pour
répondre aux immenses besoins des pays africains en matiere de déve-
loppement, les transferts de bénéfices et de gains en capital ont été
massifs, autant de facteurs gui, conjugu®s & l'absence d'une insti-
tution monétaire régionale chargée de coordonner les activiatés
monétaires et financiéres des Etats membres avec les institutions
internationales, ont affaibli la position de 1'Afrique. La capacité
des pays africains a mobiliser des fonds s'est considérablement
réduite, ce qui les a rendus de plus en plus tributaires des emprunts
extérleurs, contractés notamment auprés de sources prlvées, pour

financer leurs programmes de développement en cours.

11. Par conséquent, les pays africains sont toujours aux prises
avec de sérieux problémes monétaires, aggravés par la crise écono-
mique et sociale dans laguelle 1ls se sont installés au début des
années 80 et qui a été exacerbée par la sécheresse sans précédent
et d'autres catastrophes naturelles qui se sont abatues sur bien
des pays africains, ainsi quc par la conjoncture économigue
internationale défavorable }9/. Aussi, les politiques a adopter
par les pays africains en matiére dc développement doivent-elles
porter sur la transformation structurelle de leur économie afin

de réduire leur dépendance vis-a-vis de l'extérieur en matiére
monétaire et économique et de promouvoir, en méme temps, 1'intégra-
tion économique du continent. Il s'agit 1a d’une condition préala-
ble a la réalisation des objectifs énoncés dans le Plan d’'action

et 1'Acte final de Lagos que sont l'autosuffisance collective et le
développement auto-entretenu. &4 cette fin. la création d'un fonds
monétaire africain est d'une importance cruciale 11/.

jusoatiprmtaliosuslniinsiocfoc P hifes ftptiun-vafhrd iyt Up il S iihnpguseigiogipeguihaisptspmic sy

p. 18.

10/ Pour analyse détaillée de la crisc, volr Mémorandum spécial
de la Conférence des ministres de la CEA sur la crise é&conomique et
sociale en Afrique (E/ECA/CM.10/37/Rev.2), mai 1984,

11/ vVeir notamment Rapport de la sixiéme session de la Conférence
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12. La nécessité de mettre en place un mécanisme monétaire bien
congu qui soit chargé de canaliser lcz r_Zeourcis nécessalres au
développement de l'agriculture, de 1’industrie, des transports et
des communications, de 1'énergie et du capital humain s‘est fait
ressentir depuis longtemos. Afin de promouvolr la mutation socio-
économique des pays africains et d'encourager la coopération moné-
taire et 1'intégration des économies africaines, il importe au
plus haut degré de Jdéfinir clairement une stratégie monétaire
commune 12/. Les pays africains ont dé33 défini une stratégie de
développement industriel, une stratégie de développement agricole,
une stratégie de développement commercial, et ce, en vue de la
création d'un marché commun africain. De méme, une stratégie
énergétique et une stratégie de mise en valeur des ressources natu-
relles sont en cours d‘élaboration A cet égard, il convient de
souligner (ue pour assurer unc croissance hcmogeéne de 1'économie
des pays africains. toutes les activités en matiére de développe-
ment @conomique et sccial doivent s'accompagner d’efforts de

coopération monétaire et financiére.

13. En matrdre mondtaire et financiére, la taAche la plus délicate
consiste a définir les principes de base devant régir les polatiques
nationales et régionales qui pourralent permettre aux pays de
réaliser la “restructuratjion économique” et. partant, sortir de la
crise économique actuelle 13/. Le secteur monétaire et financier
serz miews ¢ méne de concribuer au developpement et A 1'intégration
économiques en Africue, 51 l'on adopte des stratégies monétaires et
macro-financiéres bien congues qui solent axécs sur la solution de

certains problémes fondamentaux. C'est pourquol le Plan d'action de

12/ D'autres régions en développement ont également jugé néces-
saire la création d'une institution de ce type. Parmi les institu-
tions régionales et snus-régionales qui se trouvent en dehors de
l'afrique figurent notamment le Fonds monétaire arabe, le Fonds de
réserve andin, l°'Accord ds 1'Association des nations de 1'Asie du Sud-
Est (ASEAF), le Fonds de stabilisation monétaire de 1'Amérique centrale
et 1'Accord d'assistance financiére de 1'Association latino-américaine
de libre-échange.

13/ L'expression "restructuration &conomique” s'entend de 1'adop-
tion de programmes endogénes d'ajustement internes fondés sur les cbjec-
tifs, priorités et besoins en matiére de développement définis par les
pays intércssés eux-mémes, compte tenu de la capacité des institutions
monétaires et financiéres nationales de financer ces programmes.



Lagos prdne la mise en place de mécanismes cfficaces en vue de la
création d'une institution monétaire et financidre régionale capa~
ble de mettre les éccnomies africaines a l‘abri des effets néfastes
de 1la crise mondtaire mondiale et de résoudrc ies problémes quil
découlent de la multiplicité des monnales ncan-librement converti-
bles, de 1l'absence de véritables marchés mondtaires, de l'alourdis-

sement de la dette extérieure et de 1 hémorvagie de devises lg/.

14. oQuatriémemant, 1'Afraque n'a pas claircment Aadfini les prainci-
pes devant régir les politiques monétaires et financiéres quil
puissent lul permettre de faire face & la crise économigque qul va
s'aggravant. A titre d'exemple, les données relatives a la dynami-
que de la monétisation rapide et son incidence sur le développement
soc1o-économique font cruellement défaut. A cet égard, 11 n'est pas
de cadre institutionnel qui puisse contribuer & faire du systéme
bancaire un instrument efficace de changement et de développement.

A 1’heure actuelle, 11 n'existe pas non plus de mécanisme qui pulsse
permettre au systeéme monétaire de promouvoir l'intégration du
secteur moderne (cxportation/importation) a l'économie rurale 15/. A
cet égard, rien ne saurait étre micux indiqué qu'une institution

qui vise esscentiellement a assurer 1'int{gration monétaire et finan-
ciére du continent. Une telle institution se chargerait également
de reformer les systeémes monétaires actuellement extravertis, de
moderniser et de revigorer les institutions monftairecs et les
établissements d'épargne traditionnel cn Afrique, d'africaniser lcs
programmes monétalires et financilers, st Jde mieux adapter les insti-
tutions monétaires nationales et sous-régionales aux nouveaux objec-

tifs de développement définis dans le plan d'action de Lagos le/.
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16/ Voir également Thomas Alfonsc Medina, "Monetary and Pay-
ments Agreements Among Developing Countries” in Breda Pavlic, et al,
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Boulder, Colorado, 1983), p. 143-162.



15. Une question connexc est la multiplicité des monnaies nationales
en Afrique. r, méme au nivesu de la région, la plupart de ces mon-~
nales ne sont pas librement convertibles ewcepté dans le cas ou il
existe des marchés paralléles 17/. 1l n'est pas pour l'instant de
mécanisme qui' permette aux pays africains d ocuvrer en vue d'harmo-
niser leurs législations et pratiques en watiére de régulation de la
monnaie ct du contrdle de change et partant, de lever les obstacles
d'ordre monétaire qui entravent 1'accroissement des echanges intra-
afraicains. Afin de parvenir & unc pnsition africalne cohdrente an
la matidre, 11 est indispensable de créer une institution financiére
africaine dont le champ d'activité perte sz 1'ensembie du continent.
A cet égard, la création d'ur fonds menétoice africain qui puisse
promouvoir la libre convertibilité des monnaies africailnes entre
elles, l'intégration monétaire du continent aingsi que la rationali-

sation de la gestion monétaire. serait de bon augure pour le déve-

loppement économique de la region dans son ensemblc.

16. Les institutzons monétaires et financicres internationales ne
semblent pas en mesure d'appréhender les pioblémes que connalssent
les pays africains, ot les raaddcs qufelles onl prescrits n oat pas
a1dé ces pays a £ attaquer convenablement aux problémes de balance
des palements. On est manifestemcnt peu dicposé d admettre gu'en
matiére de balance des paicments., L'Afrique n'est pas aux prises
avec des simples problemes a caractérc cenjonckurel et cyclique,
mais qu'elle connalt bel et bien des probiemus structurels a long
terme dont la solution vasse par l'octrol de la praorité, en
matiére économique. au sectevr modernn qu’est 1'industrie manufac-
turidre et non plus 3 Ja preduction de matiéres primaires. En géné-

ral, les économistes des pays développés a fconomic de marché

soutiennent é&galement que les problémes que rnonnailt 1l'Afrique seront



akténués par la reprise économigue dans les pays industrialisés 18/.
Les pays africains, quant a eux, estiment que la création d'une ins-
titution africesine telle que le Fonds monétalre proposé permettrait
aux pays africawns et aux institutions sous~réglonales non seulement
d'identifier et de cerner les problémes qui découlent des politiques
monéaires et financiéres, mais également d'y trouver les solutions

1doines.

17. Eu égard aux problémes économigues et snciaux gue connaissent
actuellement les pays afracains, 1l importe de plus en plus que ces
pays intensifient leur coopération au niveau régional en vue d'assurer
1'autonomie collective et fassent de cette guestion le prancipe de
base régissant leur stratégie globale en matiére de développement.
Comme on l'a dé3a mentionnné, 1l est indispensable de procéder a

des réformes radicales, notamment pour ce qul est des politiques
bancaires et monétaires. Outrec les possibilités qu’il offre en matidre
de coopération monétaire et financiére, le Fonds monétaire africain
devrait pouvolir jouer un rdle clé en matiére de conception et
d'exécution de programmes naticnaux et r3gionaux, de maniére a

assurer la stabilité des monnaies africaines et leur libre conver-
tibilité, la mobilisation de 1l'épargne nationale pour financer la
formation de capital, le rétablissement ‘le 1'équilibre de la balance
extériecure et la réduction de la dépendance de 1'Afrique a 1'égard

des apports financiers extérieurs,

18. En tant qu'institution africaine, le Fonds monétaire africain
serait certes sensible aux difficultés qu'éprouvent les pays africains
et consacrerait les ressources dont 1l dispose 4 promouvolr la mise en
oeuvre de leurs programmes. Une telle institution serait d méme
d'élaborer un programme d'ajustement d envergure pour tous les pays
africains, et ce, abstraction faite de leurs systémes économigues

respectifs et des politiques suivies en matiére de développement. Il

18/ vVoir le Communiqué de la Conférence au sommet des chets
d'Etat et de gouvernement des pays industrialisés, tenue ad Londres
en 1984,
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convient également de souligner que la rationalisation des mécanismes
de prix, des taux d'intérét et des taux de change au niveau régional
faciliterait grandement le réaménagement structurel de 1l'économie

africaine dans son ensemble.

19. Un fonds monéraire africain ne doat pas forcément faire double
emploi, ni1 d'ailleurs entrer en concurrence, avec les institutions
monétaires et financiéres internationalcs, sous-régionales et
régionales, tant pour ce qui est des objectrfs gue des politiques

et des opérations. Tout au contraire, 1l pourrait servir, en
matidre monétaire et financiére, de mécanisme de coordination authen-~
tiquement africain, permettant ainsi aux pays efricains de réagir
efficacement & l'évolution de la situation sur la scéne interna-
tionale 19/. A cet égard, si l'on veut que les activités du Fonds
aillent dans le méme sens que celles menées par des institutions
analogues, la pclitique a suivre pour ce gul est de certaines
questions cruciales telles gue notamment 1 érablissement des
quotes-parts, la libre convertibilité res monnales, l'appul au titre
de la balance des palements, les criteres régissant l'octrown de
créidits, les facilités de financement compensatoire, les droics

de tirages spécilaux, 1les tirages effectues dans les tranches de
crédit et au titre des facilités de financement supplémentaires
devrait écre fonction des problémes particuliers des pays africains,
1'accent devaat Seve m1. rur 1a prometisn 0@ la croxssance globale

des &conomies africaines.

B @égg_gg_gggg{g_ges_@E:ure§ monétairas et f}nanggeres_en Afrlgue
20. Les obstacles identifiés dans la premisre section témoignent de
1l'extréme gravitd des problémes qu’éprouvent bien des pays africains
a assainir leur situation monétaire ot financiére. Ces problémes se

sont notamment posés lorsque ces pays ont cherché 3 faire face au

africain (E/ECA/I F/IAT/WP 6/Lev 1). octobre 1982. Au cours de cette

réunion, les participants ont examiné dans leurs grandes lignes; les
objectifs du Fonds dont on envisage la création.



déficit chronique de leur balance des paiements et a 1'alourdisse-
ment de leur dette extérieure. La plupart des pays africains ne
disposent point de moyens pour pouvoir faire face a la brusque
détérioration de lcur situation monétaire qu'a sensiblement aggravée
la sécheresse sans précédent qui sévit actusllement. S'élangant
avec impétuosité dans la course aux ressources extérieures, ces
pays ne sont parvenus a trouver que de solutions purement ponctuel-

les a ces problémes, se contentant d'expédients et de palliatifs.

21. L'aggravation du déséquilibre interne a engendré de sérieuses
distorsions économiques qui ont paralysé le processus de dévelop-
pement écoriomique et social. Sur le plan de l'offre cela s'est
traduit par 1'abandon du secteur agricole et; partant, par une
décélération du développement agricole en particulier et du dévelop-
pement rural en général. C'est ainsi gue 1l'cn peut constater
maintenant que 1'agriculture marque le pas et gue l'industrie -
dont le développement est assuré dans la plupart des pays par le
secteur public - souffre des effets conjugués des politiques
industrielles et des déséquilibres économiques et doit tirer ses
ressources du secteur public pour combler ses déficits. BAussi, ni
l'agriculture, ni l'industrie ne contribuent de fagon significative
d& la mobilisation de 1'épargne intérieure, condition préalable a

toute réduction de la dépendance a 1l'égard des apports extérieurs.

22. Ces problémes décculent des politigques internes qui ne sont pas
de nature a promouvoir liépargne et l'investissement. A titre
d'exemple, les taux d'intérét nominaux sont depuis longtemps
relativement trop peu élevé, cscillant entre 5 et 10 p. 100, alors
que 1'inflation se situait a 20 p. 100 au moins. Il s'en est suivi
que le flux de 1’'épargne nationale vers les banques et autres insti-
tutions financidres s'est arrété, privant ainsi le systéme financier
d'une imporitante scurce de capitaux. Cette situation a également
empéché les banques commerciales et autres institutions financiéres de
fournir les fonds nécessaires aux investissements agricoles et au
capital circulant, les taux en vigeur ne pouvant couvrir les risques
élevés qu'clles courent. En derniére analyse, on peut dire que la
plupart des pays africains souffrent d 'une “dépression financidrc"

durable.
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23. Une politique monétaire ne saurait aboutir en 1l'absence d'une
économie hautement monétisées et de marchés monétaires et financiers
fort développés, ce qui demeure jusqu‘a présent l'apanage des pays
industrialisés. Méme dans le cas ol ces conditions sont réunies,

le recours a certaines mesures monétaires telles que notamment les
variations du volume des réserves, les taux d intérét et les opéra-
tions &'open-market. ne permet pas toujours de réaliser des change-
ments souhaités pour ce qui est de la massc monétalre et autres
conditions de crédit dn fait oue les actifs de portefuille sont
manipulés par les porteurs, notamment les sociétés transnationales 20/.
Pour ce qui est des pays en développament d'Rfrigue, ces conditions
sont loin d'@tre réunies. En effet, 1 'économie de ces pays n'est pas
complétement monétisée et 11 existe un important secteur de subsis-
tance ou 1'incidence des taux d'intérét est négligeable, tandis que
les marchés monétaires et financiers qui existent ne sont pas, du
fait qu'ils sont pratiquement contrdlés de 1°étranger, intégrés aux
autres secteurs &conomiques, ce qul réduit ccnsidérablement la portée

pratique de toute politique monétaire dans ces pays.

24. 11 convient de préciser gue c¢'est également aux politiques
fiscale, commerciale et cambiale ainsi qu'aux politiques des praix

et des revenus qu’il faut imputer la décélération de la croissance
économique globale. Compte tenu des enseignements du passé et de

la situation qui prévaut actuellement en Afrique, toute stratégie

de croissance doit se fonder sur treois principes de base : augmenta-
tion de la production agricole, accroigssement des exportations
notamment d'articles manufacturés, substitution aux importations de
biens plus complexes produits sur place. Il ressort des données
statistiques de la FAC ga'au cours de la période 1981-1983, la

production agricole s'est accrue a un taux moven de 1'ordre de

—— - —
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1,6 p. 100. Une légére augmentation (3 p. 100) a été enregistrée
en 1982, mais ce chaffre est tombé en 1983 & 1 p. 100 environ.
Quant & la production industrielle, elle a été aussi médiocre, le

taux d'accroissement ayant, en fait, décliné de 1 p. 100 en 1982 21/.

,.......,..--1'25. I1 ressort clairement des données statistiques disponibles cque
1'objectif d'autosuffisance alimentaire que les pays africans se sont
fixé est Join dfétre atteint. Les indices de la production agricole
pour la période 1980-1983 qui figurent au tableau 2 montrent que
1'Afrique pout a peine subvenlr aux besoins de ses populations, le
taux d'accroisscment démographique dans les pays africains étant de
l'ordre de 2,5 & 3 p. 100. C'est pour cette raison que les importa-
tions alimentalres engloutissent une part sans cesse croissante des
rares ressources cn devises. Au cours de la période 1978-1980, la

- - facture alimentaire des pays africains s'est élevéc en moyenne a
7,3 milliards de dollars par an, les importations céréalieres repré-
sentant la moitié de ce montant. De 1979 4 1981, les importations
céréalieres sont passées de 3,6 milliards de dellars a 5,8 milliards
de dollars 27/. Cela a sérieusement compromis le processus de
développement dans la mesure ou les ressources nécessalres aux
activités de production devailent étre consacrées aux importations

alimentaires, tout en aggravant les probldémes de balance des

paiements.

,.,'...,.26-. Ia plupart des pays africains ont optd pour une solution ou
1'autre pour faire face a leurs problémes monétaires et financiers.
Premiérement, 1ls ont essayé de réduire les Zepenses publiques pour
tenir compte des ressources dasponibles, malis cela a rapidement
about1 2 une réduction considérable des importations de biens et de
matériel indispensables au maintien du niveau de croissance. Cette
réduction s'est également traduite par une aggravation du chdmage et
1'axacerbation de 1l'injustice sociale, car les dépenses sociales ont
dl, dans certains cas, eétre considérablement réduites et les projets

. . de reconstruction et de redressement économiques ont di &tre reportés,
voire abandonnés. La compresson des dépenses publigques n'a donc donné
que des résultats plutdt modestes.

21/ Annuaire FAQ de la proeduction, (Rome 1982).

e - S e s v o i e oy e L e

22/ 1Ibid.
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27. 1La réduction des dépenses a été malaisée, la mise en oeuvre de
toute politique monétaire nationale étant compromise par le fait
qu'elle ne va pas de pair avec la politique budgétaire. La tiche

a été d'autant plus difficile que les institutions financiéres
faisaient quasiment défauc, que le prrocessus de monétisation n'est
pas, dans certains cas, encore achevé, que la pmultiplicité des
monnaies africaines non librement convertibles a compliqué davantage
la formulation de politigues monétalires bien congues, dfautant

plus que le rattachement de la valeur des monnaies africaines d une
monnaie ou a un panier de monnaies librement convertibles les
exposait aux fluctuations des taux de change, inhérentes aux prin-
cipales monnaies de réserve. Bref, ces relations complexes ont
rendu inefficace 1'utilisation de la politique monétaire en tant

qu’instrument de croissance et de stabilisation économiques.

28, Comme il ressort du tableau 3, les dépenses totales ont donc
augmenté au cours de la période 1980-1983, le taux moyen étant
passé de 23 p. 100 du PIB en 1980 a 39 p. 100 en 1983, soit un
a-croissement annuel de 18 p. 100, c'est-a-dire un taux bien supé-
rieur aux taux d'accroissement du PIB et du revenu. Les dépenses
budgétaires en pourcentage des dépen~es tot:les ont augmentd au
taux moyen de 7 p. 100 par an, tandis que les dépenses d'équipement

sont restées stables.

29. La deuxiéme solution consistalt A regourlr Aux ressources
extérieures. Malgré tous les efforts déplovés, 11 a été difficile de
se procurer de telles ressources en raison de la recession interna-
tionale, de la situation économigue qul prévautr dans la plupart des
pays africains, et des craintes éprouvées par les créanciers privés
quant & l'éventualité d'un défaut du paiement. Ces deux options
adoptées par la plupart des gouvernements africains n'ayant pas pd
aboutir pour des raisons d'ordre politigue et socio-économique,
certains gouvernements ont eu recours au crédit national pour

couvrir leur déficit, ce guir se traduit par un gonflement de la

masse monétalrac.

L A o



Tableau 2 : 1Indices de la production agricole, 1380-%3
(1874-1976 = 1u0)

1330 1981 1982 1983

Afrique du Centre

Agriculture 165 107 110 116
Alimentation 106 1C8 111 111

Afrique de 1'Est et
Afrique australe 1/

Agriculture 107 115 112 114
Alimentation 107 111 il3 113

Afrique dua Nord

Azriculture 112 97 110 105
Alimentation 112 97 1190 105

Afrique de 17Quest

Agriculture 111 115 118 119
Alimentation 112 115 11¢ 1208
Pays en développement

d'Afrique
Agriculture 109 11¢ il3 114
Alimentation 106 111 YA 115

Indice de la population
(1974 = 1000)

Source : Indices de la production de la FAQ et
estimations du secrétariat de la CEA.

1/ Comprend le Rwanda, le Burundi et le Zaire.
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Tableau 3 : Principaux indicateurs budgétaires des pays

en développement d'Afrique,

1980-1983

1980~12983 (en pourcentage)

estimations du secrétariat,

1980 19 1982 1983
~ ~ ~ ~
| ~ @ | ~— | ~ o | ~
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Recettes courantes/
PIB 27 24 31 27 24 27 37 26
Imp8ts indirects/
Recettes courantes 36 37 50 55 46 48 52 51
Impdts sur le comm
commerce interna-
tional recettes
courantes 35 35 42 34 29 30" 36 35
Dépenses budgétaires/
PIB 19 23 19 26 21 28 27 28
Dépenses d'investis-
sement /PIB 11 10 15 10 15 12 20 14
Dépenses totales/PIB 22 33 33 35 26 36 44 50
D&ficit global/PIB 1 5 6 3 11 11 9 9
Source : CEA, Etude des conditions &conomiques et
sociales en Afrique - 1982-1983, pages 55-96, et

a) Les rapports pour l'ensemple de 1'Afrique sont
les moyennes des rapports nationaux pondérés par le

PIB ccurants du marché.

b) La médiane est la valeur représentée par le

pays €mé&dian», c'est-3a-dire que la moitié de tous les

pays du groupe ont des rapports plus élevés et l'autre
moitié des rapports moins élevés.
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30. La mise en oeuvre des politiques d'ajustement monétaire

en Afrique a été entravée par la stagnation du secteur agricole
due essentiellement au déficit pluviométrique. En effet, les

pays africains ont, ces dernigres années, connu de graves
fluctuations pluviométriques et bien des régiosn ont souffert d'un
déficit hydrique. Il est vrai que quelques pays ont intensifi@
leurs efforts pour venir & bout du déficit hydrique et ont eu de
plus en plus recours # l'irrigation; n'empéche que, pour que la
production vivri&re en Afrique atteigne au cours de la période
1980-1990 un niveau acceptable, las pays africains auront i
investir 10 milliards de dollars, en prix constants de 1975, dans
le secteur agricole {(voir tableau 4) et, bien entendu, 3 modifier
leurs politiques agricoles pour adopter des systémes de production

plus efficaces. Un tel montant est, toutefois, hors de la portée

de bien des pays.

31, Nombreux -sont les pays africains qui ont tenté d'atténuer
la gravité de leurs problémes agricoles en procédant 3 des
modifications appropriédes de la structure des 1investissements
congacrés au développement agricole. La participation locale aux
dépenses d'équipement, participation prévue dans les programmes
de restructuration, n'a toutefois pas eu lieu, les revenus ayant
baissé 23/. Dans bien des cas, la production et la productivité
agricoles ont &té entravées par les prix peu rémunérateurs fixés
par les pouvoirs publics compte non tenu de l'inflation. Dans
d'autres cas, ce sont les pesanteurs bureaucratiques au niveau
des circuits de commercialisation et de distribution qui ont

entravé lc développement agricole.

23/ Voir également Jerker Carlsson, The Limits to Structural

Change, A Comparative Study of Foreign Direct Investment in

Liberia and Ghana., 1950-1971 (Scandinevian Institute of African

Studies, Upsala, 1981) p. 1l et seq.
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Tableau 4 : Estimations relatives aux investissements

nécessaires a la réalisation de 1l'autosuffisance

alimentaire, 1980-1990

(en millions de dollars, aux prix de 1975)

Cultures pluviales 499,00

Cultures irriguées 3 841,00

Nouveaux projets 3 200,00

Projets dc moderunisation 641,00

Mécanisation 3 244,00

Elevage 2 542,00
Total -=10.126,00__

Source : Chiffres tirés de 1'&tude de la FAO intitulée
«Situation de 1l’alimentation et de 1l'agriculture» (FAO), Rome,

1978), tableaux 2 & 12.

32, Outre les problé&mes agricoles, le recours aux exportations
d’articles, manufacturés pour augmenter les recettes d'exportation
s'est heurté& 3 des facteurs exoglnes défavorables et 3 1la
faiblesse de la demandé de ces biens. Les échanges intra-africains
d'articles manufacturés congtituent donc au niveau régional, un ‘
é€lément 1mportant des nouveaux programmes du développement
industriel, comme en té&moigne d‘ailleurs la conclusion d'accords
portant création de groupements &conomiques sous-régionaux tels
que, notamment, la Communauté& économigue des Etats de 1l'Afrique
de 1'Est et de l'Afrique australe (ZEP), et la Communauté
Economigue des:Etats de 1'Afrique centrale (CEEAC) 24/. On ne

.t " - . - .
saurait exagérer, i cet égard, 1'importance des &changes intra-

24/ 11 est & noter que ces groupements sous-régionaux ser~
-
viront de noyau au marché commun africain, étape sur la voie de

la création d'une communauté économique africaine.
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africains d'articles manufacturés. Or. pour assurer un accrois-
sement rapide de ces. Echanges, les pays africains doivent ré&duire
progressivement —en vue de leur €limination- les obstacles qui en
entravent le développement., Parallélement au développement de ces
échanges, 11 convient &galement d'opérer des changements qualita-
tifs en matidre de production agricole. A cet &gard, l'interdé-
pendance internationale croissante doit, tdt au tard, porter ses

fruits.

33. La substitution aux importations de produits plus complexes
produits sur place en particulier de biens d'équipement, nécessite
la création en Afrique, d'entreprises multinationales et de
co—entreprises, et ce, soit dans le cadre des groupements &conomi-
ques sous-régionaux et des projets d'intégration existants, solt
par la répartition géographique des industries fondée sur 1l'exploi-
tation des ressources locales. Tout coomme le développement
agricole et la réalisation d'un coefficient plus élevé d'autosuf-
fisance alimentaire permettrarent de rvéduire la dépendance du
continent 3 1'€gard des importations alimentaires, la production,
aux niveaux national, sous-régional et régional, de biens
d'équipement permettrait de ré&duire les importations africaines

de ces biens, ce qui, grice &galement au recours aux mécanismes

-~

de compensation actuellement mis en place, aiderait 3 son tour
les pays africains # réduire considérablement le déséquilibre
de leur balance des paiements. A l'heure actuelle, 17Afrique

importe la quasi~totalité de ses biens d'&quipement.

34, Le probléme qui se pose au niveau de la substitution aux
importations est que, dans les pays en développement d'Afrique,
1'industrie manufacturidre est toujours & 1'&tat embryonnaire,
représentant plus de 10 p.10C du PIB dans 5 pays seulement et
moins de 5 p. 100 dans la plupart des autres pays gé/. Le rythme

25/ CEA, Etude des conditions Economiques et sociales en
Afrique, diverses années.




Tableau 5

Indicateurs financiers pour 1'Afrique

(en millards de ddl lars)

15870

1973

1977

1981

1982

1)Flux globaux de
ressources fi-
nancidres

Pays non product wrs
de pétrole

Pays producteurs de
pétrole
{membres de 1'OPEP)

Total

A. A des conditions

libérales

Pays non producteurs
de pétrole

Pays producteurs
de pétrole
(membres de 1'OPEP)

Total

B. A des conditions
non libé&rales

Pays non producteurs
de pétrole

Pays producteurs de
pétrole
(membres de 1'OPEP)

Total

2) Réserves inter-—
nationales

Pays non producteurs
de pétrole
Pays producteurs
de pétrole
(menbres de 1'OPEP)
Total

3) Crédits en euro-
devises
(engagements bruts)

Pays non-producteurs
de pétrole

Pays producteurs de pétrole

de pétrole
(membres de 1,0PEP)
Total

2.150

0.540

3.090

1.399

0.260
1.859

0.751

0.680
1.431

4.370

0.342

4.712

2.756

0.241
2.997

1.616

6.100
1.716

3,093

3.900
6.993

U.526

1.366
1.892

11.

15

775

.288
.063

.500

6.710

.276

3.077

4,

11.
15.

.353

403

076
479

~—

16.619

2.864
19.483

10.429

0.415
10.844

6.151

2.448
8.639

4.397

17.194
21.591
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Tableau 5 : Indicateurs financiers pour l'Afrique (suite)

{en milliards de dollars)

197¢

1973

1577

1681

1982

4)

5)

Dette ext&rieure

Pays non producteurs
de pétrole

~ Montants dé&caissés
«t non décaisseés

~ Montants dé&caissés
seulement

Pays producteurs de pétrole
(membres de 1'OPEP)

- Montants d&caissis et
non décalssés

- Montants décaissés
seulement

Total
Montants d&caissés et non
décalssés

Montants décaissés
seulenent

Service de la dette

Remboursement du principal

Pays non producteurs
de pétrole

Pays producteurs de pétrole
{membres de 1'OPEP)
Total

Paiements au titre des

intérets
Pays non producteurs
de pétrole

Pays producteurs de pétrole
(membres de 1'OPEP)

Total

Total du service de la dette

Pays non producteurs
de pétrole
Pays producteurs de pétrole

Total global

18,013

11.522

6.923

4,435

24,936

16.257

1.326

0.403
1.729

0.111
0.526

1.741
0.514

2.255

92,600

€7.310

34.983

20,523

127.583

27.833

4.872

3.295
8.167

2,840

2.248
5.083

7.712
5.543

13.255

2) CNUCED, Manuel de statistiques du commerce

international et du développement, 19&3.

Source : 1) Banque mondiale, World Debt Tables, 1983/84 edition.
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d'industrialisation a &té& lent et la part du secteur industriel

de la valeur des biens et services n'a pas, en falit, changé depuis
les années 70. Douze pays africains représentent 90 p. 100 de 1la
production industrielle africaine. Une analyse plus détaillée
permettrait de constater que l'Afrique du Nord représente

44 p. 100 de la valeur ajout@e suivie par l'Afrique de 1'Cuest

(29 p. 100) 26/.

35. Par ailleurs, les industries africaines portent essentiel-
lement, voire exclusivement, sur la production de bien de
consommation d'origine agricole. Les industries légdres et les
industries lourdes sont rares et, 3 1l'exception de certains pays
africains producteurs de pétrole ol les industries pétrochimiques
se sont quelque peu développées, consistent en chaines de montage.
Les industries manufacturiéres africaincs sont toutes lourdement
tributaires des 1mportations de matériel, de pidces de rechange et
autres facteurs de production essentiels.Cet état de choses a eu
de graves conséquences pour le développement et le comportement
tant des 1industries manufacturiéres que des autres branches

d'activité &conomique.

36. Les ressources minérales, le pétrole en particulier, sont
devenues ~pour les pays africains qui en disposent, bien entendu-
d'importantes sources de recettes en devises. Ces recettes qui
représentalent 40 p, 100 de la valeur des exportations en 1955,
sont progressivement passées d 53 p. 100 en 1970 pour atteindre
plus de 80 p. 100 en 1983 27/, le pétrole représentant, 2 lui

seul, 75 p. 100 de la valeur des exportations. Il convient toutefeis

26/ Voir CNUCED, Manuel de statistiques du commerce

international et du développement, New York, 1983, Tableau 3.104.

27/ 1Ibad.
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de préciser que les activités en matidre d'industries
d'extraction, 1l'industrie petroliBre en particulier, sont, dans
une large mesure, contrdlées de 1'&tranger et influencées par des
facteurs exogénes qui vont rarement dans le sens des objectifs des

pays africains et de leurs besoins en matiére de développement.

c. Incidence des facteurs exogénes sur le domaine monétaire

et financier en Afrique

i} Historique

37. Le déficit en compte courant des pays africains n'est pas

un phé&noméne nouveau; en effet, il remonte au début des années 70
et est essentiellement di 3 la crise Energétique mondiale. Au

cours des années 50 et pendant umne bonne partie des années 60, la
balance commerciale de la plupart des pays africains était excé-
dentaire; il n'en demeurait pas moins que 1l'industrialisation de
ces pays était 3 l'état embryonnaire, le revenu &tait mal réparti
et le gros de la population vivait dans des conditions de subsis-
tance. La hausse du revenu et l'accélération de l'industrialisation
enregistrées au cours des années 60 ont imprimé une forte impulsion
aux importations dont les prix ont, du fait de l'inflation :
mondiale, connu une wonté&e en fléche. La recession mondiale
(1974-1975) a provoqué une balsse tant du volume que des cours des
produits primaires exportés par 1'Afrique, ce qui s'est traduit
par une grave détérioration des termes de 1l'é@change des pays
africains (& l'exception des pays exportateurs de pétrole),

situation rendue encore moins tenable par le deuxiéme choc
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pétrolier (1979-1980) et 1'inflation mondiale qui a atteint

un taux & deux chiffres 28/. '

38, s, Entre 1973 et 1980, les termes de 1'&change des pays non '
exportateurs de p&trole auraient chut& de 30 p. 100 29/. Les
politiques d'ajustement adoptées par les payg‘dévelopbéé ont mis
le déficit de leur balance extérieure 3 la charge des pays en
développement. La r@action des :pays africains non producteurs

de pétrole n'a guére de résultats. La hausse des prix & I'im-
portation n'a pas &té& repercutée sur les prix 3 la consommation de
fagcon 3 réduire le niveau de revenu réel, et, partéﬁi celui de 1la
demande, mais a &té absorbfe par les subventions de 1'Etat. Le}
recours accru aux subventions & aggravé le d&ficit budgétaire et
réduit &'autant le niveau de 1'épargne nationale, La techniqﬁe de
1'impasse est devenue dont 1'instrument emplo&é ﬁour remédier au
déséquilibre interne (1'écart &pargne -investissement).

39. Le développement des &changes internationaux des pays
africains non exportateurs de pétrole a été rendu particuliéreggnt
difficile par le déficit de la balance des paiements de ces pays.
Les difficultés qu'ils ont &prouvé A couvrir ce déficit les ont
forcé 3 réduire les importations et le niveau d'investissement,

ce qui s'est traduit par une baisse trés sensible de la production

i
AL

28/ .Voir également 1'allocution prononcée par
M. Adebayo Adedeji 2 l'occasion de 1'ouverutre officielle dé la
réunion de la Conférence des ministres de la CEA tenue 3 Tripoli
(Jamahiriya arabe libyenne) le 27 awvril 1982, allocﬁ%ion‘ayant
pour théme 1'aggravation de la crise &conomique internationale
et son incidence sur 1'Afrique.

29/ Voir l'article de M. A.W/ Clausen (Président de la
Banque mondiale) 1ntitulé «Let's Not Panic About the Third World

Debts», in Harvard Business Revie, novembre-décembre 1983, No. 6.
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réelle. Pour la plupart de ces pays, la production réelle s'est
accrue 3 un rythme moins rapide que le taux démographique et a &té&,
dans bien des cas, inférieure au niveau précédemment atteint.

Le déficit en compte courant de l'ensemble de ces pays a, en réali-
té, diminué en 1983 30/, mais cette baisse n'est pas due a une
quelconque mesure d'ajustement; tout au contraire, elle a été
réalisée aux dépens de la croissance. L'ampleur des dégats finan-~
ciers sera analysée plus en d&tail dans les paragraphes consacrés
aux changements intervenus au niveau de la balance des transactions
courantes et de ses différents postes.

40. Parmi les aspects 3 souligner figurent notamment le ratio
réserves totales importations de biens et services qui est tombé

de 33,9 p. 100 en 1970 a 23,7 p. 100 en 1981 31/, Ce déclin
témoigne des difficulté&s qu'éprouvent les pays africains aussi

bien en mati&re d'importation de bien de consommation que de biens
d'équipement et de services, tout en expliquant la raison pour
laquelle la dette extérieure s'est tant alourdie au cours de cette
période : la plupart des pays africains se sont endettés pour
couvrir le déficit de leur balance des paiements car leurs

réserves &taient déj2 si entamées.A cet &gard, il importe de noter
qu'au cours de la période 1970-1981, les pays africains ont eu

de plus en plus recours aux emprunts contract&s aux prix du marché.
Le tableau 5 comporte un &tat récapitulatif des nouveaux faits

intervenus en 1a matiére.

30/ FMI, World Economic Outlook 1983, Occasional Paper No. 21

(Washington D.C., May 1983), pages 8-9.

31/ Par contre, ce chiffre est passé, dans le cas de 1l'Asie
du Sud-Est, de 20,2 p, 100 en 1970 3 21,2 p. 100 en 1981 contre
29,5 p. 100 et 31,8 p. 100 au cours de la méme période dans les

cas de 1'Amérique latine (y compris les Caralbes).
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41. Ainsi, il apparait clairement que le déficit en compte

-

courant des pays africains, notamment les pays non exportateurs -
de pétrole, ne refléte pas vraiment le niveau des apports extérieurs
dont ils ont besoin dans la mesure ol les importations ont di &€tre
considérablement r&duites et le taux de croissance est tombé &

1 p. 100 ou moins. Aussi, les pays africains non exportateurs de
pétrole auraient-ils besoin d'un montant sup@rieur aux l4

milliards qui représentent le déficit accusé par leur balance des
paiements, si 1l'on veut qu'ils atteignent leur taux potentiel de
croissance. Ce défécit est toutefois trés important : 11 repré-
sentait en 1981 10 p. 100 du produit intZrieur brut (PIB), 48 p. 100
de l'investissement total brut en capital fize et 40 p. 100

des exportations globales de biens et services de ces pays 32/.

ii) Dette extérieure de 1l'Afrique

42. L'alourdissement de la dette ext@rieure africaine témoipgne
du bien-fondd du projet relatif 3 la création d'un fonds moné&taire
africain. Se trouvant dans 1l'obligation d'entamer leurs réserves
de devises pour faire face aux paiements du principal et au coiit
du service de la dette, les pays africains ne sont plus 2 méme

de mobiliser les ressources nécessaires au développement 33/.

Le tableau 6 comporte une ventilation de la structure de la dette.

32/ CEA; Etude des conditions &conomiques et sociales en

Afrique, 1982-1983.

5

33/ La question relative & la dette extérieure des pays
africains est examinée en d&tail 3 1'Annex I du Mémorandum spécial
de la Conférence des ministres de la CEA sur la crise économique
et sociale en Afrique; voir également «Foreign Debt and the
Prospects for Growth in the Developing Countries of Africa in

the 1980s», par M. Adebayo Adedeji.
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Le chiffre de 87,8 milliards de dollars pour 1'année 1982
représente l'ensemble des montants décaissés d'aprés les
déclarations recues par la Banuge wondiale. Sont exclus de ce
tableau qui ne porte que sur 45 pays, les dettes dont 1'échéance
ne dépasse pas douze mois, les investissements directs, les dettes
remboursables en monnaic locale et les tranmsactions avec le FMI

(3 1l'exclusion des préts au titre du Fonds fiduciaire). Il ressort
du tableau 6 que la valeur nominale de la dette active a augmenté
de 30.399,2 millions de dollars (soit 52,7 p. 100) passant de
57.454,4 millions de dollars en 1978 3 87.844,2 millions de dollars
en 1982, En 1975, sur le montant total de la dette active, les
créanciers publics représentaient 52 p. 100, chiffre qui est passé
en 1982 3 58 p. 100. L‘'augmentation des flux publics parvenait 3
peine a compenser la réduction des flux privés, les créanciers
privés éprouvant des craintes quant a la capacité& des pays
débiteurs d'honorer leurs obligations au titre du service de la
dette. Or, comme 1l ressort du tableau 9, sur les 94,2 milliards
de dollars que représentait, en 1982, la dette extérieure globale
des pays africains non exportateurs du pétrole, 71,4 milliards de
dollards ont &té rembourés. Le montant de la dette contracre en
1982 est 5 fois supérieur & celur de 1973 et représentait en 1983,

plus de la moitié& du produit intérieur brut (PIB).

43, Le cout du service de la dette des 45 pays africains
étudiés au tableau 6 est passé de 5,5 milliards de dollars en 1978
a 13,3 mlliards de dollards en 1982 dont 8,2 milliards de

dollars au titre du principal et 5,1 milliards de dollars au

titre des intdréts. Le refinancement des pfets et le réaménagement
de la dette ont &té& d'autant plus difficiles et coliteux que 1la
conjoncture financidre internationale &tait défavorable, les pays
de 1'OCDE &tant fort peu dispos&s a augnenter leur aide financidre
octroyée 3 des conditions lib&rales et les taux d'inté&rét sur les
marchés financiers ayant enregistré une hausse rapide. Le service
total de la dette en pourcentage des exportations (ratio du servi-
ce de la dette) a &tZ, en 1Y82, de 20 p. 100 dans le cas des

pays africains non exportateurs de pétrole. La réduction
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Tableau 6 : Structure et montant de la dette extérieure des pays africains, 1978-1982°

(en millions de dollers)

19786 1979 1980 1981 1982

1. De:te active totale 57 454,4 69 640,6 78 2831 83 331.6 87 834,2
dont : piubligue 29 846,6 36 060,3 42 353,3 45 549,9 51 024,7
privie 27 607,7 33 580,32 35 529,7 36 781,8 36 B09,5
2. Ve-sements 15 .752,9 15 713,6 16' 580,0 12 753,8 15 899,9
dont : piblics 5 535,3 6 520,4 7 11,9 v 737.3 7 603,8
privés 10 216,6 8 193,2 9 18,1 8 216,86 8 296,1
3. Remboursement du principal 3 401,5 4 536,2 6 439,38 6 016,4 8 167,2
dont : puolic 775,7 947,7 1 219,6 v 5644 1 927,7
privé 2 625,6 3 588,6 5 220,3 S 451,9 6 239,5
4., TFlux nets 12 352,1 11 177,5 10 90,2 3 737,6 ) 7 732,6
dont : puablics 4 760,6 5 572,8 6 392,3 2 972,8 5 676,1
privés 7 590,9 S 604,7 3 797,9 L 764,7 2 056,3
5. Patement au titre des intéréts 2 12747 3171,1 4 '83,9 * 616,8 5 676,1
dont : publice 920,1 948 4 1 425,8 14174 1 485,8
privés 1 207,6 2 222.8 3 659,1 -~ 1994 3 600,8
6. Transferts nets 10 223,8 8 006,4 5 306,4 4 120,8 2 646,2
dont : publics 3 840,5 L 624,06 5 167,6 & 555,4 4 190,3
LT1vés 6 383,4 3 381,9 738.3 -434,6 -1 543,64
7. Service total de la .ette 5 529,1 7 707,0 10 723,6 1% 633,0 13 253,7
dont : publigque 1 695,1 1 895,8 2 44404 Z 981,7 3 413,5
privée 3 833,3 5 811,3 & 279,3 € 651,4 9 840,4

Source : Banque mondiale, World Debt Tables, 1983/34 &ditio-.
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alarmante aussi bien des &ch@ances que des &l&ments de libéralité
représente une charge supplémentaire pour 1'&conomie fragile des

pays africains.

Tableau 7 : Financement du compte courant des pays africains

non producteurs de pétrole

(en pourcentage)

1975 1977 1981 1983

Facilités non génératrices

de dette 67 34 33 33
Capitaux publics 3 long
terme 30 25 35 24

Capitaux privés 3 Jong
terme 21 23 7 -5

Autres sources de
Financement ~18 13 25 30

Source : FMI, World Economic Outlook, 1983

44, I1 ressort clairement du tableau 7 que la contribution des
facilité@s non génératrices de dette a4 la balance des transactions
courantes des pays africains non producteurs de pétrole a &té
réduite de moitié (ces facilité&s comportent notamment les
transferts publics et les investissements directs). La contribution
des autres séurées de financement (notamment les facilité@s de
crédit liées aux réserves telles que le crédit et les préts a
court terme du FMI) a augment&. Les flux de capitaux publics

3 long terme' n'ont accusé aucune tendance bien déterminde, alors
que les capitaux privés & long terme ont considérablement diminué
en raison de l'appréhension générale des institutions financidres

quant & la solvabilité des pays africains non producteurs de pé&trole.

45, Quelques facteurs méritent une mention spéciale. Premid-
rement, les taux d'intérét au titre de la dette sont passés

de 3,9 p. 100 en 1970 3@ 13 p. 100 en 1982, augmentation due
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privé sont passés de 5,2 p: 100 & 15 p. 100 au cours de la méie

P
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période. Deuxiémement, les &chéances moyennes sont tombées de

28 & 16 ans et la période de grace moyenne de 7 3 4 ans,

Troisi8mement, 1'élément de libBralité& a chuté passant de 45 p. 100

g 8 p. 100.

i

Tableau 8 : Conditions domt &tailent assortis les préts

cu, o en 2870 et de 1977 3 1982

(les chiffres indiqués présentent des moyennes)

5

237 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Intérét
(en pourcentages) 3,9 4,5 6,8 8,8 8,6 11,1 13,4
Créanciers publics 3,0 2,8 4,5 5,1 4,5 5,3 6,1
Créanciers privés 5,2 7,3 1043 12,0 12,8 14,4 14,8
Echéance (en annZes) 27,6 21,2 18,7 17,6 19.1 16,8 15,2
Créanciers publics 0,0 33,1 37,6 2i,4 24,8 22,3 22,0
Créanciers privés 10,0 9,1 .8,6 &,7 8,8 8,3 7,8
Période de grice -
(en "années) . | 7,0 6,5 5,3 4,8 5,2 4,5 4,0
Cr&ancicrs puklics 9,2 7,6 7,1 6,4 6,9 5,8 5,7
Créanciers privés ' 4,0 3,8 2,9 3,1 3,00 , 2,7 2,9
Elé&ment de libéralité ' ' v
(en pourcentage) 47,0 38,2 22,4 18,5 20,1 9,6 8,1
Créanciers publics 58.4 53,6 47,1 35,3 40,2 37,6 35,0
Créanciers privés 18,0 12,2 .0,7 -8,4 -13,5 ~-18,6 -20,2

Source : Bangue mondiale, World Debt Tables (Editfgﬁ 1983-84;

CNUCED, Manuel dé statistiques du commerce international ‘et du

développement, Few York.

+

46. Comme il ressort da tableau 8, il y a eu un.durcissement

constart des conditions dout sont assortis des emprunts exté&rieurs

contracté@s par les pays africains, ce quj s’est traduit par une

réduction tré&s grave des montants effectivement transf&rés aux pays

débiteurs. Les, dettes contract@es n'ont cessé d'augmenter et le

colit du service de la dette a suivi lz méme &volution. La baisse
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constante du volume des transferts nets s'est traduite, en

réalité, par des sorties qui ont atteint 300 millions de dollars

en 1985. En outre, en raison de l'augmentation de 1'encours

total de la dette et, partant, du colit du service de la dette, les
réserves internationales globales de i'Afrique en pourcentage

des importations annuelles sont tombées de 14 p. 100 en 1974 a

8 p. 100 en 1982,

af

Tableau 9 : Dette extérieure et service de la dette , 1972-1982=

(en milliards de dollars)

1972 1978 1979 1980 1981 1982

Encours de la dette

(montants décaissés seulement) 12,2 57,2 69,2 77,3 81,8 86,2
Décaissements 2.5 15,7 15,9 16,7 16,7 15,0
Service de la dette 1,4 5,6 7,7 10,7 12,2 15,3

Amortissement 1,0 3,4 4,5 6,5 7,4 9,4

Pailements au titre

des intéréts 0,4 2,2 3,2 4,2 4,8 5,9
Transferts nets i,1 10,1 8,2 6,0 4,5 -0,3
Encours de la dette/Exportatlons

(en pourcentage) 85,0 116,8 104,7 90,3 105,9 121,2

Amortissement 6,9 6,9 6,8 7,6 9,6 13,2

Paiements au titre

des intéréts 2,7 4,5 4,9 4,9 6,3 8,3

—

Source : Extrait de R.J. Bhatia and Amor Tahaei, External Debt
Management and Macroeconomic Variables; Problems of African
Countries in the :1980s (IMF/DM/84/7, Table 2, p. 407).

1 1

a/ . Porte sur 42 pays seulement.

47, D'autres facte rs sont &galement entrés en jeu. S$'il est
vral que la s@cheresse qui sévit en Afrique a gravement perturbé
l‘éqdilibre offre—demande, notamment en matiére alimentaire, il
n'en demeure pas moins que la misé en oeuvre des programmes internes
d'ajustement auraient pu &tre quelque peu facilit@s si la

conjoncture externe avait &té plus favorable. Ce probléme a été
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particuliérement aggrave par a) la persistence de 1'inflation dans
les pays developpes et b) par les fluctuations des taux de change

qui ont bouleverse les systémes monétaires nationaux 35/.

48, La détérioration des termes de 1'&change des pays en déve-
loppeuent d'Afrique (diminution de 44 p. 100 par an, en moyenne)
a 8galement contribuéid l'alourdissement de la dette africaine.
Etant donné la recession qui s&vit dans les pays développés., la
demande des produits d'exportation africains a baissé, tandis
que les mesures protectionnistes ont &té renforcées, Entre
1981 et 1983, le volume des exportations africaines a baissé de
6,5 p. 100 et les recettes de 12 p. 100 36/.

|
49, Si les importations africaines ont diminué en valeur, cela
n'est pas di & une augmentation de la production intérieure mais
plutdt aux politiques d'ajustement adoptdes par les pays africains
pour ré&duire le déficit de leur balance extérieure & un niveau plus
acceptable. La compression des importations s'est traduite par une
baisse des approvisionnements, contribuant ainsi aux pressions
inflationnistes dans les pays en question. Elle a &galement
compromis les efforts visant 3 augmenter la capacité de production
dans la mesure olt elle concerne généralement les biens d'équipement
et tend 3 épargner les produits de consommation, ce qui n'a pas

E€té de nature 3 améliorer le sort des populations africaines.

35/ Pour une &tude générale de la question voir Moshin S. Khan
and Malcolm D. Knight, «Determinants of Current account Deficit
of the Non-o0il Developing Countries in the 70s : an“Empirical
Analysis, IMF, Staff Papers, Vol. 30, No, 4, pp. 819-842.

36/ CNUCED, Manuel des statistiques du commerce international

et du développement et CEA, Etude des conditions &économiques et
sociales en Afrique, 1982-1983, p. 107.
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ii1) Problémes de balance des paiements

50, I1 ressort des sections précédentes que les problémes de
balance des paiements et l'endettement des pays africains sont
essentlellement dus & l'8volution défavorable de la scéne monétaire
et financidre africaine et internationale. Le tableau 10 porte

sur la balance marchandise et la balnce des paiements des pays
africians au cours de lLa p8riode 1970-1980. Un fait qui inquidte
profondément les pays africains est que l'on constate que le
déficit de la balnce des pajemnts non seulement persiste mals

continue 3 s'alourdir sans qu'une solution efficace ne semble

s'offrir 37/.

Tableau 10 , : Balance des pziements des pays africains

{(en millions de dollars)

Balance Balance des services Transfers Balance
marchandises facteurs et non privés des
facteurs paiements
Année tx2or—- | Iunore Solde  Recettes Palements Nets
tations tations

1970 13 676 -11 281 2 394 2 540 -6 094 -278 -1 437
1973 22 383 -19 008 3 377 3972 -10 503 ~-141 -3 295
1977 51 742 -48 961 2 781 9 471 -22 718 -481 -10 948
1981 77 389 -81 5.8 -7 159 17 i5Z -34 zJ1 -485 ~24 693

Source : CNUCED, Manuel des statistiques du commerce international

ot du développement, 1381

37/ Pour une analyse détaillée du probléme, voir CEA,

Problémes de balance des paiements dans les pays africains en

développement : un réexamen {(aodt 1984)
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51, La solution classique est celle offerte par le Fonds
monétaire international et qui consiste 3 dévaluer la monnaie
nationale et 3 réduire les dépenses publiques 38/. Certains
milieux africains soutiennent toutefois, &tudes empiriques menées
de facen indépendante & 1l'appui, que la dévaluation ne se traduit
pas toujours par une amélioration de la situation de la balance
des paiements. Aussi convient—-il de prendre cette analyse en
considération lors de 1'élaboration des politiques du Fonds moné-
taire africain. A titre d'exemple, on soutient que, dans le cas
d'une &conomie essentiellement fondée sur 1'exportation de produits
primaires, la dévaluation ne se traduit pas par une augmentation

du volume des exportations et des recettes 3 1l'exportation. Tout

au contraire, elle risque méme d'aggraver la fuite de ressources
et, partant, la situation de la balance des paiements gg/. Cette
situation est d'autant plus compliquée que, comme mentionn& plus
haut, les monnaies africaines sont rattach@es i 1'une ou l'autre
des principales monniaes internationales. En outre, la compression
des dépenses publiques & un moment oii les gouvernements espé@rent
pouvoir réorganiser les activités &conomiques de facon 3

promouvoir les exportations, peut poser de sérieux problémes

politiques.

38/ Voir &galement Paul Host-Madsen, Balance of Payments
Its Meaning and Use (Fonds monétaire international, Washington

D.C. 1967).

22/ Voir, par exemple, Richard N. Cooper, «Currency
Devaluation in Developing Countries» in Gustav Ranis (Ed.),

Government and Economic Development; New Haven Yale University

Press, 1971, pp. 478 et seq. and Louka T. Katseli, ¢Devaluation :
A Cricial Appraisal of the IMF Policy Prescriptions» in American

Economic Review, Vol. 79 No.2, mar 1973.
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52. Entre 1960 et 1973, le taux de l'inflation (calculé sur la
base de 1'indice des prix 3 1la consommatlon) dansdles pays
africains a &té acceptable, la moyenne etant de 5 P 100,
Toutefois, en 1974, cet indice a atteint le chiffre record de

17 p. 100, du fait queles prix du pétrole avalent, 1 annee
précédente, quadruplé que la stagflation avait commencé 3 sévir
dans les pays de 1'0CDI et en raisoh de la conjoncﬁure &conomique
défavorable. Tous ces facteurs ont eu sur le plan intérieur des
effets néfastes sur 1'&quilibre offre-demande 40/. Au cours de la
période 1980-1983, 1'inflation a augment@ 3 un taux annuel de

20 p. 100 environ. Comme il ressort du takbleau 11 ci-aprés, cette
évolution de la structure des prix suit les variations des moyennes

simples et pondé€ré&s et de la valeur m&diane enregistrfes au cours

de la période 1930-1983.

Tableau 11 : Evolution de l'ensemble des indices des prix 3 la
consommation dans les pays en développement
d'Afrique, 1980-1983

(variations en pourcentage par rapport & l'année
précédente)

1980 1981 1982 1983

Moyenne pondérée a/ 15,5 18,9 13,6 12,3
Moyenne simple 17,8 22,4 18,9 20,6
Valeur médiane b/ 12,4 14,6 13,1 9,6

Notes : a/ Moyenne des taux nationaux pondérée par le PIB exprimé
aux prix courants du marché.

b/ La médiane et la valeur représentée par le pays
¢médian», c'est-3-dire que la moitié de tous les pays
ont des rapports plus 8levés et l'autre moitié& des
rapports moins &levés.

Source : CEA, Etude des conditions &conomiques et soclales en
Afrique, 1981-1982 Tableau V.C.l,.p. 117 et 1982-1983, tableau
V.C.1, p. 102, et FMI, International Financial Statistics,

(aolt 1984).

40/ Voir CEA, Etudes des conditions Economiques et sociales

en Afrique, 1980 et FMI, Supplement to Price Statistics
(Washington D.C. 1981 et 1982)
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53. Les prix en Afrique ont &té a{fectés par des facteurs taat
endogénes qu exogenes. Sur le plan extérieur, les prix des importa-
tions afrlcalnes ont augmente du fait-de 1'1nf1arlon qui 5eV1t dans
les pays développés, ce qui s'est traduit par une reductlon du
volume des importations,-aggravant ainsi le déséquilibre offre- .
demande dans les pays africains. Sur le plan interne les conditions
climatiques défavorables et la médiocrité du comportement de
1'économie en général se sont traduites par une baissg de la
production et de la preductivité. La sécheresse, grave et persis-
tante,'é bouleversé 1'@conomie de 24 pays africains au point de

les rendre tributaires de 1'aide alimentaire il/.

54. Les prix €levés des importations de biens d'équipement, de
produits semi-finis et de matiére premi@res nécessaires 3 )
1'industrie manufacturidre (notamment le pétrole) ont lourdement
grevé le budget de la plupart des pays africains au début des

années 70. Au début des années 80, la situation s'est rapidement
détériorée, le déficit en pourcentage du PIB accusé par le pays
m&dian est passé de 5 p. 100 en 1980 3 8 p. 100 en 1981, Malgré

les efforts déployés par les gouvernements africains pour réduire
leur déficit 3 un niveau qu'ils jugent raisonnable, la situation
s'est détériorée davantage en 1982, comme en témoigne le fait que le
rapport déficit/PI8 a atteint 11 p.100. Les gouvernements sont
parvenus & augmenter le rapport moyen recettes courantes/PIB de

24 p. 100 en 1980 3 27 p. 100 en 1981 et 1982, chiffre qui est
tombé& i 26 p. 100.29 1983, Ceotte aagmentation €tait essentiellement
due 3 1'adoption d'une nouvelle politique fiscale qui comportait

le recoirs aux impdts indirects et la rationalisation de

41/ Pour une étude plus détaillée, voir Mémorandum spécial
de la Conférence des ministres de la CEA sur la crise Economique |
et sociale en Afrique (E/ECA/CM.10/37/Rev.2), p. 7-12 et Annexe
1I, p. 69.
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1'administration fiscale et des activitds de recouvrement des
1mpdts. Les 1mpdts sur le commerce extérieur en pourcentage du

PI3 sont tombéds, en moyenne, de 35 p. 100 en 1480 & 34 p. 100

en 1981 et 3 30 p. 100 en 1982. Cette baisse Ztait essentiellement
due aux politiques déflationnistes adoptées par de nombreux
gouvernements africains dans le but de r&duire les importations.
Les 1mpdts sur le commerce ext@rieur en pourcentage du PIB du pays

médian sont passés a 35 p. i00 en 1983 42/.

55. En cas de déficit, les gouvernements africzins ont généra-
lement recours aux banques centrales pour combler 1'écart
dépenses-recettes. A cet &gard, on estime gque le déficit des pays
africains a2 &té€ financé, pour pas moins de 80 p. 100, par des
crédits obtenus aupr@s des banques centrales 43/. Ce phénoméne

s'est traduit par un Elargissement de la base men&taire et, partant,
un gonflement de lz masse monétaire : imm@diatement aprés le
premier choc pétrolier, les disponibilit@s monétaires globales

en Afrique sont pass€es d'un taux d'accroissement de 12 p. 100

en 1972 a 23 p. 100 en 1974 44/.

56 11 convient de souligner gque la iechaique de 1'impasse
budgétaire grice & 1'augmentation de la masse monétaire n'a pas

8té utilisée de la méme fagon dans les pays cxportateurs de pétrole
et les pays non exportateurs de pétrole africains, comme en témoigne

le fait que les taux d'acercissement annuels ont 2t& respectivement

42/ CEA, Etude des conditions &conomiques et sociales en
Afrique, 1982-1983 (E/ECA/CM.10/4) tableaux V.A.l et V.A.2,
p. 95-96,

52/ Chiffre calcul@ sur la base des donndes fournies par les

pays au FMI, in Government Finance Yearbook, (Washington D.C.1983).

44/ "Voir FMI, Statistiques financiéres internationales (mai

(mai 1978).
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de 37 et de 25 p. 100. Dans le cas des pays exportateurs de

pétrole, cette augmentation étalt notamment due 3 1'accroissement
considérable des avoirs extéZriesurs nets, tandis que les pays non
exportateurs de pétrole cherchaient surtout d& financer le déficit

de leurs opérations courantes.

D, Intégration mounétaire et financiére de 1'Afrique

57. Au cours des quelque 20 derniéres années. d'importants
progrés ont &té rdalisés en matidre de création d'institutions
monétaires, financi@res et de développement en vue de s'attaquer
aux problémes socio-8conomiques de 1'Afrique., A cet égard, 11 a
€té créé des institutions régionales de financerent du développement
telles gque notamment la Banque alricaine de développement/Fonds
africain de développement, ainsi que des institutions sous-régiona-~
les telles que la Banque de développement de 1'Afrique de 1'Est,
la Banque de 1'Afrique de 1'Est et de 17Afrique australe pour le
comperce et le développement, le Fonds de la CNUCED et la Banque
arabe pour le développement économique de l7Afrique (BADEA). Pour
répondre aux nouveaux besoins financiers, des institutions
semi-publiques telles que les banques de développement industriel,
les sociétés de financement industriel et les société@s de
financement agricole ont également vu le jour, 11 convient
également de mentionner certaines institutions importantes tellés
que le Centre africain d'études mon&taxrcs, 1'Association des
banques centrales africaines, ainsi que les arrangements sous~
régionaux de palement et de compensation tels que la Chambre

de compensation de lTAfrigue de 1'Cuest, la Chambre de compen-
sation de 1'Afrique du Centre ct la Chambre de compensation de la
Zone d'échanges préférentiels pour les Etats de l'Afrique de

1'Ouest et de 1'Afrique australe.
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58. Malgré cette &volution positive, les pays africains
demeurent en matiére monétaire et financidre, lourdement tributai-
res d'institutions @trangéres. Les systémes bancaires et de crédit
africains se sont développés pendant 1'époque coloniale et les
institutions monétaires et financidres n'ont pas tellement changé
aprés 1'indépendance 45/. Dans les anciennes colonies britanniques,
1'émission de monnale &tait assur&e par des Currency Boards qui
permettaient 3 la Grande Bretagne d'exercer un dreit de regard sur
les politiques monétaires et financidres de leurs possessions. Les
arrangements rdgissant la zone franc ont des buts et objectifs
analogues. Les politiques de préts et de cré&dit &taient au service
d'intéréts étrangers et ne visalent pas la croissance interne.

I1 est vral que ces institutions ont &été restructurés apeds
1'indépendance et ont joué le rdle qui leur revenait en matidre

de mobilisation de fonds pour le développement; cela &tant, il
n'en demeure pas moins qu'elles ne sont pas parvenues 3 doter
1'Afrique d'un systd3me monétaire commun et 3 réaliser l'intégration
monétalre et financiére du continent. En outre, elles ne sont pas
parvenues o dé&finir une plate-forme commune qui permette aux pays
africains de faire face 3 1'ensemble des problémes mongtaires et
financiers qui ont commencé 3 revétir des dimensions critiques

vers le milieu des années 70.

59. L'incidence qu'elle aurait sur le développement socio-&co-
nomique de 1'Afrique grice 3 l'intégration monétalre et financilre
du continent suffit 3 justifier la création d'un fonds monétaire
africain . A cet &gard, 1l convient de souligner que la création du
Fonds nonétaire africain constituerait une &tape historique sur la
voie de la réalisation de l'auto-suffisance collective. Parmi les

avantages qu'une telle institution peut offrir et que les pays ou

45/ Voir également Tamas Szentes, The Political Economy
of Underdevelopment, (Akademico Kiado (Hungarian Academy of
Sciences) 1973), Budapest, p. 177 et seq.
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les sous-régions ne sont pas i méue de réaliser figurent notamment
a) la mise en place d'un sycté@me autonrre ~fricain pour résoudre les
problénes des pays africains en la matire compte tenu des
réalitds africaines, b) 1la possibilité de créer une unité de

.
compte commune, notamment aux fins de transactions intra-africaines,
¢) la création de nouvelles sources de crédit et de financement,
d) la possibilité d'adoprer une politique monétaire commune et des
programmes d'ajustement introvertis, la possibilité d'assurer le
contréle de change, f) 1'adoption de programmes d'appui technique

et g) la possibilité de créer des emplois.
1

E. Résumé
60. Devant une conjoncture &conomique 1nternationale en mutation

constante, les pays en développement d’Afrique éprouvent des
difficultéds & définir clairement une position ou une politique
commune qui leur permette de s'attaquer & leurs problémes monétai-
res et financiérs. §'il est vrai qu'au cours des quelque 20
derniéres années, il a &tf crééd des institutions nationales,
sous-régionales et régionales de financement du développement,

1l n'en demeuée pas moins que 1'Afrique ne s'est pas encore dotée
d'un systZme mondiaire nomogéne. Bien des pays africains &prouvent
d'énormes difficultés & définir des politiques d'ajustement interne
bien congues dul leur permettent de résoudre leurs problémes

tels gue notamment a) l°alourdissement du d€Zicit de leur balance
des palements dd principalement & la chute de leurs recettes
d'exportations et 3 1'épuisement des reserves qui en a résulté,

b} la persistence des taux d'intdrét &levés pratiqué , par les
pays indastrialisés et les amples fluctuations des taux de change,
c) le durcissement des conditions régissant 1'octroi d‘empfunts
extérieurs qui s'est traduit par un alourdissement de la dette
extérieure et, d) le peu d'intérét manifestZ par les institutjions

mon&taires et financidres internationales 3 1'8gard des problémes

et besoins desdits pays.
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61. Les institutions monétaires et financiZres nationales et
sous-régionales ont peut-&tre jeté les bases de 1'int#&gration
monétaire et fianncidre du continent, mais elles ne peuvent pas,

3 elles seules, &laborer et mettre en oeuvre une politique
africaine autonome en matiére ondtaire et financiére. En effet,
ces institutions ont eu des difficultés 3 s'assurer la confiance
des créanciers étrangers quant & la capacité de 1'Afrique de

gé€rer rationnellement son syst@me monétaire, A 1"heure actuelle,
le développement &conomique de 1'Afrique est trés nettement
influencé par des facteurs exogénes, influence d'autant plus
warquée que les politiques adoptées aujourd'hui par les gouver-
nements africains sont toujours les mémes que celles imposées

3 ces pays par les puissances coloniales. Les politiques
économiques actuellement adopt&es et prdnées par les pays dévelop-
pés ne sont pas forcement les plus indiquées pour 1l'Afrique. En
effet, pour les &conomies des pays développés, il s'agit de
parvenir a une certaine stabilité, tandis que les pays africains
sont appelés a jeter les bases matZrielles du développement afin
de rélever le niveau de vie des Africains, dans leur ensemble.

En d'autres termes, les politiques mon&taires congues par et pour
les pays développés & économie de marché risquent bien d'aller

3 1'encontre du but recherché et de cofiter cher aux sociétés en
développement. Méme si les buts recherchés sont similaires, 1l
convient de préciser que les gouvernements africains ne sont pas
pour 1l'instant & méme d'exercer de contréle étendu sur 1'état
général de leur &économie et d'assurer sa stablilité. La croissance
et la stabilit@ &conomiques sont en effet r&gies par des facteurs
qul échappent 3 toute pelitique que ces pays pourraient adopter.
Ce n'est qu'en conjuguant leurs efforts et en exploitant en cowmmun
les ressources dont ils disposent que les pays africains pourraient

parvenir 3 tracer leur propre voie vers la réalisation des objectifs

qu'ils se sont fixés.
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62. Le Plan d'action de Lagos reconnait clairement que 1a
création d'yn fonds monétaire africain ne constitue pas de

panacée aux maux dont souffrent 1'Afrique en matiBre mondtaire
- ¥ Lt

et financiére. Cela &tant, les pays africains conviennent que
pour faire face au déficit de leurs opérations courantes, la
création 4'une telle institution contribuerait 3 atténuer la gravi-

té de ces problémes. Ces pays adhérent Egalement sans réserve &

'

1'idée de promouvoir la libre convertibilité des monnaies afri-
2 s Pl

?

caines, l'objectif ultime &tant la création d'une monnaie afri-
caine commune. Ces objectifs et autres (voir chapitre suivint)

jettent les bases d'un systéme monétaire et financier autonome

capable de mettre Bes membres 3 1'abri des effets négatifs de

1'évolution de la scéne monétaire et financidre internationale.
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CHAPTTIRE II

OBJECTIFS ET MANDAT DU FONDS MONLTAIRE AFRICAIN

A, Définition des objectifs

63. Dans le chapitre précédent, on a examiné le contexte, les
principes de base et la justification de la création d'un fonds
monétaire africain (FMA). Le présent chapitre situe les objectifs
et le mandat du Fonds dans le cadre des questions dé&finies. Il est
indispensable d cette fin d'établir une distinction nette entre
objectifs et mandat : par «objectifs», on entend la raison dfétre
c'est-3-dire les considérations de principe qul sont 3 la base de
la création de cette organisation, tandis que le ¢mandath désigne
les activités et les méthodes qui permettront de réaliser les

objectifs,

64, Nous n'ignorons pas que la définition des objectifs et du
mandat d'un fonds monétaire africain est une tiche aussi ardue
que complexe. Il importe en effet d'équilibrer comme il convient
les objectifs, les politiques et les opérations de cette nouvelle
institution en les coordomnant avec ceux des institutions
existantes africaines et autres, comme la Banque africaine de
développement, la Banque mondiale et le FMI, surtout dans les
domaines présentant un intdré&t commun. Pour définir les fonctions
et objectifs fondamentzux cu Fonds monétaire africain, 1l est
indispensable d'assurer 1'ind&pendance du Fonds, tout en tirant
parti, bien entendu, de “la vaste expérience d'institutions
financiéres internationales et réglonales analogues telles que

le Fonds monétaire international, le Fonds de reserve andin et le
Fonds monétaire arabe. Les objectifs et fonctions du Fonds monétaire
africain devant &tre &noncés en détail dans ses statuts, seuls

les objectifs généraux sont examinés ici.

65. Les objectifs proposés ci-aprés s'apparentent A ceux d'autres
institutions internationales et rigionales, mais doivent &tre fondés

sur la situation particulidre de 1'Afrique. Si 1'on veut que
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le FMA contribue réellement & la solution des problémes africains,
ses fonctions doivent &tre orientées en conséquence. D'une

maniére générale, les objectifs fondamentaux du Fonds monétaire
africain devraient &tre d'établir le cadre et de définir les
régles régissant la gestion et la conduite des affaires monétaires
afin de permettre la coordination des politiques monétaires et

financigres 46/.

66. Les banques centrales ont généralement pour mission de
réglementer les liquidité&s et les flux moné&taires et financiers
au niveau national et elles sont notamment chargées de a) jouer
le r8le de préteurs auxquels on fait appel en dernier ressort;

b) mener des opérations d'open-market; et c) jouer le r8le de

46/. A titre de comparaison, les objectifs du Fonds monétaire
arabe sont les suivants : a) promouvolr la stabilité des taux de
change entre les monnaies des pays arabes en assurant la libre
convertibilité et en s'efforgamtde lever les restrictions imposées
aux paiements courants entrc les Etats membres; b) mettre sur pied
des politiques et modes de coopération monétaire entre pays arabes
propres 3 atteindre le rythme le plus soutenu possible de coopéfation
gconomique et 3 accélérer lc développement dz 1'&conomie des Etats
membres; ¢) promouvoir le développement des marchés financiers
arabes (dinar) et ouvrir la voie A la cr@ation d'une monnaie arabe
unifiée; e) régler %es palements courants entre Etats membres afin
de promouvoir les &changes entre eux; f) coordonner la position des {
Etats membres face aux probldmes monétaires et &conomiques
internationaux afin de favoriser leurs intéréts communs, tout en

contribuant au réglement des problémes monétaires 1internationaux.
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banquier de 1'Etat 47/. Les banques centrales gérent en outre lcs
réserves extérieures et intérieures du pays. Ces fonctions concer-
nent certes les opérations du Fonds monétaire africain mais, compte
tenu du niveau actuel de développement de 1'Afrique sur les plans
monétaire et financier, il n'est pas certain qu'une telle insti~
tution puisse les assumer. Du moins dans un premier temps, il

n'est pas jugé opportun que le Fonds soit chargé de ces fonctions.

OBJECTIF No, 1 : Contribuer au développement &conomique et au

progrés social des Etats membres en &laborant

un syst@me mongtaire africain qui inspire

confiance aux membres en promouvant la

coopération monétaire et financiére au niveau

régional et joue le r8le d'un mécanisme

consultatif qui favorise une croissance

Economique plus Equilibrée des Etats membres.

47/ Fritz Machlup apporte une contribution intéressante 3
1l'examen de cette question dans son &tude intitulée «Adjustment
Compensatory Correction and Financing of Jmbalances in International
Payments dans Trade, Growth and the Balance of Payments» (Rand
Mcall Company, Chicago, 1965) p. 185 3 217. Voir aussi H. Aufritch,
Central Banking Legislation (FMI, 1961) et Rolling G. Thomas,

Qur Modern Banking and Monetary System (Prentice, Englewood Cliffs,

New Jersey, 1961).
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67. Cet objectif traduit la nécessité d'instaurer la confiance
dans un systége monétaire africain au moyen d'un mécanisme régi&ngly
permettant de définir une politique monétaire et finanéidre
homogéne. Ce tile fondamental &tait é€galement dévolu aux insti-
tutions créfes en application des accords de Bretton Woods 48/.

Cet objectif doit &tre considéré sous l'angle du principal '
avantage que présente le FMA pour les pays africains : constituer
un organe régional efficace et autonome de consultation pour les

questions monétaires tant régionales qu'internationales 49/.Gréce & un

V

48/ Voir J.M. Fleming, The International Monetary Fund :

Its Form and Functiong IMP Staff Paper, 1965.

49/ Les statuts du Fonds monétaire international définissent
six objectifs, dont les deux premiers (promotion de la coopération
monétaire internationale et expansion des &changes intcrnationaux)
constituent plutdt des directives géné&rales. En réalité, le rble
du FMI est essentiellement de tenter de rétablir le plus
rppidement possible 1'équilibre de la balance des paiements
(objectif No. 6). A cet &égard, le FMI s'efforce de a) donner
confiance aux Etats membres en mettant provisoirement ses
ressources 3 leur disposition sous~réserve des garanties nécessaires
leur permettant d'&liminer les d&sé@quilibres sans ‘devoir prendre
des mesures préjudiciables 3 la prosp&rité . nationale ou
internationale (objectif No. 5); et b} stabiliser le change,
promouvoir les mécanismes de change et &viter la dépréciation
des monnaies résultant de la concurrence (objectif No. 3).
L'objectif No. 4 vise &galement la coopé&ration dans la mise sur
pied d'un régime de paiements multilatéral appligquéd.aux opérations
courantes et 1'élimination des restrictions de change qui
entravent l'expansion des &changes internationaux.
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code de conduite dont le FMA garantirait le respect,les pays
africains pourraient non’seulement agir collectivement sur les
problémes financiers régionaux et internationaux, mais aussi
atténuer les effets de problémes &conomiques internationaux tels
que la baisse des recettes d'exportation, 1' alourdissement de la
dette extérieure ou la hausse des taux d'int8rét et assurer la
régulation du.flux de ressources 3 destination ou en provenance
de 1'Afrique 50/. Ils seraient ainsi en meilleure position pour

infléchir le syst@me mon&taire international 51/.

68. Etant, contrairement au Fonds monétaire international, une

institution régionale, le Fonds monétaire africain poursuivrait

a cet égard, un objectif plus limité. Cet objectif différe -
également de ceux des institutions sous-régionales, régionales

et internationales existantes en ce sens qu'il découle d'une
conception fondamentalement différente des besoins des pays afri-
cains en matiére de financement du développement. A cet &gard, 1l
est conforme aux buts généraux d&finis dans le Plan d'action

de Lagos. Ainsi par exemple, la différence entre cet objectif et
ceux du systéme monétaire europ€en tient au fait que l'objectaf
principal du systé@me europden est de créer progressivement une

8
union monétaire, voire une monnale fond&e sur 1'unité moné&taire

\

50/ Voir CEA, Mémorandum de Libreville sur le commerce et le
développement (1'Afriﬁue et la CNUCED VI) (E/ECA/OCAU/TRADE/1).

é}j Voir Problémes financiers et mon&taires internationaux

(document directif, CNUCED, 70/27), 26 janvier 1983.
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europeenne qui remplaceralt les monnaies natlonales, tandis que 1e

Fonds monetalre africain a pour but d‘aglr sur une gamme plus large
de politiques monétaires, f1nanc1eres et institutionnelles. = °

1t
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OBJECTIF No 2 : TFournir, au Eitré de la balance des paiements,

un appui aux Etats membres dont la balance des

opérations courantes est déficitaire, afin qu'ils

puissent maintenir lcur croissance &conomique au

moyen d'ajustements appropriés tenant cdmpte des

besoins fondamentaux des Etats membres en

matiére de développement.

69. L'un des principaux objectifs du Fonds serait de fourmir
un appui au titre de la balance des paiements, coﬁpte tenu
notamment de la persistance des problemes economlques de 1'Afrique
et des difficultés lifes aux palements relatlfs " aux &changes

intra-africains et aux opérations connexes 52/. La plupart des

52/ Ce probléme est universellement reconnu. L'un des
objectifs du FMI est de donner confiance i ses membres en
mettant ses ressources i leur disposition moyennant des garanties
appropriées, leur permettant ainsi d'équilibrer leur balance des
paiements sans recourir pour autant 3 des mesures qui pourraient
puire 3 1'économie nationale et internationale. Voir Poul Host
Madsen, Balance of Payments : Its Meaning and Uses, {(FMI)
Washington D.C., 1967).
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pays en développement ont besoin d'un appuir accru au titre de la
balance des paiements. Or, en Afrique, le probléme du déficit de la
balance des paiements est devenu critigue 53/. Cet objectif répond
34 la nécessité, ressentie depuis longtemps, de doter les pays
africains d'un moyen efficace de redresser le déficit conjonturel
en compte courant. Le mécanisme international d’appui au titre de
la balance des paiements auquel 1ls ont actucllement accés ne leur

inspire gudre confiance et demeure {ort controversé 54/.

70. Le déficit de la balance des paiements et ses incidences
sur 1'économie des pays africains est de plus en plus préoccupante
et les solutions préconisBes jusqu'd présent ne s'attaquent pas
i la véritable 1acine du mal. Dans certains cas, les solutions ont

méme crdé des probl&mes nouveaux 55/. Le Fonds monétaire africain

|

permettrait de réexaminer ces probl3mes et d'arréter en matiére
d'appui au titre de la balance des paiements une approche radicale
des problémes auxquels se heurtent les pays africains. Gridce 3 des
mécanismes spdciaux tels qu'ua dispositif r&gional de paiements

et de compensation et autres mécanismes de financement compa-
satoire et supplémentaire, le Fonds pourrait zider davantage les

pays d juguler la crise. On pourrait crder des fonds fiduciaires

53/ Cet objectif est universellement reconnu. Par exemple,
les statuts du Fonds de réserve andin prévorcnt,; entre autres
objectifs, un appulr au titre de la balane des palements des Etats
membres en accordant des cr&dits ou en garantissant des préts
octroyés par des tiers. Le Fonds mon&taire arabe a &galement pour
objectif de corriger le désdquilibre dc la balance des paiements
des Etats membres.

54/ La question de la balance des palements des pays africains
a &été examinée en détail pour la premidre fois en 1966 dans un
document présenté a la Conférence des gouverneurs africains des
banques centrale. Voair CEA, Les problémes de balance des paiements
dans les pays africains (E/CN/14/AMA/10). Dans unc récente étude,
la CEA a examinl la question plus en d&tail . ProblZmes dc¢ balance
des palements dans les pays africains en développement : un réexamen

‘(aofit 1984).

55/ Voir le point de vue exprimé par Syed Haider Nagvi,
«Balance of Payments Problems in Developing Countries», dans
The Pakistan Development Review, V1. XII, no 3, quatriéme
trimestre de 1973.
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spéclaux destinés expressément 3 fournir un appui de la balance
des paiements, L'ensemble de ces mécanismes pourrait améliorer
sensiblerent la posit:on de la bulance des paiements des membres
du FMA.

71. L'importance de cet objectif réside également dans la
conception et l'ex8cution de programmes de restructuration et de
stabilisation venant compléter les fonctions du FMI. En Afrique,
1l'expérience montre qu'd combler le déficit de labalance des
ralements sans assortir ce financement d'une restructuration

on ne tarde pas & alourdir considérablement la dette extérieure
et 3 porter atteinte d la solvabilité, au point que tdt ou tard
les pays sount contraints de prendre des mesures d'ajustement
radicales mais inefficaces et qui ont des effets secondaires
négatiis 56/. L'une des fonctions principales du Fonds monétaire
africain serait de fournir des crédits A court et 3 moyen terme
pour couvrir le dé&ficit de la balance des paiements pendant la
rériode d'ajustement et d'aider les pays africains & financer leurs
ajustements 1oternes. Le Fonds devrait &galement pouvoir offrir
ses propres crédits & cette fin aux moyens de divers mécmnismes

de cré&dit 57/.

72. Le Fonds monétaire africain devrait donc pouvnir garantir
des préts aux Etats membres par l'intermédiaire de leurs banques
centrales ou des organismes financilers nationaux au titre de
programmes spécifiques touchant la balance des paiements et autres

programmes de restructuration. Ces garanties devraient &tre Etendues

56/ Voir 2 ce sujet John F/ Williamson, 4The Lending Policies
of the International {ionetary Fund», daus Policy Analysis in
International Economics {(Institute for International Zconomics),
aolit 1982, no. 1. '

'

57/ Les divers mécanismes de crédit du Fonds monétaire africain
sont exposées en détairl au chapitre IV.
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dunr pTELs consentis par les banjues coumerciales, gul recycleni la

plus grande partie des excédents petroliers.

73, Les milieux dirigeants africezins se sont toujours préoc-
cupiés de ce que les préts internationaux octroyés par les banques
commercilales priviées bénéiicient  un nombre relativement rédult

de pays en développement, tondis que les pays africains sont dans
1"impossibilité d'emprunter 3 cause de leur faible surface 58/. Les
gtudes effectudes récemment par la CLA montrent que les pays afri-
cains qui ont pu obtenir des cré&dits ont dd accepter des conditions
telles qu'elles nnt aggravé considdrablement leurs difficultés
financiéres 22]. On ne saurait trop insister sur le fait que le
Fonds monitaire international, s'i1 ben®faicie de 1'appul politique
et financier des pays africains sera dans une position bien
meilleure pour attirer des ressources provenant des marchés

8trangers des capitaux et des préts bilatdraux.

OBJECTIF No. 3 : Promouvoir la stabilitd des monnaires grice & des

poiitiques =fficaces de stsbilisation, comportant

notamment d2s5 systé@mes de taux de change, aux

nivezurx netional, scus-rigional et régional.

'

58/ Voir J. Eabin et M. Gersovite, «LDC Participation in
International Financial Marketsy, Journal of Development Economics,
mars 1980, Voir éfgalement Kapur, &~n Aralysis of the Supply of
Eurocurrency ¥inance to Devdloping Countrieshr. Bulletin of
Economics and Statistics, aofit 1977.

22/ Voir (FA, La dette extérieure des payvs africawns,
(E/ECA/OAU/TRADE/1D et Add.1l).
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74, La nécessité de créer une institution régionale autonome
(voir l'objectif no. 1) s'applique £galement aux domalnes de la
stabilit€ monétaire et du contrdle des taux de change 50/. Aprés
avoir accédé 3 1'indépendance politique. bien des pays n'ont pas
tardZ i se rendre compte que la stabilité 3comomique de 1'Afrique
passait par la stabilitd monétaire. Or, deux des grands problémes
auxquels se heurtent les pays en développement d'Afrique dans
leurs relations économiques internationales sont précisément

1'instabl1:ité monétaire et les fluctuations des taux de change 61/.

75. L'instabilité des monnaies est aggravée dans les pays en
développement d'Afrique par l'influence de facteurs exogdnes sur
les institutions mondtaires et financidres africaines. I1 est

bien connu que les activités des banques transnationales ne favo-~
risent pas toujours la stabilit@ des taux de change en Afrique 62/.
La plupart des pays ont eu du mal 3 opter pour un régime de taux de
change fixes ou de taux de change souples ocu pour une combinaison

des deux 63/. Les fluctuations des taux de change ont de graves

60/ Le systime mondtalre europeen a été mis sur pied pour
faire de 1'Europe une zone de stabilitl mon&taire par 1'application
de certaines mesures portant sur les taux de change, le crédit
et le transfert de russources, fondées sur une nouvelle politique
de coordination visant i promouvolr l'harmonisation des politiques
conomiques. Le principal soucil &tait d'éviter que l'instabilité

monétaire compromette le développement cconomique des Etats membres.

61/ Ce probléme a &téressentl par les pays développés lors de
la création du systéme mon&taire européen. Voir par exemple, FMI,
The European Monetary System, Washington, D.C., 1983.

62/ On trouvera une analyse compléte du rdle des banques
transnationales en Afrique dans CEA, The Role of Transnational
Banks and Financial Institutions in Africa's Development Process
(E/ECA/UNCTC/43) (en préparation).

63/ Voir C.H. Helleiner, The Impact cf the Exchange Rate
System on the Developing Countries (UNDP/UNCTAD/INT/75/015).




répercussions sur de nombreux aspects du développement de 1'&cono-
mie des pays africains, tels que la balance commerciale, les prix,
les systémes de fixation des prix, les recettes fiscales, les
mouvements de capitaux internationaux, la dette exté&rieure et les
réserves en devises 64/. Cet objectif porte sur ces aspects et

sur les conditions de la stabilité mométaire dans les pays africains.

76. Enfin, le FMA devrd également aborder la question de la
surévaluation des monnaies, source de distorsions qui empé&chent

la bonne répartition des ressources, entrainant de ce fait
1'instabilité&. A long terme, la surévaluation des monnales entrave
les efforts nationaux tendant 3 accélérer la croissance, i assurer
1'emploi et la stabilité des prix et A améliorer la position de

la balance des palements. Toute gestion rationmnelle de 1'économie
passe obligatoirement par la solution de ce probléme. La plupart
des pays africains tentent actuellement de corriger 1'inadéquation
des taux de change en recourant selon les cas, i des moyens tels
que le passage du lien entre lecur monnale naticnale et une

monnaie donnée 3 1'adoption de pratiques de taux de change
multiples, les emprunts & l'&tranger (ce qui alourdit le fardeau
du service de la dette) ou l'accumulation d'arridrés et le

renforcement des restrictions aux &changes et aux paiements 65/.

77. Si des mesures ponctuelles ont permis de ré&duire provisoire-
ment les fluctuations mon&taires, elles ont entravé le développement
des &changes intra—africains. A cet égard, le Fonds monétaire

africain est appelé 3 mettre -de l'ordre, grice notamment 3

1'adoption de politiques monétaires et financidres plus appropriées.

64/ Voir CEA, Les incidences des fluctuations des taux de
change des principales monnaies d'intervention sur les &conomies
africaines (E/ECA/OUA/TRADE/9).

65/ Rudiger, Dornbusch et Stanley Fischer, «Exchange Rates
and the Current Account® dars American Economic Review,
Vel, 70, décembre 1980,
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Les pays africains doivent &liminer la multiplicité des monnaies,
les divergences au niveau de leurs politiques monétaires et
financidres et les dispositions régissant les taux de change
pour adopter une monnaie commune et harmoniser leurs politiques
monétaires et financigres. A cette fin le Fonds &tablairait la
liaison, indispensable 3 la stabilit& moné&taire, entre 1'Afrique
et le reste du monde et contribueralt & arrdter une position

commune en matidre monétaire et financiére.

OBJECTIF No 4 : Promouvoir la lib&ralisation des réglementations

des changes en vue d'éliminer-les restrictjions

aux pailments entre pays africains, en favorisant

la 1libre convertibilité des monnaies mationales

et en fixant les parit@s, et faciliter

1'harmonisation des dispositions en vigueur en

: matiére de compensation ou de paiements afin

d'encourager la coopfraticn et les échanges

intra-africains.

78. L'obstacle majeur auquel se herrtent actuellement les

.

&changes' intra-africains tient A re que les pays africains éprouvent

des difficultés & commercer eutre eux d cause du manque de. devises
fortes 66/. On s'est efforcé de résoudre ces problemes en créant
des institutions sous-régicnales telles que la Chambre de
compensation de 1'Afrique de 1'Quest, la Chambre de compensation
de 1'Afrique centrale et la Chambre de compensation de la Zone
d'échanges préférentiels pour les Etats d'Afrique de 1'Est et

d'Afrique australe. Les obstacles @ l'expansion des gchanges ,

66/ En ré&alisant cet objectif, on espére faire du FMA
le moteur du développement des Echanges intra-africains gréce
3 la coopération mondtaire et financigre. En outre, cette
mesure devrait allé@ger la lourde charge que constitue
1'endettement de la plupart des pays en développement d'Afrique.

R
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intra-africains sont aggravés par 1'absence d'une autorité
monétaire régionale chargée de ces questions dans le cadre de
1'intégration régionale et de l'autosuffisance collective 67/. Le
Fonds monétaire africain serait l'institution la mieux placée 3

cet Egard.

79. Cet objectif n'empéchera pas le maintien par les différents
pays africains de leur propre monnaie et de leurs dispositions en
matiére de change, mais la convertibilité de leur monnaie serait
garantie aux fins des opérations sous-régionales et régionales.
Les monnaies nationales seratent utilis@es librement dans la
mesure ol le contrdle des changes serait levé dans le cas des
opérations sous-régionales. En adoptant ces dispositions, on
améliorerait et les possibilit@s d'expansion des &changes intra-
sous-régionaux et intra-africains et les possibilités notamment

de financement des investissements A moyen et 3 long terme, tout en
réduisant les besoins en devises. Ce serait un premier pas vers
1'adoption progressive d'accords de libre convertibilité aprés

la levée des restrictions en matiére de change frappant les
transactions intra-régionales 68/. En ce qui concerne la levée

des restrictions en matidre de paiements intra-sous-régionaux,

le Fonds monétaire africain jouerait le rSle d'une commission
monétaire en suivant et en coordonnant les politiques mon&taires

au niveau régional.

67/ Voir Romald I. Mekinnon, 4The Exchange Rate and
Macroeconomic Policy : Changing Postwar Perceptions», dans
Journal of Economic Literature, Vol. 19, juin 1981.

68/ Voir CNUCED, Incidence de la situation monétaire
internationale actuelle sur le commerce mondial et sur le
développement (TD/140/Rev.l).
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80. Il convient d'ajouter que le Fonds monétaire africéin
veillerait 3 &liminer progressivement les restrictions aux
paiements entre pavc do la r8glon o [.ciliteiwst 1Tharmenisation
des dispositions sous-régionales en mati8re de compensation et de
palements pour parvenir & un arrangement régional en la matiére.
Ces fonctions doivent donc &tre définies de fagon d couvrir
1'&limination des restrictions aux paiements intra-africains 3
faciliter la création d’une unité de compte africaine et 3
harmaniser les dispositions sous-régionales en matidre de compen-—

sation et de palement.

-

OBJECTIF No 5 : Aider les Etats membres 3 mettre sur pied des

programmes 3 long terme de restructuration et

de stabilisation &conomiques visant 3 résoudre

n la crise socio-—économique que provoquent 3 long

. terme en Afrique les problémes de balance des
9

palements, A mobiliser des capitaux et 3

rationaliser l'allocation des ressources au

développement.,

81. Pour répondre aux attentes de 1'Afrique, le Fonds moné&taire
africain Joit avoir pour mancat 1'8laboration ¢e progretmes de res-—

tructuration de 1 &conomic %8s sur le ddvelepramart gg/.Le FMA serait

69/ En fait, la restructuration de l'&conom:> reldve des
services nationaux de planification et des banques centrales,
ainsi que des minist8res compétents. Toutefois, les probldmes que
cela entraine dépassent souvent les services nationdux. Par
exemple, 1l'activité &ccnomique intérieure, se heurte souvent 3 des
changements imprévisibles des cours mondiaux des produits
d’importation et d'exportation, comme on 1'a vu récemment. La
solution réside dans la restructuration de 1'économie, mais cela
exige souvent un appui financier sans commune mesure avec les
ressources dont disposent les responsables de 1'&conomie nationale,
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véritablement une nouvelle source de financement du développement
et viendrait compléter les programmes actuels d'organisations
internationales telles que le Groupe de la Bangue mondiale, le FMI
et le Groupe de la Banque africaine de développement.'En cette
qualité, le FMA ouvrirait des guichets spéciaux pour répondre

d divers besoins relatifs 3 la restructuration de 1'&conomie natio-
nale et régionale, tels qu'un systéme africain de financement
compensatoire et de nouveaux mécanismes de financement supplé-
mentaire 70/..Le FMA constitueralt &galement la banque de ré&serve
régionale officielle de toutes les banques centrales africaines,
en étant dépositaire de leurs réserves de devises et d'or et en
offrant des mécanismes de réescompte. En outre, grice 3 ses
emprunts ext&rieurs, le FMA serait en mesure d'obtenir des apports
supplémentaires & investir en Afrique, ce qui renforcerait la
capacité des pays africains de financer des programmes 3 long

terme au titre de leur balance des palements.

82. L'expérience prouve que le succds de toute politique
monétaire d'ajustement structurel dépend du miveau de monétari~
sation de 1'&conomie et de l'existence de march&s financiers et
monétaires extrémement développés 71/. Les mesures que peuvent
prendre les banques centrales, tclles que la modification des
réserves requises, des taux d'intérét ou des opérations d'open-
market, influent sur la masse monétaire et les autres conditions

du crédit. Toutefois, comme on 1'a indiqué au chapitre premier,

70/. Les préts 3 l1'ajustement structurel octroyés par la
Banque mondiale et les programmes d'ajustement structurel
financées par le FMI répondent i certains d& cesbesoins.. Toutefois,
1'ampleur des problémes est telle que la prise de mesures
supplémentaires par le FMA serait tout 3 fait justifiée En outre,
la durée des programmes du FMI est trop courte pour permettre
aux pays africains de rétablir 1'équilibre structurel.

71/ On trouvera une description d&taillée des programmes
d'ajustement structurel du FMI dans J. de Larosiére, Adjustment
Programmes Supported by the Fund : Their Logic, Objectives, and

Results in the Light of Recent Experience, (FMI, Washingten, D.C.)
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1'pfrique en développement n'a pas les moyens de mener une
politique monétaire aussi dynamique. Par exemple, il existe un
vaste secteur de subsistance sur lequel les taux d'intérét n'ont
guére d'influence. C'est pourquoi, dans 1'Afrique en développement,
toute politique monétaire d'ajustement structurel se heurte 3 de

sérieux obstacles.

83. Cet objectif concermera les aspects critiques de la crise

du développement de 1'Afrique. Il convient de-souligner qu'en
Afrique, la pauvreté& n'est pas tant le fait du manque de ressources
naturelles que de 1'incapacité de les exploiter. En outre, les
politiques des pays développés compromettent sérieusement les
possibilité&s pour 1'Afrique d'élaborer une politique monétairce
indépendante 72/. La volonté des pays africains d'arracher leurs
populations 3 la pauvreté et de relever leurs conditions de vie
s'est heurtée 3 toute une série de facteurs exogénes, dont le plus
déterminant est depuirs quelques décennies la récession des pays
développés 3 &conomie de marché&, avec lesquels ils ont des relations
8troites et profondes. Cet état de dépendance marquée touche
l'ensemble de leurs activités économiques et ce sont leurs relations

monétaire et financidre qui en sont le plus affectées.

84. Outre ces aspects, cet objectif porte sur la lutte peour
1'instauration d'un ordre monétaire et financier plus 8quitable.

I1 importe d'aborder la restructuration de 1'économie africaine
dans le cadre du développement collectif, en tenant compte des
résultats obtenus dans 1'int8gration &conomique par des mécanismes
tels que la Communauté Bconomique des Etats de 1'Afrique de 1'Ouest
(CEDEAO), la Communauté &conomique des Etats de 1'Afrique centrale
(CEEAC), la Zone d'échanges préférentiels pour les Ltats de
1'Afrique de 1'Est et de 1'Afrique auatrale (ZEP), la Conférence
africaine pour la coordination du développement et la Communauté

économique des pays des Grands Lacs (CEPGL).

72/ Voir Harry C. Johnson, Economic Policles Towards Less
Developed Countries (The Brookings Institution, Washington D.C.,
1970.
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OBJECTIF No. 6 : Constituer un mé&canjsme qui permette d'harmoniser

les 1l8gislations et pratiques monétaires et

bancaires des pays africairns, de r&soudre la

question des monnaies nationales afin d'en

promouvoir la libre convertibilité aimsi que

1'utilisation d'une unité de compta commune, et

E€laborer des mé8canismes permeitant de résoudre

les problémes dus 3 la multiplicité des monnales

et des zoues monétaires, l'object:f fi-al &tant

la création d'une monnaie comnune africaine.

85. Méme aprés l'ind&pendance, la plupart des monnaies afri-
caines faisaient toujours partie de systémes monétaires hérités

de 1'8re coloniale : Currency Boards brita~iigqu-s 21 afr:r:z Je 1'Est
du Centre et de 1'Ouest et mBcanismes borzoire- cent.a2lisZs en Afrigue
&quatoriale et en Afrique occidentale frangaise Z}/. Aprés
1'indépendance, la plupart des pays se sont dot&s d'une -onnaie
nationale sans aucune relation avec celles des pays voisins. On

n'a créé& aucune autorit& monétaire pouv:nt &latorer et appliquer

une politique monétaire commune afin d'améliorer la coopération

et les échanges intra-africains. Le Fonds monétaire airicain pour-
rait jouer ce ydle capital. En outre, 11 s’agirait d'une imstitution
africaine, gérée par des Africains et pour les Africains. A ce

titre, ce serait une institution d'une iwportance 2xceptionnelle,

notamment politique.

86. L'adoption d'une unité de compte africaine est indispensable
3 la levée des restricticvus monétaires entue payz africains. Corme
on 1'a indiqué plus haut, la plupart des monnaies africaines

sont libell8es dans des unités différentes et leur valeur est

73/ Zone sterling dans les colonies britanniques, Zone
Franc des possessions frangaises et Zone escudo sous le régime
portugais. Voir J.K. Onoh, Money and Banking in Africa
(Longman, Londres, 1982).
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ou est fonction d'indicateurs economlques determlnes par les
éﬁtorltes monétaires locales @ des monnaies dont le rattachement
3 une monnaie clef (elle-méme flotante) peut &tre fixe (c'est

le cas du framc CFA par rapport au franc frangais) 74/. Entre
ces deux extr@mes se situe tout un &ventail de monnaies dont la
valeur est déterminée par des monnaies clefs qui sont soumises

3 des fluctuations.

87. Dans ces conditions, le FMA devrait créer une unité de compte
africaine qui serait le démominateur commun de toutes ses opéra
tions 75/. Le but 3 moyen et 3 long terme est d'employer cette

unité de compte pour permettre aux Etats membres de maintenir la
valeur de leur cré&dit et de leurs obligations aupres du FMA et
d'autres institutions. Le rdle du FMA serait de rendre cette Jnlte
de compte acceptable par tous les Etats membres. En outre, 1'unité
de compte doit étre libellée en une unité& bien connue de facon

que les Etats membres (ou méme les Etats non membres) puissent

comprendre aisZment le bilan et les op&rations du FMA.

74/ 1Ibid.

75/ Pour définir et fixer une unité de compte africaine, le
Fonds monétaire africain devrait s'inspirer de 1'expérience
des institutions régionales et sous-régionales financigres et
autres telles que la Chambre de compensation d'Amérique centrale,
qui utilise le peso centraméricain équivalent & 1 dollar des
Etats Unis), 1'Union monétaire européenne (qui utilise 1'unité
monétaire européenne -1'ECU- fond@e sur um panier de monnaies
européennes) et les Chambres de compensation de 1l'Afrique
centrale, de 1'Afrique de 1'Ouest et de la ZEP ainsi que la
Banque africaine de développement (qui ont toutes adopt& une
unité de compte parfois fondée sur les droits de tirage spéciaux
-DTS~ c¢réés dans le cadre du Fouds monétaire intermational).
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88. L'importance de cet objectif tient notamment 3 ce que le

Fonds monétaire africain aiderait ses membres 3 lever Jles restrictions
monétaires frappant les &changes 1intra-africains. Il devra encoura-
ger l'emploi dec monnaies nationales pour le ré&glement de ces &changes
d'abord par 1'intermédiaire des Chambres de compensation sous-
régilonales, puls grice 3 la création d'un guichet spécial riservé

aux paiements africains. le FMA pourrait eumvisager de mettre sur

pied des arrangements limités de convertibilité intéressant quelques
monnaies afin de permettre le libre &change et la libre utilisation

de ces monnales nationales pour les opérations régionales.

89. Cet objectif est d'autant plus justifi& que la multiplicité
des monnales non convertibles et les différences existant entre les
réglementations et pratiques relatives au contrlle monétaire, aux-
quclles le Fonds mondtaire africaip devrait s'intéresser de prés
dans le cadre de 1'harmonisation des politiques monétaires et
fiscales, créent de nombreux problZmes. La forme que prendra cette
harmonisation sera fonction du type de monnaie et des arrangements
de taux de change adopt&s tant au niveau sous-régional qu'au
niveau du continent. Dans un premier temps, cette harmonisation
consisterait en directives générales régissant l'application

des politiques en matiérc de taux de change, de tarifs et de
subventions, et l'on s'efforcerait de définir des stratégies

pour arréter une politique monétaire et financidre africaine

harmonisée qui serve de cadre aux différents pays africains.

90, En ce qui concerne l'union monétaire, la coordination des
politiques aurait pour effet le maintien d'un taux de change
approprié entre chaque monnale nationale et l'unité de compte com-—
mune ainsl que 1l'application de politiques monétalres propres

3 sauvegarder la stabilité des monnaies nationales.



-64 =

OBJECTIF No. 7 : Préter une assistance technique et des services

consulitatifs aux Etats membres en ce qul concerne

les politiques financiéres, fiscales et budgé-

taires ainsi que la cr@ation d'institutions

monétaires nationales capables de gérer et

d'expoiter ies ressources financiéres aux fins

du d3veloppement socio-&conomique.

91. Les pays africains ont toujours ressenti la nZcessité de
fournir 3 leurs autorités monétaires, telles que les ministéres

des finances et les banques centrales, 1'appul technique nécessalre
tant pour ce qul est des relations intra-africaines que des rapports
de 1'Afrique avec les pays développés 76/. En tant qu’institution

de financement du développement, le FMA peut &galement fournir
1'assistance technique requise, sous forme par exemple de services
consultatifs fournis au stade des &tudes de faisabilité sur les
questions monétaires et {inanciéves ou en matiére d'élaboration

de politiques ou de restructuration des institutions budgétaires et

monétaires nationales 77/.

92. En collaboration avec les institutions en place, le Fonds
monétaire africain pourrait Zgalement former du personnel aux
questions bancaires et financidres ainsi qu’~ux négociations
avec les 1nstitutions monétaires non africaines. Ses programmes
d'assistance technique viserailent &galement 3 Equilibrer la
croissance Economique de la région, 1 assurer la stabilité moné-

taire et & contrdler les taux de change comme 1l est pr&vu au titre

7€/ Voir FMI. Technical Assistance Services of the Inter-
national Monetary Fund (S&rie No 30 des brochures du Fonds
monétaire international, Washingtom D.C., 1979).

77/ L'Afrique souffre cruellement de 1'absence d'un groupe
de spécialistes des questions monétaires et bancaires auxquels
les Etats puissent faire appel en cas de besoin.
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de 1'objectit Nuo 2., Le Fonds pourrait &galement fournir des services
consultatifs dans les domaincs de la politique fiscale, du contrdle
budgétaire, de la politique financiére et de la réglementation des

changes.

93. Le Fonds monétaire africain devrait avoir la confiance des
pays africains, lesquels devraient lui fournir suffisamment de
données &conomiques pour qu'il puisse analyser les obstacles

au développement et 3 1'int&gration économiques et proposer des
programmes viables de restructuration et de stabilisation. Ses
membres pourraient ainsi analyser leur propre situaticn &conomigque
et corriger les désé@quilibres éventuels avant gqu'ils n'atteignent

les dimensions d'une crise.

94. En plus de rechercher les moyens de stabiliser la
croissance sur la base des résultats de ses propres travaux de
recherche,; le Fonds monétaire africain devrait, les problémes

de 1'Afrique lui étant familiers, devenir la source d'information
toute désignde pour les 1nvestlssements atrangers. En tant
qu'instance supréme, le Fonds monétaire africain fixerait des
directives et des régles génirales de conduite en matidre
monétaire pour aider ses membres 3 adopter une position commune
dans leurs rapports avec les institutions monétaires et finan-

cidéres internationales.

95. Le FMA pourrait &galement encourager ses membres &
appliquer des mesures g@nérales de stabilisation (politiques de
rigulation dc la demande et de stimulation de 1'offre) pour
réduire le déséquilibre de la balance extérieure. A ce titre, le
Fonds effectuarait les recherches nécessaires pour définir des
politiques d'ajpstement adaptées a chaque pays et faire en sorte
qu'elles correspdﬁdent i 1'objectif qu'est la promotion des

Eéchanges intra-africains.

96. Les différences entre les réplementations et pratliques en

matiére de contrdle des changes des pays africains tiennent



essentiellement aux différences au niveau de la balance des palements,
des méthodes de gestion financiére et Economique et des obligations
et accords financiers qui les lient aux autres pays. Ces problémes
sont aussi réels que complexes, si bien que le Fonds mon&taire
africain, pour harmoniser lea réglementations et pratiques de

contrdle des changes pourrait dans un premier temps adopter une
approche sous-régionale avant de parvenir 3@ un systéme couvrant
l'ensemble du continent. Il pourrait ainsi tirer parti des

programmes actuels d'int8gration &conomique assortis de mécanismes

de libéralisation des réglementations et pratiques en matiére de

contrdle des changes.

OBJECTIF No. 8 : Coordonner et harmoniser la position des Etats

membres lors des négociations internationales

sur les gquestions monétaires et financidres, de

facon 3 servir au mieux leurs intéréts et &

contribuer plus efficacement & la recherche de

solutions aux problémes monétaires internationaux.

97. L'harmonisation des positions et des intéréts des pays
africains, en particulier dans leurs rapports avec 1'extérieur,
constitue un objectif important du FMA. L'échec des négociations
qul ont eu lieu par le passé dans le cadre de la CNUCED, du GATT,
de la Banque mondiale et du FMI, et méme des pourparlers consacres
aux conventions de Lomé ACP~CEE, témoigne de 1'impasse dans laquelle
se trouve le dialogue Nord-Sud 78/. A cet &gard, le fait que la
CNUCED VI ne s'est pas attagude aux problémes nonétaires de

1'Afrique en est un autre signe.

78/ Voir North-South Dialogue : A Programme for Survival,
rapport de la Commission indépendante du développement inter-
national, publié sous la direction de Willy Brandt (Pan-World
Books, Londres, 1580).
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98. Cet &chec a &t¢ attribué i divers facteurs, dont certains

ont 8té& examinés en dé&tail au chapitre premier. De nombreux efforts
ont &été déployé&s 2 (iv.vs nil.eaux puli. ouit.l ic dialogue Nord-Sud
de 1'impasse. Les propositions cl—aprés viennent compléter celles
qui ont déji Eté évancées dans les nombreuses &tudes et publications

consacrées a3 cette question.

99. On peut attribuer 1'&chec du dialogue morétaire a 1'absence
d'un véritalle mécanisme 1nternational de consultation fondé sur

le principe de l'universalité En effet, les pays en développement
d'Afrique Ee plaignent souvent & j.ste titre, de ce que les pays
1ndustr1allsés|prennent sans les consulter, des décisions qui

leur sont préjudiciables. La création d'un fonds monétaire africain
offrirait de nouvelles possibilités d'améliorer le mécanisme de
consultation avec les pays en développement sur tous les aspects
des problémes &économiques internationaux liés aux &changes, aux
questions mondtaires et financiéres, 3 1'fnergie, & la technologie
d 1’industrie et d la sZcuri:é alimentaire mondiale, compte

diiment tenu de l'interdépendance des pays dans le monde
d'aujourd'hui. Grace au FMA, les pays en diéveloppement d'Afrique
pourraient & leur tour cousulter les pays industrialisés lorsqu'ils

envisagen' de prendre des d2cisions gul né&cessitent un quelconque

appul du monde d&veloppé.

100. La confiance dans les relations monétaires et financiéres
e r At1An ] ox - 3 7 1 o l(‘i ]_.‘ b d‘
1ntevratioralies o Jre sZlacUsemenc Goawillée par absence un

mécanisme efficace de consultation au niveau mondial 79/.

79/ Ces problémes existent &galement dans les autres
domaines faisant 1'objet de négociations internationales. Voir
par exemple CEA, Rapport de la troisiBme réunion du Comité
ministériel plénier chargé d'évaluer les progrés réalisés dans
le domaine des questions commerciales et financiéres en vue du
développement de l'Afrique (E/ECA/CM.10/36),
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Bien que les statuts du Fonds monétaire international prévoient
expréssement au nombre de ses principaux objectifs, la promotion

de la coopdration monétaire internationale grice 3 une institution
permanente de coordination et de consultation au sujet des

problémes monétaires internationaux, l'expérience montre que les

pays industrialisés adoptent unilat@ralement des politiques
monétaires et financiéres sans tenir compte de cette clause. En fait,
on constate depuis quelques années, que tant les principaux pays
développés de 1'OCDE, les Etats-Unis en particulier, que les pays
socialistes d'Europe de 1'Est, adoptent de plus en plus souvent des
politiques ayant de profondes répercussions au niveau mondisall -surtout
pour les pays en développement- sans consulter ceux qui en seront
peut-8tre les plus gravement touché&s. Avant de prendre d'importantes
décisions mondétaires, les pays industrialisés se consultent géné=
ralement entre eux, mais négligent de consulter, voire d'avertir

les pays en développement. Cette situation a &tEé aggravée par
1'incapacité des institutions crédes en application des Accords
de Bretton Woods d'augmenter suffisamment les flux de ressources
vers les pays en développement et en particulier les plus défa-

vorisés d'entre eux.

101. Il est apparu au début des années 80 que les pays
africains étalent dans 1'impossibilité de faire face & 1l'alour~
dissement de leur dette et au déclin des flux de ressources di 3
l'aggravation de la récession et 3 l'adoption par les pays de
1'OCDE, de politiques anti-inflationnistes. Il en est r&sulté une
nouvelle détérioration du niveau de leurs réserves et un alour-

dissement du service de la dette.

OBJECTIF No, 9 : S'acquitter de toute autre fonction qui pourrait

étre stipulée dans ses statuts.

102. Compte tenu de la nature et la complexité des problimes 3
résoudre, le Founds monétaire africain, ainsi qu'en t&moignent les

objectifs &noncés .plus haut, ne saurait jouer qu'un rSle de



catalyseur. Il contribuerait cgalement 2 wob.liscr des resscu
nour corr.ger les des@ouirlibres dzs paiements intfrieurs et
extérieurs. Ces deux rules a’itant pas 1ncompativles et le pri
pal object.f du FMA Ztant de promouvoir le développement socio
gcononiique des pays africains, 1l est Gvident quiil faudra de
temps en temps formuler de nouveaux objectifs et fonctions pour
répondre 4 des besoins nouveaus 80/. Du point de vue de la
promotion de la coop&ration Gconomique intra-africaine sous-
régionale et régionale, l'une des principales fonctions du Fonds
serait d'aider les pays africains 3 claborer et 3 appliquer des
programmes de stabilisation et de restructuration de 1'éccnomie
pour équilibrer la croissance 3conomique et amcliorer le solde
des transactions courantes avec 1'extériecur. I1 s'agit 13 d'une

tiche de longue haleine

163. La coordination des questions mon@taires et financidres
exige une collaboration &troite entre le Fonds mondétaire africain
et les Etats membres par 1'intermédiaire des autorit€s moniétaircs
nationzles. Les ajusteaents et la coop@ration régionale exigeront
un financement pendant la périnde de transition. C'est pourquoi le
Fonds monétaire africain doit pouuvolrr fonctiomner avec suffisamment
de souplessa pour risoudre immédiatement Jes problémes de balance
des paiements. I1 ne pourra mobiliser les ressources requises pour
atteindre ses objectifg gue grice ¥ un cnsemble de mesures farncs
et réalistes, lc prudence en matiére financiérc étant bien entendu

de mise.

B. Mandat du Fonds menctailre africain

104, On vient de décrire dans le ditail les objectifs du FMA.
Dans la prisente section, on examinecra les foncrions que le Tonds

T

deit remplir pour atteindre ses sbiectifs §1/. Le premier objectif

80/ Voir Prcjet de directives pour la cr@ation d'un fonds
monitaire africain (E/ECA/ITF/IAT/VP.Z).

81/ Voir le Rapport do¢ la romali: régniom du Groupe inter-
gouvernemental d'experts des ministéres des finances et des bangques
D

il

ste
centrales de la rZgion sur iz criation & 'un Fonds mondtaire africain
(E/ECA/ITF/WP.7). 25 nctobre 1582, par.l4% & 18.

&
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du Fonds &tant de promouvoir le développement socio-&conomique des
ses membres par la promotion de la coopération monétaire et finan-
c1ére, 11 doit &tre eptendu que la liste des fonctioms ci-aprés
n'est aucunement exhaustive mais vise i donner une premiére idée
des conditions qui doivent &tre réunies pour que le Fonds puisse
commencer a fonctiounner. Cela 2tant, ces fonctions devront &tre
réexaminées de temps 34 autre pour tenir de l'évolution de la

situation socio-Bconomique des Etats membres.

105. Les fonctions anitiales du Fonds monétaire africain poure

raient 8tre les suilvantes :

a) Mobiliser ou emprunter des ressources en Afrique et hors
d'Afrique pour corriger les dé&séquilibres de la balance
des palements des Etats membres azu moyen de crédits
34 court, moyen et long terme et fournir & cette fin
les garantles qui pourraient &étre exig@es pour améliorer
la position de la balance des paiements des Etats

membres;

b) Servir de dépositaire des réserves de devises d'or de
ses membres et acquérir pour leur compte de l'or
et des valeurs et conserver, vendre ou &couler de
toute autre manidre cet or et ces valeurs selon les

décisions des Etats membres;

¢) Informer ses membres des diverses sources possibles de
prét et de crédit et autres formes d'appui au titre
de la balance des paiements, notamment des sources
bilatérales et multilat8rales, et garantir les préts
et crédits aux Etats wembres, selon qu'il convient, &
condition que lesdits préts et crédits scient destinés

a4 appuyer la balance des palements;



d) Accepter, détenir et gdrer tous autres fonds qui pour-
raient lui &tre confiés par les Etats membres, des Etats
non membres ou d'autres organisations africaines et non-
africaines, ces opérations devant bien entendu s'inscrire

dans le cadre de ses objectifs,

e) Promouvoir -en y participant- des projets et programmes
d'investissement destin€s A corriger A court, a moyen
et 3 long terme le déséquilibre de la balance des

. . ' e -
paiements afin d'assurer la stabilit& monétaire et

financiére des Etats membres:

f) Procéder ou contribuer A des travaux de recherche et &
des &tudes sur des projets visant 3 stimuler la coopé-

ration monétaire et financiére entre Etats membres;

g) Aider les Etats membres, 3 leur demande & développer
leur capacitZ technique et de gestion en matigre de
politiques budgBtaires, mon3taires et fiscales, et contri~

buer 3 rdsoudre les problémes li1&s aux banques centrales;

h) Offrir aux Etats membres la possibilité d'arréter
une position commune lors des ndgociations internatio-—

nales consacrées aux questions monétaires et financléres;

1) Remplir toutes autres fonctions que pourrait exiger,
en vertu de ses statuts, la réalisation de ses

objectifs.

106, Dans 1'ex&cution de ses fonctions, le Fonds devra participer
aux activités de recherche et autres mendes par des organisations
nationales, sous-régionales, régionales et internationales s'occupant

de questions bancaires, monétaires et financiéres.



C. Résumé
107, Les objectifs et fonctions du Fonds monétaire africain ont

été congus pour lui permettre de mettre sur pied ur systdme mond=
taire régional autonome capable de faire face aux &normes besoins
de ses membres. En définissant ces objectifs et fonctions, on a
pris grand soin d'éviter tout double emploi avec ceux des
institutions monétaires et financidres sous-régionales et inter-
nationales existantes. Le principal objectif du FMA serait de
contribuer au développement EZconomique et social de ses membres
en encourageant la coopération monétalre et financidre, ce qui
permettrait d'assurer une croissance &conomique plus &quilibrée

tant au niveau national qu'au niveau régional.

108, La définition de ces objectifs et fonctions répond 3 la
nécessité, reconnue dans le Plan d'action de Lagos, de procéder
3 la restructuration et 3 la refonte totale des programmes et
politiques des institutions monétaires et financidres importées
en Afrique (c'est-a-dire les banques centrales, les banques
commerciales, etc.) afin de mieux les adspter aux objectifs de
développement de chaque pays. En effet, s1 1'on veut que le FMA
atteigne les résultats escomptés et apporte une solution & tous
ces problémes, 1l doit avoir pour objectif de juguler la crise
monétaire et financidre que traverse actuellement 1'Afrique.

I1 devrait &galement &€tre en mesure de prévoir les problémes
qui peuvent d&couler & long terme des programmes actuels d'ajus-
tement de la balance des pailements. Il devrait étre chargé au
premier chef de jeter les bases d'un systéme monétaire

africain qui inspire confiance 3 ses membres et s'attire le respect

de la communauté& internationale.

109. En plus des efforts qu'il déploierait pour réjoindre les

problémes conjoncturels 1liés & la balance des paiements, le FMA

LY

aiderait ses membres 3 ex&cuter les programmes de restructuration

~

de 1'&conomie visant a éliminer les effets & moyen et 3 long terme

des déficits chroniques de 1a balance des paiements. Dans le méme
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temps, afin de promouvoir 1'autosuffiisancc collective, 11 couy-
rirait les déficits de la balance des palements 11&s aux &changes
intra-africains de biens et services, Alnsi, tout en &tant
alignés sur les objectifs d'autres institutions analogues, les
objectifs du FMA sont uniques en ce sens qu'ils sont congus pour
répondre aux besoins particuliers des pays africains dans les doa

maines mondtaire et finmancier.



CHAPITRE III
RESSOURCES FINANCIERES DU FONDS MONETAIRE AFRICAIN

A.  Définition des besoins financiers

110. Les objectifs et fonctions du Fonds monétalre africain ont été
exaninés au chapitre II, compte tenu ~es problémes économigues et
financizrs analysés au chapitre premier. Pour que le Fonds puisse
s'acquitter de son rdle, 11 lui faut disposer cde tous les apports
technigques et financiers nécessalres. Dans le présent chapitre, on
déterminera le déficit financier des pays africains et, partant, les
besoins financiers du continent, afin de déterminer le capital social
initial autorisé du FMLE et les souscrirt:ons des Etats membres a ce
capital. Cette étude se provose également 4'identifier les sources
éventuelles de financement tant en Africue qu'en dehors du continent,
notamment les souscriptions, ainsl que les mocalités pratiques a
adopter pour se procurer ces fonds et leurs incidences &conomigques

et politiques 82/.

111, Déterniner les bescins finanacrs d4e 1 ensemble des pays afrai-
cains est une tiche d'autant plas malaisée cue les données statis-—
tiques et autres sent rarement a 7our. Aussi  pour aveir une idée
assez précise, seralt-il indispensable d‘'étudier les besoins de
chaque pays. Or, une telle étude dépasscrait bien entendu, le
cadre du présent rapport. Les projections fondées sur les modéles
existants et les données disponibles doivent simplement servir
d'indicateurs et ne devralent donc pas 8tre considérées comme des
unités de mesure précises de 1'ampleur des besoins financiers. La

formation du capital en vue du dévelorpement économique a tounours

82/ Pour d'autres aspects du probléme. voir L.J. “wanashiku,
'The Relevant of Private Capital *o thc Banlance of Payments Finan-
cing in African Countries™, dans Balance of Payments Problems of

g e v v e o Tt o~ e e

- rd
African Countries, Centre africain d'études monétaires, Dakar,

sénégal, 1987.
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été un probldéme extr@mement difficile pour les pays africains 83/.
Il existe, bien entendu, plusieurs méthodes d'évaluation, mais
aucune ne fait 1'unanimité 84/. A cet égard, le plus important
n‘est pas d‘évaluer de fagon précise les besoins financiers, mais
plutdt de faire une estimation globale des besocins de la région en
la matiére, besoins dont une partie pourral: &tre couverte par le

Fonds monétaire africain.

112. En mataiére de besoins financiers, plusieurs indicateurs quelque
peu approxamat:fs peuvent €tra utilisés pour déterminer le capital
social initial du Fonds monétaire africain. A cet égard, 1'une des
possibilités serait d’évaluer le déficit d'épargne. A cet égard, les
projections. certes schématiques, gqui figurent au tableau 12 pour-
raient donner unc 1dée du volume des besoins financiers de la région.
Cette approche est fondée sur 1'hypothése selon laquelle les pays
africains visent des taux de croissance réalisables a conditions gue
les : - _ournes disponibles suffisent a financer un volume d'investis-

sement donné 85/.

83/ Pour une analyse classique de la question, voir Ragnar Nurkse,
“"Problems of Capital Formation in Underdevelopped Countries", (Basil
Blackwell, Oxford, 1973.

84/ Voar R.F. Mikesell, The Economics of Foreign Aid", Weinfeld
and Nicolscn, Londres, 1968, chap. 3; et Bela Balassa, "The Capital
Needs of the Developing Countries" dans Kyklos, Vol. 18, No.2, 1564
et J. Vanak, "Estimating Foreign Resourcc Neceds for Economic Develop-
ment”, John Wiley, Londres, 1967.

85/ L-étude de faisabilité concernant la création d'une banque
commerciale ot de développement pour 1 Afraique de 1'Est et 1'Afrique
australe s’'est fondée sur les projections effectuées par la Banque
selon lesquelles lc déficit d'épargne de certains ways africains
s'éléverart en moyenne au cours de la période 1985-1995, a4 7 p. 100
du PIB. Voirr également UWorld Development Report, 1983, Bangue mondiale,

Washington D.C.. __CTTTTTmTTTTTTET
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113. Le Plan d'action de Lagos fixe, pour les pays africains pris
individuellement et collectivement; un taux minimum d'accroissement
annuel de 7 p. 100 sur la base d'un volume d'investlssement situé
entre 17 et 35 p. 100 du produit intérieur brut. Pour réaliser
les projections du volume de 1'investissement et de 1'épargne et
déterminer ainsi les besoins financiers de l'Afrigque, on a retenu
un coefficient de capital marginal de 4.5 a 1 ainsi qu'un niveau

de l'épargne en pourcentage du PIB de 1l'ordre de 19 p. 100.

114. En Afraique, le coefficient marginal de capital a été en moyen-
ne de 4,9 4 1 entre 1975 et 1980, pour tomber a 4,4 a 1 au début
des années 80. Le rapport épargne-PIB a é&té en moyenne de 15,7

p- 100 au cours de la période 1975-1980C et a atteint 16,3 p. 100
au début des années 80. Ce rapport devrait atteindre 18,9 p. 100
au cours de la période 1985-1990, et plus de 19 p. 100 au cours

des années suivantes 8€/.

—— vt . ke o o et T e et A it e e e g Tt i et o e o . o T B Tt 8 B ot e e T ot i 0
e —r— L L ——— e oy A o o . T T o ot T i T

Investis-
PIB Epargne sement Déficit
1986 41¢ 108 79 061 131 074 52 013
1987 445 236 84 595 140 249 55 654
1988 476 403 90 517 150 0e7 59 550
1989 509 751 96 853 160 572 63 719
1990 545 434 103 633 171 812 68 179
1991 583 614 110 887 183 838 72 951
1992 624 467 118 649 196 707 78 058
1993 668 180 126 954 210 477 83 523
1994 714 953 135 841 225 210 89 369
1995 765 000 145 350 240 278 95 625

Source : Projections du sccrétariet de la CEA, sur la base du
produit intéraieur brut de 1983.

86/ Voir, par exemple, CEA, Perspectives de la région africaine
dans les années 80 et implications politiques (E/CN.14/737) et CEA,
25 ans au service du développement et de 1 intégration de 1'Afrique,
Addis-Abecba, 1983.



115. Il r-~ssort de ceg projections rus le ¢AFicit finarcier des pays

~

africains passerait Jde 52 213 millions de Aecllars en 1986 & 68 17¢
millions de dollars en 1990 et & 96 675 millions de dollars en 1995,
Il va donc dv 501 gu'aucunc instiltution financidre ne serait a méme
de répondrc a pareils besoins La guestion n’est pas tant de revoar
quel est lc¢ volume exact des bescoins financiers globaux des pays
africaine que de sc¢ rondre compte de liextréme gravité du déficit

dont souffre 1°Afrique.

116. Les bcscans financiers globaux de 1'Afraque représentent la
somme des déficits des différents socteurs, déficits gue les insti-
tutions ¢t les organismes compétents sont appelés a compler. Le

fait que Je déficit global des pays africains est constitué en partie
par le déficat de la balance des palemcnts Jjustific d lui seul la
crdation d'une institution financidre capable do s attaquer a cet

aspect du prebléme.

117. Etant donné que le FMA a pour premier objectif d'aider les
pays africains a résoudre leurs problémes de balance des palements,
l'ampleur de ce déficit pourrait étre également utilisée pour mosu-~
rer les besoins financiers de la région. Il ressort du tableau 14
qu-au cours de la période 1974-1983, le compte courant de la
balance des paicments des pays cn développement d'Afrique 3 &té
cxcédentairc mendant deux années seulement (4 milliards de dollars

en 1974 2t 2 milliards de dollars en 1980) et déficitairc nondant

les autres années.

118. Le tableau 13 montre quc ce déficit accuse une certaine tendan-
ce a4 la hausse. C'est ainsi gue l'on a enregistré une forte augmen-
tation, ce déficit passant de 10,4 milliards dec dollars en 1975 A

11 milliards de dollars en 1977 A& 16,3 milliards de dollars en

1978 et a plus dz 24 milliards de dollars en 1981 et en 1982, puis
une diminution. pour tomber & 13,6 milliards de dellers en 1983.
Commo on 1’ a mentionné au chapitre premier, ces chiffres risquent

de ne montrcr que la partic émergée de 1’iccherg.




Tatleau 13 : Balance des paiements des pays en développement d'Afiique, 1974-1983

(en miilions de dollars)

1974 1675 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Exportations (f.o.b.) 42,3 37,3 43,8 51,7 49,4 72,0 94,8 75,7 65,0 64,1
Iaortativns (f.0.b.) -29.8 -38,1 -39,8 -49,0 -54,1 -62,0 -7%,1 -Bl,6 -74,7 -64,4
Balance commerciale 12,5 -0,8 4.0 2,7 ~4,7 10,0 16,7 ~7,1  -=9,7 -0,3

Services nets et trans-—-
ferts rrivés -8,5 -9,6 -~10,&¢ -13,7 -11.,6 -i4%,8 -~16,5 -17.,5 -15,0 =-13,3

Bal:nce ces opérations

courant s 4,06 -10,4 -6,& =11,0 -16,3 -4,8 0,2 -24,6 =-24,7 -13,6
Tra..sfarts publics (nets) 2,1 2,9 2,4 2.6 2,6 7,8 3,2 3,5 3,3 3,3
Flux de capitaux 2,9 5,6 6,3 8,6 10,8 11,7 10,4 9,1 14,2 7,8
Balance globaile 9,0 -1,9 1,9 0,2 ~2,9 9,7 13,8 -12,0 7.2 -2,5

il .sation des crédits
du FMI* 0,5 0,3 1,3 1,4 1,8 2,2 2,5 4.4 5,2 6,4

Source : CNUCED, Manuel de statistiques du commerce intermnitional et du développement
{Nations Unies, New York, 1983), tableau 5.1, et CEA, Etude des conditions economiques et sociales

en afrique, 1982-1983 (E/ECA/CM.10/4), tavleau V/B/I/ p. 103.

* Source : FMI, Statistiques financi®res internationales, décembre 1984.



119. La baisse du déficit de la balance des paiements enregistrée
entre 1982 et 1983 a été réalisée aux dépens des importations qui
ont diminué de 15 p. 100 environ, tombant de 75 milliards de

dollars a 64 milliards de dollars, les mécanismes de financement

supplémentaire faisant défaut.

120. Les programmes de crédit du Fonds monétaire africain doivent
souligner la nécessité de mettre en place des mécanismes de restruc-
turation et de stabilisation portant directement sur le comporte-
ment du secteur &‘'importaticn et d'exportation dans chaque pays.

Ce principe a été reconnu par 1'économiste classique Joh Stuart Mill
qui a écrit : "Si, avant que ses versements annuels au titre du
service de la dette ne deviennent exigibles, le commerce extérieur
d'un pays donné se trouve dans son état A'équilibre naturel, 1l lui
faudra amener les pays étrangers & importer davantage, ce gui ne lui
sera possible que s'il offre des conditions plus avantageuses; autre-
ment dit; s'il paie plus cher ses importations. C'est ainsi qu'un
pays qui verse réguliérement des paiements a l'étranger ne perd pas
seulement sur ce plan, dans la mesure ou il se trouve contraint
d'échanger ses produits a des conditions mcins avantageuses” 87/.
L'ampleur des déficits aindiqués au tableau 13 fait ressortir la
nécessité de moblliser des ressources tant intérieures qu'extérieures.
Certes, les déficits ne correspondent pas exactement au volume des

besoins, mais 1ls donnent une 1dée de leur ampleur.

121. L'ampleur des besoins financiers des pays africains est 1llustrée
par 1l'importance des crédits accordés par le Fonds monétaire interna-
tional pour aider ces pays a résoudre leurs problémes de balance des
paiements. Jusqu'en 1974, les pays en développcment d'Afraque ont
contracté auprés du FMI des emprunts s‘elevant au total & 500 millions
de dollars; ce chiffre n'a cessé d'augmentcr pour atteindre, en 1983,
une semme globale de 6.4 milliards de dollars, soit un taux 4'augmenta-
tion moyen de 28 p. 100 par an. Les crédits accordés par le FMI ont

87/ J.S. Mill, Prancipes of Political Economy, Ashley Publishers,
Londres, 1929, p. 627,
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couvert 4 p. 100 du déficit en compte courant au cours de la période
1981-1983. Le déficit en compte courant ne dolt pas nécessairement
Stre couvert par des apports extérieurs; cela étant, 1'écart entre
le volume des crédits accordés par le FMI et l'ampleur des besoins
financiers des pays africains demeure extrémement important. A cet
égard. le Fonds monétaire africain pourrait couvrir cet écart en

mettant a la disposition des pays africains des ressources financiéres

plus importantes 88/.

122. Le tableau 14 présente des projections concernant la position
de la balance des paiements au cours de la période 1986-1995, les
données de 1983 servant de référence. Il en ressort que le déficat
de la balance commerciale passerait de 4 millions de dollars en 1986
da 1 milliard de dollars en 1995 et que le déficit en compte courant
de la balance des palements passerait de 18,3 milliards de dollars a
44,6 mi1lliards de dollars au cours de la méme péricde. L'appui au
titre de la balance des paiements que devrait fournir le Fonds moné-
taire africain au cours de ses premiéres années d'existence porte-
rait essentielliement sur le déficit en compte courant. Pour pouvoir
combler une bonne partie de ce déficit,; le Fonds aurait bescin de

2 & 3,5 milliards de dollars entre 1988 et 1992, et ce, sur une base
renouvelable. Ce montant lui permettrailt 4°intervenir pour appuyer
la balance des paiements. $Si les opérations du Fonds portaient

sur le déficit de la balance globale, elles devraient le combler 3
raison de 10 & 15 p., 100, s1 1'on veut obtenir des résultats appré-
ciables et, partant, assurer la crédiabilité financiére du Fonds.
Dans ce cas, les fonds nécessaires au cours de la période 1988-1992

seraient de loin supérieurs & 3 milliards de dollars.

88/ 1I1 importe de souligner que le volume des crédits contractés
auprés de FMI risque également de ne pas refléter 1'ampleur des besoins
financiers, dans la mesure ou bien des pays africains ont évité de re-
courir a cette institution, d cause de la sévérité des conditions
qu'elle impose.
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Tableau 14 : Prcjections concernant la position de la balance des paiements (1986-1995)

(en milliards de dollars)

1983 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Exportations (f.o.b.) 64,1 86,5 95,6 105,7 1le,8 129,1 142,0 156,2 171,8 189,0 208,0
Importations (c.a.f) -04,4 -86,9 -96,1 -106,2 -117,4 -129,7 -142,7 -157,0 -172,7 -190,0 -209,3
Balance commerciale -0,3 -0.,4 -0,5 -0,5 -0,6 -0,6 -7 -,8B -,9 ~1,0 -1,3
Services et transferts

privés nets -13,3 -17,9 -19,8 -~-21,9 -24,2 -26,8 -29,5 -32,5 -35,8 ~-39,4 -43,3
Solde de paiemerts

courants -13,6 -18,3 -20,3 -22,4 -24.,8 -27,4 -30,2 -33,3 =-36,7 -40,4 -~44,6
Transferts publics nets 3,3 4,5 4,9 5,4 6,0 6,7 7,4 8,1 8,9 9,8 10,8
Flux de capitaux (nets) 7,8 9,3 9,9 10,5 11,2 11,8 13,0 14,3 15,7 17,3 19,0
Solde glopal -2,5 -~4,5 ~5,5 -6,5 -7,6 -8,9 -9,8 -10,9 -12,1 ~13,3 -14,8

Source : CEA, Etude des condtions &conomiques et sociales en Afrique, 1982-1983
(E/ECA/CM.10/4), Tableau VI.B.I., p. 121.
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123. Il est également possible d'évaluer les besoins financiers des
pays africains a partir de 1l'ampleur et de la structure de leur
dette extérieure notamment les conditions et modalités régissant
les emprunts contractés par ces pays et le ratio colit du service

de ia dette~exportations. Ce ratio est souvent extrémement élevé,
ce qui signifie que ces pays éprouvent de sérieuses difficultés en
matiére de remboursement. On peut également se faire une idée d&u
volume des apports extérieurs nécessaires lorsque l'on considére
que le flux de capitaux ncets provenant de toutes les sources sont
tombés de 12,4 milliards de dollars en 1978 a 7,7 milliards de
dollars en 1982, tandis que les transferts nets sont tombés de 10,2
milliards de dollars a 2,7 milliards de dollars au cours de la méme
période. Les réserves internationales globales des pays africains
quil; cn 1980, s'élevalent a 15 milliards de decllars, n'étaient

plus que de 5,3 milliards de dollars en 1984, Le FMI a estimé que
les réserves de devises des pays africains s’élevaient en 1982 a
7,4 p. 100 de la valeur de leurs importations annuelles et a moins
de la moitié de la moyenne estimée pour tous les pays en développe-

ment importateurs de pétrole 89/.

124. Pour insuffisantes qu'elles soient, ces méthodes fournissent
des données de base permettant d'évaluer les bescins financiers
globaux des pays africians et, partant, de déterminer le capital
social du FMA. S'il est vrai que le FMA devrait fournir une assis-
tance financiére au titre de 1'appul a la balance des palemants et
des programmes de restructuration de l’économie, 11 n'en demeure
pas moins wmpossible dé couvrir entierement le déficait con l'absence

d'énormes apports extérieurs 90/.

- e o rn - — =2
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B. Capital social initial

125. Le capital social de toute institution financiére détermine
de fagon décisive son aptitude a réaliser sos objectifs. Trois
facteurs plus ou moins interdépendants sont a la base des recom-
mandations formulées dans ce chapitre concernant le capital
social initial du FMA. Premiérement, compte tenu de la volonté
politique; exprimée dans le Plan d’action de Lagos, de créer un
fonds monétairc africain, on peut supposer que tous les Etats
membres du FMA ticheront de souscrire entiérement au capital de
cette instituticn. Deuxiémement, bien des pays africains ont
actuellement et continueront probablement a avoir cruellement
besoin du financement dfappoint gue le FMA pourrait fournir. Les
besoins globaux en matidre de financement sont donc de loin supé-
rieurs aux fonds que pourrait fournir le FMA. Troisiémement, les
pays africains zurailent incérét a permettre la participation

rd
exterieure.

126. Les bescins financiers des pays africains sont si &levés
qu'aucune instituticn, abstraction faite de ses objectifs, ne
saurait y répondre. Le Fonds monétaire africain ne saurait
d'ailleurs pas, comme il ressort clairement des chapitres précé-
dents, jouer un rdle tant soit peu décisif, tout ce qu'il est
appelé d& faire étant de contribuer a résoudre les problémes liés

au déficit de la balance des palements.

127. Pour déterminer le capital du Fonds monétaire africain,-
1'i1déal serait peut-étre de procéder A une évaluation du volume
des transactions a opérer par le Fonds ou de l'assistance a
fournir aux Etats membres; 11 convient également de préc1ser

gue l'aptitude des pays membres a souscrire au capital constitue
également un 41ément important. L'importance du capital social
initial du FMA déterminera la réalisation des objectifs fixés. Ce
dernier aspcct est en corrélation avec les programmes de crédit
examinés au chapitre TV. S1 toutes les facilités de crédit du
Fonds monétaire africain étaient mises a contribution au cours de

la phase initiale, le capital social minimum devrait 8tre de 1 ‘'ordre
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de 10 milliards de dollars. Les objectifs du FMA peuvent &tre
groupés en trois catégories : objectifs que l'on peut réaliser a
court terme. objectifs qu'il serait préférable de réaliser a moyen
terme et objectifs qui, de par leur nature, ne peuvent &tre

réalisés qu‘a long terme. De la réalisation des objectifs a court
terme dépend la réalisation des objectifs a moyen et a long terme.
Les mécanismes dont on propose la création pour réaliser les objec-
ti1fs & court terme sont rappelons-le les suivants : a) mécanisme
d'appui au titre de la balance des paiements; b) arrangement spécial
de financement des échanges intra-africains: c) accords de confirma-
tion; et d) mécanisme spécial de financement des importations

alimentalres.

128, S1 l'on doit mettre a contributicn toutes les facilités d'appui
d court terme au titre de la balance des paiements au cours des cing
premiéres années d’existence du FMA, les ressources financiléres
nécessaires seralent de l'ordre de 3 A S'mllllards de dollars. BAussi
serait-1l prudent pour le Fonds de commencer par axer ses activités
sur deux ou trois objectifs afin de prouver aux Etats membres et &
toutes les parties intéressées sa viabilité et sa crédibalité. A
cet égard, la mise en activité de l'arrangement spécial de finance-
ment des échanges intra-africains et du mécanisme d'appui au titre
de la balance des paiements, a eux seuls, nécessiterait probablement

1 38 2 malliards de dollars au cours des cing premiéres années.

129. Le capital social 1initial du FMA et son capital 1libéré seront
foncton du nombre des Etats membres, do leur niveau de développement
et de leur voldnté de payer leurs souscriptions. A cet é&gard, 1l
convient de préciser que, dans le cas de certaines institutions
financiéres, le capital social initial a été entiérement souscrit
par les membres fondateurs afin d'en assurer la mise en activité
dans les meilleurs délais 91/. Dans d'autres cas, le capital social

v - s o ol e

21/ Tel fut le cas du Fonds monétaire arabe, dont le capital
social initial de 250 millions unités de compte arabes (soit 750
millions de dollars) a été entiérement souscrit par les Etats
membres.
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n*est pas entiérement libéré, afin de permettre aux nouveaux membres
éventuels d'y souscrire sans avoir a passer par la procédure fort -
complexe que nécessite l'approbation d'une augmentation du capital
social. En tout état de cause, l'augmentation du capital du FMA

ne dépena pas Eant de 1l'importance du capital social initial que

de la volonté des Etats membres de payer leurs souscriptions. En
l'absence d'une volonté politique dfassurer le succes du FMA, 1l'am-
portance du capital social initial sera pratigquement sans consé-

quence.

130. Il convient de tenir diment compte de la charge gue représente
pour les pays africains le paiement des souscriptions, étant entendu
que la capac1£é du Fonds de répondre aux besoins des Etats membres
ne devrait pas s'en trouver trop limitée. Il importe également de
faire en sorte que les méganismes du Fonds soient congus de fagon
que le seuil de rentabilité soit rapidement atteint pour &tre par

la suite largement dépassé. En d'autres termes, le colt du FMA,
c'est-a-dire le montant des souscriptions, devrait &tre supportable

pour les Etats membres.

Tableau 15 : Capital social (en milliards de dollars et sans
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Capital sujet Capital Fonds dispo-
a Capital non nibles au
appel libéré libéré FMA
2/3 2.0 1.0 2.0
1/2 1.5 1.5 1.5
1/3 1.0 2.0 1.0
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131. On peut envisager un deuxiéme scénario, selon lequel les pays
africains décident de diviser le capital social en capital 1libéré
(deux tiers) et en capital non 1ibéré. Dans ce cas, les Etats
membres auraient a verser 2 milliards de doliars sur une période de
cing ans et 1 milliard de dollars constituerait le capital non
1libéré 92/. Le choix de 1'une ou 1'autre solution dépendrait de
1'importance que 1l'on accorde d la nécessité, d'une part, d'éviter
de faire supporter aux Etats membres une trop lourde charge et,

d'autre part, de fournir au FMA les ressources financiéres

nécessiares.

132. Il importe au plus haut point de fournmir au FMA assez de
ressources pour lui permettre d'effectuer des opérations de crédit.
A cette fin, un capital libéré de 1 milliard de dollars serait
considéré comme un minimum, ce qul vient étayer 1'argqument selon
lequel 1l convient d'autoriser la participation extérieure au Fonds :
Ces souscripteurs devralent verser immédiatement 1'intégralité de
leurs contributions afin de commencer a en tirer des dividendes,

ce qui réduirait d'autant les montants d verser par les pays afri-
cains avant que le FMA re pulsse vraiment agir sur le déficit de
leur balance des paiements. Autrement dit, la participation exté-
rieure permettrait d’'alléger la charge financiére des pa§s afri-

cains. Dans ce méme ordre 4'idée, on examine ci-dessous deux

options concernant le capital social initizal du FMa.

133, Sur la base des différentes estimations, le montant de départ
devrait etre de 1 milliard de dollars si 1'on veut que les opéra-
tions du FMA aient vraiment une portée pratique. Les incidences
financiéres pour les Etats membres, dans le cas oud ils acceptent
le montant de départ et dans le cas ou ils optent pour un capital
social plus important figurent ci-dessous. B cet égard, deux

92/ K rapprocher avec le FAD, ou les souscriptions devraient
étre éntidrement versées en trois parts égales échelonndes sur une
période de deux ans a compter de la signature de l'accord. En outre,
ces souscriptions devraient &tre payées en monnale convertible.



- 87 -

P
possibilités sont offertes : ai aucune participation extérieure ne
sera autorisée; b) un tiers du capital social sera ouvert a la par-
ticipation extérieure. Les données obtenues doivent &tre étudiées
compte tenu de la période de cing ans sur laquelle on propose

d'échelonner les versements au titre du capital initial.

a) tion no. 1 : Capatal social initial de 3 milliards
o B

- b o —

134. La premiére option examinée 1ci consiste a4 fixer 4 3 milliards
de dollars le capital social initial du FMA. Si aucune participa-
tion extérieure n'est autorisée, la situation se présentera telle
qu'elle figure au tableau 15. Pour &tre plus précis, si le tiers
du capital est appelé, les pays africains devront verser 1 milliard
de dollars sur une période de cing ans. Comme on 1l'a mentionné
plus haut, cela correspondrait au montant de départ qui devrait
permettre au Fonds d'effectuer des opérations de crédit. Si la
moitié du capitalsocial est appelée, les pays africains auraient

d verser 1,5 milliard de dollars et 2 milliards de dollars si deux
tiers du capital sont appelés. Le choix dépend de 1'importance que
l'on accorde & la nécessité pour le Fonds de bien démarrer, eu

égard 3 la charge financiére que représentent les souscriptions.

135. Si 1l'on décide de réserver dcux tiers du capital social aux
pays africains et d'ouvrir e troisidme tiers A& la participation
extérieure, la situation se présenterait telle qu'elle figure au
tableau 16. A supposer que les contributions extérieures solent
versées immédiatement, le Fonds disposerait déja du montant de départ
Or, le tiers du capital réservé aux pays africains est appelé; cela
représentera 667 millions de dollars, soit au total un capital plus
important que ce que l'on aurait obtenu si1 la moitié des souscrip-
tions africaines était appelée, sans participation extérieure. Sa
la moit1é ou les deux tiers du capital sont appelés et que la parti-
cipation extérieure soit autorisée, le Fonds disposera d'un capital
plus important qu’il n'aurait 8té le cas sans participation exté-

rieure., Si tous les pays africains indépendants membres de 1'OUA
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adhérent au Fonds monétaire-africain, le montant de 667 milliéns des -
dollars représentera une contribution ‘moyenne de 13,3 millions_de- .
dollars & verser par chague pays sur une période'de cing ans, soit
environ 1 2B0 000 par an, cofit rélativement modeste pour une-insti- .
tution potentiellement aussi bénéfique 93/. En réalité, la contri-
bution des différents pays ne sauraif étre allouée de fagon aussi
sommaire : les différentes formules que l1l'on pourrait adopter pour
répartir la charge financiére selon la capacité de paiement sont

examinées plus loin.

b)’ QEtion ne. 2 : Capital social initial de 2 milliards de

o P e T ke e o e Al o e e i T P T M o e e L T B S

136. Le tableau 17 concerne la deuxiéme option qui consiste a4 fixer
le capital social initial & 2 milliards de dollars, sans participa-
tion extériecure. Dans ce cas, la moiti1é de ce montant devrait &tre
appelée aupres des pays africains afin de permettre au Fonds de

disposer du montant de départ, ce qui n'empécherait pas celui-ci de
mener, en plus des opérations de crédit, d'autres activités, telles

que l'assistance technique, avec un capital effectif moins important.

137. Le tableau 18 1llustre la situation dans le cas od un tiers du
capital social initial est ouvert & la souscription extérieure et
effectivement 1libéré. Tout comme pour la premiére option, leé coiit
que les pays africains auraient a payer pour permettre au Fonds

de disposer du montant de départ s'en trouverait sensiblement réduit :
il suffit en effet d'appeler le tiers de leurs souscriptions pour

que le Fonds puisse disposer de ressources financiéres plus que suf-

fisantes pour pouvoir commencer ses opérations de crédit.

93/ Il convient de rappeler que dans le cas du Fonds africain
de développement, il a été décidé que l'intégralité des souscriptions
au capital devrait etre versée en trois versements ggaux SuUr une
période de deux ans a4 compter de la signature des statuts., Em outre,
les souscriptions étalent payables en monnaie convertible.

P
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Tableau 16 : Capital scc:al inatial dé 3 milliards de dollars,
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Capital sujet Capirtal Fonds dispo-
a Capital non nibles pour le
appel libéré appelé FMA
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Etats africains

membres 1/3 0,667 1,333 0,667
1/2 1,000 1,000 1,000
2/3 1,333 0,667 1,333

Membres non
africains* 1,000 - 1,000
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* Par hypothése, le capital-actions réservé aux membres non
africains a été versé intégralement.

138. La souscription extérieure au caﬁltal allégera d'autant la
charge financiére des Etats membres africains et se traduira par
une réduction éu montant de départ, et ce, quelle que soit l'op-
tion retenue pour ce qui est du capital libéré., A cet égard, le
plus important est d'arréter le montant minimum nécessaire au FMA
pour commencer a fonctionner. Le montant de départ devrait étre
assez important pour que le FMA puisse agir sur 1'économie des pays
africains et s'assurer, en tant qu'institution financiere, la
confiance des éventuels scuscripteurs et créanciers. En effet, la
participation extérieure augmenterait les ressources du FMA, ce qui

lul permettrait d'atteindre ses objectifs.

Tableau 17 : Capital social de 2 milliards de dollars sans partici-
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Capital Capital Capital non Fonds disponibles
appelé libéré appelé pour le FMA

1/3 0,667 1,3%3 0,667

1/2 1,000 1,840 1,000
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Tableau 18 : Capatal social de 2 mrlliards de dollars dont un
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capital Capatal Capital Fonds disponibles
appelé libéré appelé pour le FMA
1/3 0,444 0,889 1,111
Membres
africains 1/2 0,667 0,666 1,333
2/3 0,889 0,444 1,555
Membres
non
africains¥* 0,667 - 0,667
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* Par hypothése, le capital-actions des membres non africains
est libéré intégralement.

c) Capital d'autres_institutions analogues
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139. Pour se faire une i1dée plus précise de la maniére dont le
capital social initial du FMA a été détermainé, il convient de passer
en revue 1l'cxpérience da Fonds de réserve andin et du Fonds moné-
taire arabe. Dans le premier cas, le capital sccial initial a été
fixé a 240 millions de dolalrs en 1976, pour passer a 320 millions
de dollars en 1982. A cet &gard, 11 importe de préciser que ce
capital a #té entiérement souscrit dés le début afin de permettre
au Fonds de réserve andin de devenir tout a fait opérationnel le
plus tot possible. Le Fonds de réserve andin ne compte que cing
membres; or, 11 a été jugé nécessaire d'en augmenter le capital
pour répondre aux besoins gg/. En outre, le Fonds de réserve

andin n'a que des objectifs fort limités : 11 s'agit princapale-
ment de fournir un appul\é court terme aux Etats membres éprouvant

94/ Les souscriptions ont été réparties comme suit : capital
inirtial de 240 millions de Jdollars : Bolivie, 30 millions de dollars;
Colombie, 60 millions de dollars; Equateur, 30 millions de dollars;
Pérou, 60 millions de dollars; Venezuela, 60 millions de dollars.
Lorsque le capital est passé en 1982 a 320 millions de dollars, la
répartition a été la suivante : Colombie, Pérou et Venezuela, 80 mil-
lions de dollars chacun; .Bolivie et Eguateur, 40 millions de dollars
chacun.
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des difficultés en maticére de balance des parements. Cette insti-
tution n'est pas expressément appelée a traiter de problémes

d'ajustement structurel 3 moyen et 3 long terme.

140. Le Fonds monétaire arabe a été créé cn 1975. Son capital
social 1nitial était de 250 millions dfunités de compte arabes
(soit 750 millions de DTS) et 1l a été @écidé que les Etats mem~
bres devraient le libérer entiéremcnt 95/. Le Fonds monétalre
arabe compte 21 membres, dont beaucoup disposent d'importantes
réscrves de devises provenant de leurs recettes pétroliéres.

En 1979, les fonctionnaires du Ponds ainsi gu'un certain nombre
d'experts et d'économistes ont estimé que les ressources du Fonds
étaient insuffisantes et ont proposé d'en falre passer le capital
social a 1 milliard 52 millions d'unités de comptes arabes (soit
1l'équivalent de 3 milliards 156 millions de DTS)., La question qui
se pose ici eost gue, si 21 pays, parmi lesquels on compte de
nombreux Etats riches, ont jugé nécessaire de porter le capatal
social & un niveau s1 élevé, fixer lo capaital du FMA 3 3 milliards
de dollars pour servir un continent qui compte 50 pays dont la
majorité est pauvre est on ne peut plus justifié. Rappelons 3 cet
égard que la Banque asiatique de développement avait un capital
initial de 1 milliard de dollars, la Banque africaine de dévelop-
rpement (BAD) un capital de 250 millions de dollars et la Banque

de développement des Caralbes, un capital de 50 maillions de dollars.
Le FAD, quant & lui, avalt un capital social initial de 1 milliard
de dollars. Le capital inaitial des différentes institutions varie
considérablement selon le nombre des Etats membres, 1‘importance
des ressources disponibles, la nature des activités de ccs insta-

tutions et les besoins de leurs membres.

95/ Voir Abdul Aal Al-Sagban, "The Arab Monetary Fund : Objec-
tives and Performance"”, dans Arab Monetary Integratiocn : Issues and

——— . — - o e T ot o oy e e b

Prerequisites, Khair El-Din Haseeb et Samir Makdigi, Londres, 1980.
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C.  Principes généraux régissant la répartition des souscriptions
141. Les deux options proposées dans la section précédente servi-
raient de base pour déterminer la contribution de chaque Etat
membre. Dans la présente section, on suppuse gue tous les Etats
indépendants membres de 1'OUA adhéreront au FMA. La répartition des
souscriptions entre les Etats africains serait fonction de la déci-
$10n en ce gul concerne la participation extérieure au capital,
cette participation devant bien entendu réduire d’autant les obliga-
tions des Ftats africains. Le fait de diviser le capital social en
capital 1ibéré et en capital sujet & appel et d'étaler les verse-
ments sur une période de cing ans permettrait également d'allédger la
charge financiére des membres africains. Cela étant, 1l n'en ‘
demeure pas moins quc les souscraiptions des Etats membres, qu'il

s'agisse d'un capital de 3 milliards de dollars ou de 2 milliards

de dollars, constituent un louard fardeau.

142. On peut envisager trois principes d suivre pour la répartition
du capital du Fonds monétaire africain ontre les pays membres :

a) répartition en parts égales; b) répartition selon un baréme
progressif f£ondé sur le revenu par habitant; et c) répartition pro-
portionnelle selon le niveau ce développement 96/.

143. Selon le premier principe, la répartition du capital se ferait
en parts égales entre les Etats membres, abstraction faite de leur
potentiel, du revenu par habatant et du niveau de développement. Si
ce principe est facile d appliguer, 1l n'en demeure Qas moins fort
controversé dans la mesure ou 1l ne prend pas cn considération le
niveau de développement, la taille de la population, le volume des
exportations et autres variables économiques des pays africains, ce
qui aura pour résultat de faire payer le méme montant aux pays riches

——— e o 2t

96/ Ces trois principes ont &té pris en considération dans la

répartition du capital social de la Bangue africaine de développement.
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et aux pays pauvres. On soutient gue l'applacation de ce principe
tend a ampcser une lourde charge aux pays a faible revenu, tout en
favorisant ceux gqul peuvent payer plus et sont disposés a le faire.
Compte tenu de ce qui précéde, le principe Ae la répartition en

parts égales risque de so révéler inacceptable pour bien des pays.

144. La répartition sclon un baréme progressif est fondée sur les
niveaux du revenu par habitant. §'il est vrail que cette méthode
offre certains avantages par rapport au premier principe, elle
n‘en demeure pas moins inapplicable dans le contexte africain,
dans la mesure ou le revenu par habitant nc constitue pas lc
meilleur moyen de déterminer la prospérité d'un pavs, d'autant
plus que bicn des pays africains sont maintenant classés par
1'Organisation des Nations Unies parmi les pays les moins

avancés 97/.

145. Selon le troisiéme praincipe, la répartition des souscriptions
entre les Etats membres serait fondée sur la capac1té de palenent;
mesurée a i'aide d'une série d'indicateurs économiques gul portent
sur les aspects ci-aprés * produit intérieur brut, exportations,
revenu par habitant, réserves internationales, positions de la
balance des paiements et recettes fiscales, et pondérée par le
niveau de développement de chague pays. C'est la méthode choisie
par la plupart des organisations internationales 98/. L'avantage
est que cette méthode peut Gtre revue de temps a autre afin de

tenir compte de 1 évolution des indicatours économiques,

97/ Selon la Banque mondiale, 1 Afraique comptait. en 1982.
22 pays & faible revenu individuel (moins de 300 dollars) et 14
pays qui se situaient au bas de 1'échelle de la catégorie des pays
d revenu indaviduel moyen (plus Ae 306 dollars).

98/ La répartition des souscraiptions au capital social est,
ss1 bien dans le cas dn FMI et de 1a BAD gue dans le cas de la
Banque mondiale ot de la ZEP, fondéc sur ce prancipe.
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146. Pour déterm:iner la méthode la plus pratique devant régir la

répartition des souscriptions au capital du FMA, 11 a été tenu compte
de l'ecxpérience d'organisations internationales telles que 1'Organi-
sation des Nations Unies, le FMI et la BAD. On trouvera ci-aprés un

apergu des méthodes appliquées par ces organisations.

1) Répartition des quotes-parts : méthode adoptée par
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147. La répartition des gquotes-parts des Etats Membres de 1'Organisa-
tion des Nations Unies était initialement fondée sur des indicateurs
économiques tels gque le produit intérieur brut (PIB), la taille de

la population, le commerce extérieur et le niveau général de
développement. Le baréme des quotes-parts cde 1'ONU était fondé sur
la capacité de pciement, qui prenait en considération les facteurs
sulvants : a) le revenu comparé par habitant; b} la désorganisation
temporaire des économies nationales provoqués par la seconde guerre
mondiale; ¢) la mesure dans laquelle les Membres peuvent se procurer
des devises 93/. Trols autres principes interviennent dans la
fixation de ce baréme : a) selon le principe du minimum, la quote-
part d'un Etat Membre ne saurait 8tre inférieure a 0,04 p. 100 des
dépenses nrdinaires de 1 Organisation; b) selon le principe du
maximum, ia contribution maximum d'un Ftat Membre aux dépenses
ordinaires de 1'Organisation nz doit pas en principe dépasser

30 p. 100 du total; et ¢) suivant le principe du maximum par habitant,
en temps normal; la contribution par habaitant de tcut Etat Membrc ne
doit pas dépasser la contribution par habitant de 1'Etat Membre dont

la quote-part est la plus élevée.

118. Afin de déterminer le niveau convenu de revenu par habitant,
certains dégrévementis sont accordés aux pays ol ce revenu est
inférieur a 1000 dollars. La différence entre le revenu par habitant
d'un pays et 1000 dollars est exprimée par un pourcentage ct 50 p. 100
de ce pourcentagc sont déduits du revenu national du pays pour obtenir
le montant de la quotc-part. Par conséquent, le revenu imposable des

pays a été calculé comme suit :
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R= PIB -~ 0,5 (1000 - X) x PIB

so1t R, le revenu imposable, PIB le produit intérieur brut et X le
revenu par habatant. Par exemple; un pays dont le PIB est de 100
millions de dollars et le revenu par habitant de 500 dollars aurait

un revenu imposable de 75 millions de dollars.

149. Cette formule a &té modifiée par la suite pour tenir compte
d'autres facteurs. A l'heure actuelle, la répartition des quotes-
parts des Etats membres est fondée sur la capacité de palement, lec
revenu national comparé étant 1'unité de mesure la plus équiatable.
Les facteurs pris en considération sont : le revenu national global,
le revenu comparé par habitant, la mesure dans laquelle les Etats
Membres peuvent se procurer des devises, et la nécessité de tenir
compte de la situation des pays les moins avancés. Ces derniéres
années, 1‘'Assemblée générale a ajouté, d la satisfaction des Etats
Mombres, d'autres critéres gui, malheureusement, ne sont pas

encore pris en considération lors de la fixation des quotes-parts.

Il s'agit notament de a) la disparité persistante entre la situation
économiquc des pays développés et celle des pays en développement;

b) la situation particuliére des Etats Membres dont les recettes

sont lourdcment trabutaires ¢'un ou de gquelgques produits; c) la
notion de patrimeine national; d) les taux A'inflation différents

et leurs effets sur la comparabilité des statistiques du revenu
national. La limite supérieure des quotes-parts est de 25 p. 100

du budqet_global, la limite inférieure &tant, au cours d'un exercice,
de 0,01 p. 100 100/. La formule utilisée pour fixer les guotes-parts
est extrémement complexe. A cet égard, 11 convient de préciser gu’il
a été demandé au Comité des contributions d'éviter des anomalies
résultant de l’utilisation exclusive dfestimations du revenu national.

Cette formule n'est pas reprocduite ici.

100/ Voir résolution 3€/231 A Ge 1'Assemblée générale et rapports
du Comité des contributions deruis 1977.
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11) Quotes-parts du FMI
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150. Les quotes-parts du FMI sont libellées en DTS. Les quotes-parts
déterminent la contribution des Etats membres et les possibilités
qu'ils ont d'utiliser les DTS et de bénéficier de 1l'appui financier
du FMI. La répartition des souscriptions était initialement fondée
sur la formule qui tient compte du revenu national, des balances or
et dollars, du volume moyen des exportations et des fluctiations des
recettes d'exportation, ainsi que du rapport valeur des exportations
- revenu national - 101/. Jusqu'au début des années 60, la formule

adoptée pour fixer les quotes-parts était la suivante :
Quotes-parts » (0,02Y + 0,05R + 0,10M + 0,10V) (1 + X/Y)

Soit Y le revenu national en 1940,
R les balances or ct dollars au ler juillet 1943,
M les importations moyennes au cours de la période 1934-1938,
V les fluctuations maximum des expcrtations au cours de la
période 1934-1938,

X les exportations moyennes au cours cde la période 1934-1938.

151. Fn 1962/63, on-a adopté une formule révisée portant ajustement et
des variables et de leur coefficient de pondération, et prévoyant
l'utilisation de données plus actualisées et la définition des coef-
ficients de pondération en fonction des quotes—parts effectives du

FMI 102/. Cette formule a été complétée par d'autres formules compor-
tant les mémes variables et des coefficients de pondération destinés a
permettre aux petits pays de bénéficier d‘une part plus importante de
1'ensemble des quotes-parts (ces coefficients ont été augmentés pour le
commerce et les fluctuations et réduits pour le revenu national et

}9}/ Voir Oscar A. Altman, Quotas in_the IMF, IMF Staff Papers,
aolit 1956.

102/ Les données fournies dans ce paragraphe et dans le paragraphe
gui sont tirées de l'article 4' A.W. Hooke, The International Monetary

Fund : Its Evclution, Organization and Activities (Pamphlet Series No. 37,
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Third Edition) (FMI, Washington D.C.,, 1983).
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les réserves). Outre les calculs fondés sur les données relatives
au revenu naiional, aux réserves, aux exportations, aux {mportatlons
et aux fluctuations des exportations (série de données I), on a pro-
cédé A des calculs fondés sur une autre série de données (série de
données 11) dans lesquels les recettes courantes, les paiements
courants et les fluctuations des recettes courantes ont remplacé les
exportations, les importations et les fluctuations des exportations.
Les résultats et les données ainsi obtenus ont été utilisés par le
Conse1l des gouverneurs a partir du milieu des années 60 et tout

au cours des années 70, comme base de calcul pour les contributions
initiales des nouveaux membres. Les Statuts prévoient des ajuste-
ments globaux et sélectifs des quotes-parts des Etats mombres. Le
Conseil des gouverneurs est appelé a procéder, de temps a autre

et une fois au moins tous les cing ans, a une révision générale des
quotes~parts et d proposer les ajustements qu’il juge nécessaire.

Le Conseil peut, 4 tout moment, proposer a leur demande, des ajuste-
ments des quotes-parts des pays membres. Dans le cadre de la
huitiéme révision générale des quotes-parts, le Conseil des
gouverneurs a adopté, le 31 mars 1983, une résolution en vertu de
laquelle le montant global des quotes-parts a été augmenté de
47,5 p. 100, passant de 61,1 milliards de DTS 4 90 milliards de
DTS (Annexe I). Chaque membre avait jusqu'au 30 novembre 1983 *
pour approuver 1l'augmentation proposée de ses quotes-parts; cela
étant, le Conseil exécutif pouvait, s'il le jugeait approprié,
prolonger cette période. 25 p. 100 de 1'augmentation des quotes-
parts devront &tre réglés en avoirs de réserve, soit en DTS, soit -
dans la monnaie d'autres membres choisie par le Fonds, soit pai
une combinaison des deux possibilités. Le réglement en avoirs de
réserve augmente les ressources disponibles du Fonds et, partant,

le niveau des liquidités dont il dispose. Les 75 p. 100 restants

seront réglés dans la monnaie du jpays membres.
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153. Pour déterminer la répartition des souscriptions au capital de
la Bangque africaine de développement, plusieurs facteurs ont été pris
en considération afin de respecter le principe d'équité. La formule
adoptée par la BAD s'inspirait de celle utilisée par le FMI pour

fixer les guotes-parts. Il s'agit de la formule cl-apres 103/:

S = ¥YC xX

P P
Soit = Souscriptions
= Quote-part de chague pays au FMI

S

Y

C = Capital de la BAD

X ®= Total des quotes-parts des pays africains du FMI
P

= Total général des quotes-parts au FMI.
154. A l'issue d'un. long débat, la méthode adoptée finalement par 1la
BAD en 1963 consistait en une combinaison de la notion de capacité de
paiement retenue par l'Organisation des Mations Unies et de la
méthode décrite plus haut. Il a été fixé un montant minimum et un
montant maximum de souscriptions équivalant respectivement 3a 1 million
et a 30 millions de QOllars, et ce, sur lz base du PIB, des recettes
fiscales et des exportations auxquels on a affectdé un coefficient de

pondération de 65 p. 100, 15 p. 100 et 25 p. 100, respectivement 104/.

D. EEQE?§EE£9§§_99§E§EE§EE_1§_EéﬁéfEiEigﬁ_dE_SéEi§§l_§2_€§§

155. Toute décision concernant la méthode a adopter pour déterminer

la répartition des souscriptions au capital d'une institution donnée

a nécessairement des implications politiques. Aussi, les Etats membres

103/ CEA, Bangque africaine de dévelopeement : répartition des
souscriptions au capital (E/CN,14/FMAB/11).

104/ Ibid.



roeuvent-1ls reteniyr 1'une ou l'autre des trois formules (ONU,; FMI
et BAD) ddcrites plus haut. Il est toutefois prorosé aux Etats
membres dfenvisager 1'adoption des Formules ci-aprés, fondées sur
des 1ndicateurs économigques tels que le nroduit intérieur brut,

le produit antéricur brut rapporté a laz ropulation et le naiveau du
commerce extérieur. Ces méthodes prennent en considération 1'expé-

rience des institaticns susmentionnées et pourralent s'appliquer au

FMA, que la participation extérieure soit autorisée ou non.

156. Il stagqat . ») d'une combinalison des actions de chaque pays
2u capital Ac 1la Bangue africaine de dévelorpement et de sa part
du total des quotes-parts des pays africains aa FMI (BAD 4 FMI);
b) du procuit intérieur brut ajusté et du commerce extérieur (PIB +

s

CE);: et ¢) du produit intérieur brnt ajustl (PID). Le montant
souscrit par chaques pays africain varierait selon la méthode
adoptée et la éifférence entre le montant le plus &levé et le
montant le moins élevé varicrait &galement cn conséquence. Des
calculs ont &été cffectués sur la base Ae chacune de ces formules
pour déterminer les obligations financidres de chaque pays si

a) le tinrs, BY la =o:-:% et ¢) les veux tiers des souscriptions

sont appelds. Les résultars obtenus figurent aux annexes II av.

a) Formule BAD + ©MI

157. La formale adoptée par la Banque africaine de dévelorpement
pour déterminer les contributions des Etats membres est fondée

sur le produit intérieur brut (PIB), les recettes fiscales et les
exportaticons. On a affecté un coefficient de pondération de 65 p.
100 au PIE. de 15 p. 100 aux recettes fiscales et de 20 p. 100 aux
exportations (voir par. 153 et 154). On a également fixé un montant
minimum et un montant maximur de 1 millaon et de 30 mallions
A'unitids de compte. La formule du FM1. décrite aux paragraphes 150
a4 152, prend en considération certaines variables telles que les
avolrs de chaque pays en or et cn devasces librement convertibles,
le montant et les fluctuations de sa balancz internationale des

pairements,; et son revenu national.
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158. Pour déterminer la souscription de chaque pays au capital social
du FMA, deux formules ont &té utilisées, ce qui a donné les résultats

c1-apres :

Part de chagque pavys au Part de chaque
capital en pourcentage pays en pourcen-
s = (6,5 Zu tntel des gquotes- + 0,5 tage du total des
parts des pays africains quotes~parts des
au canital Ju groupe de rays africaains
la BAD au FMI
soit 8 = 1la part de chagque pays =n pourcentage des souscriptions au

capital social Au FMa.

159. Commc en témoigne 1'affectation du mdme coefficient de pondéra-
tion de 50 p. 100, ces deux institutions n’ont accordé aucune
considération spéciale A la situation particuliére de chaque pays.
Le pourcentage obtenu est par la suite muitiplié par le capital
social devant &tre souscrit par les Etats africains pour obtenir le

montart effactaf levant &tre alloué aux pays en question,

160. Si 1°on applique cette méthocc 4 la premiére option, qui
consiste A fixer le capital sccial & 3 wmilliards de dollars sans
participation cxtérieure, los résultats seront ceux qui figurent au
tableau 1 de l'annexe 7. Si la participation extéricure représente
le tiers du cap:ital social de 3 malliarles de dollars, les résultats
geront ceux qu) sont indigués au tableau 1 3c 1 annexe 3. Si la
participation extérieure au capital social de 2 nilliards da dollars
n'est pas autorisée cu s1 elle représcnte le tiers dudat capital,
les résultats scront respactivement ceux quil figurent au tableau 1

Ae 1'annexe 1 et au tableau 1 de 1l'annexe 5.

161. La ae méthede est frndée sur le produit intérieur brut et

le onmmer sxterieur. Le PIB est ajustd on f-nection de la taille
relative de la populatirn, l'nbjectal fondamental étant de veiller a

ce que les pays a ponulatinn ég7le payent proportionnellement 3 leur PIB
2t A ce que lcs pays ayant le méme PIB payent de fagon inversement
proportionnclle a leur population. L’ajustement du PIB est fondé sur

l'¢quation ci-apreés ¢
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so1t G le PIB imposable ou le revenu naticnal rapporté a la taille

de la populataion:
Y le PIB non ajusté-
P le pourcentage de la population d’'un pays par rapport a la

population africaine.

162. La deuxiéme étape consiste & affecter un coefficient de pondé-
ration de 60 p. 100 pour le PIB et de 40 p. 100 pour le commerce

extérieur, pour obtenir l‘équation ci~aprés :

Le PIB ajusté dfun pays Le commerce extérieur
S = 0,6 [donné en pourcentage du 4+ 0,4 {d'un pays donné en

PIB global ajusté des pourcentage du commer-

pays africains ce extérieur global

des pays africains

soirt § la part 4’un pays en pourcentage des souscriptions au capital

social du Fonds monétaire africain.

163. Tout comme pour 1'égquation BAD + FMI, S est multiplié par le
capital social pour obtenir le montant effectif 3 allouer a chaque
pays. Cette méthode a été appliquée aux deux options consistant

a faxer le capital & 3 milliards de dollars et a 2 milliards de
dollars, respectiverment. Si le capital est fixé a 3 milliards de
dollars sans participation extérieure, les résuitats seront ceux
qui figurent au tableau 2 de l'annexe 2. Si la participation
extérieure rcprésente le tiers du capital, les résultats seront
ceux qui sont indiqués au tableau 2 de l1'annexe 3. Enfin, si la
participation extérieure n'est pas autcrisée, ou s1 elle représente
le tiers du capital social initial de 2 milliards de deollars, les
résultats seront ceux qui figurent éu tableau 2 de l'annexe 4 et au

tableau 2 de l'’annexe 5, respectivement.
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c) PIB ajusté

164. La troisiéme méthode est fondée sur le seul produit intérieur
brut ajustée (PIR) La méthode d’ajustement dé3ja mentionnée don-

nerait la méme équation obtenue sous b), & savoir G = Y (100-P)

165. Pour obtenir le pourcentage des souscriptions diun pays donné,
on exprime son PIB ajusté en pourcentage du produit intérieur brut

global des pays africains au moyen de 1'écquation ci-aprés :

S'= ———————————————————————

166. Ce pourcentage est multiplié par le capital social du FMA devant
8tre souscrit par les pays africains, pour déterminer le montant a
payer par chaque pays. Cette méthode a été également appliquée aux
deux options concernant le capital sociai. Si le capital est fixé

a 3 milliards de dollars sans participation extérieure, les résultats
seront ceux qui {igurent au tableau 3 de l'annexe 2. S1i la partici-
pation extérieure représente le tiers du capital de 3 milliards de
dollars, les quotes—parts des pays africains seront celles qui figu-

rent au tableau 3 de 1'annexe 3.

167. S1 le capital social est fixé 3 2 milliards de dollars sans
participation extérieure, on obtient les résultats indiqués au
tableau 3 de l'annexe 4. Si la participation extérieure représente
le tiers de ce capital, la répartition des quotes-parts sera celle

qui figure au tableau 3 de l'annexe 5.

E. Autres sources de financement du FMA

s B S e A e St e ot e . St B o S T B o o i iy S W A

168. Les souscriptions des Etats membres constitueront la principale
source de fainancement du FMA. On estime toutefois que de nouvelles

sources s'offiront au fur et a mesure que la confiance s'instaurera.



- 103 -

Plusieurs possibilités s‘offrent au FMA, notamment celle de contrac-
ter des préts auprés d'institutions non africaines et de créanciers
privés étrangers, de devenir le dépositaire des banques centrales
des Etats membres et d'obtenir des dons et subventions aupreés des
pays amis. On trouvera dans les quelgues paragraphes qui suivent

un aperg¢u de ces aspects.

i)  Crédat
169. Le FMA peut étre habilité, en vertu de ses statuts, a augmenter
les souscriptions des Etats membres. Il pourrait contracter des
emprunts auprés d'institutions publiques telles que les bangues
centrales et les fonds de réserve et de développement, le Trésor
des pays membres, les banques commerciales et les institutions mal-
ti1latérales et bilatérales. Tout comme le FMI, 11 pourrart égale-
ment contracter des emprunts laibellés dans la monnaie de certains
pays industrialisés pour le financement d‘opérations bien détermi-
nées 105/. Il est également possible de contracter des emprunts
auprés des banques centrales en leour émettant des obligations au
nom du FMA. Il serait également prudent de permettre au FMA de
contracter des emprunts aupreés de pays non membres, a des conditions

qui resteraient a définir 106/.

170. A cet égard, 1l convient de soulagner deux facteurs importants.
Premiérement, les Etats membres devraient imposer un plafond aux
emprunts que lec FMA serait autorisé d contracter, mesure, par
ailleurs, conforme aux pratiques financiéres généralement admises.
Il est proposé de limiter a 50 p, 100 du capital libéré les encours
d'emprunt. crédits compris. Deuxiémement, c¢’est de 1'importance du
capital souscrit et de la crédibilité des actionnaires que dépen-

drait 1l'aptitude du FMA a obtenir de nouvelles sources de financement.

105/ C'est ainsi gu'au 31 janvier 1983, le FMI détenait, dans
le cadre de ses Accords généraux d'emprunt (AGE), 1'équivalent de
6,4 milliards de DTS en monnaie de dix pays industrialisés.

106/ En 1975, la BZD a obtenu 13 millions de dollars grice a
l'émission d'obligations a deux ans.
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171. I1 est également possible d'augmenter les souscriptions en
contractant des préts a des conditions libérales. On peut, a cet
égard, faire appel au Trésor, aux Banques centrales et aux insti-
tutions de financement du développement, telles que la Overseas
Development Administration, le Fonds européen de développement,
1'Agence pour le développement international (Etats-Unis), l'Agence
canadienne pour le développement internatignal, l'organisme suédois
de développement international (SIDA), le Fonds de 1'OPEP pour le
développement international, le Fonds arabe de développement
économigque et social, la Banque mondiale, dans les pays développés

a économie de marché ou & économie planifiée 107/.

172. La capacité dfemprunt du Fonds sera fonction de son aptitude

a gérer ses ressources de fagon rationnelle et des résultats finan-
ciers obtenus. Si le FMA réalise, au cours des premiéres années,
des taux de rendement é&levés et une bonne position de ligquidité,

sa capacité d'emprunt s'en trouvera sensiblement améliorée. Cet
aspect est 4 l'origine dc la proposition faisant état de la néces-

sité de libérer la majeure partie du capital souscrit.

ot B e . e ] e o e e e e e A e o

173. Les banques centrales ont traditionnellement constitué une
source de financement pour 1°Etat., Certaines bangues centrales
africaines disposent, aux fins de transaction, de réserves de
devises, actuellement déposées a l'étranger. Si le FMA peut servir
de dépositaire, 1l devrait &tre possible d'azmener les pays intéres-
sés a déposer une partie de ces réserves au FMA, les conditions
devant 8tre arr@tées par le Fonds et les banques centrales. Le

FMA devrait, bien entendu, démontrer qu’il est a méme de garantir
la rentabilité et la sécurité de ces réserves.

— e o

107/ Le Fonds de stabilisation monétaire de 1'Amérique cen-
trale a obtenu auprés de 1'AID (des Etats-Unis) un prét de 10 mil-
lions de dollars & un taux d'intérét de 3 p. 100 par an sur 20 ans
et comportant une période de grace de neuf ans.
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11i) Dons_ct_subventions
174. Des done et subventions pourrailent également &tre obtenus auprés
des pays développés et des pays en dévelnnpement pour compléter les
gsouscriptions des Etats membres. Le Conseil d'administration du FMR
pourrait, A cet égard, s'adresser aux institutions africaines et
non africaines. Dans le cas de 1’'’Afrique, le Fonds pourrait s‘adres-
ser aux institutions de financement du développement telles que le
Groupc de la BAD. le Fonris de la CEDEAO; la BOAD, la banque de
développement de 1'Afrique de l'Est et la BADEA, pour devenir tout

a fait opérationnel.

175. Détermainer le capatal social initial du FMA n'est pas sans poser
des problémes qui nécessitent un examen approfondi. L'expérience
montre quc, pour que le capital d'une institution donnée sort seuscrit,
ce qui compte nfest pas tant 1'importance du capital social initial
ou le niveaa de développement des Etats membres que la volonté pola-
tique de ces dernivrs. Pour détermriner le capital social initial éu
Fonds mondtalire africain, 1l convient #'éviter tout particuliérement
une trop lnurde charge aux Etats membres, étant entendu que la
capacité du Fonds de répondre aux besoins de ses membres ne devrait
pas s'en trouver trop limitée, A cet égard, la participation
extérieure au capital du FMA pourrait alléger la charge financiére et
renforcer la credibilité de cette institution mondtaire et financiére.
C'est pourquoil 1] ost recommandé dans la présente étude que l'on
envisage séricusemcnt de permettre aux pays non africains de parti-

clper au capital du FMA,

176. Sur 14 base des statistiques disponibles et autres données, 11l
est’ proposé que le capital social 1nitial du Fonds monétaire africain
soit fixé 3 3 milliards de dollars ou & 2 malliards de dollars. Ces
chiffres sont avancés compte tenu de 1'éventuelle participation

d’autres institutions internationales. 81 1'on décide de fixer le
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capital social 1initial & 3 milliards de dollars sans participation
extéricure et £1 deux tiers du capital doivent 3tre libérés, les
pays africains auront & se procurer 2 milliards de dollars et 3
verscr, disons 200 millions de dollars en 1986 et 375 millions de
dollars par an au cours de la période 1989-1992. Si1 la moitié du
capital doit 8tre libéréc, la somme de 1,5 milliard de dollars
serait sujette A appel : 524 millions de dollars, par exemple, en
1988, puis 244 millions de collars par an entre 1989 et 1992. 8Sa
le tiers du capital doit étre libédrd la somme de 1 milliard de
dollars scrait sujette A appel : 400 millions dc dollars en 1986

et 150 millions de dollars par an entre 19835 et 1992.

177. En revanche, s1 l'on aulorise la participation oxtérieure au
capital et guc 1'on alloue le tiers du capital social de 3 mal-
liards da dollars aux souscripteurs exteriesurs, la souscription

des membres africains au capital restant de 2 milliards de dollars
serait, si les deux ticrs du capital sont appelés, de 1 333 millicns
de dollars A verser sur une période de c<ing ans : par exemple,

330 millions ce dollars en 1986 ct 250 millions de dollars par an
entre 1289 et 1992. &1 lz moitid est -~prelic, ces pays auront
a verser 1.5 milliard de dollars . 356 millions de dollars en
1988 et 162;5 mallions de dollars par an au ccurs des quatre
années suivantes. S1 le tiers est appeld, 1ls auront a payer

267 millions fe dollars en 1988 et 100 maillions de dollars par

an au cours des guatre années suivantes.

178. Si l'on décide de fixer le capital social initial a 2 milliards
de dollars sans participation extérieure, les imnlications pour les
pays africains seront les mémes que s‘i1l s’agissait d'un capital de

3 milliarde de dollars sans participation extérieure représentant

le tiers du capital. Toutcfois, si1 le tiers des actions sont allouées
aux souscripteurs extérieurs, le capital a souscrire par les membres
africains scra de 1 333 millions de dollars. Si, sur ce dernier
montant, deux tiers sont appelés, les membres africains auront a

verser 882 millions de dollars : par exemple 221 millions de dollars
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en 1988 et 167 millions de dollars par an au cours de la période
1989-1992. S1 la moitié est appelée, le montant a payer sera de
667 millions de dollars : 233 millicons de dellars en 1988 et 108
millions de dollars par an de 1989 en 1992. Si le tiers cst
appelé, le montant a verser sera de 444 millions de dollars
seulement : 178 millaions de dollars en 1988 et le reste en guatre

versements annuels de 66,5 millions de dollars.

179. 81 les souscraiptions au capital constituent la vrincipale
source de financement des opérations du FMA. 1l n'en demeure pas
moins gue le Fonds pourrait augmenter ses ressources en contrac-
tant des préts en Afrigue et en dehors du ccntinent, en obtenant
des crédits a des conditions libérales, en sollicitant des dons

et subventions et en acceptant de scrvir de dépositaire des
réserves des banques centrales des Etats membres. D'autres insti -
tutions africaines de financement du 1&veloppement sont parvenucs
a obtenir ainsi d'importantes ressources supplémentaires. Le
succés du FMA en la matiére dépendra de la maniére dont 1l

gérera ses opérations.
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CHAPITRE IV

PRETS : CRITERES, POLITIQUES ET MODALITES

A. Critéres généraux applicables au financement

180. Le chapitre II contenait une description des grands objec~
tifs et fonctions du Fonds monédtaire africain, définis sur la

base des problémes particuliers des pays africains. Ces objectifs
Etaient axés sur le probléme du financement des daficits de la
balance des paiements dans un contexte 1international de plus

en plus hostile aux &économies africaines. Pour 1'essentiel, le
pramier objectif du FMA est d'aider a accélérer le développement
social et Economique des Etats membres en financant le déficitde la
balance des paiements en compte courant et en aidant les pays 3 mener
une politique monétaire et fipanciére plus stable. Le présent
chapitre propose, en ce qul concerne l'octroi de préts, des
critéres, politiques et modalité@s qui tiennent compte de la nécessi-

té d'adopter des approches navatrices en la matiére.

181. Pour &tablir les critéres, politiques et modalité@s que le
Fonds mon&taire africain appliquerait en matiére de préts,
1l i1mporterait de tenir compte des deux considérations fondamen-

tales suivantes :

a) La nécessité pour 1'Afrique de disposer de sa propre
institution, qui méne en matidre de préts une politique
suffisamment souple pour tenir diment compte des pro-
blémes particuliers qu’'dprouvent ses meuwbres dans un
monde 1interdépendant caract@ris@ par le recul des prix
des produits de base, 1'augmentation de 1l'inflation et
des taux d'intérét, la baisse du volume des &changes
mondiaux, des tendances protectionnistes de plus en plus

marquées, la hausse de la dette extérieure et les déficaits
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chroniques de la balance des paiements. Cette institution
doit également prendre en compte la crise sociale et
économique que traversent les pays africains en

développement;

b) La nécessité de faire en sorte que le Fonds moné&taire
africain maintienne sa crédibilité et inspire la con-
fiance de ses membres et la communautZ internationale
en faisant preuve de sagesse et de prudence dans le
choix de ses politiques en matidre de préts, de fagon
qu'1l n'apparaisse pas comme une institution de crédit

laxiste.

182. Concilier ces deux notions quelque peu contradictoires

est un probléme complexe, mails 1l n’est pas propre au Fonds
monétaire africain : les institutions de financement pour le
développement telles que le FMI en ont d&ja fait 1'expérience 108/.
Pour répondre efficacement aux énormes besoins financiers de 1'Afri-
que avec des fonds limités, le FMA devra fixer des critéres géné-
raux regissant l'affectation de ses ressources & des fonctions
précises telles que 1'appul au titre de la balance des paiements,
les programmes de restructuration &conomique 3 moyen et a long
terme, les mécanismes de financement compensatoire et supplémentai-

re et autres accords de confirmationm.

183. Avant d'examiner ces questions, il importe d'en préciser
d'autres. Tout d'abord, en tant qu'institution financiére, le
Fonds monétaire africain doit adopter les critéres généraux
applicables 3 ses activités de prét et ses pTrincipes directeurs
doivent spécifierclairement que tout membre qui désire recourir
4 ses facilités doit respecter ces critéres. C'est pourquoi le

Fonds devra peut—étre tenir compte de la politique oonétaire -t

108/ Voir Thomas Reichmann, «L.’aide conditionnelle du Fonds
et les problémes d'ajustement, 1973-1975», dans Finances et
développement, volume 15, no. 4, (décembre 1978), p. 38 3 41.
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budgétaire de 1l'emprunteur, de sa politique en matiére de taux
de change, de sa politique commerciale, de sa réglementation en
matiére de contr8le des changes, des barriéres douaniéres et

non douaniéres ainsi que de sa politique en matiére d'établis-
sement des prix sur le marché intérieur. Le Fonds devrait
s'assurer que les candidats emprunteurs exécutent des programmes
de stabilisation et de restructuration de 1'Sconomie visant

a corriger le dé@séquilibre de leurs comptes courants; pour
assurer le respect de ces critéres, une é&valuation et un suivi
censtants devraient faire partie 1intégrante des activités et

fanctions du FMA.

184, Par ailleurs,; les critéres du FMA ne doivent pas &étre
trop contraignants afin de ne pas empécher les membres d'adopter

une politique de dé&veloppement autonome 109/.

v . o T . T ————— - " _. —— i o — o o o o .y 52} - ———— "

(FMI, Washington D.C., 1981). L'aide du FMI en matidre d'ajuste~
ment a &t& axBe sur la nécessité d'un financeuent 3 court et 3
moyan terme. La facilité de financement élargie (FFE) a &té

concue pour aider les membres 3 ajuster leur balance des paie-
ments pendant de plus longues périodes et au moyen he montants
plus €levis que ne le prévovaient les tranches de cré&dit normales.
Toutefois, rien n'a &té€ fait pour assouplir les conditions
régissant 1l'octroi de préts ou les critdres en matidre de
résultats. La politique d'accds élargi a remplacé la facilité de
financement supplémentaire une fois que les ressources de cette
derniére ont &t& entidrement engagfes. La politique d'accés &largi
compldte les tranches ordinaires mais continue d'&tre assortie

de conditions trBs strictes.
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L'utilisation des ressources du Fonds monétaire international est
soumise 3 des conditions que certains pays jugent inappropriées.
Par exemple, 1l n'est pas possible de résoudre les problémes de
liquidités résultant d'ajustements sectoriels périodiques
déficients en l'absence d'un programme int&gré d'investissement
dans d’autres secteurs, ce qui peut entrainer une longue période

de gestation avant que l'offre intérieure puisse &tre accrue.

En pareil cas, les facilit@s du FMA pourraient &tre utilisées

4 condition que l'on &labore et exd@cute des programmes d'ajustement

moyen et 3 long terme. En d'autres termes, les facilités &

Y

court terme du Fonds pourraient &galement Etre mises a la
disposition des pays s'engageant 3 résoudre une fois pour toutes,
34 moyen ou A long terme, leurs problémes de balance des paiements.
Les tirages sur les facil:ités 3 long terme pourraient aller

de pair avec des tirages sur les facilités 3 moyen et i long terme.

185. En pratiquant ce couplage des facilités, on reconnafit

la nature structurelle du processus d'ajustement en Afrique et on
se fonde sur 1l'hypothése que les ressources disponibles pour les
fac1lités 3 court terme serviront & s'attaquer aux problémes

i court terme, 1l'accroissement de la production intérleure permet-—
tant Jde s'attaquer aux problémes structurels. Ainsi, les besoins
3 court terme sont satisfaits, cependant que 1l'offre intérieure
s'accroit lorsqu'une facilitd 3 moyen ou i long terme est

spécifiquement liée aux problémes de balance des paiements 110/.

110/ Voir Omutunde Johnson et Joanme Salop, «Un examen
d'ensemble des effets & court terme des programmes soutenus par
le Fonds en Bolivie, au Ghana, en Indonésie et aux Philippinesy,
dans Finances et développement, volume 17, numéro 4,

(décembre 1980).
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De méme, des probl@mes provisoires ae liquidités pour
dans 1'attente d'une augmentation des exportations. F
1'aide 3 court terme destinée 3 résoudre les probléme
de paiements doit &tre lide & des facilités 3 moyen ¢
terme de facon qufaprés la période de gestation, les
d'exportation puissent &tre utilis@es pour rembourss

dettes 111/.

186. TroisiBme &lément important : 1l se peut que, dirs :e
cadre du programme de préts du Fonds, on exige que les facilités
accordées soient liées aux préts en cours des pays emprunteurs
auprés d'institutions internationales de préteurs privés. Ii
conviendrait d'établir une relation entre les réserves nettes

de devises du systéme bancaire national de 1'emprunteur et les
montants demandés sux facilités du Fonds, en établissant des
directives précises pour les membres du Fonds monétaire africain;
il importe en outre d'arré@ter les conditioms générales régissant
le droit:d’un pays membre 3 tirer sur une fac1lité donnée.

187, I1 faudrait accorder une attention particulidre au
financement des importations alimentaires, du fait que certains
tirages, i court, 3 moyen ou 3 long terme, pourralent viser

3 développer les &changes intra-africains, améliorer 1'auto-
suffisance sous-régionale ou régionale ainsi que les ressources
régionales. Le droit de tirage sur une facilit@ pourrait &tre
assorti des conditions suivantes : adhé&sion au Fonds monétaire
africain pendant une période minimum (par exemple six mois ou un
an), réserves nettes de devises et préts en cours auprés du FMA,
d'autres institutions internationales ou de gouvernements. Par
ailleurs, 'accds aux facilités du Fonds doit &tre fonction des
disponibilités, lesquelles sont tributaires des contributions

des Etats membres. Les facteurs A prendre en comnsidération

111/ 1Ibad.



seront les suivants : plafonds pré&-gtablis aux tirages effectués
par un membre sur unc faci1liité donnée, quotes-parts, accés

de 1'intéressé aux marchés de capitaux &trangers (déterminés

par sa solvabilité estimée), la possibilité que le Fonds se porte
garant dans le cas d'un prét accordé par un tiers et 1'effet
escompté d'un pr3t sur les échanges intra-africains et les

ressources régionales.

188. Quatriéme facteur : étant le déposit,.re des contributions
de ses membres et dfautres fonds, le fMA doit assurer le maintien
du caractére renouvelable de ses ressources. Dens la mesure oil

le PMA permet d'accéder i des fonds axtérieurs et offre des
conditions libérales pour ce qui est la réZmunération de ses
services, 1'exigence du respcct d'une série de régles permettralit
de doser les cr8dits de fagon 2 répondre A des demendes en concur-
rence entre elles., En principe, la politique du FMA en matiére
d'octroi de préts devrait &tre régie par une cowmbinaison de
facteurs tels que production, recettes d’exportation, é&pargne

et investissement chez lesc 1l.date emprunteurs. I1 conviendrait
qu'une série hien définie de {acteurs de ce type soient régulid-
rement coutrdlds et que des objectifs en matidre de rdalisation
soient assignés aux pays emprunteurs 117/, Ces objectifs pour-
raient dtre les sulvants : 1l amdliioration de l'utilisation des
capacités (pour les facilités & couwrt terme), un taux de croissance
spécifié (sectoriel ou giob~1), un rapport sp&cifique &pargne

du secteur priv3-PIB ou un rapport stipuld dé&ficit en compte
courant-PIB, ou un taux d’inilation donré. La ré&alisation de ses
objectifs exigerait | &laboration ¢'ure série d'instruments

cowportant an taux de croissance comvenu du crddit imtérieur,

112/ Voir Joseph Gold et le Prof. Verwey, «The International
Monetary Fund and Developing Countries», dans The Indian Journal
of International Law, Vol. 2L (octobre-décembre 1981).
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un rapport déficit budgétaire~PIB donn&, un taux d'int8rét con-

venu et la fixation de prix favorisant 1'exportatiom.

189, Enfin, de nombreux pays africains se sont déclar@s préoc-
cupés par les conditions imposées par le FMI pour l'utilisation
de ses facilités et, en particulier, par leurs incidences 3 long
terme. A ce sujet, la vingt—-troisiéme r2union des Ministres du
Groupe des 24 consacrée en septembre 1981 aux affaires monétaires
internationales a estimé gue la solution au probléme des paiements
que connaissent actuellement les pavs en développement dans la
situation défavorable de 1'&conomie mondiale exigerait 3 long
terme un ajustement structurel et que cet ajustement ne devrait
pas &tre fondé sur les politiques déflationnistes traditiomnelles,
ma1s devrait en fait promouvoir la croissance &conomique et
sociale 113/. (Les conditions auxquelles les préts du FMI sont

accordés sont reproduites en ammexe VI),

190. Le financement de la balance des paiements doit faciliter
le développement &conomique & long terme d'un pays donné. Les
critéres appliqués par le Tonds mongZtaire africain & 1'octroir de
préts dorvent en régle générale Etablir un 8quilibre entre les
objectifs i long terme des programmes de d&veloppement et les
ressources dont dispose le Fonds. En d'autres terwes, le Fonds
monétaire africain devrait s'efforcer d'appliquer des conditions
rigoureuses que le Fonds monétaire international, sans perdre

sa crédibilité sur le plan international. Par exemple, 11
devrait tenir compte des problémes périodiques & court terme de
liquidit&s qui obligent les pays africains 3 emprunter aux

banques commerciales pour faire face aux problémes structurels

qui exigent un financement & moyen ou 3 long terme. L'accés i

113/ Voir FMI, Rapport de la vingt-troisiéme réunion des
Ministres du Groupe des 24, (24 septembre 1981).
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toute facilité du Fonds mon&taire africain devrait &tre fondé sur
iz nature du probléme ct la nécessirvé pour le demandeur de recourir
a4 des ressources extérieures, ainsi gue sur 1'accé@s de celui—-ci

A ces ressources, contrairement 3 la pratique traditionnelle du
Fonds monétaile international, qui i1ndexe le tirage sur une
facilité donnée sur la quote-part du pays, ce quir signifie en

fait que las pays dont la solvabilité est faible et qui &prouvent
d'¢normes difficultés & emprunter sur le marché des capitaux
extérieurs se voicent &Egalement limiter l'acc8s au financemenmt

par lea TMI.

191. Il est proposfZ que les critéres de base réglssant toutes
les formes de priéts octroyés par le Fonds monftaire africain
solent les suivants . a) le pays demandeur doit avoir adhéré

aux statuts du FMA six mors au moins avant d’introduire une
demande d'aide financidre: b) le pays en guestion dolit apporter

la preuve d'un besoin réel de financement au titre de la balance
des paiements de la part du FMA; c¢) le pays demandeur doit Etre en
régle dans le versement de ses souscriptions du Funds. Il est
indispensablc que ces critéres sotent appliqués afin que soit
démontrée la volonté des Etats membres de respecter les statuts

du Fonds.

192. Dans un premier tenps, le FMA pourrait offrir les quatres
fac1lités de financement 3 court terme sulvantes ; a) une
facilité de financement de la balance de paiement; b) des zccords
de confirmation; c) un accord sp8cial de financement des &changes
intra-africains, et d) des facilitls spéciales de financement des
1mportations alimentaires. Le Fonds pourralt &galement offrir

des facilités dc financement 3 moyen it 3 long terme pour aider

i faire face A la restructuration &conomique exigée par le déficit

de la balance des paiements. Ces facilités sont décrites ci-aprés.
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B. Formes d'aide financiére & court terme

193. 11 est prévu que le Fonds mon&taire africain offrira 3 ses
membres une alde financi&re couvrant un large E&ventail de secteurs
et d'activités et que sz politique en matidre de préts sera
suffisamment souple pour tenir compte de faits nouveaux qui ne

sont généralement pas prévusdans les mécanismes de financement

des institutions régionales et internationales africaines. Il faudra
réexaminer de tewps 3 autre les types d’aide financiére offerts par
le Fonds, en fonction de 1'&volution des &conomies africaines. La
pr<sente section exXamine les problémes de balance des paiements

et la question de 1l'octroi de préts 2fin de les résoudre. Il est
proposé que le Fonds ronétaire africain puisse offrir i ses
membres, non seulement des facilité&s de financement 3 court terme,
mals &galement des micanismes permettant de couvrir les déficits
globaux de leur balance des paleuent., ¢. cenwic Capte des

différentes phases du processus de développement 114/.

194, Comme on 17a wu au chapitre premier, les problémes i

court terme de la dette extlricure et les déficits de la Lalance
des paiements des pays africaias sont dus notamment aux facteurs
sulvants : a) détérioration des réserves de devises et insuffisance
des recettes dfexportation, A cause d'une part de facteurs internes
tels que des conditions climatiques défavorables et des politiques
de fixation des prix mal adaptdes e¢t, d'autre part, & dos

facteurs extérieurs tels que la dé&térioration des termes de
1'échange et des cycles Economiques; b) pinurie alimentaire

prcvoque par des conditions climatiques défavorables, mauvaise

repartition de la production agricole et politique de croissance

114/ Voir le Memorauduwm spécial de 12 Conférence des
ministres de la CEA sur la crise &conomique et sociale en
Afrique (E/ECA/CM.10/37/Rev.2), p. 25 & 35.
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et de sécurité alimentaire inadaptée ou manquant de réalisme; et
¢) la possibilitd d’effectuer les réglements au moyen des chambres
de compeﬂéation sous—régionales, du fait de pénuries I court terme
de devises 115/,

195. Le Fonds monétaire africain doit s'attaquer 3 ces prob-
l18mes, non seulement parce qu'ils concernent d'une manidre géné-
rale les difficulet&s 3 court terme lifes i la balance des paiements
(drfficultés qui proviennent également des opérations intra-
africaines) mais &galement parce qu'en procurant des fonds pour
résoudre ces problémes, on favoriserait le développement d'opé-
ratiens particulidres dans le domaine du commerce ext@rieur
générateur de devises. En 1'absence de mé&canismes de compensation
de nature 3 régler les palements tant intra-africains qu'extérieurs,
le Fonds monétaire africain serait bien plac pour atténuer les
problémes de réglements en créant une facilit@ 3 court terme de
financement des ajustements i la balance des patements. La Chambre
de compensation de 1'Afrique de 1°'Ouest éprouve d'ores et déja

des problémes rdéels, car on a constat@ que certains de ses
membres, tels que la Banqgue centrale des Etats de 1'Afrique de
1'Ouest (BCEAQ) maintienncnt une position criditrice alors qu'une
proportion &levée de versements de compensation sont effectuds

par un nombre relativement réduit de pays 116/. Un pays africain
qui a besoin d'une aide financiére pourrait consulter le FMA et,
aprés avolir arrété des politiques financiBres visant 3 augmenter

les ressources ou A promouvolr umne croissance soutenue ainsi que

115/ Voir Paul Host-Madsen, Balance of Payments — Its
Meaning and Uses, FMI, Pamphlet Series no. 9, Washington D.C.,
1967.

116/ Voir Chambre de compensation de 1'Afrique de 1'Quest,
Rapport amnuel -~ Etudc préliminaire sur les mécanismes de
financemcnt au niveau des bangues centrales dans la sous-région
de la Communauté &conomique des Etats de 1’Afrique de 1'Ouest,
(UNCTAD/ECDC/141) .
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les résultats escomptés, pourrait utiliser une facilité donnée.
Le montant qui lui serait accordé serait déterminé par la combi-
naison des &l&ments suivants : sa quote-part, la gravité de
1'8puisement de ses réserves de devises, sa situation &conomique

générale et les fonds disponibles,

1. M8canisme d'aide financiére au titre de la balance des
paiements
196. Fn matidre d'octroi de préts, la fonction essentielle du

FMA serait de fournir des crédits aux Etats membres &prouvant des
probliémes de balance des pailements dus & des mouvements défavorables
exogénes et provisoires des recettes d'exportation ou des prix

d 1'importation allant de pair avec un manque ou une diminution

des réserves de devises 117/. Le recours @ ce mécanisme du FMA

x

pourrait &tre soumis aux conditions suivantes ;

a) Les dé&ficits d'exportation doivent &tre directement liés
A un marché défavorable pour les principaux produits
de base ou service d'exportation du pays demandeur et
le déficit commercial deoit &tre sensiblement supérieur
aux réserves de devises disponibles. On pourrait déter-
miner les déficits d'exportation en comparant la moyen-
ne des recettes enregistrées au cours de la période de
12 mois précé&dant la demande avec la moyenne des recet-
tes enregistrées au cours des trois années précé&dant

1'année de la demande;

b) La hausse des prix 3 1'importation mentionn€e 3 1'appuxr
de la demande doit s'appliquer aux principaux biens

et services importés et doit comporter ume proportion

i

117/ Cette fonction correspond 3 celle qui a &été adoptée
par le FMI, le Fonds de réserve andin et le Fonds mon&taire arabe.
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2)
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Elevée de biens intermédiaires et de biens d’&quipement.
Un degré de priorité &levé sera accordé aux plans de
développement du pays int&ress&. La hausse des prix
4 1l'importation est calculée selon la méme méthode

que celile qui est utilisée pour définir les déficits

d'exportation;

Le montant maximum mis 3 la disposition d'un pays dans
le cadre de ce mécanisme serait déterminé par des
facteurs tels que sa quote-part pré&&tablie au FMA, son
niveau de développement &conomique, le montant total
réserveé par le FMA & ce wécanisue et la mesure dans
laquelle le pays demandeur utilise 3 des fins analogues
d'autres mécanismes du FMA et des ressources provenant

d'autres institutions financidres internationales;

Dans le cas oli les ressources du FMA doivent servir en
totalité ou en partie # financer les importations, la
préfirence sera accordde, si les circonstances le
permettent (par exemple, les approvisionnements ou les
délais de livraison) aux marchés africains pour 1'adju~
dication de marchés de fournitures et de matériel. Dans
les cas oi des i1mportations doivent &tre acquises &
1l'extérieur de 1'Afrique, la priorité sera accordce

aux pays qul soutlennent le FMA au moyen de souscrip-—
tions au capital, sous forme, par exemple, d’achat

d'obligations;

Le Fonds monétaire africain peut garantir un prét

octroyé par un tiers a un pays africain au lieu d'uti-
liser ses propres ressources, ou encore fournir una .
partie du montant du prét pour complitor la contribution

d'un tiers;
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f) Le Fonds doit obtenir des garanties guant aux besoins
du pays demandeur, 1'usage prévu des fonds qu'il fournit
et les mesures prises par le demandeur pour corriger

le déséquilibre de ses comptes courants.

2. Accords de confirmation

197. Cet octroi de préts au titre de la balance des paiements
s'appliquerait aux difficult&s liZes aux opérations courantes,
Toutefois, 1'Afrique traverse depuils gquelques annZes une crise
&conomique d'une ampleur que les institutions de financement
existantes n'avaient pas prévue. Les accords de confirmation
auraient pour but d'aider les membres du FMA qui connaissent des
problémes aigus de balance des paiements et de stabilisation du
fait de circonstances exceptionnelles talles que catastrophes
naturelles, mauvaises r&coltes ou destruction de la base de produ-
ction. Grdce 3 ces accords de confirmation, des fonds seraient
1ibérés pour résoudre les probl8mes de balance des paiements
provoqués par 1'importation de biens et de services servant direc-
tement 3 la reconstruction de l'infrastructure de production. Les
préts seraient remboursables en trois 3 cing ans, en fonction de
la situation particuliére du pays et de 1l'ampleur des dommages
subis par son infrastructure.les pays souhattant rvecourir aux
accords de confirmation devraient présenter un rapport indiquant
1'ampleur du d&séquilibre de leur balance des palements, l'&chéance
et l'amortissement prévus de l'emprunt ainsi que le calendrier et
le montant des remboursements. L'octroi de préts pourrait &tre

régi par les critéres suivants ;

a) Toute demande d'aide au titre des accords de confir-
mation doit €tre accompagniée d'un rapport comme indiqué
ci-dessus qul constituera la base de censultation avec
le FMA au sujet de 1'introduction de mesures Economiques
et financidres visant 3 r&tablir 1'équilibre de la ba-

lance des pailements conformément aux directives du Fonds;
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b) Le montant maximum qul pourrait &tre accordé & chague
Etat membre dans le cadre de ces accords seralt précisé
par le rédglement du FMA, qui fixerait Egalement les

taux d'intérdt et autres frais;

c) Dans la mesure ol les programmes d'ajustement et de
stabilisation conjoncturds visant @ surmonter la crise
exigent 1'importation de matiérespremiérespour recons-
tituer la capacité de production, la priorité sera
d'abord accordée aux marché@s africains, puis aux marchés
des autres pays qui souscrivent au Fonds monétaire

africaing

d) Le Fonds mondtaire africain peut garantir un prét de
tiers consenti i un pays africain ou combiner ses
propres ressources avec un prét de tiers pour atteindre
le montant total dont un Etat membre a besoin, &tant
entendu que les conditions régissant l'usage des res-
sources fournies au titre des accords de confirmation

doivent &tre remplies,

198. A la réception d'une demande de recours aux accords de
confirmation, le Fonds effectue une &valuation &conomique et
financiére conformément aux directives &tablies par son Comseil
d'administration. Le Conseil des gouverneurs du Fonds prendra

sa décision sur la base de cette &valuation.

3. Accord de financement spécial au titre du commerce \

intra-africain

199, Un certain nombre de facteurs, dont les problémes li8s aux
accords de paiements ont entravé le développement et 1'expansion
des &changes intra-africains-qui devraicent permettre d'atteindre
1'autonomie pré&vue dans le Plan d'action de Lagos. L'expérience

montre qu'un certain nombre de pays et, en particulier, les moins
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avancés, éprouvent de graves problémes de balance des paiements
intra~africains. L'accord de financement spéciral a pour but de
compléter les chambres de compensation sous~régionales. Cet accord
spécial permettrait au Fonds monétaire africain d'aider un pays
qul &prouve des difficultés aigues de balance des palements en

cas d'arriérés dans ses transactions intra-africaines et lorsqu'il
est sur le point de manquer 3 ses obligations ou qu'il se trouve
déji en défaut de paiement d'apr8s le réglement de sa chambre

de compensation sous-régionale. Cet accord pourrait ainsi contri-
buer dans une large mesure 3 renforcer les accords de palements et
de compensation en Afrique et encouragerait le développement et

1'expansion des échanges intra-africains 118/.

200. En couvrant les déficits des pays africains dont les
&changes avec les autres pays souffriraieant gravement de diffi-
cultés de réglement bilat&ral, cet accord de financement spécial
ouvrirait la voie 3 la création de 1'Union africaine des paiements,
Les pays &prouvant des difficulté@s de réglement du fait de 1'é&pui-
sement de leurs ré&serves de devises solliciteraient 1'aide du FMA
au titre de l'accord de financement spécial, selon les critéres
gnoncés ci-aprés. A la réception de la demande et aprés s'étre
assuré que les critéres sont respectis, le Fonds mon&taire afri-
cain garantirait le remboursement des pays créditeurs en prenant

& sa charge les dettes du demandeur vis-Z-vis des pays créditeurs.
En contrepartie, le pays débiteur s'engagerait envers le Fonds 3
effectuer pendant une période convenue des versements dont le
montant serait sp&cifié. Tous les engagements et cr8ances seraient
établis dans les monnaies convertibles utilisées pour régler les
positions créditrices—~débitrices dans les chambres de compensation.
Les pays créditeurs auraient la possibilité& de conserver auprés du
FMA une partie variable de leurs créances en tant que crédits nets
porteurs d'intérét pour le Fonds. Le pays demandeur ne manipulerait
pas lui-méme les fonds garantis par le FMA. Une fois opérationnel,

cet accord produirait ses propres liquidité&s, surtout si les

118/ Cf. le mécanisme de financement compensatoire du FMIL,
Voir Louis M. Goreaux, Compensatory Financing Facility, (Pamphlet
Series no. 34, FMI, Washington D.C., 1984).
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pays créditeurs décident de conserver des crédits porteurs d'inté-

rét auprés du Fonds. T1 serait toutefols soutenu par un compte

spécial en monnaie convertible sur lequel des cré&dits pourraient
&tre prélevis et auquel les pays débiteurs verseralent des rem—
boursements. Ce compte garantirait tous les Etats membres du FMA
contre les défauts de pailement de la part de tout autre Etat
membre. En outre, ce compte pourrait &tre alimenté dans une trés
large mesure grace 3 des contributions porteuses d'intérét et 3
des dépdts effectués par des pays développés, des institutions
donatrices, les grandes banques commerciales d'Afrique et dfautres

institutions africaines et non africaines.

201. Les conditions d'octroi de préts par l'accord de finan-
cement spécial des é&changes intra-africains pourraient étre les

sulvdntes :

a) Les difficultZs de ré@glement doivent découler d'une
‘ combinaison bien Ztablie d'insuffisance des réserves
de devises et de facteurs échappant au controle du

pays intéressé;

'b) Le pays qui demande de-1'aide dans le cadre de cet
* accord devrait présenter un rapport détaillant ses
projets d'augmentation des exportations vers les pays

créditeurs afin de réduire ses difficultés de réglement;

c¢) Les montants fournis dans le cadre de l'accord de
financement spécial seraient déterminés par des facteurs
tels que la ligne de crédit du pays demandeur auprés
de sa chambre de compensation sous-régionale, ses
tirages sur d'autres mécanismes du FMA et d'autres
organisations internationales, les ressources disponibles

au titre de l'accord et le niveau de développement

économique;
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d) L'utilisation de ce mécanisme serait assortie d'intéréts
payables au créancier par le débiteur et les taux
d'intérét pergus seraient liés aux taux d'intérét du
marché. On pourrait créer, 3 1'intention des pays les
moins avancés parmi les membres du FMA, un compte de
bonification d'intéréts qul permettrait au Fonds de
prélever un int&rét inférieur en fonction des liquidités

du mécanisme}

e} Toute demande de cré&dit introduite dans le cadre de cet
arrangement doit &tre accompagnée d'un rapport sur les
mesures prises par le pays inté&ressé pour libé&raliser
les Bchanges intra-africains, en particulier du point
de vue des barriéres douaniéres et non douanidres. En
effet, l'accord de financement spécial des &changes
intra-africains a précis@ment pour but de promouvoir les

Echanges intra-sous-réglonaux et intra-africains;

f) Le Fonds monétaire africain peut garantir un prét de
tiers consent1 3 un pays africain au lieu d'utiliser les
ressources de l'accord de financement sp@cial ou encore
fournir une partie du montant du prét parallélement 3
une contribution de tiers au titre du financement de
la balance des palements intra-africains, 3 condition,
biren entendu, que les critéres ré&gissant l'utilisation

de ce mécanisme de financement solent respectés,

4, Le mécanisme spécial de financement des 1mportations
alimentaires
202, Les problémes liés au palement des importations alimen-

taires ont des causes profondes et sont désormais chroniques
dans le cas de certains pays africains, C'est pourquoi, il est

proposé de créer un mécanisme de financement des importations



alimentaires pour aider les Etats membres A payer les importations
alimentalres qu'exigent des situations d'urgence ou 1mprévues et
leur permettre de faire face aix fortes nausses des prix A4 1'impor-
tation des céréales de base. A la diffirence dfautres mécanismes

de financement des impertations de cériales, tels que le m@canisme

de financement coupenscitoire lu *MI, cce micanisme du PMA viseralit

3 accorder dans toute lareanre du possible la priorité@ aux impor-
tations de céréales en provenance de march@s africains, ce qui
contribuerait 2 realiser 1'objectif de 7'auto-suffisance alimental-
re de 1'Afrique 119/, 1:s Cchanges de predeiis alimentaires, qui
sont trés faibles pour le moment, aupgmenteralent progressivement
grice aux opidrarions decs chambres de compensation sous~r&gionales
facilitant 1'emploir des monnares nationales peur le réglement des
opérations commerciales sous-régiouales. Le mécanisme spécial
de financement des importaticns alimentaircs couvriralt épalement
les déficits ré@sultunt des opérations normales de compensation et
de paiements relatifs aux Ochanges de produits alimentaires intra-
africains ou sous-régionaux. c= financement pourrait méme &tre
gtendu 4 dec articles necessalres pour augmenter les disponibilités
alimentaires nationales. L'utilisat.on des vessources du FMA dans
le cadre dy mécanisme de financemcnt de: importations alimentaires
pourrait &tre régie par les régles ouw critdres cir-aprés :
a) Le pays demandeur doit souffrir d'une grave pénurie
P alimentairc et 12 caractdre exceptionnel des ijmpertations
alimentaires doit normalement tonir A4 des facteurs sur

lesquels 11 nfa sucun pouvoir, conjugué avec unc balsse

trés nette de ses riserves de devises;

119/ Voir # ce sujet. & l'annexe IV, le détail des divers
accords de ifinancement compensatuire du FMI.
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b) La demande d'aide financiére doit &tre accompagnée d'un
rapport sur les mesures prises ou envisagées pour amé-
i liorey lov dsponibilités alimentalres nationales, les
réserves, la distribution et la fixation des prix, ainsi
que pour C(liminer lea bar:. .@res commerciales et diZvelop-

per l'&ducation en matidre de nutrition;

¢) Le montant maximum mis 3 la disposition d'un pavs grace
3 ce mécanisme serait déterminl par ées facteurs tels
que la guote-part au FMA, le niveau du développement
&conomique, le montant total des ressources réservées
d cette fin et la mesure dans laquelle le pays 1intéressé
a recours 4 d'autres mécanismes du FMA et aux ressources

- ws=d'autres institutions de financement internationales.

C. Fonds spéEciaux

203. La cr@ation de fonds spéciaux a &té proposée pour répondre
aux besoins des pays quil &prouvent des problémes de bzlance des
paiements diis 4 des circonstances telles que la sécheresse, l4
désertification et autres catastrophes naturelles échappant tota-
lement & leur contrdle. MEme 1; communauté fiasic iére 1nternationa-
le reconnait ia necessite de tonds spécraux. Le FMa offrirait ainsi
un service tr3s 1mportant 3 ces membres. La justification des

fonds spéciaux ou de 1'octrol d'un traitement spécial 3 certains
membres du FMA est &vVidente. Le problZme est de rlunir i cette fin

les ressources suffisantes.

204, Pour qu'ils atteignent leurs objectifs, les fonds spéciaux
doivent &tre aliment&s i des conditions extrfment avantageuses;
c'est pourquoi la source principale serait des financements et des
crédits 3 tré&s faible intérét. Pour commercer, certalns pays
africains Earmi les plus prospéres seraient pries instamment de
verser des subventions au FMA. Le Nigéria a pris l'imitiative

en la matiére en créant le Fonds spécial du Nigéria d-ns le cadre
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du groupe de la Banque africaine de diveloppement: on peut espérer
que d'autres pays feralent des offres analogues dans le cas des
fonds spéciaux du FMA. Avec la reprise de plus en plus soutenue

de 1'économie, davantage de pays africains devraient étre en mesure
de constituer ces fonds et, en outre, on constate de plus en plus
que les pays développés ne ménagent aucun effort pour aider finan-

ciérement les pays les moins avancés 120/.

205. Si les fonds sp&ciaux sont cré&s dans le cadre du TMA, 1ls
ne seront peut-&tre pas en mesure au ddbut de soutenir tous les
ajustements nécessaires dans les pays vis&s., Cela ne change toute-
fois rien 3@ leur raison d'8tre et, en fait, les fonds mon&taire

du Tiers Monde ont prévu la création de fonds spséciraux.

206, Les conditions régissant 1'usage de fonds spéciraux seront
bien entendu différentes de celles qui sont applicables au fouds

de développement. Premi&rement, la période de remboursement

devrait étre beaucoup plus courte que le dZlai de 50 ans accordé
par le FAD de 1'IDA, tout en restant suffisamment longue pour
permettre un ajustement sans heurts. Deuxi@mement, le taux d'inté-
rét devrait &tre beaucoup moins Zlevé que celul appliqué aux
ressources générales du FMA. Troisi€mement, 1l faudrait imposer des

critéres en matiére de r8sultats, certes moins stricts que ceux

120/ Ainsi par exemple, si1 1'on examine la croissance de
1'aide publique au développement par catdgorie de pays, on cons-—
tate que depuis 1975, 1la part des pays les moins avancés dans
1'aide publique au développement est en augmentation. Les
contributions annoncées au cours de la sixidme session de la
CNUCED, en 1983, confirment cette tendance. On pourrait demander
1'intervention des organismes d'aide multilatérale. A cet €gard,
les responsables du Fonds européen de développement ont fait
savoir que toute demande regue dans ce sens seralt examinge. Il
faut toutefoils se garder d'en déduire qu'il sera facile d'obtenir
des subventions, compte tenu des difficultés rencontrées ces
derniéres années pour mobiliser 1l'aide internationale en faveur

de 1'Afrique.



qui régissent l'usage des ressources générales, gi l'on veut que
le FMA s'attire 1a confiance des pays donateurs. Si pauvre que soit
le pays emprunteur, 1‘usage de crédits du FMA doit &tre lié aux
efforts nationaux pour apporter des améliorations fondamentales,
en particulier en matiBre d'approvisionnement alimentaire et en

autres biens et services.

207. Compte tenu des problémes particuliers de i'afrique, 11
serait indispensable de créer les tonds spéciaux le plus t6t possi-
ble aprés la création du FMA. C'est pourquoi la mise sur pied de

fonds spéciaux doit étre prévue dans les statuts du FMA.

D. Mécanismes de financement 3 moyen et 3 long terme

208, Bien que le Fonds monétaire africain ne soit pas une
institution de financment du développement au méme titre que la
Banque africaine de développement ou les banques de développement
sous-régionales, 11 devra tenir coupte, dans ses politiques et
procédures en mati@re de préts, de la nécessité de {inancement &
long terme découlant des’ programmes d'ajustement de la balance
des paiements. En effet, les problémes de balance des paiements
qu'éprouvent les pays en développement d'Afrique ne tiennent pas
seulement 3 des d&séquilibres conjoncturels, mais &galement &
des difficult@s d'ajustement structurelles qui, comme le prouve
1'expérience mne peuvent &tre résolues comme il convient par des
mécanismes d'appur 3 court terme av titre de la balance des
paiments 121/. De ce fait, il est proposé de creer un mécanisme
de financement de la restructuration et de la stabilisation qui

interviendrait en fonction des besoins. Ce mécanisme s'étendrait

121/ A titre de comparaison, la facilité de financement
&largie du FMI prévoit un remboursement dans les quatre 3
douze ans qui suilvent chaque achat, ce fqui permet de dépasser
les tranches normales de crédit pour ré&soudre les problémes
d'ajustement structurel qu,Eprouvent les Ltats membres.
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sur une période relativemcnt longue, au cours de laquelle,
espére-t—-on, les pays intéress&s pourraient proc&der & la restruc—
turation Zconomique nécessalre pour corriger les dés&quilibres

4 moyen ou 3 long terme 122/.

209, Les phases de développement & moyen et & long terme des
pays africains se caract@risent par un volume Elevé d‘importations
de biens et de services, destinés essentiecllement & des activités
génératrices de revenus. Cette demande provoque des pressions
d'ordre &conomique qui finissent par se traduire par des problémes
de balance des paiements., Par exemple, toute augmentation des
wmportations aux fins de la croissance quil ne seralt pas assortie
d'une augmentation correspondante des exportations conduit inévi-
tablewent & un déficit des comptes courants. Dans le vocabulaire
de la macro-économie, ce déficit représente un excédent des
investissements par rapport & 1l'épargne int&rieure (&cart entre les
1nvestissements et 1'épargne). En comblant cet Scart, on augmente
1'endettement extérieur mais, faute d'emprunter, les pays verront

leur croissance &conomique retardde.

210, La prudence exige que le mécanisme de restructuration soit
fondé sur trois grandes consid@rations. Premifrement, les
mécanismes 3 moyen terme devrarent viser & financer pendant cing
4 quinze ans les déficits de la balance des paiements liés au
développement, afin de permettre aux pays d'atteindre les objec-—
tifs fixés dans leur programme de développement, ce que, cien

entendu, le Fonds monétaire africain contrdlerait. Il importe

122/ On trouvera un exemple de la maniére dont le FMI a
résolu ces probl&mes dans certains pays en développement dans
Omutunde Johnson et Joanne Salop, «Un examen d'ensemble des effets
i court terme des programmes soutenus par le Fonds en Bolavie,
au Ghana, en Indonésie et aux Philippines», dans Finances et
Développement, Vol. 17 (décembre 1980, p. 28 3 31) et
Pierre M, Landell-Mi1lls, «Les préts & 1'ajustement structurel :
Evaluation préliminaired», dans Finances et Développement,

Vol. 18 (décembre 1981, p. 17-21).
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de tenir compte du fait que les ressources du Fonds sont auto-~
renouvelables pour définir la durde des préts. On peut s'attendre

4 ce que le mécanisme de financement de la restructuration 3 moyen
terme défavorise les biens de consommation dans les comptes courants
en faveur des importations li€es 3 la transformation structurelle

des secteurs de production et comperciaux.

211. Deuxiémement, les pays qui ont recours aux mécanismes 3
moyen terme devraient atteindre certains objectifs de croissance
autonome précisés par le Tonds monétaire africain. Les critéres
et indicateurs des réalisations visant 3 resserrer le lien entre
les programmes financiers et le processus de croissance seralent

congus sur la base d'études sur les pays intéressés.

212, Troisiémement, 11 convient d'accorder une attention
particuliére au financement des importations de matidres premidres
et autres produits en provenance de pays africains, car ce serait
un moyen de promouvoir les échanges intra-africains de matiéres
premi&res et d'enccurager un dévcloppement industriel fondé sur
les ressources locales, développement quil ne pourra avolir que des

effets bénéfiques sur la balancc des paiements.

213. La durde Jes préts consentis au titre du mécanisme de
firanceoent de la restructuration sgerait de 15 3 Z5 ans. Les
conditions ordinaires d'utilisation des ressources du FMA seraient
applicables et les mesures prZcises 3 prendre pour réaliser
1'ajustement de 1'E@conomie seraient les suivantes : série de
mesures touchant la masse monétaire, les taux d'intérét, le crédit
intérieur, les déficits budgétaires et en compte courant, les

taux de change et les cours des produits de base. A 1'appui de le
leur demande d'aide au titre de ce mécanisme, les pays seraient
tenus de présenter un programme d'ajustement et de stabilisation
Btabli en &troite collaboration avec le FMA. Les services finan-

clers 3 ce titre pourralent &tre offerts sous forme de transactions
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globales combinant un service d court terme et un service i moyen
ou 3 long terme dans le cadre du mécanisme de lidison des

faci1lités 123/.

214, Les services financiers offerts dans le cadre du mécanisme
de financement de la restructuration pourraient &tre régis par les

critéres sulvants :

a} Toute demande d'aide financi®re dans le cadre de ce
mécanisme doit &tre accompagnée d'un programme d'ajus-

tement de 1'@conomie et de stabilisation financidre;

b) Les montants maximum seraient précisé@s dans les statuts

et réglements du FMA et seraient adaptés 3 chaque pays;

. c) Dans la mesure ol le programme d'ajustement et de stabi-
lisation exige des importations, la priorité sera accor-
dée d'abord aux march®s africains, ensulte aux marchés

d'autres pays souscripteurs au Fonds monétaire africain;

d) Selon son échéance, le prét accordé au titre de ce
mécanisme peut consister en un accord de confirmation
selon lequel les tirages sont autorisés & mesure que
les objectifs Economiques sont atteints. Le FMA pré-
senterait des rapports périodiques d'évaluation au
Conseil d'administration et au Conseil des gouverneurs

pour justifier les décaissements supplémentaires.

123/ Cf. le programme de préts a 1l'ajustement structurel
(PAS) de la Banque mondiale. Voir Wright E. Peter, «World Bank
Lending for Structural Adjustments» dans Finance and Development,
Vol. 17 (septembre 1980).
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215, Les services A moyen et 3 long terme proposds sont fondés
sur certaines caractéristiques fondamentales des besoins finan-
ciers des pays africains. Etant un continent en développement,
1'Afrique aura besoin pendant longtemps d'importer des biens
d'investissement et intermédiaires. C'est une telle situation qui
crée la nécessitd d'un financement 3 moyen et 3 long terme. D&s
lors que les importations de biens d'investissements et intermé-
diairessont directement destinges 3 des activités &conomiques

donnant un produit réel plus élevé, le FMA devrait fournir une

aide financiére.

E. Autres formes d'aide

216. Le FMA peut &galement offrir d'autres formes d'aide finan~-
ciBre 3 ses membres. Par exemple, 1'absence d'accés aux monnaies
africaines et leur non-convertibilité& dans les opérations en compte
courant intra-africaines ont toujours entravé les échanges intra-
africains et la coopération monétaire et financi@re du continent.
L,une des principales formes d'aide que le FMA pourrait fournir

ses membres serait donc de mettre dautres monnaies africaines

s

ns

leur disposition aux fins des opé&rations financiéres. Ainsi,
un Etat membre pourrait &changer sa propre monnaie contre la
monnaie d'un autre Etat pour effectuer des pailements dans le cas

d'opérations justifides 124/.

217. Cette forme d'aide pourrait &tre assortie des critéres

suivants :

124/ L'article V des statuts du Fonds moné&taire internatio-
nal prévoit une fonction analogue, & cette différence que le FMA
rendrait davantage de monnaies africaines convertibles aux fins
d'opérations intra-africaines.



a) Un membre pourrait acheter la monnaie d'un autre membre
3 condition de fournir la preuve qu’'il a réellement
besoin de cetic moanalc pour o.8 upérat.on. courantes
et que cet achat de devises n'fpulsera pas les avoirs
du Fonds en monnaie dc ce pays au point de compromettre

les propres fonctinns du Foads.

b) In pays peut &galement acheter les montants en sa propre
monnale détenus par le FMA qul dépassent la quote-parrt

statutaire;

¢) Le Fonds monétaire africain peut envisager de garantir
des préts de tiers 3 ses membres, d4 condition que les—
dits préts visent directement des ajustements mondtalres

a0 de la balance des paiements.

218. L'inclusion de monnaies nationales ..on convertibles dans
les souscriptions des Etats membres au FMA constitue une questicn
importante. Bien que la plupart des monnailes africaines soient

non convertibles, le FMA innoverait en utilisant pleinement ces
contributions. De tels avoirs pecurraient &tre porteurs d'intéréts
au profit du Fonds et vpourraieat servir 3 finaunccr les opérations
intra-africaines, ce qui contribuerait dans une large mesure 3
promouvorr l'inté&gration 8connmique et monétaire de 1'Afrique.
Toutefois, ces efforts pourraient &tre réduits a néant 31 les
membres ne s'engageaieat pas de maniére irrévocable auprés du

FMA 3 autoriser l'emploi de leurs monnales respectives pour des
achats effectués en Afrique faute de quoi le FMA aurait @ faire
face aux mémes problZmes que la BAD, 1la BID et le Fonds monétaire
arabe, qui &prouvent des difficultés 3 utiliser leurs monnailes qon

convertibles.

o0
219, S1 1'on veut que le FMA bfnéficie de 1'appuir d'autres
" 2
institutions non réglonales, son rdie devrait venir compléter celui

d'institutions analogues. 11 est indispensable que l'on considére
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que le Fonds s'occupe des besoins propres 3 1l'Afrique. C'est
dans cet esprit qu'ont &t& congues certaines des fonctions

opérationnelles du FMA présentées dans ce chapitre.

F. Taux d'intérét, frais bancaires et réserves

220. Depuis quelques années, la question des taux d'intérét et
des frais bancaires préoccupe particuliérement 1'Afrique. Ls FMA
pourrait fournir des services consultatifs 3 ses membres 3 ce sujet.
Le niveau des taux d'int&rét pratiqués par le FMA influencerait
nmanifestement le niveau de ses fonds. Le taux d'int8rét appliqué
aux placements sera déterminé par les march@&s internationaux et
peut étre considéré comme &tant indépendant du FMA. Par ailleurs,
le taux d'intérét appliqué aux crédits prélevés sur des fonds
emprunt&s est &galement fonction de dépenses fixées 4 1'extérieur.
Toutefois, les dirigeants du FTMA seraient en mesure d'influer sur
le niveau des frais bancaires exig@s au titre des crédits. Ils
pourraient &galement appliquer des taux d'intéré&ts inférieurs au
coit des fonds empruntds en combinant ces fonds avec ses propres
fonds, & condition qu'une telle politique ne présente aucun risque.
Quant aux crédits prélevés sur les ressources propres du FMA, il
reviendrait 3 la direction du FMA de fixer le taux d'intérét a
prélever. S1 le FMA fonctionne comme une entreprise commerciale,

ce taux devra 8tre fondé sur ceux des marchés financiers 125/.

221. Cette méthode se justifie par le fait que les contributions
des membres du FMA constituent des réserves de devises bloquées qui

ne peuvent &tre plac&es dans d'autres instruments rémunérateurs.

125/ Dans le cas du Fonds monétaire arabe, par exemple, le
taux appliqué aux préts est le LIBOR augmenté de 0,5 p. 100,
tandis que, dans le cas du Fonds de stabilisation monétaire de
1'amérique centrale, le taux préteur est de 1 p. 100 inférieur
aux taux de base en vigueur sur la place de New York.
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La facon la plus rentable d'utiliser ces fonds serait de les
préter au taux d'int&rét du marché (c'est-i-dire leur cout
d'opportunité) au lieu dfun taux d'int&rét bonifiéd, cette méthode
garantissant presque A coup sUr une rentabilité &levée pour le
Fonds. Le Fonds monétaire arabe et le Fonds de stabilisation
monétaire de 1'Amérique centrale ont uti1lisé ces b&néfices pour

- 4 )
augmenter les quotes-parts de leurs membres A une &poque oud 1l

leur aurait &té trés difficile d'accroitre leurs apports.

222. Au cas ot les Et&ts membres décideraient que le taux
d'intérét appliqué au crédit consenti par le FMA serait inférieur
au taux du marchd (comme c'est le cas au FMI, dans le Systéme
monétaire européen et au Fonds mon&taire arabe), le taux de base
pourrait se situer entre les taux moyens du FMI et un taux éomﬁer—
cial tel que le taux inter-bancaire moyen des eurodollars a

Londres (LIBOR). La raison pour laquelle on appliqueralt des taux
d'intérét bonifiés est que les taux commerciaux alourdiralent le
service de la dette des Etats membres. (ette méthode parait réaliste
dans une région ol certains pays membres sont suffisamment dévelop-
pés pour pouvolir subsidier d'autres pays et augmenter leurs contri-
butions en fonction des besoins. Toutefois, dans le cas de 1'Afri-
que, ol la quasi-totalité des pays sont pauvres, souffrent d'un
déficit chronique de leur comptes courants et sont tributaires de
1'extérieur pour leur développement., on vdit ‘difficilement d'ol
pourrait provenir les ressources nécéssairés aux subventions. Si,
comme on peut s'y attendre, on estime que les pays les moins avan-
cés doivent payer des taux bonifi&s, un mécanisme sp&cial financé

.

par les pays développé&s devrait Etre mis sur pired.

223, I1 est indispensable de souligner 1c1i que la crédibzlité
financiére sur le plan international du FMA séra’trég largem?nt
tributaire de sa rentabilité et de la fagon dont 11 utilise ses
bénéfices. C'est pourquoi, quel que soit le taux d’intérét appliqué
aux crédits du FMA, il devra produire des bénéfices élevés, surtout
au cours des premicres annces, de fagon que le Fonds puisse con-

stituer des réserves et augmenter le plus rapidement possible les
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contributions & son capital. Lorsqu’un fonds monétaire commence

3 fonctionner avec un capital modeste (ce qui sera vraisemblablement
le cas du FMA) il deit constituer des réserves le plus rapidement
possible afin d'accroitre son degré de solvabilité estimé. A cette
fin, une solution efficace serait que le Fonds pré&léve un taux
proche du taux commercial sur les crédits qu’il accorde i ses
membres sur ses propres fonds. Une fois que le capital et la
solvabilité du Fonds auront atteint un niveau suffisant, on pourra
envisager la question d'un taux d'intérét bonifi&, encore que,

méme dans ce cas, il semblerait plus approprié d'établir un fonds
spécial pour les cr&dits assortis de taux bonifiés. La solution des
taux pratiqués sur le marché semble devoir s'imposer si la baisse
actuelle des disponibilités offertes i des conditions avantageuses

devait se maintenir 126/.

224, Les responsables du FMA devraient pouvoir arréter le taux
d'intérét 3 appliquer aux crédits octroyés afin de garantir le

niveau de revenu vis& et le taux voulu d'accumulation de réserves.
L'objectif en mati&re de revenu devrait &tre tel que les recettes

du Fonds dépassent toujours ces dépenses,

225, Jusqu'il y-a peu, le FMI enregistrait des pertes en
assortissant ses crédits de taux d'int&rét insuffisants pour
couvrir le cofit de ses opdrations. Il a réexaminé sa politique en
1981. Si le FMI, appuyé par la plupart des pays développés, a dii
réduire ses subventions, il est difficile d'imaginer comment le

FMA pourrait fonctionnmer avec des taux d'intérét bonifiés.

126/ Ce qui est l'avis des responsables du Fonds monétaire
arabe et du Fonds de stabilisation monétaire de 1'Amérique centrale.
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226. Le Fonds monétaire africain devant desservir une région
essentiellement sous-développée, les critéres, pclitiques et
modalités de crédit proposés dans le pré@sent chapitre tiennent
compte des problémes et besoins des pays africains en matlére

de développement. Le Fonds serait congu de fagon 3 répondre

3 ces besoins tout en exigeant des principes de gestion monétalre
et financiére rationnels et reconnus sur le plan 1internatiocnal.
Pour l'essentiel, les conditions dont seraient assortis tous les
crédits et autres services financiers du FMA seraient les
suivantes : a) le pays 1intéressé doit avoir réellement besoin
d'une aide au titre de la balance des paiements; b) il doit &tre
membre du FMA depuis si1x mois au moins avant de solliciter

cette aide; et c¢) il ne doit pas étre en retard de palement en
ce qui concerne ses souscriptions au Fonds. Chaque forme de

financement serait assortie 3 d'autres conditions en foncticn

du type de service fourn:i,
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CHAFITRE V
STRUCTURE DU FONDS MONETAIRE AFRICAIN

227. Le Fonds monétaire africain s'occupera de politigues économiques
et monétaires au niveau régional ainsi que de programmes d'ajustement
de la balance des paiements de ses membres. L c¢e titre, 11 valorisera
la restructuration et la stabilisation de 1‘économie nationale et
fournira les fonds nécessaires & cette fin. Il doit &tre doté de
1'infrastructure et du mécanisme de gestion nécessaires a l'exécution

de ces fonctions,

228. Les attributions du FMA seront de trois ordres :

a) Foncticons de dirzction;
b) Fonctions de réglementation;

c} PFonctions consultatives.

229. Les fonctions de direction consistent a appliquer les critéres
et politiques en matiére de préts et a aider les Etats membres a
résoudre leurs problémes financiers et monétaires. Les fonctioas dc
réglementation consistent a influencer lcos politiques financiéres et
monétaires des membres et a imposer des restraictions ou des sanctions
aux membres qui n'appliqueraient pas l’Accord portant création du
Fonds. Ces fonctions peuvent également consister d s'occuper de
questions telles que les fluctuations des taux de change, en parti-
culier si ces fluctuations risquent de porter atteinte aux droits et
priviléges des membres. Dans le cadre de ses fonctions consultatives,
le Fonds consultera et conseillera les Etats membres au sujet des

modalités a adopter en vue de la réalisation de sec objectifs ainsi

que de 1'évolution de la situation monétaire et financiére intérieure.

230. Les organes et responsables du FMA seront les suivants :

a) Un conseil des gouverneurs;

b) Un conseil d‘administration;



- 139 -

¢) Un Directeur général ¢t un Directeur général adjoint:

d) Un secrétariax.

Le FMA peut Agalement créer les comités spéclalisés qufil jugerait
nécessaires. Caos différents organes et responsables sont briévement

.

décrits ci-aprds :

A, Le Conserl des gouverncurs

231. Le Consell des gouverneurs sera l'autorité supréne du Fonds
monétaire africain. Tous les pouvolrs du Fonds monétaire africain
seront dévolus au Conseil des gouverneurs, qui fixera la politique
générale du Fonds et en surveillsra les activités, en matiére de
politiques ¢ ajustemrent et de préts, en déléguant la direction

:
générale dcs opérations aux autres organes du Fonds. En tant
qu’autorité supréme du Fonds monétaire africain, le Conseil des
gouverneurs sera composé de personnes possélaat le plus haut degré
d'aptitude, de compétence et d’expérience en matiére monétaire et
financiérz. Chaocus Etat membre désignera un gouvernecur et un gou-
werneur supplcant qul seront respcctiveoment lao Minastre des finances
et le gouverucur ¢ la Bangue centrale., Les nembrzes du Conseil duos
gouverneurs ne soralint pas nommés pour un mandat de durée déterminée
mals resteraient on fonction jusqu'd ce gue leur successeur soiant
disignfés. Ics pouvoirs du Conseil des aouverneurs, qul seront préci-

sés dans les statuts du Fonds, seraient las suivants :

a) Tixer la politique générale du Fonds monétaire africain
. et veiller a co que les objectifs et fonctions énoncés

dans scs Statuts soient respect(s;

b) Déléguer aux Administrateurs tous ses pouvoirs, a

1'exception des pouvoirrs;

1) de nommer lc Directeur général et le Directeur
géniral adjoint;

11) J'amender modifier ou interpréter les Statuts;

111) de déterminer ou de modificr la structure financiére

du Ponds monfétaire africain;
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1V) €€ Cucuw wv wv <—wwovluao COUS lunus Speclauwx ou d'en assurer

la gestion;

v) de fixer, de réviser ou de répartir les souscriptions et les

quotes-parts;

vi) d'admettre ou d'expulser des membres, ou de déterminer les
conditions d'admission de nouveaux membres ou d'expulsion

de membres;

vii) de déterminer la répartition du revenu net du Fonds monétaire
africain ou de toutes autres réserves détenues pour le compte

de ses membres:

viii) de fixer la rémunération des administrateurs, des suppléants,
du Directeur général et du Directeur général adjoint, et
d’approuver le h.ye€me A r~ ° -~ *rmentc du nersonnel du

secrétariat;
1x) de fixer la parité de la monnaxic de ses membres:

x) de conclure des accords de coopération avec toute autre orga-
nisation, africaine ou non «fricains, sauf dans 1'exécution
des tAches particul-éres ou danz 1 coxercice des fonctions

rurement administratives guil lur sont confides;
¢} Adopter son rxdgrement intérieur,

232, Le Conseil des gouverneurs tient normalement une assemblée annuel-

le consacrée notamment a 1'eramen du raprort du Conseil d'administra-~

tion et & 1l'élaboration de la politique du Fonds. Le Directeur général
peut convoguer des réunions extracrdinaires du Conseil des gouverneurs

a la demande de membres représcntant au moins un tiers des volx attribuées
aux Etats membres. L& gquorum, pour toute assemblée du Conseil des
gouverneurs. est const.tué par une majorité du nombre total des gouver-
neurs représentant au moins les deux tiers des voix attribuées aux

Etats membres. Chaque gouverneur peut faire usage du rombre maximum

de voix attribuées & son pays par les Statuts du Fonds. Bien entendu,

les suppléants ne peuvent voter s° ler ~muverneurs sont présents.
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233. Les gouverneurs et leurs suppléants ne regolvent aucune
rétribution du Fonds monétaire africain, mais le Fonds peut les
défrayer des dépcnses raisonnables qu’1ils encourent pour assister
aux assemblées anmueclles ou & toutc réunion extraordinalre convo-

quée en application des Statuts.

B. Conseil d'administration

234. Les membres du Conseil d'administration sont nommés par le
Conseil des gouverneurs, conformément aux Statuts. Il est proposé
qu'il n'y ait pas plus de 12 administratcurs et 12 administratcurs
suppléants. ILtant donné que la souscription au capital du Fonds
serait ouverte a la participation étrangére; 11 est proposé que
deux administrateurs soient des non-Africains, le reste des siéges
étant réservés a 1 Afrigue. Les administrateurs sont &lus pour
trois ans et les suppléants, dont le mandat est de la méme durée,
sont automatiquement éligibles au postc d'administrateur a 1'expa-

ration du mandat de celui-ci.

235. Le mode d'élection des administrateurs <t de leurs suppléants
sera déterminé par le Conseil des gouverneurs, mals 1l cst proposé
que les élections solent fondées sur la formule utilisée par le
Groupe de la Bangue africaine de développement et acceptée par les
pays africains. Cette formule ost présentéc & la section F du

présent chapitre.

236. Les attributions du Conse1l d'administration seront les

suivantes -

a) Le Conseil d'administration est en session permanente au
siége du Fonds monétaire africain pour s'acquitter de ses
fonctions et exercer les pouvoirs gui lui sont confiés
par le Conseil fdes gouverneurs, et se réunit aussi souvent

gqu'il est nécessaire;
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b) Il mettra en pratique les politiques générales et

poursuivra les cobjectifs du Fonds en exergant les

pouveoirs gui lui sont conférés par les Statuts;

c) Conformément aux directives généraless du Conseil des

gouverneurs, il prendra des décisions relatives aux

programmes de restructuration et de stabilisation de

1'économie, a la fourniture de crédits et a l'octroi

de garanties, aux emprunts contractés par le Fonds,

aux taux d'intérét et au montant des préts, aux

demandes de financement au titre de divers mécanismes

et; an général, aux services financiers du Fonds.

237. Le Consell d'administration peut confier certaines de ses

fonctions A& des comités et groupcs de travail créés a cet effet

et qui peuvent &tre composés de membres du Consell et de toutes

autres personnes compétentes. Il adopte scn propre réglement

intérieur. Le quorum et la procédure de vote sont analogues a

ceux du Consell des gouverneurs. Chaque admin:istrateur dispose de

toutes les veax qui lui sent attrabuées.,

C. 1Le Directeur général

— e e oy ot e i o o e T e e —

238. Le Darectcur général et le Directeur genéral adjoint sont

I4 &4
nommés pour cing ang par le Conseil des gouverneurs et sont rééli-

gibles. 1Ils ne peuvent aveilr la qualité de gouverneur, d'adminis-

trateur ou de suppléant. Le Directeur général
haut degré d'aptitude, de compétence technique
le domaine monétaire et financier. Il nréside
tration et assiste aux assemblées annuelles du

I1 est le Chef du secrétariat du FMa.

doit posséder le plus
et d'expérience dans
le Conseil d'adminis-

Conseil des gouverneurs.
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239, Les attraibutions du Directeur général sont les suivantes :

a) Gérer les affaires courantes du FMA et diriger et

superviser le personnel technique;

b) Présider toutes les réunions du Conseil é'administration;

c) Nommer ou révoquer, sous le contrdle global du Conseil
d'administration. tous les fonctionnaires de l'organisa-

tion;

d) Convoquer et organiser les assemblécs annuelles et les

rédunions extraordinaires du Conseil des gouverneurs;

e) S'acquitter de toute autre tadche gqui pourrait lui €tre
confiée par le Conseil d'administration ou le Conseil des

gouverneurs.

240, Lorsque la satuation 1l'exige, le Conseil des gouverneurs peut
e 3 pd Pl ¥ P4
¢réer un ou plusieurs comités, permanents ou spéciaux, chargés de
questions particuliéres. La création de tout comité doit Etre
justifiée par la nature des problémes a résoudre. L'expérience de
la Banque mondiale et du FMI montre que ces comités sont indispen-

sables.

E. Composition et contrdle du Fonds monétaire africain
241. En tant qu'institution financiére africaine, le Fonds monétaire
africain sera la propriété des pays membres africains et sera contrdlé
par ceux-ci. Tous les Etats membres de l'Organisation de l'unité
africaine peuvent &tre membres du FMA, A condition de signer ou de

ratifier les Statuts du FMR et d'adhérer & ceux-ci.
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242, Ru cours de la premidre réunion du Groupe intergouvernemental
d'experts des ministéres des finances et des bangques centrales, 1l
a été décidé que la qualité de membres du futur Fonds monétaire
africain devait Stre réservée aux pays africains et que tous les
pays africains membres de la Banque africaine de dévcloppement
devaient &tre encouragés a devenir membres du Fonds monétaire
africain 127/. 11 semblerait toutefois gu'il faille faire preuve de
souplesse en ce qui concerne la propriété, si 1l'on veut faire du
Fonds monétaire africain une institution viable qui tlenne compte
de la situation mondtaire et financiére actuelle de 1'Afraque, de
la nécessité d’appuyer la balance des paiements des pays africains
ainsi gque du caractére interdépendant des relations monétaires et
financiéres internationales 128/. Cette qucstion est examinée plus
en détail au chapitre VI. Si 1l'on décidait qu'une participation

extérieure est souhaitable, le caractére africain du FMA pourrait

127/ Voir Rapport de la premiére réunion du Groupe intergou-
vernemental d'experts des ministeres des finances et des banques

—— e o e i Tt i P A S L ey e . S S A e St = Ay A} T S d A A 3R S M i Tt e L ot e e e T S i e S
s e T T . T i S . o T o ——_— e —— —— - . oty S A Tk i S e MR . e At e o ot 2
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128/ 1I1 importe de tirer parti de 1’expérience d'institutions
analoques comme le Fonds monétaire international, le Fonds monétaire
arabe et le Fonds de réserve andin. Peut &tre membre du FMI tout
Etat souverain qui a la possibilité ot la volonté de remplir les
obligations qui découlent de la qualité de membre. Chaque membre
du FMI verse une quote-part qui déterminz sa souscraiption au Fonds
ainsi gque sa part de droits de tirage spéciaux. Cette quote-part
détermine également leo nombre de voix des membres ainsi gue le
plafond des crédaits qu'il peut obtenir du FMI. 2Au départ, les quotes-
parts des participants étailent déterminécs, de maniére toutefois non
rigide, par unc formule dans Jlaquelle intervenaient le revenu national
les avoirs en or et en dollars, la meyenne des imporaations, la varia-~
bilité des exportations, ainsi que le rapport exportations-revenu
national, Le Conseil des gouverneurs du FMI est tenu. au moins une
fois tous les cing ans, de procéder a une révision générale des guotes-
parts et de proposer les ajustements qu’il juge nécessaires. Le FMA
serait organisé selon une structure quelque peu différente, essentiel-
lement du point de vue de la propriété, de la composition et de la
nécessité de conserver le caractére africain du Fonds. Un deuxiéme
aspect concerne les volx attribuées dans le cadre du Fonds monétaire
africain.
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étre maintenu par une participation majoritaire au capital et une
représentation majoritaire au Conseil des gouverneurs, au Conseil
d'administration et au secrdtariat 129/. Il est proposé que les

membres africains dé&tiennent les deux tiers du capital social du
FMA, les membres non africains en détenant le dernier tiers. Les

Africains pourralent ainsi contréler le Fonds mon&taire africain.

243, Chaque pays africain devrait envisager de désigner sa
banque centrale ou une autre institution mon&taire pour acquérir
pour son compte des parts sociales d'un montant 3 convenir {voir
chapitre 1II) et assurer la liaison avec le FMA. Les gouvernements
pourraient infléchir la politique du FMA par l'intermédiaire de
leurs ministres des finances ou des gouverneurs de leurs banques
centrales agissant en qualité de membres du Conseil des gouverneurs.
Compte tenu de la nature des opérations commerciales et de la
nécessité d'assurer 1'efficacité du FMA, 1'expérience montre que

les gouvernements seraient bien avisés de traiter avec le FMA

par 1l’intermédiaire de leurs banques centrales.
F. Vote

2644, 11 est proposé que les voix attribuées & cahque membre

du FMA soient fonction de la part du capital social qui lui est
attribuée conformément 3 une formule convenue. Lorsqu'il a examiné,
8 sa premiére rBunion, la question du droit de vote, le Groupe
intergouvernemental d'experts a décidé d'adopter un compromis entre
la formule ¢un pays, une voix» et l'attribution des voix en
fonction des souscriptions ou quotes—parts des membres. Cette
formule de compromis est analogue 3 celle utilis&e par la Banque

africaine de développement (voir annexe VII). Seloun cette

129/ L'expé@rience du Groupe de la Banque africaine de
développement 3 cet é&gard peut servir de référence.



formule, un nombre de voix uniforme est attribué & chaque membre,
1 » - 3 - .
auquel s ajoute une volx par action détenue. Ainsi, si 625 voix

sont attribuées uniformément, un membre détenant :

100 actions aurait 625 -+ 100

72% voix;
1125 voix;
2000 actions aurait 625 + 2000 = 2625 voix.

500 actions aurait 625 + 500

(une action = 10 000 unités de compte = 10 000 dollars des

Etats-Unis)

245, 51 cette formule semble 2 premiére wvue une solution de
comprom1s, les différences dans le nombre de voix sont finalement
déterminées par le nombre d'actious détenues par chaque pays. Si1
cette formule est jugée acceptable, les voix de chaque pays
devralent &tre E&tablies compte tenu du capital social initial
convenu; la participation d'institutions &trangéres devrait &tre
envisagée avec beaucoup de circonspection afin de sauvegarder
1'indépendance du FMA. Toutefois, si la participation &trangdre
ne dépasse pas un tlers des souscriptions au capital du FMA, les
pays membres africains scralent toujours assurés de détenir la

majorité des voix et, partant, les rénes du FMA.

G. Le secrétariat du Fond monétaire africain

246, La structure optimale du secrdtariat du Fonds monétaire
africain n'est pas facile 3 déterminer. En régle générale, on

crée au départ un noyau que l'on Gtoffe & mesure que les opérations
se développent. Vu l'urgence des problémes africains, la structure
du FMA doit toutefois lui permettre d'ex&cuter au plus tdt un
certain nombre de tdches fondamentales. Au fur et 3 mesure que

ses activités se développeront, la nécessité de recruter du
personnel supplémentaire sera examinée périodiquement, comme

c'est généralement 1'usage.

247. I1 est proposé de créer dans un premier temps, en plus
du cabinet du Directeur général, cinq départements. La compo-

sition du secrétariat serait ainsi la suivante ;
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a) Cabinet du Directeur général;

b) Département de 1'administration et des services
de conférence;

c) Département du crédit, des finances et de la tré&sorerie;

d) Département des politiques, de la planification et des
programmes;

e) Département de la recherche et des statistiques;

f) Département de l'assistance technique, de la coopération

et de la mise en valeur des ressources humaines.

248. On trouvera A la fin du présent chapitre l'organigramme

proposé pour le secrétariat.

1. Cabinet du Directeur général

249, Le cabinet du Directeur g&néral sera composé du Directeur
général, du Directeur général adjoint, de conseillers spéciaux et
d'un service juridique. La désignation de conseillers spéciaux
sera fonction des besoins; le service juridique constituera une
ent1té permanente dirigée par un chef de section et non par un
directeur, et sera chargé entre autres de 1'élargissement de la

composition du FMA et des traités.

2. Département de 1'administration et des services.de conférence

250, Ce département sera chargé de l1l'administration et comprendra
des sections chargées du personnel, du budget de fonctionnement et
des finances du Fonds des services généraux, des services de confé-
rence et de la s@curitd. Il assurera les services suivants ;
imprimerie et publication, gestion des bAtiments, d&placements,
recrutement, achats et fournitures, matériel ct fournitures de

bureau.
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3. Département du crédit, des finances et de la trésorerie
251. Ce département sera chargé des programmes de préts et de

crédit du FMA, des mécanismes d'aide 3 court terme au titre de la
balance des paiements, ainsi que des préts & moyen et & long terme.
Il remplira les fonctions de trésorier du FMA et sera chargé de
recueillir et de gérer les ressources financiéres du Fonds. Il
sulvra également tous les mouvements de tr&sorerie du FMA ainsi

que les opérations des différents mécanismes.

4. Département des politiques, de la planification et des
programmes
252, Ce département aura pour fonction de dé&finir la politigue

générale du FMA, d'analyser la situation &conomique, mondtaire et
financiére des Etats membres, de suivre les programmes de stabilai-
sation et de restructuration de 1'@conomie, d'&valuer 1'efficacité
des programmes d'appui au titre de la balance des paiements et des
pelitiques budgétaires et monétaires, et de superviser 1'harmoni-
sation des réglementations en matidre de change. Il sera Egalement
chargé des programmes 11és aux monnales et notamment de la

crdation et de l'utilisation d'une unité de compte commune.

5, Département de la recherche et des statistiques

253, Ce département sera chargé de toutes les activités de re-
cherche du FMA; collecte, &valuation et diffusion de statistiques
monétaires et commerciales et de données relatives d& la balance

des palements, exécution d'enquétes financiéres et &conomiques

et &tablissement des rapports annuels. Il sera également chargé

de la bibliothdque et de la mise sur pied de liaisons informatisées
avec le Syst@me panafricain de documentation et d'informatique

(PADIS) de la Commission économique pour 1'Afrique.



)

6. Yopartarert Jd2 lfagcuigs.ence tochnrque, de la coopératicn,

et de 1la mise en valeur des ressources humaines

254, Ce département centralisera toutes les activités d'assis-
tance technique du FMA. I1 veillera 3 ce qu'il soit donné suite,
dans les meilleurs délais, asux demandes d'assistance dans tous
les aspects des politiques monétaircs financiéres et budgétaires
adoptées par les Etats membres. En cutre, 1l aidera les Etats
membres 3 améliorer les comp&tences techniques et administratives
dans le domaine monétaire 2t financier et a mettre sur pied des
programmes de formation dans ce domaine. Il favorisera la
coopération avec les autres organisations internationales, notam—
ment en ce qui concerne 1'exdcution des programmes du FMA, et
encouragera la coopération monétaire et financidre ré€glonale et

sous-réglonale,

255. Chacun de ces dlpartemunts dovreoiit £tre dirigé par un
directeur hautement qualifié et cxpérimenté. Les chefs de section
devralent également &tre des spécialistes. Les définitions
d'emploi des différents fonctLionnaires seraient &tablies ultérieu-
rement. Le Directeur exécutif peut dissoudre les départements

ou sections existants osu, le cas &chésnt, en crier de nouveaux
afin de permetrir. 4o _onls mon&taire uriricain de s'acquitter de
son mandat. La création de toute nouvelle structure devrait

recueillir 1’agrément du Conseil des gouverneurs,
H. Résumt

256. Liorganigramme d'une i1nstitution est 1mportant pour son
bon fonctionmnement. C'est pourquol on a pris soin de doter le
FMA des structures qul luys sont nécessaires pour réZaliser ses

objectifs. Il est aussi proposé que le FMA comprenne :

a) un Conseil des gouveraneurs qui serait son autorité@

supréme;
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b) un Consell d'administration chargé des affaires

courantes;

¢) un Directeur général et un Directeur géndral sdjoint;

d) un sec:r&tariat.

Les fonctions proposées pour ces difZérents organes sont fondés
sur l'expérience d'institations analogues, et autres,

11 est propos& que le Conse1l d'administration soit composé au
total de 12 administrateurs, dont 2 pourraient &tre non africains.
Le secrétariat devrait compter au moins 5 départements en plug du
cabinet du Directeur gé&néral : un département de 1'administration
et des services des ccaf&recnces; un département du crédit, des
finances et de la trésorerie; un dfpartement des politiques, de

la planification et des programmes; un département de la recherche
et des statistiques et un d2parcement ae 1 dassistance technique,
de la coopération et Jde la mise en valeur des ressources humaines.
257. La FMA doit 8tre contrdlé et géré par des Africains qui
doivent également en &étre propriétaires., Compte tenu de 1'état
actuel des relations mon&taires et financiéres,; “es pays africains
devraient toutefoils envisager d'ouvrir le FMA A des particlpants
ext8rieurs, et ce, dans des conditions clairement définies, afin
de sauvegarder 1'autonomie régionale; le syst@me devrait, de ce
fait, étre congu de manidre 3 cmpécher que des &léments extérieurs

n'exercent une influence abusive sur le Fonds.'
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CHAPITRE VI

VIABILITE DU FONDS MONETATIRE AFRICAIN SUR LES PLANS
FINANCIER ET INSTITUTIONNEL

258. La question de la viabilité du FMA en tant qu'institution
monétaire et financiére est préoccupante depuis trois ou quatre ans.
Il est généralement admis que, pour etre efficace, le FMA doit
disposer de ressources suffisantes pour effectuer ses opérations;

cet aspect a été examiné au chapitre III. La viabilité du FMA a

été également traitée indirectement dans les sections consacrées

aux problémes économiques et financiers des pays africains et a la
justification de la création du Fonds monétaire africain. Le présent
chapitre examine la viabilité du FMA, compte tenu de ses ressources
financiéres, de ses politiques et procédures en matiére de crédit

et de sa structure organisationnelle.

259. A cet égard, on peut parler de viabilité financiére, opération-
nelle, instaitutionnelle et politique. Dans la présente étude, on
n‘examine en détail que la viabilité du FMA sur les plans financier
et institutionnel. Le capital social 1initial, le montant libéré, la
méthode a adopter pour la répartition des souscriptions entre les
Etats membres africains et 1'échéance sont autant de gquestions qui
ont trait a la viabilité du FMA. A cet égard, la capacité du Fonds
de mobiliser des resscurces supplémentaires et sa structure organisa-

tionnelle et ses méthodes de gestion sont également 1mportaﬁts.

260. La question gqul se pose 1ici n'est pas tant de savoir s'il faut
ou non créer un fonds monétaire africain - cette décision ayant déja
été prise par les Chefs d'Etat et de gouvernement de 1'0OUA - que
d'assurer le succés du FMA. On ne saurait donc trop souligner que

la viab1lité du FMA dépend de la volonté des Etats membres. Il est
indispensable que les Etats membres fassent preuve de volonté politi-
que et versent 1l'intégralité de leurs souscraptions en temps voulu.
Quant au FMA, 1l est appelé a gérer rationnellcment les ressources

mises & sa disposition. Cela signifie que le Directeur, son adjoint
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et les membres du secrétariat doivent étre choisis sur la base de
leur compétence et de leur expérience, abstraction farte de considé-
rations politiques. ILa viabilité du FMA dépendra essentiellement

de la confiance et ds 1'appuir dont cette institution pourrait jouir
en dehors de 1'Afrique. Si, aux veux des créanciers lnternationaux,
la gestion du FMR est fondée sur des principes économigues Jjudlcleux.
11 lui sera accordé tout 1’appul nécessaire ce gui garantira la
viabilité du FMA. Un autre é1ément important est la nature et
1'intensité des relations de coopération avec les autres institutions.

Cet aspect est examiné au chapitre VII.

A. Viabilité financiére de FMA

1) Souscriptions des Etats membres
261. Les options concernant le capital social initial du FMA ont été
examinées au chapitre III ‘et 11 a été proposé un calendrier des
versements a affectuer par les Etats membres Il a été également
proposé d'ouvrir la souscription a la participation extérieure, les
opérations de crédit ne devant pas commencer (elles n'aurarent de
toute fagon qufune faible incidence) avant que le FMA ne dispose
d'un montant de départ de 1 milliard de deollars. Etant donné que
les Etats membres risquent de rejeter la participation extérieure et
que les ressources extéricures raisquent dz se révéler difficiles a
obtenir, notamment pendant les premieres années, les calculs effectués
dans la présente section sont tous fondés sur les contributions des
Etats membres africains. On peut donc dire gue ces chiffres 1llus-
trent la viabilité d‘un fonds monétaire régional tout d fait
autonome, gque les pays africains sollicitent ou non des apports

extérieurs.

262. I1 ressort de ces données que, théoriguement, le FMA pourrait
fonctionner avec un capital disponible de 444 millions de dollars
seulerent; 1l n'en demeure pas moins qu'une 1nstitution aux moyens

s1 modestes n'aurait, compte tenu des énormes problémes que connait
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1'Afrique;, qu'une portée pratique extrémement limitée, et n'inspirant
guére confiance aux milieux financilers internationaux. Les tableaux
ci-aprés comportent un état détaillé concernant le capital libéré par

les Etats membres africains, et ce, dans le cas ou l'on fixe le

capital social & 3 milliards de dollars ou a 2 milliards de dollars
sans participation extérieure, et s1 deux tiers. la moitié ou le
tiers du capital souscrit est appelé. Si la souscription extérieure
au capital social de 3 milliards de dollars représente le tiers, les
flux de cpaitaux et la position financidre seront ceux qui figurent
au tableau 20. Ces chiffres s'appliqueraient également au cas ou le
capital social initial serait fixé a 2 milliards de dollars sans

participation extérieure.

Tableau 19 : Capatal des 3 milliards de dollars sans participation
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1) Sa les deux tiers du
capital sont libérés,
25 p. 100 sont payables
la premiérc année et le
solde est payable 3
raison de 18,75 p. 100
par an 500 375 375 375 375 2000

Montant cumulatif - a75 1250 1625 2000

i1) S1 la moitié du capital
est libérée, 35 p. 100
sont payables la premiére
année et le solde est
payable a raison de
16,25 p. 100 par an 524 244 244 244 244 1500

Montant cumulatif - 768 1012 1256 1500

1i1) 8i le tiers du capital
est labéré, 40 p. 100
sont payables la pre-
miére annde et le solde
est payable a raison de
15 p. 100 par an 400 150 is5g 150 150 1000

Montant cumulataf - 550 750 850 1000
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Tableau Z0- Versemecnt des souscriptions au capital de 3 milliards
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1968 1989 13890 1991 1982 Total

1) Si les deux tiars du
capital sont libérés,
25 p. 100 sont payables
la premidro année ot le
solde est payable a
raison de 18,75 p. 100
par an 333 250 250 250 250 1333

Montant cumulatif - 583 £33 1083

11) S1 la moitié du capital
est libérée, 35 p. 10C
sont payables la pre-
micre anmni{< et le sclde
est payable 3 raison dc

14,25 p. 100 par an 350 1€2.5 162,5 162,5 162,5 1000
Montant cumulataf -~ 512 675 837 1000

111) Si le tiers cdu capital
est libéré, 40 p. 100
sont parzblas la pre-
miere année et le solde
est payable a raison de
15 r 100 mar an 267 100 icn 200 100 667

Montant cumulatif - 367 a67 567 687
263. Le versement annuel des souscriptions 2u rcapital social initial
de 2 mllllards de dellars dont le tiers est souscrit par des souscrip-
teurs ex+er1eLr¢ 2t la position financiere gul cn résulte pour le

Fonds monetalre africain, figurent au tableau 21 ci-dessous,
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Tableau 21 : Versement des souscriptions au capital social de

o —— e - - — T . — T Tl . o e e o o oy

— A L i At e Yt i o i A e et o e e S s M . . S T r - - S o

e v -

s i o s e S T A P v A S oy o (B Y it o A e e ] e S e s Sl . T B R o M S T Y M AR -t S o e e v

1988 19892 1990 1991 1992 Total
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i) S31 les deux tiers du
capital sont libérés,
25 p. 100 sont payables
la premiére année et le
solde est payable a
raison de 18,75 p.1l00
par an 221 167 167 167 167 889

Montant cumulatif 188 555 722 889

Si la moit1é du capital
11} est libérée, 35 p. 100
sont payablces la premiere
année et le solde est
payable a raison de 16,24
par an 233 108.5 108,5 108,5 108,5 667

Montant cumulatif 341,5 450 558,5 667

111} Si le tiers du capital est
libéré, 40 5. 100 sont
payables la premiére année
et le solde 2st payable a
raiscn de 15 p. 100 par an 178 66,5 66,5 66,5 66,5 444

Montant cum:latyif 244,5 311 377,5 444
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1i} Recettes d'exploitation
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264, Les opérations effectudes par le FMA dans le cadre de ses objectifs
s¢ traduiront par des entrées de liquidités. Une bonne partie de cas
ressources proviendra des intéréts sur les préts octroyés au titre de
l'appui & la balance des paiements et des programmes de restructuration
de l'économie. Le tableau 22 comporte des projections détaillées des
entrées et des sorties de capitaux au cours des cing premiéres années,
si le capital libéré pendant cette méme période s'éléve a 1 milliard

de dollars. On verra que, au bout de la clnquléme année, le FMA sera

a méme d'effectuer des opérations de crédit d un montant de 370 millions
de dollars au moins. Les chiffres concernant les entrées de liquidités
at les avoirs liquides nets ne portent pas sur le revenu provenant

d’opérations de crédit, cet aspect étant examines plus loin.
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1988 1989 1990 1991 1992
Engagement de prét - 150 150 200 250
Versements annuels - 156 150 200 250
Versements cumulatafs - 150 300 500 150
Remboursement des préts - - 60 150 170
Préts versés non réglés - 150 240 290 370
Marge brute d’autofinancement :
a) Entrécs 350 le2,5 222,5 312,5 332,5
dont : souscriptions 350 162,5 162,5 162,5 162,5
remboursement de préts - - 60,0 150,0 170,0
dons et subventions - - - - -
b) Sorties - 150,0 150,0 200,0 250,0C
Sorties de liquidités nettes 350 12,5 72,5 112,5 82,5
Disponibilatés a court terme (a |
reporter) - 350,0 362,5 435,0 547,5
Avoirs liquides nets a la fin de ,
1'exarcice 350 362,5 435,0 547,0 630,0
Source : Chiffres calculés sur la base &es données des tableaux

figurant au chapitre III.

265. Le tableau 23 comporte les mémes projections dans le cas ol

capital libéré se monte a 667 millions de dellars (voir tableaux

et 21).

le
20
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Tableau 23 : Projections concernant l’engagement de prét, les
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lé cas od le capital 1libéré est de 667 millions de
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dollars, 1988-1992
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Engagement de prdt - 100 100 135 155
Versements annuels - 100 100 135 155
Versements cumulatifs - 100 200 33% 490
Remboursement des préts - - 40 100 114
Préts versés non réglés - 100 160 195 236

Marge brute d'autcfinancement :

a) Entrées : 267 100 140 200 214
dont : souscriptions 267 100 100 100 100
remboursement de préts - - 40 100 114

emprunts - - - - -

dons et subventions - - - - -

b} Sorties - 100 100 135 155
Sorties de liquidités nettes 267 0 40 65 59

Disponibilités & court terme -

(2 reporter) - 267 267 307 372
Avoirs liquides nets a la fin de

1'exercice 267 267 307 372 431

—— T i e ey o o e St e o i A S e e e T e e R S P W o T S b S A o A W e D Sy o A T S . o ) o Rl e

Source : Chiffres calculés sur la base des donnéés des tableaux

-

figurant au chapitre IIIX.

266. S1 le volume des préts approuvés chaque année est fonction du
capital libéré au cours des années précédentes, il n'y aurait pas de
versements en 1988; par contre, en 1989 et 1990, ces versements attein-
draient déja 150 millions de dollars par an. Il convient de se rappeler
que du moment que le FMA aurait A accumuler des ressources le plus
rapidement possible, les versements effectuds au cours des premiéres
années seraient, bien entendu, modestes, A partir de 1990, le volume

des crédits accordés pourrait augmenter.



267. I1 mmporte de se rappeler que tout au long de 198f et pendant
une bonne vartie de 1989, le FMA devrait; -n tout cas, s'‘occuper dc
questions administratives et organisationnelles telles que le recru-
tement du personnel 1'élaboration des politiqucs, critéres et moda-
lités régissant les opérations de crédit, et la mise au point des
modalités & suivre pour ce gqui est de 1'appur au titre de la balance
des palements, Les opérations de crédit ne devralent commencer gu‘a
la fin de 1989. Dans les tableaux 22 et 23, on s'est fondé sur
1'hypothése que tous les crédits accordés pendani la période 1initiale
s'inscrivent dans le cadre de l'appuil au titre de la balance des
palements, que 1'échéance est de 3 ans au plus et la période de grdce
d'une année au maximnum, et que le remboursement de 40 p. 100 du
principal deoat s'effectuer au cours de la deuxiéme année, le soldc

devant €tre payé au cours de la troisiéme année,

268. Comme on 1'a mentionné ci-dessus, les tableaux 72 et 23 donnent
des estimations prudentes des entrés de liquidités; en effet, 1ls
portent sur les versements des souscriptions,; les versaments des
préts et leur remboursement, sans tenir compte du revenu provenant
des opérations de crédit ou des dépenses occasionnées par ces
opérations. I1 va de so1 gue lo FMA en tant quiinstatution financiére,
devra percevoir, outre les commissions. des intérdts sur tout crédit
accordé aux Etats membres. Tl s'agit 1a d'une pratique commerciale
courante. Dans la présente étude, tous les préts accordés pour
appuyer la balance des palements porteront, par hypothése, 10 p. 100
d'intérét et 0,5 p. 100 de commission au titre des versoments annuels,
Si ce taux A'intérét semble trop faible en rcgard des taux actuelle-
ment pratiqués sur les marchfés internationaux, 21 n'en permet pas

moins d'indiquer la marge brute d'autofinancement du FMA.

11i) Revenu des investissements

S s s e = 2k = A > -t Y —

269. De méme, les rossources nettes de trésorerie (c'est-a-dire les
fonds non décaissés) seront, par hypothése investis en Afrique et
en dehors du ccntainont en éléments d actif réalisables a court terme

d 10 p. 100 d'intérét par an, les fonds placés pendant un exercice
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donné étant, par hypothése, le total des fonds reportés de 1l'exercice
en cours, plus les bénéfices nets réalisés pendant 1'exercice précédent,
moins les décaissements effectués pendant 1 année en cours, moins

les dépenses administratives encourues pendant l‘exercice précédent.

Sur ia base de ces hypothéses et compte tenu des projections concer~
nant les flux de ressources (tableaux 22 et 23), les revenus que
pourrait obtenir le FMA sont ceux gul sont indiqués aux tableaux 24

et 25.

Tableau 24 : Projections concernant le revenu provenant des crédits
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1 mi1lliard de dollars, 1988-1992
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1988 1989 1990 1591 1992
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Préts pour appuyer la balance des

palements portant un intérét de

10 p. 109 - 15,00 30,00 44,00 54,00
Commission de 0;5 p. 100 - Q.7% 0,75 1,00 1,25
Revenu des placements (10 p. 100) 17,59 26,68 33,74 37,88 46,46
Revenu global 17,50 45,43 64,49 82,828 1,71
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gource : Chiffres calculés sur la basc des données du tableau 22.
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Tableau 25 : Projections concernant le revenu provenant des
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crédits octrovés pour appuyer la balance des
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Préts pour appuyer la
balance des paiements

portant un intérét de

10 p. 100 - 10 000 20 000 29 500 35 000
Commission de 0,5 p. 100 - 0,500 0,500 0,675 0,775
Revenu des placements

(10 p. 100) 13 350 22 840 24 850 22 540 25 220
Revenu global 13 350 33 340 45 350 52 715 57 995
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Source : Chaffres calculés sur la base des données qui figurent

- ———

au tableau 23

270. Les chiffres concernant le revenu provenant des préts octroyés
au titre de la balance des paiements sont fondés sur 1'hypothése
selon laquelle des intéréts peuvent &tre prélevés sur le montant
global versé au cours d'une année civile donnée. En réalité, il
est peu probable. comme on l'a A433 mentionné, que les opérations de
crédit commencent avant la fin de 1989. Aussi le produit financier
projeté pcur 19€9 est-i1l exagéré. Fait plus important, le rembour-
sement des prits a partir de 1990 se traduira par une réduction du
capital non remboursé sur lequel le FMA peut recevoir des intéreéts
et, partant, du procduit financier. Cet aspect n'a pas été définzi,
dans la mesure od 1'on suppose que 1'Administration du Fonds adop-

tera des pratiques financiéres rationnelles et investira rapidement
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le capital remboursé en éléments d'actifs productifs de revenu.
L'augmentation du revenu des placements qui en résulte devrait
compenser la diminution du produit financier; aussi peut-on dire que
les chaffres concernant le “"revenu global' qui figurent aux tableaux

24 et 25 sont assez précis.

1v) Revenu des emprunts

T — > 4 A s e Ty s s e o

271. Une autre source de revenu pour le FMA serait de contracter des
emprunts publics et privés en Afrique et hors d’Afrique. Il pour-
rait s'agir de crédits 3 court terme ou d'emprunts a long terme a
des taux d'intérét fluctuants ou fixes. Le FMB pourrait également
envisager &'émettre des bons et billets de trisorerie a court et a
moyen terme, et ce, par le biais des banques centrales des Etats
membres, Des fonds pourraient etre recucillis grice a des crédits
cartellaires, un groupe de bangquiers et financiérs internationaux

fournissant un prét 4 gérer par 1'un des membres du consortium.

272. Il est Aifficile, pour l'instant, d‘'évaluer les crédits et
emprunts qui seraient disponible; pour lco FMA. Par conséquent,
aucune estimation du revenu provenant de cette source ne figure aux
tableaux 22 et 23 et les calculs effectués dans le présent chapitre
n'en tiennent pas compte. Il est tout a fait possible gu'au cours
des quelques premiéres années, aucun crédiat ne puisse &tre obtenu.
Comme on 1'a mentionné au chapitre III, le volume des préts et
crédite disponibles pour le FMA sera trés largement tributaire de
1'aptitude du Fonds a persuader la communauté internationale du

caractére rationnel de sa gestion.
v) Dépenges d'administration

273. Les dépenses d'administration constituent un élémcnt important
de la viabilité financidre du FMA. Le tableau 26 présente des prec-
jections concermnant les dépenses d’administrataion au cours de la

période 1983-1992. On suppose que les dépenses d'administration
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seralent de 1'ordre de 2 p. 100 des engagements annuels de prét
pendant les cing vremiéres annéms. pour augmenter prngressivement
et atteindre 5 & € p. 100. Le poste de dépense le plus important
est constitué par les trailtements, salairess et indemnités, qui
représentent 50 », 100 du budget de fonctionnement d’autres
institutions analogues dans les pays en développement, tels que
notamment le Fonds monétaire arabe et le Fonds de réserve andin,
On suppose que, au cours des quelques premiéres années, toutes
les dépenses d'administration seront couvertes par les souscrip-
tions. Toutefois, au fur et a mesure que le FMA intensifiera ses
opérations, ces dépenses seront couvertes par les revenus provenant

des préts et crédits et par le revenu des placements.

274, Les autres postes corprenncnt la location de bureaux et la
location ou 1 achat de mobilier et de matériel de bureau, d'instal-
lations de télex et de matériel téléphonique. dec machines a écrire,
de véhicules, d ordinateurs et de matériel informatique. Les
projections concernant ces articles sont fondées sur les prix en
1984. Le budget comporte une provision pour reconstitution des
réserves au taux forfaitaire de 20 p. 100 portant sur le mobalier,
les machines de bureaa ot lus véhicules. I1 comporte également une
provision poux le recrutement de consultants au cours des premiéres
années de fonctionnement du FMA, lcs dépenses étant estimées a

quelque ¢ p. 100 des dépenses d'administration annuelles.
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Dépenses totales
d*administration

dont :

Traltements,
salaires,
indemmités

Frais de
voyage et
hébergement

Location de
bureaux

Services de
consultants

Autres
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1 459

893

149

168

Dépenses d'équipe-

ment

Dépenses globales

345 1

740

966 745 2

217 745 1

225 000

220 00C

180 60O
124 000

035

745

i i e e i Ty T - & o - S T o T T T " i o L

2 000

1989
338 1 779
745 1 123
597 130
539 195
678 i50
779 120
662 20
000 1 800
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275. Sur la base des données des tableaux

possible @’évaluer le revanu net du Fonds

des cing premieres années et d'estimer le

24, 25 et
monétaire

rendement

On trouvera les données y relatives aux tableaux 27

1991 1992
433 471 2 962
542 945 931
275 526 344
235 000 240
225 0400 275
155 000 168
50 000 100
483 471 3 062
26, 11 devient

afraicain au cours

du capital libéré.

et 28.

Il cassort

clairement que, méme si1 1l'on retient les chiffres les plus pessimistes

pour ce qui est du capaital disponible. des apports extérieurs et du

tauk de rcndement des capitaux que le FMA investit sur les marchés,

le Fonds peut fonctionner de fagon tout a4 fait autonome et peut donc

étre considéré comme financidérement viablea.
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Tableau 27 : Projections concernant le revenu net du capital libéré
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Revenu global 17,50 45,43 64,48 82,88 107,71
Dépenses globales 2,00 1,80 1,97 2,48 3,06
Revenu net 15,50 43,63 62,51 80,40 98,65

Taux de fluctuation
du revenu net - 181,00 43,00 29,00 23,00

Taux de rendement
du capital libéré
(en pourcentage) 4,40 8,50 9,20 9,60 9,80
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Revenu global 13,35 33,34 45,35 52,72 57,94
Dépenses globales 2,00 1,80 1,97 2,48 3,06
Revenu net 11,35 31,54 43,38 50,24 54,88

Taux de fluctuation
du revenu net - 178,00 38,00 16,00 2,00

Taux de rendement du
capital 1libéré {(en
pourcentage) 4,20 8,60 9,20 8,80 8,20
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B.  Viabilité du FMA sur le plan institutionnel

276. Apreés avoir examiné et démontré la viabalité financiére du FMA!
il convient maintenant de déterminer si1 le Fonds est viable en tant
qu'institution de financement du développement. On a souligné au
chapitre IV la nécessité de définir une série de critéres devant
régir les opérations de crédit du Fonds. §'il convient de tenir
diment compte ées problémes particuliers des pays africains; 1l

n'en demeure pas moins que le FMA ne doit pas &tre considéré comme
une institution qui vise simplement a sortir les pays de 1l'impasse.
La réalisation des objectifs du FMA ne dépend pas seulement du volume
des ressources financiéres disponibles, mairs également de la rationa-
1lité des principes régissant ses activités commerciales et sa gestion
et de la mise en service progressive de certains mécanismes dont on

propose la création.

277. Pour cue le Fonds soilt financiérement viable, ses opérations de
crédit doivent &tre fonction de ses recettes financiéres. Dans la
section A ci-dessus, l'ensemble des opérations de crédit effectuées
au cours des premiéres années seront, par hypothése, fonction des
souscraptions annuclles des Etats membres afracains et des dépenses
de fonctionnement. Si tel est le cas, le FMA aurait intérét a créer
le nombre limité de facilités de crédat proposées au chapitre IV, les
mécanismes de financement 3 moyen et a long terme devant &tre lancés
une fois le Fonds bien établi. Il importerait alors d'opérer un
choix judicieux quant aux mécanismes de financement susceptibles
d'appuyer lecs programmes et projets jugés par les pays africains

(et autres) comme étant les mieux aptes a contribuer 3 résoudre les
problémes monétaires et financiers conjoncturels. Les mécanismes de
financement ainsi choisis doivent avoir une incidence profonde sur
l'économie des pays africains. L'aptitude du FMA A atténuer la
gravité des problémes de balance des palements témoignerait de sa

viabilité sur le plan institutionnel.



278. I1 a été indiqué au chapitre IV que la mase cen place de méca-
nismes de crédit a court terme visant a appuver la balance des
palements attépuerait les pressions exercées sur l'éconcmie des
pays africains. Il a été proposé, a cet égard, un certain nombre

-

de programmes d'assistance financiére A court terme, a savoir :

a) Le mécanisme d'appul au titre de la balance des
palements;

b} Les accords de confirmation;

c) Les arrangements spéciaux de financement des échanges
intra-africains;

d) Le mécanisme spécial de financement des importations

alimentaires.

279. La mise con service de ces mécanismes, notamment le mécanisme
d'appui au titre de la balance des palements et les arrangements
spéciaux do financement des &changes intra-africains, auront
incontestablement au cours des premléres années, une incidence
immédiate. A cet égard, toute institution susceptible d'impraimer
une forte impulsion aux échanges aintra~africains et, partant, &
1'autonomie collective. constitue une entreprise méritoire. L'octroi
d'une assistance financilére a court terme au titre des arrangements
spéciaux de financement des échanges intra-africains ne pourrait

que renforcer la wviabilité du FMA sur le plan institutionnel. Dans
ce cadre, si 1lfautorité monétaire ou une banque centrale éprouve

des difficultés a réglcr le solde accus® par un pays africain wvis-
a-vis d4'un autre au titre des échanges intra-africains, soit
directement, soit par le biais d'une chambre dc¢ compensation sous-
régionale, elle pourrait recourir au FMA pour obtenir une assistance
temporaire. Le FMA devrait établir les créances et obligations des
parties concernfes ot garantirait le remboursement a 1'autorité
monétaire créditrice en prenant a4 sa charge les dettes du demandeur
vis-a-vis de 1 autorité monétaire créditrice. En contrepartile,
1'autorité monétaire débitrice s'engagerait vis-a-vis du Fonds a

effectuer pendant une période convenue des versements dont le montant



serait spécifié. Les autorités monétaires créditrices auraient la
possibilité de conserver aupres du FMA unc partie de leurs créances

en tant que crédits nets porteurs d’inLérét, et de payer le solde.

280. En contribuant a réduire les restrictions aux réglcoments des
opérations commercizles .rira-africanes, le TMA ferait des arrange-
ments de compensation et de paiements existants, un arrangement
régional unique, facilitant ainsi la création d'une unité de compte
africaine. Ces activités auront essencticllement pour résultat
d'assurer une utilisation plus rationnelle des devises, d'intensi-
fier les échangss intra-africains et < ‘harmoniser les politiques

de contrdle des changes. Les résultats que 1lfon pourrait obtenir
dans tous ces domaines renforce t la viabilité du Fonds en tant

qu'institution monétaire ot financiére régionale.

281. La viabilité du FMA sur le plan institutionnel pourxait égale-
ment €tre mesurée en fonction des avantages que comporte pour les
Etats membres la réalisation des objectifs du Fonds. C'est ainsa
que la stabilisation accrue des monnaies africainces grace a 1'adop-
tion, aux niveaux national, sous-régional et régional, de politiqu.s
judicieuses, permettrait d'atténucr considérablement les effets
négatifs de l'instabilité monétaire et des fluctuations des taux

de change. Dans la mesure ou les activités du FMA permettraient de
mettre de 1l'ordre dans ce domaine, le Fonds serait incontestablement
d'une grandc utilité pour les pays africains, pris individuellement
et collectivement. En matiere monétaire ot financicére, le FMA pour-
rait harmoniscr les positions des pays africains lors des négociations
monétaires et financiéres internaticnales et; pariant, contribuer
largement a recueillir, en Afrique ¢t en dehors du continent, des

fonds a des conditions gu’aucun pc s ne saurait obtenir.

282, La gestion rationnelle est d'unc importance cruciale pour la
viabilité du FMA en tant qu’'institution financiére. De la réparti-
tion des ressources décidfe par le Directeur général dépendrait

essentiellement le succés du FMA.
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283. Le Directeur général, les directeurs de division et les
administrateurs doivent &tre des spécialistes confirmés des
questions monétaires et financiéres, ceux-ci doivent tenir
constamment présent & 1'esprit que les souscriptions des Etats
membres représentent des investissements qui devraient produire
un rendement raisonnable. Si le FMA est doté d'effectifs
suffisants, 1l sera également a méme de fournir une assistance
s
technique et des services consultatifs notamment en matiére de

politiques budgétaires et fiscales.

284. La viabilité du FMA sur le plan financier et institutiomnnel
dépendra de nombreux facteurs extrémement complexes. A ce stade,
on ne saurait affirmer catégoriquement gue le FMA sera viable;
cela étant, tout porte 3 croire gqu'il pourra:t devenir une insti-

tution viable et fort dynamique.

285, Bu cours des quelques premiéres années, 1l est peu probable
que le FMA puisse, outre les souscriptions des Etats membres afri-
cains, recueillir des fonds amportants. En supposant que seuls
quelques mécanismes de crédit seront initialement mis en actaivaté,
le Fonds serait teujours Ffinanciérément viable. IZ va de sol que
plus les programmes de crédit sont importants, plus les ressources
financiéres nécessaires a leur exécution doivent &tre importantes.
Pour déterminer le nombre des programmes a mettre en oeuvre et
l'importance de chaque programme, 11 convient toutefois de tenir
compte et des ressources disponibles et de 1'impact que ces pro-
grammes pourralent avolr sur l'économie des pays africains. Faute
d'avoilr un impact considérable dés les premiéres années, le FMA ne
sauralt inspirer confiance aux Etats membres ni s'imposer en tant
qu'institution financiére crédible, tant en Afrique qu'hors

d'Afrique.
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286. Le FMA étant une institution africaine, les pays africains

sont appelés d en assurer la viabilité. La volonté politique des
pays africains sera illustrée par leur volonté et leur aptitude a
souscrire rapidement au capital du Fonds. Cela est d'autant plus
important cue les souscriptions constitueront pendant trés longtemps
la principale source de financement. A cet égard, la communauté
internationale s'est ouvertement déclarée en faveur de programmes
visant a arracher 1l'Afrique de la profonde misére oui elle se trouve
actuellement. Il est a e=pérer gque ces nobles intentions se tradui-

ront par un flux de ressources en faveur du FMA.

287. Pour ce qui est des opérations de crédit, la viabilité du Fonds
dépend de la mise en service de mécanismes de crédit susceptibles
d'assister les Btats membres a résoudrc leurs problémes immédiats.
et de la connaissance approfondie de 1l'essence de ces problémes,
étant entendu qu'il faut s'en tenir strictement a une politique
financidére réaliste et a des pratiques de gestion rationnelles. Les
activités du Fonds visant a promouvoir la stabilité des monnaies
africaines griace a l'adoption de politiques monétaires et financiéres
Judicieuses, a réduire les restrictions en matiére de réglement des
opérations commerciales intra-africaines et 3 harmoniser les politi-
ques de contrdle des changes, sont toutes au serviqe des pays
africains. la réalisation de ces objectifs constituerait la preuve
irréfutable de la viabilité du FMA sur le plan institutionnel et

financier.
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CHAPITRE VII

COOPERATION AVEC D'AUTR=ES INSTITUTIONS

220, Du fait de l'interdépendance actuelle de 1'économie mondiale,
11 est hautement souhaitable que le Fonds monétaire africain Eoopére
avec les institutions africaines et non africaines qui Zoursuivent
des objectifs analopues ou ménent des activités semblables ng/.

Lz nature de cette coopération variera bien entendu d°une
organisation i l'zutre. On analycse dans les paragraphec cui

suivent les formes de coopération possibles propres i contribuer

3 atteindre les objectifs du Fonds monétaire africain, étant

entendu que le présent chapitre n'énumére pas de manidre ethauctive

tous les domaines ocu une coovération serait utile.

a) Appul 3 court terme au titre de la balance des paiements

289. I1 ressort du chapitre IV gque lec mécanismes d'appur 3 -‘court
terme au titre de la balance des paiements proposés pour le Filh
(financement de la balance des palements, accords de compensgation,
.financement spécral des échanges intra-africains et mécanismé
spécial de financement des importations alimentaires)
exigeront des crédits dépassant largement les possibirlités dn Fonds,
méme une fois gufil rera entidrement opératiohnel. Le FMI'ayant

des mécanismes analogues, 131/ les deux fonds devra.ent collaborer

130/ Le Flih devra par exemple tenir compte des programmes
exécutés var le FMI, la Bancue mondiale, le Groupe de la BAD et
d'autres organisations.

lél/ Le FlII .u2ne actuellement les activités suivantes_ 3. a) Tirage
dans les tranches de réserve; b) Tirage dans lez tranches de crédat
et accords ‘de confirmation; ¢) Facilité élargie; d) Un mécanisme
de financement compensatoire; e) Systéme de financement des stocks
régulatevre; f) Faci1lité de financement supplémentaire; g) Politique
diacces élargies A cela sfajoute un compte de sabvention du
mécanisme vétrolier, un fonds d!affectatran spécial et un compte
de subvention au titre du financement complémentaire.
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afin que leurs activités se complétent et ne fassent pas double
emploi. Par exemple, l'une des activités les plus importantes du
FMA, l'appui au taitre de la balance des paiements, est également

une activaité du FMI l;_/. Bien que les objectifs du FMA différent
de ceux du FMI, du fait que leur composition est différente et cue
leurs membres éprouvent des difficultés monétaires et financidres
différentes, du point de vue des opérations, les deux fonds

devront oeuvrer & partir d'une base analogue, Leur collaboration
dans le domaine de l'appui au titre de la balance des palements
devrait notamment consigter en un échange régulier de renseignements

sur les programmes nationaux qu'ils financent, le niveau de 1'appui

financier et les conditions d’octroi des crédits.

290. Le Fonds monétaire africain devra sans doute compléter les
souscriptions de ses membres & son capital. Il pourrait, dans des
conditions clairement définies, accepter en dépdt des fonds de
banques centra}es africaines et d'autres inetitutions africaines et
nén africaines, Il en irait de mBme si1 le Fonds décidaat
dtentreprendre des opérations d'open market pour assurer la
régulation des liquidités globales et de la masse monétaire dans
la région. De mfme, dans le cadre de sa politique d'emprunt, le
Fonds pourrait également collaborer avec les banques centrales en
contractant des pr8ts & court terme et en ouvrant des lignes de
crédit pour financer ses opérations, et en négociant des dépOts
avec des institutions financidres détenant des réserves de devises

hors d'Afrique 133/.

291. La coopération entre le Fonds monétaire africain et le FMI
devrait- également viser 3 éviter que le systdme monétaire

international aille 3 l'encontre des intér8@ts des pays africains.

¢

132/ Voir Thomas 1. Reichmann, “"Experience with Programmes of
Balance of Payments Adjustment: Stand-by Arrangements in the
Higher Tranches, 1963-72", FMI, Staff Papers, Vol 25 (juin 1978),
pp. 293-300. ot :

133/ A cet égard, les partenaires possibles sont la BADZA, la

BDAE, la Banque de développement ‘de la ZEP, la BCEAO, et la Banque
ECO,
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Le FliA et le FiiI devrailent également fournir aux pays africains

des renseignements divers, par exemple sur la gestion de la dette,
1'organisation dec domnées relatives 3 la dette, le rééchelonnement
de la dette, le déficit de la balance des paziements, les politigques
d'empr nt et la rentabilité de services narticuliers charpgé par
exemple d'effectuer des études de nréfaisabilité et de faisabiliteé.
Les deux fonds nourraient également oeuvrer de concert en aidant
les pzys africains a élaborer des politicues appropriées dans les

domaines monétaires et financiers.

292. Certaines des fonctions du Fonds monétaire africain sont telles
qu'elles exigent une ccllaboration tris étroite avec le FMI. On a
soulipné au cours de la présente étude que les problémes de balance
des paiements que comnaissent actucllement les pays africains sont
d'ordre structurel et que leur solution exige une combinaison de
mécanismes de financement % court ot 2 long terme. La coopération
entre le FMA et le Fill est particulidrement indispensable dans les
cas ol les probl2Zmes de liguidité décculent de déséquilibres
sectoriels chronicuecs et ou 11 est 1mposscible de résoudre les
oroblgmes sans assortir une aide & court terme de programnes
d'investissements 1ntégrés 4 moyen et & long terme vaisant a
accroftre la prnl. -~ ~-tidrmies e Touv wn 2wrant cec efforts sur
la fournifure de mécanismes de financement a court terme, le Fonds
monétaire africain pourraiv faice appel au rFMi pour financer les

aspects qu'il ne pcut couvrir auxX moyens de cec oronres fonds.

b) Opérations de crédit 3 moyen et & long terme

293. La coopération pcurrait également norter sur l'appui 2 moyen
et 3 long ter&e au titre de la balance des pziements, sous forme de
prograumes de restiructuration de l7éconcmie et de projets de
stabilisation visant 3 corriger les déséquilibres de la balance des
paiements provoquéc par des perturbations 2 court,‘moyen et long
terme de 1l'économie intéressée. Le FiA devra donc obligatoirement

: ‘



collaborer étroitement avec le Grouve de la Banque mondiale, le
Groupe de la BAD et lc FMI nour fournir un appui 3 moyen et 3 long
terme au titre de la balance des paiements. Les travaux de recherche
effectués en la matidre semblent indiquer cue la durée des programmes
en cours n'est pas suffisante pour permettre aux pays de procéder

2 tous les ajustements requis. C'est nourquoi la durée des
pProgrammes de restructuration du Fll4h serait beaucoup plus longue

gue celle du programme d'ajustement structurel du FMT l;é/ ou celle
des préts au titre de l'ajustement structurel consentis par la

Bangque mondiale et le Groupe de la Bancue africalne de aévelop=~
pement 135/. Bien entendu, le FhA ne saurait prétendre a égeler

les ressources du FMI, de la Bancue mondiale ou du Groupe de la BAD.
Ses activités devralent &tre congues de fagon 3 éviter tout double
erplolr avec les programmes en cours, ce cul ekige des consultations

extré&mement étroites.

294. Le FMA devrait également collaborer étroirtement avec le Groupe
de la Bangue africaine de développement, 1'objectif de celui-ca
étant de "contribuer au développement économigue et au progrés
social des Ztats membres, individuellement et collectivement" 136/,
objectif conforme aux objectifs généraux du FilA. Il y aurait lieu
de définir clairenent et Jde bren structurer les domaines techniques
de coopération entre le Fi4A et le Groupe de la Bangue africaine de
développement ci, compte tenu de leurs fonctions et objectifs
respectifs, l‘es deux organisat:ions peuvent définir des domaines ol

leurs activités sont comnlémentaires.

134/ Voir Thomas Il. Reichmann, "L'aide conditionnelle du Fonds
et les probldmes d'ajustement, 1973~-1975", dans Financés et
développeuent, Vol. 15 (décembre 1973).

13/ Voar E. Peter Wright, "World Bank Lending for Siructural
Adjustment", danc Fiaancés et dévelopmement, Vols 17 {ceptembre

1980).

i

136/ Voir l'article premicer de 1l'accord portant création e la
Bangue africains de dévelonnement, 3 juirilet 1963.
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295. A cet égard, le Groupe de la BAD occupe une posaition
particulidre ::1l pourrait exécuter des projets conjointement avec
le FiA, du stade de la conception 3 celui de 1l'achévement et de
1'évaluationy Enfin, 1l est possible d'envisager cue,le.Groupe de
la BAD, tout en contribuant activement 3 finanter des prograunes

de restructuration & moyen ou & long terme, participe 2 1l!évaluation
périodique des résultats obtenus par' les pays qui regoivent une

aide des deux institutions financidres., Dans les cas ol le Groupe
18entifie des projets visant au développement et 3 1'expansion des
échanges intra--africainz ayant des incidences 1mportant§sidu,p01nt
de vue de la balance des paiements, le Fonds monétaire africamn
pourrait intervenir en élargissant ses facalités afin de permettre
aux pays de développer leurs échanges et de stimuler leur production.

! c)' Coopération technique et recherche - - )

296. D'autres domaines ce pr&tent i une.coopération utile entre le
FIA et dtautres institutions : l'assistande technique, la formation,
' 12 recherche et la fourniture de services consultatifs aux pays
africains. Cette coopération pourrait &tre recherchée avec toutes
les rnstitutions s'occupant ide ces questions en Afrique et notamment
le FMI, la Bancue mondiale, la BAD et le Centre africain d!études
monétaires (CALI). Ces institutions possddent une vaste expérience
de 1'aide aux pays en développement dans les domaines des pr@ts—~
programmes, de l'ajustement structurel, de 1l'élaboration de
politiques et du rééchelonnement de la dette. Les activités du
FMA tendant 3 promouvoir la stabilité entre les monnailes africaines
constituent également un domaine imporcant dans lequel la coopéra-
tion contribueraic¢ 3 la réalisation des objectifs du Fonds, tout

en renforgant sa viabilité en tant gu'institution financilre.

297. Le Centre africain d'études monétaires occupe une poélt}én
exceptionnelle dans le domaine de la recherche ménétalre et
financidre, Il 2 consacré des études 3 la plupart des cuestions

auxguelles s'adressent les objectifs du FiA. La coopération entre
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les deux ainstatutions serait indispensable, dl'autant plus que le
CAEM assume également les fonctions de secrétariat de 1'@53001at10n
des banques centrales africaines et que ses multiples activités de
recherche dans les Ltats membres de cette association seraient

utiles aux opérations du FMA.

d) Coopération dans d'autres domaines

298. La coopération avec les donateurs balatéraux et multilatém
raux 132/ renforcerait considérablement la capacité du Fonds
monétaire africain de répondre efficacement aux demandes de ses
Etats membres et pourrait 8tre indispensable i 1l'obtention de fonds
supplémentaires sous forme de subventions et de dons ou de préts &
des conditions libérales, La coopération avec ces organismes ne
doit pas &tre systématique dans tous les domaines et devrait &tre
définie en fonction des besoins, compte tenu des statuts du Fonds.
En tout état de cause, 1l est évident que le Fonds monétaire
africain chercherait A nouer des relations fonctionnelles avec des
organismes de 1'Ouest comme de 1'Est., Cette coopération pourrait
aboutir au financement en commun d'activités de recherche, de
formation et d'études de préfaisabilité et de faisabilaité, Les
organismes et institutions avec lesquels le Fonds pourrait coopérer

sont extr&mement nombreux.

137/ Tels que 1'Overseas Development Administration (Royaume-Uni),
le Fonds européen de développement, 1l'QOrganisme suédois pour le
développement international, la Bangue des réglements internationaux,
1'Association internationale de développement (Banque mondiale) et
le Conse1rl d'assistance économique mutuelle, pour n'en citer que
quelques—-uns.
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CHAPITRE VIII |

RESUME DES CONCLUSIONS

i -

299. Soulignant la nécess.:é de créer une institution monétaire et

- finankidre africaine autonome, le Plan d'action de lLagos préconisait
1a restrutturation et la réoriéntatlon complétes des programmes et
politiques des institutions monétaires et financidres importées en
Afrique (banques centrales, banqdés commerciales, etc.) de manidre

32 mieux les adapter aux objectifs de développement de chaque pays.
De nombreux milieux africains s'accordent i penser que la création
d*un fonds monétaire africain constitue 1'un des moyens les plus
efficaces d'encourager la coopérat}on ﬁonétgirg et financidre aux

niveaux sous-régional et régional, coopération qui renforcera la

prospérité du continent.

300. Depuis leur accés 3 1'1ndépéﬁd§nce, la plupart des pays
afracains ont éprouvé des dlffléultés 3 adopter des politigues
nationales leur permettant dépé;attaquer efficacement 3 leurs .:
problémes monétaires et flna501ers chroniques. FEn fait, les
politiques de ces pays ont été modelées ou. au muins influencées .par
des notions et facteurs éxtérleurs, méme s1 leur droit souverain
d'assurer la régulation de leurs monnaies a été en principe respecté.
En outre, les relations monétaires internaticnales nnt emp&ché les
pays en développement d'Afrique d'exercer une influence suffisante
sur des décisions relatives 3 des questions auss: importantes que
les taux d'intérét, lesc ajustements des taux de change et le niveau
des réserves extérieures. L'Afrique a toutefois accompli des
progrés considérables ding i;:é}éatlog dt%nstltutlons sous-régionales
de financement et de développement afin de résoudre les probldmes
socio-g¢cononiques : BAD, Centre africain d'étngs,monétaires, :
Association. africaine des-banques centrales, CCAO, CCAC et Chambre

de compensation de lYa ZEP. Toutefois, ces efforts ne diminuent en
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rien la nécessité de créer 2 1'échelon régional un organe de

régulation et de stabilisation qui serait le Fonds monétaire

africain.

a) Principales questions d'intér@t pour 1l'Afrigue

301. Sur la scéne monétaire africaine, l'effet conjugé de plusieurs
facteurs suscite de profondes inquiétudes au sein des gouvernements
africains, Il s'agit notamment du fait que a) les polatiques
monétaires nationales sont de m01nsren mo%nqlé méme de juguler la
crise économique actuelle; b) qu'elles sont de plus en plus
déterminées par des facteurs exogénes; c) lelﬁlveau des recettes
dfexportation a connu une chute vertigineuse, qui s'est traduite
par un épuisement des réserves de change ét le ralentissement,
voire la paralysie de la croissance éconbmique; d) le déficat
croissant de: la balance des paiements a un effet néfaste sur
1téconomre des pays africains; e) les taux d'intér&t et les
commisslons payées au titre d'emprunts extérieurs ont augmenté; et
f) la dette extérieure s'est 1név1tabiement alourdie. A moins que
1'on ne procdde immédiatement 3 un véritable changement de cap en
procédant 3 une réforme écongmique, l'Afrique se trouverait a la
fin du siecle'aux prases dvec une situation 4conomigue enccre plus
grave, la création d'un Fonds monétaire africain répondrait i la
nécezoité de procéder d'urgence i ces réformes par le biais de

politiques monétaires et financidres.

b) Objectifs et fonctions

302. Les objectifs et fonctions du Fonds monétaire africain proposés
dans la présente étude ont été congus pour faire face aux problémes
chroniques de paiement gque connaft 1'Afrique, On a tenu compte de
la possibilité d'instaurer, 3 partir du Fonds’ un véritable systdme
monéraire africain inspirant la confiance aux Etats membres et

2 attirant le respect de la communauté internationale. Ces
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objectifs et besoins concernent nécessairement et des opérations 2

court terme et des programmes de restructuration économigue & moyen

et long terme.

303+ I1 est prdposé au chapirtre II, sans que cette liste soit

exhaustive, que les objectifs du FWA soient les suavants ':

a)

d)

Contribuer au développement économicue et au progrés social
des Etats membres en élaborant un systéme inter—africain
qui inspire confiance aux ﬁtatf membres en promouvant la
coopération monétaire et financiére au niveau régional

et jouer le r8le d'un mécanisme consultatif qui favorise

une croissance économigque plus équilibrée des Etats membres;

Fournir, au titre de la balance des pailements, un appui
aux Etats membres dont la balance des opérations courantes
est déficitaire, afin gu'als puissent maintenir leur
croissance économique au moyen d‘ajustements appropriés
tenant compte des beoins fondamentaux des Etats membres

en matidre de développement;

Promouvoir la stab2lité des-monnaies africaines gréce i
des polatiques efficaces de stabilisation, comportant
notamment des cystémes de taux de change, aux niveaux

national, sous-régional et régional;

Promouvoir la libéralisation des réglementations d'échanges
én vue d'élimner les restrictions aux paiements entre
pays africains, en favorisant la libre convertibilité des
monnales nationales et en fixant les parités, et facilater
ltharmonisation des dispositions en vigueur en matidre de
compensation ou de naiement 'afin d*encourager la

coopération et les échanges intra-africains;



f)

g)

h)
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Aider les Etats membres i mettre sur p1éd des érOgrammes

4 long terme de restructuration et de stabilisation
économigue visant & résoudre la crise socio—économique que
provoquent 3 long terme en Afrique les problémes de balance
des pairements, 3 mobiliser les capitaux et i rationaliser

1tallocation des ressources au développement;

Constituer un mécanisme qui permette d'harmoniser les
légiclations et pratiques monétaires et bancaires des pays
africains, de résoudre la question des monnaies nationales
afin d'en promouveoir la libre convertibilité ainsi que
1'utilisation d'uhe unité de compte commune, et élaborer
des mécanismes permettant de résoudre les problgmes dus

3 la multiciplité des monnaies et des zones monétaires,
lt'objectif final étant la création d'une monnaie commune

africaine;

Pr8&ter une assistance technique et des services consultatifs
aux Etats membres en ce gui toncerne les polatiques
financidres, fiscales et budgétaires ainsi que la création
d'institutions monétaires natironales capables de gérer et
dtexploiter les ressources financidres au fin du

développement économique;

Coordonner et harmoniser la position des Etats membres
lors des négociations internationales sur les guestions
monétaires et financidres, de fagon 3 servir au mieux
leurs intéréts et 3 contribuer plus efficacement i la
recherche de solutions aux problémes monétaires

internationaux;

Stacquitter de toute autre fonction qui pourra 8tre

stipulée dans ses Statuts.



a

c) Ressources du Fonds monétaire africain

304. Le chapitre III analyse cette guestion dans le cadre des souc
chapitres ci~apwrés : a) définition des besoins financiers, b)
capital social initial du FMA, ¢) principes généraux régissant la
répartition des souscriptions de capital entre les Etats membres et

d) autres sources de financement.

305, Déterminer les ressources financiéres du FMA et son capital
social 1nitial exige une analyse trés approfondie. Le succés du
FMA dépend essentiellement de la volonté politique des Etats membres
et de leur volonté de verser leurs souscriptions régulidrement et
rapirdement, Tout le long de cette étude, on a tenu présente 2
l7esprit la nécessité de ne pas imposer aux pays membres une trop
lourde charge financiére, compte tenu, bien entendu, de la nécessité
de ne pas limiter la capacité du Fends 2 rénondre aux besoines de

ses membres, Il serait donc nécessaire de définir un maximum et un
minimun de souscriptions, Pour ce qui est du capital social initial,
deux options sont envisagées : fixer le capital a2 3 mlliards de
dollars ou & 2 milliards de dollars. Dans chaque cas, trors
possibilités sont retenues., L'élément critique est gue le montant
de départ doit Btr- mrs 2 la dignosrt-on dn Fords, condition sans
laquelle les opérations de crédit ntauraient qu-:une portée pratique
trés limitée, L'étude propose yue ce montant soit fixé 2 un
mrliliard de dollarc. Les opérations telles gue celles ayant trait

a4 la recherche, 3 l'assistance technicuc si aux services consultatifs
pourraient, bien entendu, &tre menées avant gue la totalité de la
somme susmentionnée ne soit recueilliec, Autre point important est
la question de savoar s1 la souscription au capital devrait 8tre ou
non ouverte & la participation extérieure, 3Selon la décision prise,
la marge brutc dtautofinancement du Fil4 et les souscriptions des

pays africains varieront considérablement.

306. Pour cc qui ect de la méthode adoptée pour déterminer la

répartition dos souscriptions au capitzl, 11 est recommandé
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d'adopter 1l'une des trois formules proposées, éﬁsav01r a) wne
combinaison de la forrule de la Bancue africaine de développement

et de celle du Fonds monétaire international, b} une formule fondée
sur le produit intérieur brut ajusté et le commerce extérieur
auxquels on a affecté un coefficient de pondération de 60 p. 100

et 40 p. 100 respedtivement, et c) la formule fondée sur le produit
intérieur brut ajusté. Les souscriptions des Etats membres au
capital social inatial de 3 milliards de dollars ou de 2 milliards
de dollars ont été calculées sur la base de chacune de ces formules.

Les résultats figurent aux annexes II 3 V,

307. 11 est égelement reconnu tu'il est nécessaire de compléter les
souscriptions au capital par d'autres apports. Il1 est suggéré que
1'Administration du Fonds recueille dec fonds additionnels en
contractant des nr8ts & des conditions libérales ou aux condirtions
du marché, en acceptant de servir de dépositaire de réserves pour
les institutions africaines et en sollicitant des dons et

cubventions auprds de la communauté internationale.

d) Préts : critéres, politigues et modalités

308. Les critdres et modalités régissant l'octroi de préts par le
FMA est une tdche extr&mement complexe, du fait que la majorité des
pays africains non seulement ont besoin d'un appui au titre de la
balance des paiements, mais éralement figurent, au sens ol 1'entend
1'Organtsation des Nations Unies, parm: les "moins avancés". Les
effets catastrophigques de la sécheresse généralisée en Africue qui,
dans certains cas, a marqué de son emoreinte l'infrastructure

économigue, ne sont pas pour faciliter cette té&che.

309. Ctest pourqguoi, pour établir les politiques et modalités cue
le Fonds monétaire appliquerzit en mati2re de pré&t (voir chapitre
IV), on s'est fondé sur les deux considérations fondamentales

suivantes 3 .



&) Une institvizon authentaquement afrinainc doit mener en
matidre de préts une pclitigne suifres~mme.t souple pour’
tenir diment compte des problemes particuliers guiéprouvent
ses membres dans wn moade 1nterdémendant caractérisé par
ltef{ondrement des covrs des produits de base, 1l'aggrava-
tion de -1finflation et: la hiusse des thux dfintérét, la
baisse du velune des édhanges internationaux, la
recrudeccence dv protectionnisme, lfalourdissement de la
dette extérieure et la chrvohicitd des dificat- de la
balance des pailémentsy cette 1nstitution deirt prendre
particulidrement en compte la crise économicue gue

traversent actueslleneat les pays africains en développement:

b) Le Fonds monétaire africain doit maintenir sa crédibilité
et 1nspirer la confiance a la communautbé internationale en

sdoeave dans le choix de

‘-i-
ol
o
w

faisant wrocuove de sogesse e
ses politiques en matidre de préts; ¢~ fagon quirl

T -y

n'apparalsse pas comre vo2 nstitutien de crédit laxiste.

310. Il est vivement rscommandéd gue, dans toutes ses cpératrons de

prét, le FiA appliqu:z 1 1 oelro. wve crédits et a I'utilisation

LYY

d'autres mécanismes fiaanciers, les critérves fordamentoux suivants
a) le pays demandeur doit apporter la preuve d'un hesoia réel de
financement au titre de "z taiance des polements; b) ul doat avoir
adhéré aux Statuts du Fi¥A six mois au moins avant dfintrocuire une
demande " aide fiaanc.ive; e* ¢) .u dori Btre en rgyle dans le
versement de ses souscitptioas av Yonds, Diautres ccnditieons

propres i chagque mfcaurere ¢2 linancewcsl Lo.  ~nl sgalement

applicables.

311. Nuatre types de mzca.'simez de financement « cour* terme ont

sy

été proposés a) v mécuni re d'appuir as T e de

¢ talance des
paiements; b} des accords de confirmations 2) ua accord cprécial de

financement dec échanges intra-africains; d) des facilités spécrales
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de financement des importations alimentaires. FEn outre, on a
oroposé la création de facilités spéciales pour répondre aux
‘besoins découlant de circonstances exceptionnelles telles gue

sécheresse, désertification et autres catastrophes naturelles.

312. Les déficits de la balance des paiements ayant des
répercussions frés profondes sur l'économie des pays africains, il
est également proposé de créer d'autres facilités pour aider les
pays membres 3 procéder 3 une restructuration de 1'économie afin
de corriger les déséqurlibres 3 moyen ou & long terme. Les
facilités 3 moyen et 2 long terme auraient pour but le financement
du dévéloppement en vue de résoudre définitivement les problimes
de balance des paiements et les problemes de développement, en

général.

e) Structure du Fonds monétaire africain

313. La structure du Fonds monétaire africain a été examinée au

chapitre V. J1 est proposé que le Fonds soit doté :

a) drun Conseil des gouverneurs;
b) d’'un Conseil d'administration chargé des affaires courantes;
¢) d'un Directeur général et d'un Directeur général adjoint;

d) d'un secrétariat.

31;. Le Conseirl des gouverneurs, auquel tous les membres seraient
représentés, serait l'organe directeur supré@me du Fonds. Il est
proposé cue le Conseil d'administration compte au total 12
administrateurs,” dont deux pourraient &tre désignés par les
souscripteurs extérieurs si le Fonds est ouvert 3 wune participation
étrangdre. En plus du cabinet du Directeur général, qui comporte-
rait également un service juridigue, il est proposé de créer lec

cing départements suivants : a) un Département de 1'administration



et des services de conférence; b) un Département du crédit, des
finances et de la trésorerie; c¢) un Département des politigues, de
la planification et des programmes; d) un Département de la
recherche et des statisthues; et e) un Département de l'assistance
technique, de la coopération et de la mise en valeur des ressources

humaines.

f) Viabilité du Fonds monétaire africain

315. La quq§tion fondamentale est de savoir si le EWm pourralit 8tre
une institution vizble (voir chapitre VI). 4 cet égard, 11 convient
de préciser qué toute analyse serait, dans le meirlleur des cas,
d'une portée‘purement théorique, Toutefois, sur la base des
projections concernant le versement des scuscraiptions des Etats
membres, les revenus des opérations menées par le Fonds et des
revenus des investissements et des emprunts, 11 a été possible de
varvenir 3 des conclusions générales. La viabilité du FliA en tant
gu'institution a été examinée en supposant gue les mécanismes de
crédit envisagés seront mis en activaité au fur et 2 mesure gque les
fonds seront dlspgnlbles. On a également tenu compte des dépenses
d'administration.

316. Le nombre des programmes 3 mettre en oeuvre devrait dépendre
dee ressources disnonibles et de l'immact cue chaque pregramme
pourrait avoir sur l'économie des pays africains. Il ressort de la
présente'étude cque le Fonds peut fonctionner en tant qu'institution
financidre autonome et peut offrir aux Etats membres dec facilatés
gui pourraient avoir une importante incidence sur leur économie,

et ce, avec des capaitaux relativement modestes provenant exclusive-
ment des pays africains, =n théorie, le Fonds serait don viable.
En pratique, sa viabilité dépendra de la volonté politicue des nays
africains qui doivent souscrire ravnidement la part du capital cul
leur avait été allouée, Cet élément est crucial dans la mesure

oli, tout comme d'autres institutions analogues, les souscriptions
au capital constitueraient probablement la praincaipale source de

financement nendant une trés longue période.
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g) Coopération avec d'autres 1nstitutions

317. Il ressort de l'analyse des probl&mes que connarssent les pays
africains en mataidre monétaire et financilre et des méthodes
proposées en vue de les résoudre, que la coopération entre le FlA
et les autres institutions constituera incontestablement une
condition sine gua non. Dans le chapitre VII, on examine certains
domaines prioritaires de coopération. Le’Fonds devrait établir
avec ces wnstitutions des relations fonctionnelles et institution-
nelles afin d'éviter les doubles emplois et le gaspillage de
ressources, La coopération - cela tombe sous le sens - peut
anéliorer la qualité de l'assistance et de 1'appuir techniqgues que
le Fonds peut of{rir aux Etats medbres, renforcant ainsi sa

viabilité.

313. n résumé, le bouleversement du systdne monétaire et financaer
mondial et le fait que les méthodes et pelaticues actuellement en
vigueur n'ont pas permic de juguler la crise qui sévit en Afrique
font ressortir la nécessité pour le continent d'adopter une
politique de restructuration de 1l'économie, L'expérience montre
que la crise économique et sociale en Africue ne saurait 8tre
Jugulée sans la mise & contribution du secteur monétaire et
financier. La réaslisation d'une croissance économigque auto-—
entretenue grice 3 la restructuration de 1l'économie et la remise

en état des secteurs industriel et agricole actuellement dévastés,
la solution des problEmes de balance des palements des pays
africains passe oBllgat01rement par un systéme monétaire et
financier stable, géré et contrflé par une institution authentique-
ment africaine, De mfme, la relance de l'économie africaine
nécegssite une ingtitution monétaire rézionale solide et rigoureuse,
capable d'inspirer confiance aux pays alricains et & la communauté
internationale en adoptant des systemes de gestion monétaire et
financidre acceptables sur le plan international. Telle cst 15’

J
raison d'8tre du Fonds monétaire africain.
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x11) Définir les rapports et les liens de coopération que le
Fonds entretiendra avec les instaitutions et organisations
financiéres et monétaires sous-régionales, régionales et

interrégionales;

x11i) Etudier les politiques et pratiques en matiére de taux de
change suivies actuellement par les pays africains en
vue de recommander la meilleure fagon de coordonner ces
politiques et pratiques dans le cadre du Fonds et de
réduire au minimum les problemes de palement que rencontrent

ces pays;

x1v) Proposer une unité de compte pour le Fonds monétaire

africain;

xv) Formuler toutes autres recommandations appropriées sur
1l'ensemble des questions relatives a la création du
Fonds.

Les participants ont &galement fait remarquer que la présentation
ci-dessus ne traduit pas l'ordre de pricorité ou l'importance @1ys
questions traitées.



ANNEXE I

MANDAT EN VUE DE LA REALISATION DE L'ETUDE DE FAISABILITE
SUR LA CREATION D'UN FONDS MONETATRE AFRICAIN (FMA)

(Texte adopt@ par le Groupe intergouvernemental d'experts des
ministéres des finances et des banques centrales lors de sa

premiére réunion)

Conform@ément 3 la décision qu'lls avaient prise lors du Sommet

économique tenu en avril 1980 3 Lagos (Nigéria) de créer un Fonds
monétaire africain au cours des années 80 pour aider les pays

africains 3 surmonter leurs difficultés financiéres et monétaires

et notant qu'il &tait urgent et indispensable de créer une telle
institution, les chefs d'Etat et de gouvernement de l'Crganisation
de 1'unité africaine ont ordonné «qu'un groupe d‘experts de haut
niveau soit constitué, dés que possible, pour examiner et recammander
les modalités de la création d'un Fonds monétaire africain et
soumette son rapport sur la question au Camité ministériel chargé
d'évaluer les progrds réalisés dans le domaine des questions
camrerciales et financiéres internationales en vue du développement
de 1'Afrique au plus tard en 1982».

Conformément 3 ce qui précéde, le Groupe intergouvernemental
d'experts des banques centrales et des ministéres de finances, lors
de sa réunion tenue du 4 au 7 octobre 1982 3 Addis-Abeba (Ethiopie),
a recommandé que l'étude de faisabilité sur la création du Fonds
envisagé soit effectu€e par les experts conformément au mandat ci-
apres :

1) Identifier et examiner les difficultés d'ordre éconamique,
financier et monétaire de la réqgion africaine;

ii) Examiner les déficits des balances des paiements actuels
ou éventuels découlant :
a) des échanges intra-africains et d'autres opérations;
b) des échanges africains globaux;
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iii)

- iv)

v)

vi)

vii)

viii)

ix)

x)

xi)

Identifier et exammner les scurces actuelles et les
possibilités de financement des déficits des balances des

.paiements et déterminer les insuffisances dans le

financement de ces déficits;

Fixer les abjectifs et définir les attributions du Fonds
monétaire africain dont la création est envisagée, en
tenant compte de 1la situation monétaire internaticnale
actuelle;

“

Déterminer les ressources financiéres nécessaires au Fonds
et le micanisme 3 utiliser pour fixer le montant des
souscriptions des membres & son capital social;

Examineyr les possibilités d'cbtenir un financement de
sources ext€rieures pour cdmpléter les contributions des
membres au Fonds; )

Examiner la possibilité de créer un ou des fonds spéciaux
au sein du Fonds monétaire africain auxquels les futurs
pays membres, les pays non-africains et les institutions
et organisations multinationales qui en ont les moyens
verseraient des contributions volontaares;

Proposer une structure administrative et de direction du
Fonds;

DEterminer la viabilité du Fonds sur le plan financier,
c'est-d-dire procéder d des projections de bilans, de

camptes de pertes et profits et de mouvements de trésorerie
pour la période quinquennale initiale;

Déterminer la capacité d'emprunt du Fonds et fixer les
modalités éventuelles des emprunts et des préts du F

Formuler des propositions relatives aux facilitds
Fonds pourrait offrir aux pays membres et les conditi
dont i1 les assortirait; " \‘

le




ANNEXE 11

Tableau 1

Souscriptaons des pays membres au capital autoriss du Fonds Mondtaire Africain

Cspital de 3 milliards de dollars EU sans particaipation extérisure

Base-

Souscriptions au capital de 15 BAD et du FM]
(Valesurs en millions de dollars EU)

. Capital 1ibérd sux 273 Capital libers 3 172
our e S T S ArTEsS eSS TS Ss TS ASSSmwsscasTm==
csntage Participation 1988 1989-92 Total 1988 1989-92 Total
totale chaque chague
Pays annase annes
AlQErl€cacecssnnsnsn 295.20 49.20 36.%0 196.80 $1.66 23.99 147.50
464,70 .45 5.59 29.80 T.82 5.63 22.35
12.90 2.15 1.61 8.60 2.26 1.08 6.4
10.80 1.80 1.35 7.20 1.49 88 S.40
12.60 2.10 1.58 8.40 2.21 1.02 6.30
BUrundlecccvvsaasans 19.20 3.20 2.40 12.80 5.36 1.56 9.60
Camerouneescsnscanas .89 56.70 .45 7.09 37.80 .92 [T ] 26.35
Cap Vortaeceenssenas .13 3.90 «45 69 2.60 .68 .32 1.95
Comoresescnacannaces .13 3.%0 45 49 2.60 68 .32 1.95
«71 21.30 3.55 2.66 14.20 1.73 1.73 10.65
3.24 97.20 16.20 12.15 64.80 tr.ot 7.%90 48.60
.15 4.50 .75 .56 3.00 .79 .37 2.2%
7.19% 215.70 35.95 26,96 143.30 37.75 17.53 107.85
1.82 54,60 9.10 6.82 36.40 P.56 [ Y R7.30
1.40 42.00 ?.00 5.25 28.00 7.315 3.41 21.00
«23 6,90 1.15 86 4.60 1.21 56 3.45
3.56 106.80 17.80 13.35 .20 18.69 8.68 53.40
87 26.10 4.35 3.26 17.40 .57 2.12 13.05
19 5.70 «95 .71 3.80 t.00 46 2.85
24 7.20 1.20 .90 4,80 .26 «58 5.60
8.24 247.20 4£1.20 30.90 164.30 43.26 2).08 123.60
2443 72.90 12.15 9.11 LB.60 12,74 5.92 36445
.26 7.80 1.30 98 $.20 1.37 <63 3.90
1.21 36.30 6.05 4.54 24,20 6.35 2.95 18.15%5
1.10 33.00 5.50 4.12 22.00 5.77 2.6 16.50
.63 18.90 3.15 2.36 12.60 35.31 1.54 9.45
.69 20.70 3.45 2.5%9 13.80 3.62 1.68 10.35
ho74 142.20 23.70 17.78 4.80 24.89 11.53 71.10
Baurice... .99 29.70 4.95 3.71 19.80 $.20 2.41 14.485
Hauritanie 14.40 2. 40 1.80 9.60 2.52 1.17 7.20
50.40 8.40 6.30 33.60 8.82 .10 25.20
21.00 31.50 2.63 14.00 3.68 1.71 10,50
£12.80 68.30 51.60 275.20 72.24 33.54 e06.40
b 70 Tad5S 5.59 29.40 782 363 22.35
11.40 1.90 1.42 7.60 2.00 .93 5.70
Rep. U. de Tanzanie., 2.00 $0.00 10.00 .50 10.00 10.50 4.58 30.00
Roandacccunsancsanns .50 15.00 2.50 1.82 10.00 2.63 1.22 7.50
Sao Tome 1 Princips. 13 3.90 65 k9 2.60 <68 32 1.95
Sdndgalicecacnarnaan 1.59 47.70 7.95 5.9¢6 31.80 B.35 3.48 23.135
Seychelles - =13 3.90 85 69 2-80 .11 -32 1.95
$ierra tdone - 83 24,90 4.15 3.1 16.80 $.5¢ 2.02 12.45
Somalitessccasanvans 09 20.70 3,45 2.59 13.80 3.62 1.68 10.35
SOUdBN ncsarcnncanns E2.8% 86.70 14.45 10,84 57.80 15.17 T.04 45.35
Swazilandescscmcnesn 48 14.40 2.40 1.80 9.60 2.%2 1.17 7.20
Tehadessan .50 15.00 2.50 1.88 10.00 2.63 1.22 7-50
.56 16.80 2.80 2.10 11.20 2.94 1.36 B.40
2.34 70.20 11.70 8.77 66,00 12.28 5.70 35.10
5.95 178.50 29.75 22.31% 119.00 5t.24 14.50 89.25
4.14 124.20 20.70 13.53 82.80 21.74 19.09 62.10
3.56 104.80 17.80 13.15 7M.20 18,69 8.68 53.40
Afrique en vele de
déveleppensntstetal 108.00 3000.00 500.00 375.00 2000.00 525.00 243,78 1500.00
= SEIEEEmEEEE t Ll -

085-78

96
32,98
9.72
1.04
t.84
4,40
2.52
2.76
18.96
3.98
1.92
.72
2.80
55.04
5.96
1.52
8.00
2.00
.52
6.36
52
3.32
2.76
11.556
t.92
2.00
T.2%
9.36
23.80
18.56
14.24

B L L L T L T

& au 1/3
1989-92 Totsl
chague

annes
14.76 98.40
2.23 14.90
1) .30
.54 3.50
53 4,20
.96 §.60
2.83 18.70
.19 1.30
.19 1.30
1.07 ?7.10
(193] 32.4D
.23 1.50
10.78 71.90
2.73 18.20
2.10 1¢.20
-1 2.50
5.34 35.50
1.30 8,10
.23 1.70
36 2.40
12.36 82.40
.64 26.30
.39 2.40
1.82 12.40
1.65 11.30
«?5 5.30
1.04 6.70
7.1 47,40
1.48 .90
.72 4,80
2.52 16.80
1.05 7.0
20.64 157.50
2.23 14.70
57 3.50
5.00 20,30
75 5.00
.19 1.30
2.38 15.70
19 1.530
1.24 8.30
1.04 .90
4.34 28.70
T2 .50
75 5.0
-84 5.50
5.51 23440
8.53 59.50
6.2t 41.40
3.34 35.580
150.00 1000.30

400.00



Tableau 2

Souscriptions des pays meabres au cap:rtal -utorxl; du Fonds Mondtaire Africain

Caratal de 3 milliards ce dollars EU sans psrticipation extérivure

Pour=~
canta,e Participation

totale
b46.40
ANge ldcecnncornnanna 46420
Beninecesernscnnncan 38 11.40
-uS 1T 50
»39 11.70
Burundicesencscnesas .30 9.00
Camereunsecssnacanas 2.34 70.20
Cap Yortecoaoconanee -04 1.20
Comoreseccaccnncecas e 1.20
.93 27.90
3.14 94.20
.15 4.50
EQyPptOeccnscceancass 10.50 315.00
Etniopleececacscssas 1.19 35.70
AN sanersenasoansr 1452 45.6U
[ T 1.3 PRy .11 3.50
vL 28.20
-1 19.?29
.04 1 80
Suande ‘qultor;nl-.. .02 &0
deo Arabe Libyennme... 12.05 345.50
KeAYBrasnnssanncaane 2,10 63.00
Loesothou eavssnnacas .21 6 30
Liberiaccsccasacanes .47 14 10
-81 26 30
<43 12.90
Mallcaenacaconscanns .35 10.50
MAreCoceccacsananaae #.70 141.00
MAUrlCRecrnacvsnannas 47 16.10
Houritani®.cecocsaae .31 9.30
Hozambique. an 132 39.60
Niger... e 72 21.460
Niger an 20475 622.50
Ougandleeraanuacnsas 31 9.30
Rep. centrafricaine. 21 5.30
Rep. U. #o Tanzanie. 1.34 40.20
Roandlccsccsuronace -39 11.70
Sao0 Tome ¢ Principe. .02 .60
SendOmleceeancranane 5 28 5Q
Seychellesiceaacnase .07 2.10
Saerre Léoneseceanes <46 13.80
Semalie, s .. <38 11.40
Sewdan.. « 1.94 58.20
Swazaland, s 31 9.30
Tehodececnacnssnaass .28 7480
TOg®cuvsucornsannnes «37 11.10
Tunioleceesusosances 316 94,80
1.63 48.90
1.35 40.50
1.80 54.00

Afrique on veie de
develeppement,total 100.00 3000.00

15.70

52.50
5 95
7.60

.55
¢ 70
3.20

.30

.10

64.25

10.50
1.05
2.35
4£.05
2.15
1.75

23.50

1.55
.60
3.60
163,75
1.55
1.05
6.70
1.95

4.75

2.30

Copatal m::r. aux 273 Capatal libars & 1/2
|989 @2 Total 19388 1989-92 Total
chaque chaque

annee
297.460 78.12 38,27 223.20
30.80 5.038 3.75 23,10
7.60 2.00 73 S.70
9.00 2,36 1.10 6.75
7.80 2.05 .95 5.85
6.00 1.58 73 €.50
L6.80 12.28 5.70 35.10
«80 -21 .10 «60
.80 =21 -10 60
18.60 $.58 2.27 15.95
1M1.77 62.80 15.4% 765 47.10
«3¢ 3.00 «79 .37 2.25
39.3E€ 210.00 55.13 25.59 157.50
4obo 23.30 6.25 2.90 17.85
5.7C 30.40 7.98 3.70 22.80
&1 2.20 « 58 .27 1.465
3.53 18.80 L.9% 2.29 14.10
2 4C 12.80 3.38 1.56 9.60
.22 1.20 <3 15 90
«0¢ W40 =11 .08 =30
48.19 257.00 67.46 31,32 192.75
7.88 L2.00 11.03 5.12 31.50
.76 L.20 1.10 =51 3.15
1.7¢ 9.40 2.47 1.15 7.05
3.04 16.20 4.25 1.97 12.15
1.61 8.60 2.26 1.05 6,45
1.31 7.00 1.84 -85 5.25
17.61 94.00 2h.468 11.44 70.50
1a7¢ 9.40 2.47 1.15 7.05
1.7¢ 6.20 .63 78 4,65
4.95 20.40 .93 3.22 19.80
2.7C 14.40 3.78 1.75 10.80
77.81 415,00 108.%% 50.58 511.25
1.1¢ ©.20 1,43 .76 “a65
.75 4.20 1.10 «51 3.15
S.02 26.80 7.03 3.27 20.10
1.46 7.80 2.05 95 5.85
08 %0 11 .05 -30
.56 19.00 .99 2.32 14.25
-2¢ 1.40 37 17 1.05
1.72 9.20 2.41 1.12 6.90
1.42 7.60 2.00 .93 5.70
7.227 38.80 10.18 4.73 29.10
1.1¢ 6.20 1.43 T8 4.565
.98 5.20 1.37 63 3.90
1.39 7.40 1.94 «90 555
11.85 63.20 15,59 7.70 47.40
441 32,640 B.5¢6 3.97 24,43
5.06 27.00 ?.09 3.29 20,25
4.75 16,00 9.45 4.39 27.00
37%.0C 2000.00 525.00 285,75 1500.00

500.00

AN AR AR N I I RS A AT A S T AN RS I S A I I IR I E IS S A A A N N N NN A NS N AN NN N A AT YA SN NN AN SN RN NS AN NG UNEENE RS

60% F18 aJust: at 40X Commerce exterisur
(valeurs en millaons de dollars EU)

AMNEXE II

c.pnu labire au 173

1953 1989-92 Total
chaquse
annse
59.52 22.32 148,40
6,16 2.31 15.40
1.52 .57 3.530
1.80 .68 4.50
1.56 .59 31.90
1.20 .45 3.00
?.36 3.51 23.40
6 .06 4D
8 .06 .40
31.72 1.39 7.30
12.56 471 31,60
.60 .23 1.50
42,00 15.75 105.30
.78 1.78 11.30
5.08 2.28 15.20
a4 .16 1.10
3.76 1.41 9.40
2.56 .9 6,40
.26 .09 .60
.08 .03 .20
51.40 19.28 128.50
B.40 3.15 21.30
.84 .31 2410
1.28 NI 4,70
.24 1.21 8.10
1.72 .44 430
1.40 .52 3.350
18.80 7.05 %7.00
1.88 .71 4.70
1.2¢ Y3 3.10
5.28 1.98 13.20
2.88 1.08 7.20
83,00 31.13 207.50
1.24 46 3.10
.84 11 2.10
5.36 2.0 13.40
1.56 59 3.90
.08 .03 .20
3.80 1.42 9.50
.28 .10 .70
1.84 .49 4,50
1.52 .57 3.80
7.76 2.91 19.40
1.26 46 3,10
1.04 .39 2.50
1.48 .55 3.70
12.64 A 74 31.50
6.52 2.4% 16.30
5.40 2.02 13.50
7.20 2.70 18.00
400.00 150.00 1000.00



ANNEXE 11 -3-

Tableau 3

Souscriptions des pAys membres au capital autorise du Fonds Monetairs Afracaa.
Capital de 3 milliards dJde dollars EU sans participation exterisurs

8ase. PIB l]ult:
(Valeurs en millions de dollars EU}

Capital libers aux 273 Capital libere a 172 Capital libere au 173

Pour= = | eeesmccscemsctocresssseeassss creesecess——ossscesesca-—== hm— e eees e emssssmssesc—ceese=-
centa,s Participation 1983 1989-92 Total 1988 1989~-92 Total 1988 1989-92 Total

totale chagque chaque chaque

Pays annge annees anness
445.20 74.20 5%.65 296.80 77.91 36.17 222.60 59.36 22.26 148,40
4G.80 6.30 5.10 27.20 Vol 3.5 20.40 5.44 2.04 13.50
11.10 1.85 1.3¢ 7.40 1.9 .90 5.55 1.48 +55 3.70
9.30 1.55 T.18 6.20 1.43 .76 4,65 1.24 48 3.10
Burkina Fasoseaseess 12 6u 210 1.5¢ 8.40 2.21 t.02 4.30 1.68 63 4.20
Burundieesacscccecna .39 11.70 1.95 1.44 7.80 2.05 .95 5.85 1.58 +59 3.90
Camerouneicasncnsnas 2Zuoo01 73 30 15.05 9.75% 52.20 15.70 6.36 39.15 10.44 3.91 26.10
Cup Vert.. -04 1.20 .20 =15 60 -21 .10 .60 .18 .06 40
-04 1.20 .20 .15 «80 .21 -10 «60 -16 .06 Y
69 20.70 3 45 2.5¢% 13 80 3.62 1.68 10.35 2.78 1.04 6.70
2.84 85.20 14.20 10.65 56.80 14.91 6.92 42.60 11.36 4.26 28.40
jPREE-TITE 3 B .12 3.60 + 60 <45 2.40 .63 -29 1.80 W48 .18 1.20
Egyptececccnsnnnaenn 10.09 302.70 50.45 37.84 201.80 52.97 24.59 151.35 40.36 15.14 100.90
Eth1lopl®ccscccacaass 1,46 43.80 7.30 S.48 29.20 7.67 3.56 21.%0 5.84 2.19 14.40
GabON..secansnsaneas 1.25 37.50 6.25 4.6% 25.00 8.56 3.05 18.75 5.00 1.88 12,50
09 2.70 <45 34 1.80 47 .22 1.35 +36 <13 -90
Ghana.,caacencoansss 1.38 41,40 6.%90 5.1E 27.60 7.25 3.36 20.70 5.52 2.07 13.80
GUING®.euneoancnanan W71 21.30 3.55 2.686 14.20 3.73 1.73 10.65 2.84 1.07 7-.10
GUINde-Bls6aUccaasas .05 1.50 .25 -1% 1.00 .26 .12 .75 .20 .08 30
Guinde fquatorimle.. .01 «30 .05 .04 .20 «05 02 .15 .04 .02 .10
J. Arabe Libyenne... 337.50 56.25 42,19 225.00 59.06 2742 168.75 45.00 16.88 112.50
LY ¥, JF Y $3.60 10.60 7.95 42.40 11.13 5.17 31.80 B.48 J.18 21.20
LesothOusssvseacaans 3.90 «65 4G 2.60 68 «32 1.95 .52 .19 1.50
Liberideasacunanvnas -39 11.70 1.95 1.4¢ 7.80 2.05 95 5.85 1.56 .59 31.90
LY T T ETY | SOt 96 28.80 4.80 3.60 19.20 5.04 2.34 18,40 3.84 1.44 9.60
Halawi..ooasassnnssa .45 13.50 2.25 1.4% 9.00 2.36 1.10 6.75 1.80 -68 4.50
Mallecncasassniannes «40 12.00 2.00 1.5C 8.00 2.10 .98 6.00 1.60 «50 4.00
4.99 149.70 24.95 18.71 99.80 26.20 12.16 74.85 19.98 T.49 49.%0
.38 11.40 1.90 1.42 7.60 2.00 «93 5.70 1.52 +57 1.80
Mauritanldeecransvns .27 8.10 1.35 1.01 5.40 1.62 -1 .05 1.08 40 2.7¢
HozamblQuescaansavee 1.52 45.40 7.60 5.7C 30.40 7.98 3.70 22.80 6.038 2.28 15.20
NLQ®reeacraccnasansne T4 22.20 3.70 2.78 14 .80 3.89 1.80 11.10 2.96 1.1 T.40
Nigerideasccanaaaeae 21.70 651.00 108.50 81.3& 434.00 113.93 52.89 325,50 86.80 32.55 217.00
Qugand#ececcunananns rys 13.20 2.20 1.65 8.80 2.31 1.07 6.60 1.76 66 4.40
Rep. centrafricaine. 24 7.20 1.20 .90 4.80 1.28 .58 3.60 .96 .36 2.40
Rep. U. de¢ Tanzanie. 1.55 69.50 8.25 6.1% 33.00 3.66 4.02 24,75 4.60 2447 16.50
Rwandlvassacscccnuca kb 13.20 2.30 1.72 $.20 2.41 1.12 6.90 1.84 .69 4.50
Sac Tome § Principe. .G2 .60 .10 .08 R0 .11 05 <30 il .03 .20
SENEgBlesitcaranenan .39 26.70 4.45 3.34 17.80 L. 67 2.17 13.35 3.56 1.34 8.%0
Seychelleseceanacane .06 1.80 .30 .22 1.20 <31 15 «%0 24 .09 .60
S1erra LdoN®seccaasns -30 15.00 2.50 1.8% 10.00 2.463 1.22 7-50 2.00 75 5.00
Somzliseaa. s Y 13.80 2.30 1.72 9.20 2.41 .12 6.90 1.84 .59 £.60
Soudan.... . 2,59 77.70 12.95 9.71 51.80 13.60 6,31 38.85 10.36 3.88 25.90
Swazilandeeasassaane .20 .00 1.00 .75 4.00 1.05 4% 1.00 « 80 -30 2.20
TChadesnensmonasanns .27 8.10 1.35 1.01 5.40 1.42 .66 4.05 1.08 %0 2.70
TOUOecaansroanaanana .32 9.50 1.60 1.2¢C 6.40 1.68 .78 4. B0 1.28 %8 3.20
TuNisdl@earaacananaas 2a76 32.80 13.80 10.35 55.20 14,49 673 41.40 11.04 b4 27.60
$.74 30.50 £.03 3.73 22.95 6.12 2.30 15.30
.80 25.60 6.72 3.12 19.20 5.12 1.92 12.80
T35 39.20 4.78 29.40 7.84 2. 9% 19.60

Afriquée en vois de

aevaloppementstotal 100.00 3Q00.00 500.00 375.0C 2000.00 525.00 243.75 1500.00 #00.00 150.00 1000.00
IR RIS r SIS EE RIS EIES S IL S TS EEES RS SIS SR E S 2RI EI SIS S A SRR E S TSI E RIS I NI NI N EE AR SR EE I I EECEEIZESAEIATIIATZIDIEEE S



ANNEXE TIX

Soustriptions des pays sembres au capital autorise du Fongas Hnn;tnxrn Africain

Capital de 3 milliards de ucllars EU avec 1/3 de participstion extéirieure

Tableau 1

Souscriptions au capltal de la BAD et du FMI

(valeurs an millaons de dollars EU)

Pour-

centajge

Burkina Fasouecenaes
Burundl.acsnaverenne
CameroUn,seeccevennae
Cap Vertocaeaconanesr
Comores.eesn .e
CONgOasvccas s
C3te d*Ivorr
Driboutlececacescans
EgyplO®.icacccaccanaas
Ethiopieissvesncaaae

Guinde—BLSSaucmcacns
Guinée squatoriale..
Je Arabe Libyenne...

Liberi®ceccecccacaan
LET-ET-T T 1Y 1 i
Halamicoccaaoannenna
Malicecccasascnanans

H1g8 e scvecranacaann
NLG®Mrldsanancasanaas
Ougdndbeceacnasnsnaas
Rep. centrafricaine.

Rep. U. de Tanzanie.
REANOBcennncanananas
Sao Tome & Principe.
Sénegaliccncncana
Seychelles..
Sterra Lécone

Somalldeucccnnnnansne
Soudan.scccenanenanas

1a¥recasacansacccnas
Z8mbi€uasncnsnnassnn
Iimbabwe....

Afrique en volie de

développementstotal 100.00

Participation
totale

196.80
29.80
3 60
7.20
8.0
12.80
317.80
2.60
2.60
14,20
64.R0
3.00
143 RO
36 L0
28.900
4.60
71.20
17.40
3.80
4.80
104.80
48.60
5.20
24.20
22.00
12.60
13.80
94.80
19.80
o.60
33.60
14.00
275.20
29.80
7 60

4+0.00
10.00
2.60
31.80
2.40
16.60
13.80
57.80
9.40
10.00
11.20
46.80
119.00
62.R0
71.20

Cap

1988

32.80
4.97
1.43
1.20
1 40
2.13
6 30

.43
.43
2.37

10.80

<50

23 97
& 07
& &7

.77

11.87

2.5%0
.83
-80

27.47

8.10

.87
4.03
3.67
2.10
2.30

15.80
3.30
1 60
5.60
2.33

«5.87
L.07
1.27

6.67
1.67
43
5.30
43
2.77
2.30
9.43
1.40
1.67
1.87
7.80
19.83
13,80
11.87

1tal liberd sux 2/3
1989-92 Total
chagus

annee
24.60 131.20
3.72 19.87
1.08 5.73
.9G 4.BO
1.05 5.60
1.6C 8.53
4.73 25.20
.32 1.73
32 1.73
1.78 .47
8.10 .3,20
.38 2.00
17,97 95.87
4.55 26,27
3.50 18.67
.58 3.07
8.90 (7.47
2.18 11.60
.48 2.53
.60 3.20
20.60 139.87
6.07 32.40
.65 3.47
3.02 16.13
2.75 14,647
1.58 8.40
1.72 9.20
11.85 83,20
2.47 13.20
1.20 6.60
4,20 22.40
1.75 9.33
34,40 133,47
3,72 19.87
.95 5.07
5.00 26.67
1.25 6.67
.32 1.73
3.97 21.20
.32 1.73
2.07 11.07
1.72 ?.20
7.23 38.53
1.20 6.40
1.25 6.67
1.40 747
5.85 31.20
14.88 79.33
10.35 55.20
2.90 7,47
250.00 1333.33

Capitsl liber

Jh. bk
5.22
1.51
1.26
1.47
2.24
5.62

Y
Y
2.47
11.34
.53

25.17
5.37
§.90

.81

12,46

5.05
-&7
-84

28.84

8.51
.91
4. 26
1.85
2.1
2.41

15.59
3.47
1.68
5.88
Z2akl

43.16
5.22
1.33

7.00
1.75
ko
5.57
Y]
2.50
241
12.12
1.68
1.75
1.96
3.19
2].83
16.49
12,44

350.00

¢ A
1989-92 Totel
chaqus

anned
15.99 98.40
2.42 16.90
.70 630
.58 3.60
.68 4.20
1.04 é &0
3.07 18.90¢
21 1.30
.21 1.30
1.15 7 10
5.27 32.40
2L 1.50
11.68 71 30
2.94 18.20
2.28 14.00
.37 2.30
5.78 35.60
T4 5.70
.31 1.90
.39 2 &0
13.3% B2.40
3.95 24.30
LY 2.60
1.97 12.10
1.79 11.00
1.02 6.30
1.12 6 90
7.70 4740
1.61 9.50
.78 4.B80
2.73 16.80
1.14 7.00
22.36 137.50
2a42 14.90
.62 3.80
3.25 20.00
«81 5.00
.21 1.30
2.58 15.90
.21 1,30
1.35 8.30
1.12 &.90
.70 28.90
W78 4.80
«81 S.00
.91 5.80
3.80 23..0
9.67 59.50
5.73 21,40
5.78 35.60
162.50 1000.00

26,24
3. 97
1.15

.36
1.12
1.71
5.06

.35

«35
1.8%
8.64

L]

19 17
&.85
3.73

.61
.47
2,32

51

-1

21.97
$.48

.59
3.23
2.93
1.68
1.84

12.64
2.64
1.23
4,48
1.87
35.69
3.97
1.01

5.33
1.33
+33
ho24
=35
2.21
1.86
7.7
1.28
1.33
1,49
5426
15.87
11.04
P.49

266,67

X3S IS I ESIIEEIC SIS AFIS S S SISCEN NI IIEECSESSIESISERSSATISSSSESZTISHES

1989-92
chague
LI )

9,84
1.49
.43
.36
.42
.64
1.8%
.13
13
.71
3.24
-15
7.1%
1.82
1 40
.23
3.56
.87
19
1)
8.24
2.43
.26
1.
1.10
.63
.59
.74
.99
.48
1.68
.70
13.76
1.49
.38

2.00
.50
13

1.5%
.13
.83
.69

2.8%
46
«50
.58

2 34

5.75

& 1%

1.54

100.00

Total



Tableau 2

Souscriptions des pays membres au capital autorises du Fonds Monstairs Africain

Capital de 3 milliards de dollars tU avec 1/3 de participstion extirieure

Base- 802 PIR aJust; et 40X Commsrce exteripur

(Valeurs en millions de dollars EW)

Caprtal laber
Pour= mw—mmm——— -
centage Participation 1988 1989=-92 Total
totale chagque
annee
297.40 49,40 37.20 198.40
30.80 5.13 3.85 20.53
7.60 127 =95 5.07
BOtSNANB v iaanncnaas 9 00 1.50 113 5.00
Burkina Fasosearsae- .30 7.80 .70 .98 5.20
Burundiceaccaceraeeas .30 6.00 1.00 75 4.00
2.34 46.30 7.80 S.85 31.20
.04 .20 .13 =10 -53
.04 -80 .13 <10 53
[of -7, 7- 1 T 93 18.60 3.10 2.32 12.40
Cote d'IvOLr@cccsnes 314 62.80 10.47 7.85 .87
DJabouUtleciaansannse .15 3.00 «50 .18 2.00
210.00 315.00 26.25 150.00
23,806 3.97 2.97 15.87
30.40 5.07 3.8C 20.27
[FE 1 1 T i 2.20 .37 .27 1.47
Ghana,euseaessssavae .94 18.80 3.13 2.35 12.53
GUiNE@accuncsccaanen 11 12.80 2.13 1.60 8.53
Guinde=Bi3SAUscacncs .06 1 20 .20 .15 -80
Guinde dquatoriale,.. .02 .40 07 .05 27
J. Arape Libyennes.. 12.85 257.00 42.83% 32.13 171.33
K8NY3ccaacesnansssas 2410 42.00 7.00 5.25 28.00
LesethCuucoasnsansas .21 4.20 .70 -52 2.80
LiDerldescsaccenanes =47 9.40 1.5?7 1.12 627
Madagastar..easunceas - &1 16.20 2.70 2.03 16.80
Halawliecornsaaaveans 43 E.40 1.43 1.08 5.73
«35 7.00 1.17 87 4 67
4.70 94.00 15.67 11.75 62.67
MEBUrlCRisesnasnsananse o7 9.40 1.57 1.17 6.27
Mauritani®,cceveacss 231 6.20 1.03 77 4a13
Hozamblque.esssmsasa 1,32 26440 &.40 3.30 17.40
Nigereacccaerasaranes .72 14.40 2.40 1.80 9.60
Nigeriseenasaanecenas 20.7% £15.00 69.17 51.87 276.67
Cugandacassae . .31 6.20 1.03 .77 4al3
Rep. centrafricaine. .21 4.20 .70 «52 2.80
Reps U. ae Tanzanie. 1.34 26.80 L7 3.35 17.87
RUANdBceavnsamacnanse .39 7.80 1.30 -98 5.20
530 Tome L Prancipe. -02 &0 «07 =05 27
SEN#galiseecacsansas 95 19.00 3.17 2.32 12.67
Seychellesascscnaans .07 1.40 .23 18 .73
S1erra Leon®.sccceasne 246 9.20 1.33 1.15 613
Somalitcceacnrananas <32 7.60 1.27 -95 5.07
SO0UdENcenvancncnsnas T1.94 38.30 .47 4.85 25.87
Swariland. ama «31 6.20 1.03 - 77 4.13
Tehad. ee .26 $.20 .87 «65 3.47
TOgOscernrsscnncanas 37 7.40 1.23 «92 4.93
Tunisig®.ccacvesanae. 3.16 63.20 10.53 7-90 42.13
23 ®uceccucaansaaas 1.83 32.60 3.43 £.07 21,73
lambi®scnenssncscace 1.35 27.00 4.50 3.38 18.00
ZimbabEeccevnvecnaea 1.80 36.00 6.00 4.50 24.00
Afrique en voie de
développesent,tetal 100.00 2000.00 333.33 250.00 1333.33

Capital 11b

1988

#6.98
7.35
-Th
1.64
2.84
1.51
1.23
15.45
.64
t.09
b.62
2.52
72.63
1.09
T4
.69
1.3

-07
3.33
23
1.6
1.33
5.79
1.09
91
1.30
11,06
5.70
.73
$.30

350.00

ANNEXE IIIX

1989~92 Total 1988 1989-92 Totsl
chaguse shaque
annhes annes
24.18 148.80 3P.68 14,88 99.20
2.50 15.40 L1 1.54 10.27
62 3.50 1.01 .38 2.53
.73 4.50 1.20 45 1.30
«03 3.90 1.04 -39 2.49
-49 3.00 -80 <30 2.J)0
3.80 23.40 .24 2.34 15.50
.06 40 11 .34 27
-06 60 11 .04 27
1.51 9.30 2.48 .93 6.20
5.10 31.40 8.37 3.14 20.73
il 1.50 40 15 1230
17.06 105.00 28.00 10.50 70.20
1.93 11.%90 3.17 1.19 T.?3
2,47 15.20 4.05 1.52 10.13
.18 1.10 .29 11 73
1.53 F.40 2.51 94 6.27
1.04 6. 40 1.7t 54 27
.10 -850 18 . D6 k0
.03 .20 -03 «02 «13
20.88 128.50 34,27 12.85 85.5?7
3.41 21.00 5.60 2.10 14.00
=34 2.10 56 «21 1.40
75 4.70 1.25 47 3.13
1.32 8.10 216 =81 5.60
.70 4.30 1.15 «43 2.37
«57 3.50 -93 .35 2.33
7.64 47.00 t2.53 4. 70 31.53
76 4. 70 1.25 A7 3.18
50 3.10 83 51 2.2r1
2.14 135.20 3.52 1.32 8.40
.17 7.20 1.92 -T2 6,80
33.72 207.50 55.33 20,75 138,33
<50 3.10 33 «31 2.7
34 2.10 58 .21 1.40
2.18 13.40 3.57 1.34 3.73
63 3.90 1.046 -39 2.50
03 20 =05 02 -13
1.54 9.50 2.53 .95 4.33
« 11 70 .19 07 47
«-T5 %.80 1.23 =46 3.37
82 3.80 1.0 .38 2.53
3.13 19.40 5.17 1.94 12.93
30 3.10 -83 -31 2.07
42 2. 60 49 26 1.73
60 3.70 -9 -37 F Y
5.13 31.80 8.43 3.16 21.217
2463 16.30 .38 1.83 10.87
2.19 15.50 3.60 1.35% 9.0
2.92 18.00 .00 1.80 12.00
162.50 1800.00 266.67 100.00 686,87
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ANNEXE IIX -35-

Tableau 3

Sauscraiptions des pays membres au capital sutorise du Fonds Hanc‘tu.r- Africain
Capital de 3 milliards de dellars EU avec 1/3 de participation extérisure

Base. PIB a_)u:t-'
(valeurs en millions de dollars EY)

e

Capital labére a 172

Capital libéré au 1/3

Pour- = memses—sessmssssemocmsssssss | meee s ees—mcea——m——res= - e ] remmessmeaceamaa
centa.e Particapation 1989-92 Total 1988 1989-92 Total 1988 1989~-92 Total

totale chaque chaque chaque

Pays annee annse annee
ALDETL10cecanns seaas T4aBl 296.380 49 47 37.1¢C 197.87 51.94 24.11 148.40 39.57 14.84 98.63
ANgolBsccecuvsenaess 1.36 27.20 4.53 J.4C 15.13 4.76 2.21 13.60 3.63 1.36 9.07
DENLNecasscnccananss .37 7.40 1.3 .92 4.93 1.30 -0l 3.70 99 .37 .47
BOLSWANB.aascaucacvae «31 6.20 1 03 W77 4.13 1.09 «50 3.10 .83 3 2.07
Y B.40 1.40 1.05 5.40 1.47 .63 4.20 1.12 k2 2.40
.39 7.30 1.30 .9F 5.20 1.37 63 3.90 1.04 -39 2.560
CARerouN.secanecsannn 2e01 32,20 8.70 6 St 34.80 9.14 4ah 26.10 5.96 2.61 1760
Cap Yartesenveasanes =04 «80 .13 .10 .33 <14 -Oo <40 .11 04 .27
ComoresS.ncscasnanans <04 .30 13 AL .53 14 .06 .40 -1 «0& .27
(ongo.csnceacsaascan 09 13.80 2.30 1.72 9.20 2okl 1.12 6.90 .84 1] 4.60
COts d°Ivolraceaeea 284 56.%0 9.47 7.1C 37.87 9.9 4.061 2B.40 T.57 2.84 18.95
.12 2.40 Y «3C 1.60 42 .19 1.20 32 12 .30
1.0 201.80 33.63 25.22 134.53 35.32 16.40 100.9C 26491 10.0% 67.27
1.46 29.20 4.87 3.65 19.47 5.11 .37 14.60 3.8¢9 1.46 9.73
1.25 25.00 4.17 3.1c 16-867 4.38 2.03 12.50 3.33 1.25 8.33
.09 1.30 30 22 1.20 31 .15 .90 .24 .09 50
1.33 27.40 4.60 3 45 18,60 .83 2.24 13.80 3.88 1.38 2.20
.71 14.20 2.37 1.7¢ 9.47 2.49 1.15 7.10 1.89 e 4.73
-05 1.00 <7 12 07 +15 .08 .50 -13 -03 33
éguatoriaje.. .01 .20 .03 .02 -13 .04 .02 .10 .03 .01 07
J. Arape Libyenns... 11.2% 225.00 37.50 2%8.12 150.00 39.38 18.28 112.50 30.00 11.25 75.00
K&NyBesaavonsansanns 2.12 42 L0 7.07 $.3C 28.27 T2 J.45 21.20 5.65 2.12 14.13
LesOthGees escoaacns «13 2.640 «43 3 1.73 4o .21 1.30 -35 13 87
LLDOrldcavenauansnne .39 7.80 1.30 -9E 5.20 1.37 «63 J.90 1.04 -39 2.50
.95 19.20 320 2.4C 12.80 3.36 1.56 9.60 2.56 -96 6.40
.45 2,00 1.50 1.132 6.00 1.58 73 4,50 1.20 45 3.00
«+0 2.70 1.33 1.0C 5.33 Y.40 <65 4.00 1.07 «40 2.67
MBFOCecasasncensaass #.99 $9.30 16.63 12.47 66.53 17.47 8.11 49.90 13.51 4,99 33.27
MaurlCeesenaosasanns .53 7 6u 1.27 =95 5.07 1.33 .62 3.80 1.01 .38 2.53
Haur1tani®asescacssas .27 S.40 Q0 67 3.60 95 -4k 2.70 <72 27 1.80
MozamblgQuleeaeanases 1.52 30.40 5.07 3.8C 20.27 5.32 2.47 15.20 4.05 1.52 10.13
.74 14 8D 2,87 1 85 9.87 2.59 1.20 7.40 1.97 W Th 4.93
21.70 434,00 72 33 54,25 239.33 75.95 3526 217.00 57.87 21.70 1444567
Ougandlcasacnoeraana hd 2 30 1 47 1.1¢ 5.87 1454 -71 4.40 1.17 hé 2.93
Rep. cantrafricaine. .db 4.84 a0 . 6C 3.20 .84 .39 2. 40 P-4 .24 1.40
Rep. U. de Tanzanie. §.&5 33.00 5.50 4.12 22.00 5.78 2.08 16.50 & 40 1.65 11.00
[T 1.7 T wnb 3.70 1.53 1.15 6.13 1.61 75 4.60 1.23 kb 3.07
Sac Tome § Principe. .02 Lo o7 .05 .27 07 .03 .20 ~05 .02 .13
Senegalesvseassnsnca .69 17.°6 2.97 2.28 11.87 .12 1.65 3.90 2.37 -89 5.93
Seychelle e 06 1.20 .20 1> .80 .21 .10 .60 16 -06 40
Slerra LOON®..ansaess =30 10.70 1.67 1.25 6067 1.75 =81 5.00 1.33 «50 3.33
50mali®cnccncccncens b % 20 1.53 1.15 6.13 1.41 .75 h.50 1.23 Y 3.07
SoUdANeecacscacavane 2439 21.30 8.63 b6,4c 34.53 9.07 4.21 25.%0 6.91 2.59 17.27
Swaz11laN0sseann =aee .20 4.00 .67 .5C 2.07 <20 .32 2 00 «53 -0 133
Tchadausceae assnaaa JE7 5440 .90 .67 3.00 -95 ol 2.70 -T2 .27 1.80
.32 6.40 1.07 -8C 4.27 1.12 .52 3.20 - 35 «32 2413
2.76 55.20 Q.20 8.9C 16.30 9.60 4.48 27.60 7.38 2.76 13.40
1.53 30480 5.10 31,82 20.40 5430 49 15.30 L, 08 .53 10.20
1.28 25.60 627 3.2 17.07 k.48 =08 12.80 3. 41 1.28 8.53
1.96 3¢.70 6.53 4.9C 26.13 5.86 3.18 19.60 5.23 1.9¢ 13.07

Afrique en vole de

développement,total 100.00 2000.00 333.33 250.0C 1333.33 350,00 162.50 1000.00 266.67 100.00 666.67

IR EEECITSEC¥ESESEEESSCTTCISESESTEISSSCSESSaiEESE ST ESESEZ AT o RS TSI CaSErsSES2S TS S A S CSSIESSSSIEEIESS IS CESYNCSSNENSTIESEXIEETSE



ANNEXE IV

Tableau 1

Souscriptions des pays membres au capital autorise du Fonds Monetaire AfricaLn

Capital de 2 millaiards de dollars EU sans particlpation exteribdurs

Base* Souscriptions au capital de la BAD et du FMI
(valeurs en millions de dollars EU)

Pour-

centage Participation 1988 1989%-92 Total 1988 1999=-92 Total 1988 1989-92 Total
totale chaque chagque chague

algérie. . 9.5k 196 20 12 8¢ 24 60 131.20 34,04 15.99 98.40 26.24 9.84 65.50

Angola. 1.49 29 80 4.97 3.72 19.87 5.22 2.42 14 90 1.97 1.49 5.73
Benin. .- . a.60u 1.43 1.08 5.73 1.51 .70 430 1.15 .63 2.37
. =36 7.20 120 «9G 4.80 1.26 .58 3.60 .96 <36 2,40

- 42 8.40 140 1.05 5.60 1,47 48 & 20 1.12 .62 2.30

. ok 12.80 2 13 1.40 8.53 224 1.04 660 1.71 64 k.27

a» 1.89 37.80 .30 4.773 25.20 6. 62 3.07 18 90 5.04 1.39 12.50

e 13 2.60 ewl 3¢ 1.73 T3 21 1.30 .35 .13 .37

.o 13 2.60 +h3 .32 1.73 b6 21 1.30 <35 .13 .37

CONQOs eamanccne oew -71 14.20 2 17 1.78 LY 2.49 1.15 7.10 1 87 .71 e.73
C8te d Ivolr@.sscsane 3.24 o4 B8O 10 80 8.1C 63.20 11.34 5.27 32.40 .64 3. 24 21.520
0JibOUTLe ceuee wons =15 1.94¢ 50 .38 2.00 .53 .24 1.50 .40 .15 1.2
o« 719 1.3 &0 23.97 17.97 95,87 25.17 1t.68 71.90 19.17 7.19 «7.73

« l.s2 S6.L0 6.07 4,55 24.27 5.37 2.%6 18.20 4.35 1.82 12.13

« 140 c3.00 4 67 3.5C 18.67 ¢ 90 2.28 1¢.00 3.73 1.40 9.33

23 L.60 77 »5¢ 3.a7 .81 .37 2.30 .61 ] 1.53

3.56 71.20 11 87 8 90 AT 67 12.45 5.78 35 60 .49 3.56 23.73

.87 17 40 2.90 .18 1M.00 3.05 Tas1 8.70 2.32 .37 5.30

.19 3 RO 63 Y] 2.53% .67 .31 1 90 .51 .19 1.27

Guinde dquateoriale.. .24 4,80 .80 =40 3.20 .84 .39 2 40 N1 .24 1.52
Je Arabs Libyenne... 8.24 164 20 27.47 20.60 139.87 2%.8¢ 13.39 82.40 21 97 8 24 54.73
KaNyaeasaner se Lob] «8 60 8,10 6.07 32.40 3.51 3,95 24.30 .48 2,43 16.209
Lesotho... .- =26 5.20 .87 .65 3,47 .91 Y4 2 80 .89 .26 1.73
Liberiac.ee - 1.21 24.20 4.03 3.02 613 .24 197 12.10 3.23 1.21 8 27
Madagascar. «e 1.10 22.70 3.67 2.75 14.67 3.85 1.79 11.00 2 93 1.10 7,33
Malawi. . 63 12 &0 2 10 1.58 840 2.21 1.02 630 t.68 83 4.20
Mali. . 0 13 #0 2 30 1.72 9.20 2.41 112 6.70 1.84 59 .50
Haroca. ee  hJT4 94,80 15 80 11.85 53.20 15.59 7.70 &7.40 12.64 Lalé 31.50
MAUT1lCOuasenas . .99 19.80 3 30 2.47 13.23 3.47 1.0t 9.%0 2,66 .99 .90
Mauritanie.... .s “ul L-14] 1.60 1.2¢C 0.40 1.68 .78 4.80 1.28 .68 3.20
MozamblQueaass e 1.08 31 &40 5.60 £.20 22.40 5.838 2.73 14.80 4.69 1.68 11.20
N1g®renecoonaa s .70 14.700 2 33 1.75 9.33 2.45 1.14 7.00 1.87 .70 4.57
Nigerla. 275.20 45.87 34,40 135,47 48,10 22.36 137.60 36.69 13.76 91.73
Quganda.cacacnnscnnse 2% 20 L.97 3.72 19 87 5.22 2.42 14.70 3.7 1.49 ?.73
Rep. centrafricaine. .38 7 o0 1.27 «95 5.07 1 33 62 3.80 1.01 .38 2.53
Rep. U. de Tanzanie. 2.00 +0.00 6 &7 5.00 20.67 7.00 3.25 20.00 5.33% 2.00 13.33
RWanda.cassssrrreses .50 10.00 1.67 1.25 [Y-¥4 1.75 «31 5.30 1.33 <50 3.33
Sao Yome & Praincape. «173 2 60 .43 .32 1.73 Y] .21 1.30 =35 .13 .37
Sendgalesaunns . 1.59 51.8¢C 5.30 3.97 21.20 5.57 2.58 15.90 .24 1.59 10.52
SeycheileSesuasan <13 2.60 <43 «32 1.73 Y »21 1.30 .35 .13 87
Sierra Leohe..... 81 16 60 2.77 2.07 11.07 2 90 1.3% 3.30 .21 63 5.53

Afrique en voie de
développesent,totas 100.00 2000.00 333 33 250.0C 1333.33 35J.00 162.50 10006.20 266.67 100.00 565.57
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Tableau

Soustriptions des pays membres au capital autorisd du Fonds Mondtaare Atricain

Cap1tal de 2 milliards de dollars EU sans carticipation extirieurs

Pour-
ceantagze Participa
totale
14.88 z297 40
ANQOlassacesevnncans 1.54 30.50
BONIN,. cevnncenacaans 38 7 60
50tSWANAccuasaanaane 45 9.00
Burkins FasOessvaaes .39 7.80
BUrUNDl. s acccasns 30 6.0U
Camerouneeaivenenaas 2 34 “6.20
Cap Verteiceaosananane .04 .80
-0& .20
.93 18.680
CBte d'Ivoirecvaaa.. 3.14 62.80
DJibouUtl.censnccnnns «135 3.00
Egypte®unacenacranass 10,50 210.00
Ethlopl®ecenanceasss 119 23,50
1.52 30.40
.11 2.20
<94 18.80
BUING®ecomancacanans .ok 12.80
GUINGe=BLESAUsaeonsn -06 1.20
Guinée équatorrale.. .02 .40
Ja Arabe Libyenne... 12.85% 257.00
KeNYdeeeusaaamansaae 2.10 «2.00
Lesotho... aeaasan 21 4.20
Liberileccicecananae %7 9.0
MadaQuEsSCaAlrancncoanas -B1 16.20
Halawliceevosaonnsan .43 B.60
Mallseconscncsananes .35 7.00
4.70 94,00
a7 9.40
=31 é.20
HoZamblqueecseooweaes 1.32 26.40
H1g8faceuvsnanssnnae .72 14.40
Nlgeridiceaasaanansa 20.75 415.00
Ougandlceccccssaanas 31 6.20
Rep. centrafricaine. .21 4.20
Rep. U. de Tanzanie. 1.34 2680
REANdBaccsssccannces .39 7.80
-02 .40
.95 19.00
.07 1.40
Y. $.20
Somdli®icccnrannnane 38 7.60
Soudan.eass 1.94 38.80
Seazailand, .31 é4.20
26 5.20
37 740
3.16 43.20
1.63 32.60
1.35 27.00
Ziababee.sssceannaas 1.80 36.00

Afrique en vole de

développemant.total 100.00 2000.00

Base. 60% PLIB ajuste at GDY Commercs exterieur

tion 1988

3.10
10.47

.50
35.00
3.97
5.07

.37
313
2.13

.20

07
£2.83
7.00

.70
1.52
2.70
1.43
1.17
15.67
1.57
103
4,40
2.40
69.17
1.03

.70
L. &7
1.30

1989-92 Total
chague
annge
37.20 198.40
3.85 20.53
95 5.07
1.13 .30
.98 5.2
73 4.00
5.85 31.20
.10 .53
<10 .53
2.32 12.40
7.85 1.37
.32 2.00
26.25 140.00
2.97 15.87
3.80 20,27
.27 1.47
2.35 12,53
1.60 8.5%
.15 .80
-05 .27
32.13 171.33
5.25 28.0D
«52 2.80
1.17 027
2.03 10.80
1.08 5.73
.87 bat?
11.75 62.67
1.17 é6.27
77 4.13
3.30 17.60
1.30 9.60
51.87 276.67
77 ha13
-52 2.80
3.35 17.87
.98 5.20
.05 .27
2.38 12.67
-18 -3
1.15 6.13
.95 5.07
4.85 25.87
77 4,13
«65 347
92 4.93
7.90 42.13
4.07 21,73
3.38 18.00
4.5GC 264,00

(Yaleurs #n millions de dollars E)

Caprtel libérd & 172

1988

35.75
.16
5.32

-38
3.29
2.24

1989-92
chaque
annese

26.18
2.50
.62
.73
.63
<49
3.80
.06
.06
1.51
5.10
-24
17.06
1.93
2.47
.18
1.53
1.04
210
03
23.88
3.6
+ 36
76
1.32
.70
.57
.04
76
.50
2.14
1.17
33,72
«50
34
2.18
.63

Total

23.40

31.40

105.00
11.%0
15.20

1.10
9.40
6.40
- 60
-20

128.50

21.00
2.10
4.70
8.10
4.30
3.50

47.00
4.70
1.10

13.20
7.20

207.50

3.10
2.10

13.40

3.90

1788

3627
5.60
=56
t.25
2.16
1.15
.93
12.53
1.2%

3.52

ANNEXE Iv

.............. e e e e e R e L o R A -

333.33

250.00 1333.33

350.00

162.50

1000.00

268,587

w 173
1989-92 Total
shaque

annes
14.88 99.20
T.54 10.27
-38 253
+h3 3.30
.39 2.50
.30 2.0
.34 15.50
0% .27
04 .27
.93 4.20
3.%4 2).35
.15 1.20
10.50 ?70.30
1.1%9 7.73
1.52 10.13
.11 «73
P4 5.27
-1 .27
.06 -0
02 -13
12.85 85.57
2.10 14.30
.21 1.40
o7 3.13
« 81 5.00
.43 2.87
35 2.33
4,70 31.33
47 3.13
=51 2.17
1.32 5.3%0
72 4.30
20.75 13%.3}3
« 31 2.37
«21 1.40
1.3% 8.73
-39 2.50
.02 13
- 95 .33
07 47
46 3.3?
«38 2.53
1.94 12.93
<31 2.7
26 1.73
.37 247
3.8 1.7
1.63 10.37
.35 ¥.20
t.80 12.00
100.00 665.57
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ANNEXE I¥ -x-

Souscriptions des pays membres au capital autorise du Fonds Monstaire Afrlcain
Capital de 2 milliards de dollars EU sans participation extérisure

Base PIB ajusté
(V¥aleurs en millions de dollars £J)

. Capital libéré aux 2/3 Capital libare & 172 Capatal 1ibsrd au 173
our-  eesemesee—e———--- wS-—=sSsssss | erere e s —scesess—m——-ss-s== Ssee——-nee TmeEmee——meae———.—
centaje Partacipatien 1988 1969-92 Totat 1288 1939-92 Total 1788 1983-92 Total

totale chaque chaque shaque
annae annee annes

Algérie.. . 16.84 2%6. 80 L9,47 37.14G 197.97 51.94 26.11 148.40 39.57 16.84 98.73
Angola .... 1.36 27.20 4 53 3.40 18.13 LT 2.21 13.60 3.63 1.36 .37
BenNiNe.cee .a .37 AR 1.23 .9 4.93 1.30 =00 3.70 -99 +37 27
BOTSEANBavecnaannnes -31 6.20 1.03 .77 4.13 1.0% .50 3.10 33 .31 2.37
durkina Faso . sees o62 f.a0 1 40 1.05 5.60 1.47 .68 .20 1.12 k2 F )
BUFrUNdlaccecansnee o -3¢ 7.%0 1.30 «98 5.20 1.37 .03 3.90 1.04 -39 2.50
22 2¢ 8.70 6.52 3<.80 .14 .24 26.10 5.96 2.51 17.40
PO =13 .1C .53 =14 206 3 =11 .04 .27
aQ 13 iC .53 <14 06 -60 .11 .04 27
13 20 2.30 1.72 9.20 2.41 1.12 6.90 1.85 + 59 4.52
56 3Q 9 47 T.1C 37.87 JaPh k.81 2B. 40 7.57 2.84 13.3%
Z2.40 .40 3C 1.60 42 =19 1.20 .52 .12 <30
201 &0 33.63 25,22 134.53 35.32 15.40 100.20 26.91 10.09 67.217
29,20 4 37 3 65 19.47 5.11 2.37 14.60 3 89 1.48 .73
25 00 L.17 3.1 16.67 .38 2.03 12.50 3.33 1.25 8.53
1.70 .30 -2c 1.23 - 351 15 -?0 -1 .09 50
c7.¢0 4.60 345 18.40 .83 2.24 13.80 5.68 1.38 9.20
1420 2.37 1.78 9.47 2.43 1.15 7.10 1.8% gl 4.73
1.00 A7 .13 -47 -18 .08 «50 .13 .05 .33
Guindae é#quatoriale.. 01 .20 .03 .02 .13 .04 .02 .10 .03 .01 <7
J Arape Libyenne... 11.25 2¢5 00 37.50 28.12 150.00 39.38 18.28 112.50 30.00 11.25 75.20
K@NY3caussaassaseaas 2 12 42.40 7 07 5.3G 28.27 f.42 3.45 21.20 5.65 ce12 14.13
Lesotho. . 13 2.60 .43 .32 1.73 Ty =21 1.30 «35 13 <37
LiD#rlasens - .39 7 380 1.30 945 5.20 1.37 =63 3.%0 1.04 -39 2.50
Madagascar. .a .96 19.20 3.20 2.40 12.80 3.36 1.56 9.60 2.58 .96 6.40

MalAWloevasnamnnanans .45 .00 1.58 73 4.50 1.20 45 3.20
Mali... P -40 5.33 1.4D .65 4,00 1.07 40 2.5?7
Maroc.. 4.99 66.53 17.47 3.11 £9.%0 135.31 ‘.99 33.27
Raurice. - =38 5.07 1.33 .62 3.80 1.01 .38 2.53
Hauritanie .e 27 3.0 .95 T 2,70 72 .27 1.%0
Hozamblque «r 1.52 20.27 5.32 2.47 15.20 .05 1.52 10.13
Nigereaaanms . 76 9.87 2.59 1.20 7.40 1.97 JTh 473
Nigeria. e 21.70 289.33 75.95 315.26 217.00 52.87 1.7 14657
Ouganda... aas -ak 5.87 1.54 .71 4.40 1.17 -4k 2.%3
Rep. centrafracains. 24 3.20 B4 -39 2.40 6% o 2h 1.50
Rep. U. de Tanzanie. 1.05 22.00 5.78 2.68 16.50 [ 11) 1.485 11.30
RWANdAceccccnananaan .46 6.13 1.61 75 .60 1.23 Y 3.37
Sao Teme & Principe. -02 =27 07 -03 -20 .05 .02 -13
SeNEghlececcanrnanns -89 11.87 3.12 1.45 5.90 2.37 .89 5.7}
Seychelles. cmvann «06 .80 .21 <10 <860 16 .06 Ny
Sierra Léondassas .50 6.67 1.75 .81 5.00 1.33 .50 .33
Sosalie..... 46 6.13 1.61 .75 $.60 1.23 b6 3.7
50udan.ees 2459 34.53 ?.07 421 25.90 6.9t 2.59 1727
Swaziland »20 2.67 70 32 2.00 .53 .20 1.8
Tchad .27 3.580 95 “hé 2.70 .72 .27 1.%0
Togoeaa 32 4.27 1.12 .52 3.20 .85 «52 2.13
Tunisae 276 765 [ 313 ] 27.60 T.36 2.76 18.40
lalre.. 1.53 5.36 2.49 15.30 4,08 1.53 10.20
Zambie. 1.28 [P Y 2.08 12.80 3. 41 1.28 8.53
liabab 1.96 5.806 3,18 19.60 5.23 1.98 13.27

Afriqus en wole de
développewsntrtotal 100.00 2000.00 333.33 250.00 1333.33 EH
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oo 162.50 1200.00 266.67 108.00 §66.57

EEERECrATICEICSICSENSAINIEEEICESEENVAARANENSNSSZNEEEINAS N




Annexe VII
Page 2

{b) Tout gouverneur dont les voix doivent &tre partiellement
comptées pour porter le total obtenu par un candidat a
plus de dix pour cent sera réputé donner toutes ses voix
audit candidat, méme s1 le total des voix obtenues par

1'intéressd se trouve, par 1a, dépasser douze pour cent.

(5) 81, apres le deuxiéme tour, 1l n'y a pas neuf élus, il est

Id I . rd 4 N 4 ~
procédé, suivant les prancipes énoncés a la présente Annexe; a
des scrutins supplémentaires, sous réserve qu'aprés l'élection de
huit administrateurs, le neuvieéme peut -~ nonobstant les dispositions
du paragraphe (2) de la présente Annexe - 8tre élu d la majorité
sample des voix restantes, lesquelles seront toutes réputées avoir

contribué 3 1'élection du neuviéme administrateur.



ANNEXE VII

BANQUE AFRICAINE DE DEVELOPPEMENT : PROCEDURE REGISSANT L'ELECTION
DES ADMINISTRATEURS*

 ELECTION DES ADMINISTRATEURS

(1) Pour 1l’élection des administrateurs, chaque gouverneur doit
apporter a un seul candidat toutes les voix de 1'Etat membre qu'al

représente.

(2) Les neuf candidats qui auront recueill: le plus grand nombre
de voix seront déclarés administrateurs, sous réserve que nul ne
sera réputé élu s’1l a obtenu moins de dix pour cent du total des

voix attribuées aux Etats membres.

(3) Si1 neuf administrateurs n'ont pas été élus au premier tour de
scrutin, 11 est procédé a un deuxiéme tour; le candidat qui aura

1} . I" »
obtenu le moins de volx au premier tour sera inéligible et seuls

voteront :

(2a) les gouverneurs ayant voté au premiey tour pour un

candidat qui n'a pas été élu; et

(b) les gouverneurs dont les voix données a un candidat
élu sont réputées, aux termes du paragraphe 4 de la
présente annexe, avoir porté le nombre de voix
recueillies par ce candidat 3 plus de douze pour

cent du total des voix attribuées aux Etats membres.

(4) (a) Pour déterminer si1 les voix données par un gouverneur
doivent &tre réputées avoir porté le total des voix
obtenus par un candidat quelconque a plus de douze
pour cent, ces douze pour cent seront réputés compren-
dre, d'ebord, les voix du gouvernsur gul a apporté le
plus grand nombre de voix audit candidat, puis, par
ordre décroissant, les voix de chacun des gouverncurs
ayant émis le nombre de voix immédiatement inférieur,

jusqu'a concurrence des douze pour cent.

* Annexe B. de 1l'Accord_portant création_de_ la Banque-africaine
de développement, acit 1963.
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Conditicnnalité

Pourcentage

de 1la

quote-part

Observations
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F.

Mécanisme de

finan~-

cement des stocks

régulateurs

Politique d'accés

élarga

Ce mécanisme a essentiellement pour
but de mettre des fonds a la disposi-
tion des membres qui adhérent a des
accords internaticnaux portant sur
des stocks régulateurs de produits
primaires dont les futurs membres
connaissent des problémes de balance
des paiements. Les tirages supéri-
eurs a 50 p. 100 de la quote-part,
comme dans le cas du mécanisme de
financement compensatoire, exigent la
coopération avec le Fonds. Rembour-
sement : trois a cing ans.

Cette politique a remplacé la faci-
11 4 de financement supplémentaire
lorsque les ressources de cette
derniere ont été entiérement engagées.
Ce mécanisme a pour but ¢&'augmenter
les tirages au titre des facilités
ordinaires lorsqufun Etat membrc
subit des problémes de paiements
relativement excessifs par rapport
a sa quote-part. Cette politique
est appliquée pour financer des
programmes économicques guil doivent
répondre aux exigences du FMI :
conditionnalité, critdres de réali-
sation et échelonnemcnt des tirages.

50

Variable,
en fonc-
tion des
directives
du FMI, Le
plafond
actuel est
Cex 150 p.
100 sur
txr~is ns.
Le rla-
fond des
avoairs <u
Fens on
monnaie
d'un PBtat
membYe ne
doit pas
dépasser
600 p. 100

Ce mécanismes n'est pas encore &'un
usage généralisé, essentiellement
du fait que les stocks régulateurs
de nombreux produits de base n'ont
pas encore été constitués. En no-
vembre 1982, seuls 1'étain et le
sucre avalent fait 1l'objet de
tirages.

Ayant remplacé la facilité de finan-
cement supplémentaire, laguelle est
assortie de conditions analogues a
celles des tranches supérieures de
crédit, la politique d'accés élargi
présente l1es mémes lacunes, y com-
pris celles qui ont 2té examinées
dans le cas du mécanisme élargi de
crédit du FMI,

———— - - s e et o et Ao A g T o R S i - .—...-—__-—_.-—_——-.-—-—-—--—_.-.—-...__..—————-—————_——.o-————_—_——_-.-——1
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Pourcentage

de la
Mécanismes Condationnalité quote-part Observations
E. Facilité de Le mécanisme vise a résoudre les pro- 125 Bien que la facilité de finance-

financement blémes de balance des paiementc dus (plafond ment compensatoire et 1'assistance

compensatoire en particulier aux déficits d'expor- combiné) au titre des importations de céré-
tation subis par les pays exporta- ales soit 1l'une et l‘'autre
teurs e produits primaires povr des assorties d'un plafond dc¢ 100 p.
raisons indépendantes de leur 1olonté. 100 de la cquote-~part, en imposant
L'ampleur du déficit dfexportation un plafond combiné de 125 p. 100,
est é&tablic sur- la base de la ten- on ne tient pas compte du fait que
dance a moyen terme (cing ans) des les @éficits d'exportation (en par-
recettes d'exportation du pays ticulier de matiéres premiéres et
intéressé, centrées sur 1l'année de de ressources minérales) risquent
la demande. Les tirages dépassant de colncider avec des importations
50 p. 100 de la quote-part ne sont alimentaires représentant une charge
autorisés que s1 l'avis du Fonds est excessive. En effet, les pays qui
accepté. En examinant les déficits, obtiennent de bons résultats dans
on peut tenir compte du compte de v le domaine deshexportatlons sans
services. En 1981, le FMI a décidé 2tre auto-suffisants sur le plan
d'intégrer ce mécanisme a 1l'aidc alimentalire rencontreront nécessai-
financiére aux Etats membrcs ayant rement ces deux problémes simul-
a faire face a des cofits d'impo.ta- tanément. Le plafond de 125 p. 100
tion de céréales excessifs. B.en serait alors exagérément restraictif,

que la limite des fonds accordés

au titre de cette derniére
assistance puisse atteindre 100

p. 100 de la quote-part, le plafond
combiné des deux tirages ne peut
dépasser 125 p. 100. Remboursement
trois a4 cing ans.

-y o 28”

- ————
e it



g RN SR A

o - . - = A —— T 2 T e e Y S A L Y e Y e P g s o Al S e i Bt S S R o = b e o W o e ) T A s - e - i . W St i e o -

Pourcentage

de la

quote-part

s o - T ———— - — i o T T " " T L0 ko A R o R T e W MR S W S S S . S A e S At - L R R T i o T et o e Y R A —

D.

Fac1lité élargin

de 1'Etat, les emprunts a l'étranger,
les taux de change et les barriéres
commerciales. Dans le cas ou les
critéres de réalisation ne sont pas
respectés, des consultations ont
liecu avec le FMI, lesquelles peu-
vent déboucher sur 1'arrét des
retraits dans le cadre de ce program-
me. Durée du remboursement : trois

A ¢ing ans.

Ce mécanisme vise essentiellement a
fournir des fonds aux Etats membres
réunissant les conditions requises

en leur accordant des montants plus
élevés et des périodes plus longues
de remboursement que dans le cadre de
la tranche de réserve et des tranches
supérieures de crédit, pour leur
permettre de résoudre leurs problémes
de balance des paiements, Les deman-
des introduites & ce titre doivent
etre fondées sur les déséquilibres
structurels macro-économiques cu Ades
di1fficultés de palements entravant un
programme de développement. Toute
demande doit &tre assortie d'un pro-
gramme global d'ohjectifs et de poli-
tiques générales. Le Fonds exige,
pour chaque période de 12 moas, 1'ap-
Plication de politiques et mesures
détaillées et notamment la réalisa-
tion d'objectifs donnés. rembourse-
ment : 12 montant &gaux pendant une
période de 4 1/2 a 12 ans suivant
chagque achat.

140 (1le
montant
me X L Taum
ne doit
pas por-
ter los
avoirs
du Fonds
en devi-
ses dc
1'Etat
membre
au dela
de 265
p. 100
de la
guote~
part du
dit mem-
bre) .

Les pays ~cmandeurs étant tenus de
présenter une politigue globale
couvrant toute la période d'utili-
sation de ce mécanisme et notamment

un ensemble détaillé couvrant chaque
périodc de 12 mois. le programme
global, les pénalités imposées en cas
de non-réalisation des objectifs macro-
économiques et de retrait prcbable du
rrogramme font l'objet 4 un dosage
délicat fondé sur des prévisions empi—
rigques concernant l'activité économi-
que. Toutefois, 1'économie des pays
africains étant ouverte et trabutaire
du commerce extérieur, 1‘'dchecc des
programmes, les pénalités ct le retraait
peuvent se produire, NON pas a cause
des politiques économiques d'un pays
donné, mais 4 cause de mauvals résultat
provoqués par la situation é&conomique
internationale. C'est pourquoi,

tout en dépendant largement

de facteurs étrangers au pays inte-
ressé le programme peut dans certains
cas pénaliser ledit pays en cas d'échec
de son programme.



ANNEXE VI

LES MECANISMES ACTUELS DU FMI ET LEUR CONDITICHNALITE : STTUATION DE L'AFRIQUE AU 30 NOVEMBRE 1981
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B.

C.

Tranche de réserve

Premiére trancno
de crédit

Tranches supé&-
rieures de crédat

Besoins financiers liés a la balance
des paiements. Pas de remise en
question de la poliatique économigue
ni de condition de rachat. Accés
immédiat au tirage. Remboursement :
trois a cing ans

Le pays membre demandeur peut soit
effectuer un achat darect, soit
accepter des accords de confirma-
tion. Toutefois, le FMI s'attend &
ce que 1'intéressé déploie des
efforts raisonnables pour ajuster
sa balance des palements dans son
programmne économique contenant des
plans en matiére de politiques
budgétaires, monétaires, commer-
ciales et de politiques de taux de
change et de palemenis. Le pays
en guestion peut contester le
point de vue du FMI et avolr gain
de cause. Durée du remboursement
troas a& cing ans.

Dans la pratique, les tirages sur
ces tranches sont toujours régis
par des accords de confirmation
assortis de dates de tirage préca-
ses. Le pays intéressé présente
un programme de stabilisation au
FMI, qui l'acceptc en imposant des
critéres de réalisation macro-éco-
nomique dans les aggrégats tels
que le crédait intérjeur, les prix

U VAU THL RS-, TARR, I, PR T
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La quote-part globale de l'Afrique est
modeste : 4 410,5 millions de DTS au

30 novembre 198l. Le tirage ne s'ap-
Plique qu'aux monnales non convertibles
Le montant disponible est relativement
faible : 1 102,63 millions de DTS.

Le montant disponible est égal a celul
de la tranche de réserve

Le montant total dont peuvent Jisposer
les pays africains est de 3 307,88 mil-
lions de DTS, ce qui est relativement
peu en regard des ajustements requis
de 1'économie, qui concernent notamment
la réduction des investissements public
et des emprunts a l'étranger. Compte
tenu du montant des ressources et des
sacrifices économiques cexigés, 11l
wmporte parfois d'envisager les inci-
Aosncee enr 1o revenit.



ANNEXE V

Pour-
centage

Burkina Fasoaaacanse
Burundisscaccascsras
CamerouNacccaasannse
Cap Verteceouanas as
Comores
Congo.
C8te d'Ivorr@auineces
DJ1boUticsucscsan oo
EQgyPt®cenes snsvsacsn
Eth10pPLOcnccccsansns

Guinde dquatorrale,.
J. Arabe Libyenne...
KaNydaseusntssnsssans

Lesotho.

sresasan
Liberias..
Hadagascalscaeacacans
LE.DE 1"} B T
Mallecaravssasananes
MArOC.cacescmmacuane
Maurice.
Mauritanl
MHozamblQUeiescaaaoas
N1g®ricecsancarranse
N1Q®ridecncsancanaes
Cugandlcceccavesnnesn
Rep. centrafricaine,
Rep. U. ae Tanzanie.
RUANAB.ccecurvasanse
Sao Tome & Principe.

aesasnns

Senegalecssataccnans
SeychelleS.icacecrnna
S18Fr2 LEONCesscnans
Somaliecnciancncann
So0ud@Nsaccacsesenaan
SwaziLlandeececansane

Tehadeiaeosannnnassas

lalrecencnasscacanns
P2 1 1.3 0

Afrigque an voie de

développement,total 100.
33z=rsrzsesssEE==s=zazz==s

Participation

totale

197.87
18.13
4.93
4.13
5.60
5.20
34.390
33
W53
.20
37.87
1.60
134.53
19 &7
16.67
120
18.40
9.47
«67

1333.33

(Valeurs en millions de dollars EU}

Capital

5.30
.09
09
1.53
4§.31
.27
22.42
J.24
2.78
.20
3.07
1.58
-1
.02
25.00
.71
.29
a7
2,13
1.00
-89
11 09
LB
.60

3 38
1.64
48,22
.98
.53
3.67
102
.04

1.98

1.02

222.22

-3a-

Tableau 3

Souscriptions des pays membres au cepital autorise du Fonds Monstaire Africain

Base: PIB ajuste

libérs aux 2/3

1989-92 Total
chaque
annee
26,73 131.91
2.2V 12.49
.62 3.29
.52 2.76
.7C 3.73
.65 J.47
4.35 23.20
.07 36
.07 .36
1.15 6.13
4,73 25.24
.20 1.07
16.82 39.69
2.43 12.98
2.08 .11
.15 .30
2.36 t2.2?
1.18 6.31
.08 bk
.02 .09
18.75 100.00
3.53 18.84
.22 1.15
65 3,47
1.6C 8.53
.75 4.90
67 3.56
2.32 44.36
«63 3.3%8
<65 2.40
2.53 13.51
1.23 6.58
36.17 192.89
.73 3.9t
.60 2.13
2.75 14.67
7 4.09
.03 18
1.48 7.1
=10 .53
.83 Gakb
77 4.0
4.32 23.02
=13 1.78
45 2.40
.53 2.84
4.60 24.53
2,55 13.50
2.13 11.38
3.27 17.42
166.67 838.8%

Capital lxh;r;

1988

B
.72
.98
-1
5.09
. 0%
.09
1.61
5463
.28
23.54
1.4
2.92
.21
1.22
t.686
<12
.02
25.25
£.95
.30
.9
2.24
1.05
.93
11,64
.89
63
3.55
1.73
50.43
1.03
«56
3.85
1.07
05

2.08
14
1.17
1.07
5.04
4T
.43
73
5.6k
3.57
2.99
.57

233,33
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Capital de 2 milliards de dollars EU avec 1/3 de participation sxteriesure

apital libers au 1/3

198%-92 Total 1988 1989-92 Totsl
chaque chaque
aAPhNnee annse
16.08 98.93 2638 9.8%9 65.76
1.47 9.07 2.42 «9M 6.4
40 r114 .65 .25 1.56
<34 2.07 «55 .21 1.38
Y 2.80 275 .28 1.37
42 2.60 .59 .26 1.73
2.83 17,40 L 11 1.74 11.50
-04 -27 .07 .03 .18
.04 .27 .07 .03 18
75 &.50 1.23 .66 3.37
3.08 18.53 5.0% 1.8% 12.52
.13 «B0 21 .08 53
13.93 67,27 17.94 5.73 [T 1)
1.58 .73 2.60 97 6409
1.35 8.33 2.22 .83 5.58
.10 <50 .18 16 «40
1.50 9.20 2.45 .72 $.13
77 4£.73 1.25 47 .18
.05 -33 -0? -D3 .22
.01 .07 «02 «D1 ads
12.19 75.00 20.00 7.50 50.210
2.30 16.13 5.77 fab1 P.42
.14 -87 .23 .D% «58
h2 2.560 .69 .28 1.73
1.04 6.40 1.21 -1 427
.49 3.00 -8 .30 2.20
<43 2.67 1 «27 1.78
.81 33.27 B.87 3.33 22.18
-41 2.53 - 68 .25 1.59
=29 1.30 48 -18 1.20
1.65 10.13 2.70 1.01 .76
.80 L.93 1.32 49 3.29
23.51 164,67 38,58 14,47 95444
48 2.93 .78 .29 1.75
-26 1.60 .43 <16 1.7
.79 11.00 2.93 1.10 733
.50 3.07 .82 «31 2.4
-02 13 0% N -9
«96 5.93 1.58 .59 3.76
.06 .40 <11 .04 27
54 3,33 -89 -33 2.22
.50 3.07 «B2 «31 2.3%
2.81 17.27 4.60 1.73 11.51
.22 1.33 35 .13 .37
29 1.80 48 .18 t.20
-35 2.13 57 .21 T.62
.99 18.40 4.9t T84 12.27
1.66 10.20 2.72 1.02 5.80
1.39 3.53 2.28 -85 5.57
2.12 13.07 3.48 1.31 8.71
1098.33 566.67 177.78 65.67 hhbab b
S AT SRR RINEAESSNSACCIEINIIZIIISSESEISSEANE



Pour-
centage

Pays

......... e o e e e

ALQ#ri®cunccecauacas 14.88
ANQOlBcceccncvenenas 1.54

BeniNeeascaeccncsnns .38
Botswana..ecivasnane 45
Burkina Faso.eeuasss -3°
Burundi.... e .30
Cameroun.. cessse Lu3b
Cap Vartesacsnacauas .04
Comores.ccccceansnaa 04
CONgGuusanvnmasnssns -93
CBte d'Ivolresscasea 314
DJ1boutis. - 15

Egypte.. .« 10.50
Ethiopl@ecasesanaese 1419
GADONe seensncocasanss .52

e2 1 1T ¥ I =11
Ghan@ececcccsavusnnes -4
GUIN€tuancnaccsnanna .04

GULNEe=BiSsaUsaccnas .06
Guines fquatoriale.. .02
J. Arabe Libyenne,.. 1<.85
KeNYdeasssasnvnannas 2410
Le30thBeseacnsncsnne .21

Liberidecceus aean a7
Madagascar, . -81
Malawi.. . <43
Malleessaasaae ane .33
HBrOCeuacssuwswnsenna 470
HBUricClasunsonnecnss 47
Mauritanie... -3
Hozambique. 1.32
Nigereceaus W72
N1Q#rllacesnaananans 2075
VugaNddeacecssnncane .31
Rep. cantrafricaine. 21
Rep. U. de Tanzanie. 1.04
Reandadsscecacasannse <39
Sac Tome 8 Praincipe. .02
2éndgaleisarancanans .95
Seycheliles. .07
Sierra Léon - 46
SoMBliescccncccnnans .38
Soudafecseccannnnees 1.94
Swaziland,cencaecaaes 31
«26

«37

3.146

1.073

1.35

Limbabw 1.40

Atraquo N ¥YO0l1e de
développement,.total 100.00

-2- ANSENE ¥

Tableauw 2

——————

Souscriptions des pays membres au capital suterise du Fonds Monftaire Africain

Capital de 2 milliards de dollars EU avec t/3 de participation extirisure

Participstion
totale

198.40
20.53
5.07
6.00
5.20
4.00
31.720
.53
.53
12.40
41.87
2.00
140.00
15.27
20.27
1.47
12.53
8.53
230
«27
171.33
¢8.00
2.%0
6.27
10.80
S.73
Ld.67
62.67
6.27
L.13
17.00
Q.60
276.67
4. 13
2.%0
17.587
5.20

.27
12.67
.03
6,13
5.07
25.87
4.13
3.47
4.93
42.13
21.73
18.00
24.00

1333.33

Bass: 60X PIB ajusté st 40X Comwmerce extérisur
143

Capital

1988

33.07
3.42
+84
1.00
87
47
5.20
.09
.09
2.07
6.98
«33
23.33
2.64
3.38
2w
2.09
1.42
.13
.04
28.56
.67
&7
1.04
1.80
.9
.78
10.4¢
1.04
49
2.93
1.60
46.11
.69
oh?
2.98
87

.04
2.1

16
1.02
86
4.351
- 69
«58
.82
7.02
3.62
3.00
4.00

222.22

alaurs on millions de dellars EW)
libére sux 2/3 Capital Llibsrs » 172 Capital libers su 143
........ memmmm—m—— eemmmeemmssemmmsesmmmemmeeanr  eeehmcabtvesesmmmseee—————
1989-92 Total 1983 1989-92 Total 1988 1989-92 Total
chaque chagque
annee
24.80 132.27
2.57 13.69
«63 3.38 .89 b1 2.53 .68 1.59
.75 4.00 1.0% -9 3,00 .80 2.20
65 3.47 1 a2 2.60 «49 1.73
-50 2.67 70 .32 2.00 53 1.33
3.90 20.80 5.46 2.53 15.50 .16 1.56 10.40
.07 34 -09 04 27 07 -03 .18
07 1 09 .04 .27 «07 .03 18
1.55 8.27 217 1.01 6.20 1.45 «62 €13
5.23 27.91 7.33 3.40 20,93 5.58 2.09 13.76
.25 1.33 «35 .16 1.00 27 -10 .57
17.5C 93.33 24.50 11.33 70.00 18.67 7.00 46.57
1.98 10.58 2.78 t.29 Fa93 2.12 79 5.2%
2.53 13.51 3.55 1.65 10.13 2.70 1.01 6.76
«18 -58 .20 .12 73 «20 .07 P
1.57 8.36 2.19 1.02 6.27 1.6? «83 L1
1.07 5.09 1.49 .1 4,27 1.14 k3 2.34
.10 .53 <14 .08 40 -1 - 04 .27
.03 -18 «05 «02 13 04 =01 -39
21,42 t14.22 29.98 15.92 85.67 22.84 8.57 s7.14
3.5¢C 18.07 t.90 .27 14.00 5.73 .40 9.53
35 1.87 49 .23 1.40 37 4 .73
.78 418 1.10 51 3.13 -84 -31 2.9
1.35 7.20 1.89 .88 5.40 1.44 -54 5.50
W72 3.82 1.00 o7 2.87 T 29 1.21
.58 3.11 .82 .38 2.33 .62 23 1.55
7.83 41.78 10.97 5.09 31.33 8.36 3.13 20.89
.78 4,18 1.10 -5 3.13 N1 3] 2.9
.52 2.76 T2 .34 2.97 55 .21 1.38
2.26 11.7% 3.08 1.43 8.80 2.35 -8 597
1.20 6.40 1.48 .78 4.80 1.28 48 5.20
35.58 134,44 48,42 22.48 138.33 16.8% 13.83 92.12
«52 2.76 .72 .34 2.07 .55 .21 1.58
35 1.87 .49 .23 1.40 .37 34 -?73
2.23 11.91 3.13 1.45 8.93 2.38 .89 5.76
.65 3.47 -9 42 2.60 49 .26 1.73
.03 .18 .05 .02 «13 04 - 01 -39
1.58 B.&t 2.22 1.03 6.33 1.49 53 4.22
12 .62 « 16 08 .47 12 05 51
.7 .09 1.07 -50 3.07 .82 .51 2.4
«63 3.38 .89 41 2.53 «68 .25 1.59
3.23 17.24 4.53 2.10 12.913 3.48 1.29 8.%2
.52 2.76 72 <34 2.07 .55 21 1.8
okl 2.31 .61 .28 1.73 kb A7 1.1%6
.62 3.2% «86 =40 247 .66 25 1.56
5.27 28.09 7.37 3.42 ¢1.07 5.62 2.11 16.0%
2.72 14.49 3.80 t.77 10.87 2.90 1.09 Ta26
2.25 12.00 315 1,46 9.00 2.40 90 5.30
3,00 16,00 £.20 1.95 12.00 3.20 t.20 8.0
166.67 888.89 233.33 105.33 666,67 1r7.78 66.67 bhi.bd
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ANNEXE v

Pour-
centa e
Pays

Aloér1@eanncen ane -1
ANQGRLB 2w o avsmas 1 =9
feNlfNeasus o wue ras 6T
SOLSLANA ess mane s 36
durking Fas0..aes - wl
Burundies. - . - ob
Camerouncea. oo .. 1 09
Cap Yarteaa. see == -« .17
Comnorescae o« 13
Congo. cnacaman - 71
C3te d Ivoireese 2ee 5 <o
2Jaboyti. . ne . .15
EAYPTE cucesen se oa T.19
cthiople.... [P
GaAPON cceceananacess 1 -0
yamble.. .o =23
Ohana.eeecasannasaas 3250
GULNEOces o ane euas o7
Guinde-B1lSSaAUssoenns 1
Luinde dquatoriale.. ‘b
J. 4rave Libyenns. Gell
KeNYdeee svosemesan Lanl
LeS0thOuuse ov aeee .26
[R1-T1.0 ¥ P tect
Madagascar.. eseas  1.10
Malawl.cscaessoe o .03
Malileaanas cnassa 89
Maroc & saeese o o haTh
MaUriCweas sasseos o 99
Mauritaenle o cae o « onE
MOZAMBIQU® saws. o= 1 62
aes 70

see 13 74

Qugandadceaaceas o o T.a®
Rep. centrafricaine 33
Rep. U. a¢ Tanmzanie. 2.U0
RUANQAe. o waues =a .50
Sao Tome % Princire. .13
Sanéyales o oo =0 1.2°
seychelles.a.. . .13
31erra LeON@.. .. .. RN
Somaliee caesna aa o 0%
S50UdAN. eqs seey sre  CalD
3wari1land seevs mas &8
Tchad.. evs sacanaa =50
Togo s & ee saes 36
TUN1SlGrusomanae oo 2 34
FI% 2

6ot

2 56

wfraiqua en vole de
vevelogpemantstotel 100.00

Tableau 1

Souscriptions des pays membres au capital autorirss du Fonds Monétairs Africein

Capital de 2 milliards de dollars EU avec 1/3 de participation extirisure

tase- Souscriptions au capital de la BAD st du FMI
(valeurs an millions de dollars EU)

Capital Capatal libere & 172 Capital l1ib au 1/3
Participation 1983 1989-92 Total 1988 1939-92 Total 1788 1983-92 Total
totale chaque chague chagque
annae
131 20 21.87 1é.4C 37.47 22. 90 1J).66 65,60 17.4% .56 +5.73
19 7 3.3 2,48 13.24 3.48 1.61 9.93 2.65 -79 6.52
§.72 .08 72 3.B2 1.00 47 2.87 - 76 .29 1.71
4 "y ey <60 3.2) .B4 .39 2. 40 -6k 24 1.50
5.40 .93 .70 3.73% .98 Y] 2.80 .75 28 1.37
2 53 1 42 1 07 5 69 1449 .09 4,27 1.1% 43 2.34
<5 0 4 20 315 16.80 Laél 2.05 12.60 3.35% 1.26 8.40
173 29 22 1.15% .30 14 .87 .23 .09 58
1 73 .29 2e 1.1% =33 <14 .87 .23 .09 .38
G 47 158 1 1€ 6.0 t.éo JI7 4.73 .26 47 Ju1s
a3 20 ? 20 5.4C 23.80 7.56 3.51 21.60 5.76 2.16 14.60
T g .13 25 1.33 .35 .16 1 00 .27 .10 57
9s.97 15 98 11.98 63.91 16.78 7.79 47.93 12.78 .79 31.75
el 27 4 Cw» Y Dy 10.18 .25 1.97 12.13 3.24 1.21 3.7
19 »7 31 233 12,44 j.27 1.52 9.33 2.49 23 6.22
T a7 51 .3k 2.04 1) -25 1.53 -4t -15 1.J2
47 47 7o 5 83 31.04 8.3t 3.86 23.73 5.33 2.37 15.32
11 60 193 1.45 7.73 .03 .54 5.80 1.55 .58 3.7
2 53 XY .32 1 6?% b4 .21 1.27 54 13 <5
3.20 .53 .40 2,13 .50 .26 1.60 &3 =16 1.3
109 387 1% 31 13 72 73.24 19,23 .93 54.93 14,65 5.9 36.52
32 40 5 40 4.05 21.60 5.67 z.63 16.20 k.32 1.62 10.30
247 58 43 2 3t .61 .28 1.73 b4 =17 1.186
16.13 2 69 2.02 10.75% 2.82 13 8.07 2.15 .81 5.58
14 ¢7 2 b 1-83 9.78 2.57 1.19% 7.33 1.9% .73 .39
8.ty 1 40 1.05 S.00 1.67 .68 4.20 1.12 LY 2.30
9.20 1.53 1.13 0.13 1.61 .75 4460 1.23 Y 3.7
03.20 10 53 ?.9C 42,13 11.0¢ 5.13 31.60 Bod3 3.16 21.37
13,70 .20 1.55 8.80 2 3 1.07 6.60 1.75 66 ot 0
ofy U 1 07 .8C L.27 1.12 .52 3.20 .85 .32 2.13
22.40 373 2.8C 14.93 3.92 1.82 11.20 2.99 1.12 Tob?
& 3> 1 So 1.17 $.22 163 .76 bo67 1.24 &7 3.1
153.¢7 30,58 22 93 122.31 32.11 16.91 91.73 26.69% .17 61.14%
19.°7 AR | 2.4E 15.24 3.48 1.61 9 73 2465 .29 6.52
517 24 .63 3.38 -B® el 2 53 .68 25 1.57%
26,07 Lo44 133 17,73 .67 2.17 13.33 3.55 1.33 8.3%
b.07 1.11% 2 4.4k 1.17 .54 3.33 8% .33 2.22
173 .29 W22 1.15 .20 <14 -B7 .23 .09 38
el 230 353 2,55 14.13 3.71 1.72 10.40 2.83 1.08 7.37
1.°3 2% .22 1.16 .30 14 .87 .23 .09 .58
11 07 1 e t 38 7.38 1.94 -90 5.53 1.43 «S55 3.59
Q.20 53 1.15 0.13 1.61 75 4450 1.23 LY 3.7
25.53 & L2 4,82 25.69 5.74 3.13 19.27 5.1% 1.93 12.34
b.aU 1.07 ac 4,27 1.12 .52 3.20 .85 <32 2.13
6.67 .1 -82 bobl .17 54 3.33 «87 «33 2.22
7.7 1.2« .93 4.98 1.31 .01 3.73 1.00 .37 2ob?
31 20 s 20 3 9L 20.80 5.46 2.53 15.60 .15 1.56 10.40
79.33 13 22 9.92 52.09 13.38 6.45 39.67 10.58 3.97 26404
5% 20 9 20 & 90 766 .48 27.50 7.33% .78 18.42
& a7 7N 5.92 3.3 3.86 23.73 6.33 2.37 15.32
1337.33 22?.22 166.487 886.89 233.33 108.33 666.67 177.78 66.57 (LI Y





