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DEVELOPMENT DES SYSTEMES DE RADPIODIFFUSION

I.  INTRODUCTION

1. “le .continent africain dispose de moyens de cormunications généralement

trés médiocres. Les distances sont grandes et les honnes routes sont rares.

Sur beaucoup d'itinfraires, les transports sont saiscnniers, et de trés
‘nombreuses personnes restent isol€es pendant certaines parties de 1'annfe.

Les systémes telephonlques et tél&graphicues sont parmi les moins developpees

au monde. La maJorlte de la population est encore illétrée et les textes imprimés
.ne sont donc guere utiles pour diffuser 1'information. Le mangue de nrofesseurs
qualifiés et de ressources d'appui a emp&ché de nombreux groupes de ropulation
d'avoir acc€s & un enseignerent de type classique.

2. Cependant,. les possibilités d'utilisation de la radiodiffusion en tant que-
moyen. d!information efflcace sont 1mmenses, Les programmes de radlo et de
télévision peuvent servir & &duquer et & informer lsa pOpulatlon et & renforcer

le sentiment d'unité culturelle et nationale dans les reglOnS oll 1'isolation .
‘géographique, 1'analphabétisme et les conditions économiques d&€favorables empéchent
la diffusion de 1'information par tout sutre moyen. Dans toute 1! Afrique, les
gouvernements reconnaissent le rdle essentiel que peuvent jouer les services de
radiodiffusion .dens le développenent social, culturel et économigue de la netion.,

3. Ces possibilités restpnt lnexploltees en raison du trés faible niveau de
developpement des, svstemes de radiodiffusion en Afrique. Si 1'on eompare (voir ie
tablean) les pr1nc1nals régions du monde en utilisant des indicateurs epproximatifs
de penetrat1on des systémes de radiodiffusion (nombre d° émetteurs de radio et de
t&lévision et nombre de récepteurs pour 1 000 ‘habitants), l'Afr1que'arfive en
derniére position. Flle est, de fagon assez comnpréhersible, moins bien desservie
que 1'Furope et 1'Amérique du Nord, mais elle est aussi tres loin derriére les autres
régions en développement que sont 1'Asie et 1'Amérigue latine. Alowrs que la super-
ficie de 1'Afrique représente d peu prés 23 p. 100 de la suverficie totale des .
terres "Emergfes et que sa population est d'environ 10 p. 100 du total mondial,

le nombre d'&retteurs de radio dans cette région est inférieur 3 3 p. 100 du total.
Le nombre de récepteurs de radio pour 1 000 habitants est €ral au cinguisme environ
de la moyenne mondiale et le nombre de récepteurs de telev1s1on est de T pour :
1 000 habitants contre une moyenne ”ondlale de 123,

L. 'Ce document donne un apergu de. certalns des besoans et des ﬁroblemes 11es au
développement . des systémes de radicdiffusion en Africque. Il traite tout d'abord
des be501ns, et. tout partlcullerement du r8le que les gservices de rad10d1ffus:on
peuvent jouer dens le développement social et €cononmigue des pays de la régicn.
L'analyse des problémes qui freinment 1'utilisation de ces systimes se divise en
deux varties : guestions concernant les programmes, notemment nécessité de mettre
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en place des structures propres & répondre aux besoins en matiére de progrermation,

et questions relatives 4 la technologie. La nécessité de former et de perfectionner -
le personnel, tant dans la p“ogrammatlon que dans les services techn1ques 8 aussi &té
examinée. Fn conclusion, figure un résumé des principaux p01nts gui se dégagent de
1'étude, accompagné de recommandations, donnfes & titre indicatif, préconisant des
orientations & suivre pour faire &voluer les politidues nationsles de radiodiffusion.

II. ROLE TE LA RADIODIFFUSION DANS LE DEVELOPPEMENT AFRICAIN

5. L'importance de la radiodiffusion en tant qu'instrument de développement nationel

est de plus en plus 1argement reconnue depuils quelgues: annees, la notion de développe-
ment ayant elle-méme evolue. I1 n'est plus gquestion d7imposer une modernisation et

un progrés €économique & un neuple; il est admis que la particination de la population

est essentielle 2 un développement hayronieux. Dans ce 'moddle de partlclpatlon les
moyens 4'information jouent un rdle vital. Tl est indispenseble pour améliorer 1a qualité
qualité de la vie. dans le tiers-monde, ce qui est l'objectif-ultime du dévelonpement,
d'informer la populatlon et de la faire participer au Drocessus du développement afln de
1'initier & contr}byerg individuellement et collectivement, & résoudre ses difficultés
propres. , - S

6. Ainsi, le rdle de la radiodiffusion dans le développement est a‘Zduquer ou
d'informer les individus, au sens le plus large de ces etermes, non seulement en leur
offrant une information factuelle sur des questions telles que la mutrition, la santé,
les services sociaux et les techniques agricoles ou industrielles, meis, d’une fagon
plus generale, en creant chez eux une ouverture diesprit ‘gqui les pousse d vouloir
acquérir des connaissances nouvelles, . Pour beaucoup d'habitants du tiers-monde, la
radio est la principemle source d'information sur le monde extérieur. Les prOgrammea
de radio et de telev151on peuvent aider & créer un sentiment d°’identité culturelile

et susc1ter une. motlvatlon dans les communautes ¢ocales.

7. Cfest pourqupi la Conférence des ministres=des tran5ports;-des communications

et de la planification .convoquéé par la Commission &conomique des Nations Unies pour
1'Afrique en 1979 & instamment demandé gue le dfveloppement des systémes de radiocdif-
fusion, dans la région soit considéré comme une tiche hautement prioritaire, ILa
Conférence a souligné que les gouvernements africains &taient unsnimes 2 reconnafitre
1'1mportance de la radiodiffusion et de son rble dans le dfveloppement naticnal mais

cue "cet intérét ne se manifestait pas dans l'attribution des ressources disponible
permettant aux services de radiodiffusion d'exécuter les téches qu'on attendait d eux:,‘l/
dans les sections suiventes, nous avons &tudié: nlus én‘détail la contribution gue ls
radio et le télévision peuvent apporter et ont aeJa pnorte dlvers aspects du dévelon-
perent 300131 et econOmlcue de 1'Afr1que.

1/ Conférence des ministres des *ransports,. da2s cormunicaticng et de la planificetion,
organisée par la CEA, Addis-Abéba, § au 12 mai 1979. Report of the Meeting of Fxperts
or Broedecasting, par. 90.
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- RbBle E&ducatif

8. 8i 1l'on considére que 1'éducation doit se poursuivre pendant toute unc vie

" et ne consisté pas seulement & suivre des cours dans des établissements d°enseignement
de type classique mais intéresse la population dans son ensemble, les moyens 27informa~
tion ont un réle particulisérement important 3 jouer dans ce domaine., D'aprés le rappors
de 1'UNESCO sur la radio et le t&€lévision au service de 1'éducetion et du développement
en Asie, les services de radio~diffusion, en tant gu'auxiliaires & 1'&ducation de type
classique ou extra-scolaire présentent, par rapport aux autres moyens d'informstion,
les svantages suivants ; 2/

a)' Ils atteignent n'importe quelle reglon n'étant pas arrétés par les montsagnes,
les marecages et les duserts,

b) Ils sont compris par les personnes instruites comme par les illétrés:
Gt R - -

¢) En raison du caractére instantené et ‘de la souplesse de’ leur production,
il peuvent étre adaptés plus facilement que n 1mporte quelle autre noyen d'informa-
tion & l’évolut1on des idfes.et de la situatior:

a) Ils s‘adresseht d tous les aspects de la perscnnalité de 1' auditeur ou du
spectateur, les programmes pouvant &tre trés variés (information., education. divertis-
sement ) ;

e) Ils peuvent &tre regus par des individus et par des groupes, pénétrant
dens 1'intimité du foyer ou Contrlbuant A la formation du proupe et & l'acticn de
la communaute s '

9. Ces-atouts s'accompagnent inévitablement de certains inconvénients. 3/

La radiodiffusion ne permet pas d'&tablir les relations et les &changes personnels
qui existent entre professeur et &tudiants; les programmes niont pas le caractére
permenent des textes imprimés; et surtout, elle exige unc infrastructure technigue
considérable, Malgré cela, les programmes radicdiffusés ont facilité dans bien des
cas 1' enselgnement scolalre 1'&ducation des adultes et 1’alphad&tisation en Afrigue.
Quelques exemples sont exposes ci~dessous.

2/ "Redio and television in the service of education and development in Asis”
UNESCO reports and papers on Mass Communication, FNo. 49, 1067, n. 13.

3/ Ibid, p. 1k
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i) Fnseignement scclaire

10. Un service national de radiodiffusion scolaire a &té créé en Carbie en

octobre 1979, en partie pour pallier le manque de professeurs quallfles,'ll diffuse
des cours d'anglais et d'études sociales & l'intention des écoles primaires. Ce
projet s'inscrit dens le cadre de la politique décennale dfenseignement &laborée

en 197k, dans laguelle il a 2¢& explicitement tenu compte du réle important que

la radiodiffusion scoleire peut jouer dans le développement de 1'enseignement en
Gambie. :

11. Au Nigéria, la Federal Radic Corporation (Lagos) est chargfe de diffuser des
prograrmes scolaires portant sur des sujets pour lesquels il a &té€ jugé nécessaire

de compléter 1'enseignement dispensé 3 l7école. Une enquéte réalisée en 1976 auprés
d'un échantillon de 2 155 &coles réparties sur l'ensemble du territoire a montré gue
ces €missions &taient trés cornues et largement utilis@es. Plus de 90 p, 100 des
Ecoles des trois catégories sur lesguelles a porté lfenquéte (&€coles primaires, &éecoles
secondaires et &coles normales) connaissaient ces programmes - 98 p. 100 dans le cas

T cgn MR AT e

des &coles secondaires - et 83 p. 100 des, 8coles ont estimé que ces prograrmes Btaient

it

trés utiles". Il ést certain que les renonses obtenues au moyen de cuestionnaires

d remplir doivent &tre interprétfes avec prudence: cependant, cet exemple sernble
montrer clairement que les prograrmmes scolaires peuvent gtre particuliérement intéres-
sants ‘pour les écoles

ii) Education des asdulies

12, Pratiguement tous les programmes de radio ont une certaine valeur &3uestive pour
les euditeurs miirs; la notion d'éducation des adultes est par cons@quent trés vaste.
D'aprés le rapport de 1'UNFSCO dont il a &té& gquestion précfderment, les domaines

dans lesquels une instruction systématique peut contribuer 3 1'&ducation des auditeurs
adultes sont les suivants

a) - Viulgarisation scientifique;

by Fistoire sociale et politique, en partlculler du pays et de- la région
de 1'auditeur

c) Documentaires sur la gfographie locale et celle des pays #oisins;

aj) Instruction civicue, visant & renseipner les suditeurs sur la nature

du systéme administratif de leur pays et les services sociaux dont
ils peuvent bena?1C1nr S o : ‘ s

e) Cours de 1anpues.

13. Au Kenya, une enquéte a montrd en 197C que sur les L.5 millions d'adultes
(personnes &gées de plus de 1€ ans) que comptait le pays, 3,5 millions écoutaient
réguliérement la radio. Les premiers programmes radiodiffusés d'éducation pour

adultes remontent & 1902, dete de la création de "Flimu Kwa Radio"” (1'&ducation

par la radio). Les matidres enseignfes comprennent notamment 1'agriculture, l'instruc-

tion civique, la santé&, la giographie du pays et le développement communautaire.
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L'expérience acquise en matiére de projets d'éducation des adultes montre

qu'il est essentiel que les producteurs rencontrént les auditeurs et &coutent

les programmes en leur compagnie et qu'il est indispensable de faire appel &

des egents de vulgarisation qui servent d'intermédiaires entre les prograrmateurs
‘et les groupes d'auditeurs. Malgré les difficult@s que pose le financement d'un
dispositif institutionnel d'appui approprié de ce type, 1'exemple du Kenya montre
que les programmes radiodiffusés peuvent apporter une contribution essentielle

2 1'éducation des adultes. L4/ :

11i) Alphabétisstion

14, Le Congrés mondial des ministres de 1'€ducation sur 17éradication de
1'analphabétisme, convoqué par 1'UNESCO & Téhéran en septembre 1965, & lancé

ulle cempagne destinée & réaliser une alphabétisation” fonctlonnelle dans certalneu
reglons .du.monde en développerment. Depuls lors, de norbreux’ pro,jets visant &
fairé progresser -1' alphabetlsatlon ont’ employé les services de radio et de télé-
vision leur outil pr1nc1nal Les exemples suivants, oul'concernent tous des

pays africains ont &€t€ tirés d'un rapport sur le réle de la radio et de la télé-
vision leur outil nrincipal. Les exemples suivarts. qui concernent tous les
pays africains ont &t€ tirfs d'un rapport sur le r&le de la radio ét de la
télévision dans l'alphabétisat+on Ztabli par 1° UNFSCO en 1971, 5/

a) Aléérie H Une série de ouatre cours d‘alphabntlsatlon par serizine
diffusés par la télévision nationale a d€buté en 196G dans le cadre du proqet
pilote de 1'UNESCO "Algérie II" concernant l'alnphabétisation:

b)  Tchad : 4 000 auditeurs environ ont suivi régulidrement des #missions
dans des centresd'alphabétisation;

¢) Congo : L'émission de prograrmes de'radiodiffusion sonore fait.partie
depuis 1967 de la campagne d"%lphabétisation "En 196G, 53 000 personnes
environ suivaient ces cours, 16 147 d'entre elles ‘dans dés groupes Org&HISLS
d'au dteurs et 37 000 environ & leur dom1c1le

d) = Guine : Des programmes radlodlffuses utilis@s pour inciter la
population & participer & la campagne d'alpheb&tisation, sursient atteint
20 p. 100 de la populetion;

L/ Otienc G.F., "Rurael brosdemsting in KeAgp " B&minaire sur le dfveloppémen:
dans les peys A'Afrique et d'Asie : rotlvatlon, information et comrunlcrtlcrs

Ibadan, Nigeria, ler au 9 Juiliet 197h Internatlonal Broadeast Tnstitute,
Lomdres, 19?5 i . .

éi Maddlson John, "Radio and television in literacy", UNESCO reports and paners
on Mass Communlcatlon, No. 62, 16771, ners
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e) Céte d'Ivoire : Un systéme de télévision en circuit fermé a &té
utilisé & titre exnerlemental en 1963 et 1964 pour la diffusion de cours 4'alphahé
tlsatlon, vu le succés de cette expérience, la t&lévision a &té adoptée & plus
grande échelle. A partir d'octobre 196L, des cours t&18visés quotidiens d'alpha-
bétisation en frangals3 suivis en groupes par 1 000 travailleurs speczalement
chcns:.s.3 ont été alffuses dans tous les pays,

) Tunlsle : Depuls 1968, des programmes de radio et de télévision font
partie intégrante de la campagne nationale d'alphabétisation., Un fchantillon
de 3 000 personnes a suivi, & titre expériemental. des prograrmes en arabe dans
des centres organisés et en 1969, 25 000 mersonnes non séléctionnées suivaient
ces cours & leur_domicile ou dang des centres publics de télévision..

15, L'idéal serait d’evaluer ces proJets en &tudiant le reldvemént du niveau.
d‘alphabetlsatlon qui en a résulté. Faute de données de ce type les indices
df€coute donnent “tout au moins des indications partielles” qul lalssent SUppPOSEr
que ces programmes sont fructueux. -

ROle social

16. les services de radiodiffusion ont manifestement un r8le 3 la fois Aducatif

et social. Les principales fonetions sociales des moyens de communication sont
notamment. la promotion de normes et de veleurs communes et la preservatlon de

1! 1ntegr1te et des traditions culturelles. Dans un rapport 1'UNESCO gouligne

que "pour fonctionner. convenablement, une socifté a besoin dtune prise de conscience
sociale reposant sur lfacceptation et le respect de normes (communes)”. 6/

17. La Conférence intergouvernementale de 1'UNFSCO sur les nolitiques de communi-
cation en Afrique qui & eu lieu & Yaoundé (Républigue-inie du Cameroun) du 22 au
31 juillet 1980, a beaucoup insisté. sur la néceessité de faire en sorte que les
moyens d'information modernes préservent les culturen traditionnelles, La difficultd
pour les pays d'Afrique, consistait, selon elle, & définir une politigue oqui garan-
tisse que la modernisation de l"infrastructure-des communications ne éétruise pas
irréversiblement 1'identité humaine, sociale et culturelle du continent. 7/ Le fait
que des valeurs &trangéres ont tendance & remplacer les normes et les traditions
africeines du fait d'une utilisation anarchique de programmes importés est particu-

liérement vpréoccupant.

« ko

6/ Lee, John A.R., "Towards realistic communlcatlon policies™ UNEQCO reporus
and papers.on Mass Communlcatlon No. 76, 1__9_7, p: 12

1/ BN/E's World Broadcast News, Vol. 3, No.1, septembre 1980, p. 38,
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18, Au Zaire, des objectifs culturels ont €t& expressément prévus. dans la
politigue netionale fixfe en matiére de télévision en 1966, & la création de
ce service. Des principes directeurs ont été &tablis dans ce pays, définissant
le rdle de 1'Ftat dans la préservation du petrimoine culturel. La principale.
méthode suivie par les services de radiodiffusion pour atteindre les objectifs
culturels & consisté 3 redulre systcmathuement la diffusion de programmres
1mportes et.3 les remplacer par des programmes prodults gur place. Pendant la
perlode 1970 1976 la proportlon de programmes importés diffusés par la t&lévi-
sion de Kinshasa est passée de LL & 20 p. 100, chiffre tr&s faible pour un pays
africain. §/ Une Stude publlee par 1'UNESCO montre que les moyens d'information
ont con51derablement encourage la culture za1r01se 2/

Incidence sur le développement rural

19. Bién qu'en raison de leur rdle &ducatif et social, les services de radio

et de télévision aient une incidence sur tous les aspects du développement
national, le développement des régions rurales a souvent été considéré cemme

1'un des objectifs essentiels des programmes de radiodiffusicn. Les organismes
nationasux de développement rural, quelgue soit leur domaine d'activité -~ vulgari-
sation agricole, hygidne, &ducation, planification de la famille ou orgenisation
civique - souffrent généralement &'un manque chronigue de personnel pour appuyer
leurs projets. Juan F. Diaz Bordenave a fait observer que les moyens d'information
peuvent souvent compenser ce manque de personnel; il a compilé une série de mono-
graphles traltant de 1'utilisation de la radioddiffusion dans 1' exécution de
programmes partzcullers de développement rural. 10/ Les exemples tirés de 1° exP;—
rience d¢ la Colombie, du Présil, de 1'Inde, du Senegal du Pérou, de 1l'Iren, de

la. Pepubllque—Unle de Tanzar¢e de Tobago et des Dhlllpnlnes, montrent lgs dlverses
fagons dont les moyens d'lnformatlon peuvent étre utilisés & cette fin. Les su?ets
abordés dens ces programmes étaient extrémement varids : technlques agrlcoles, santé
et hvglene, planification de la famille, développemcnt des cooréretives, cours
d'alphabetlsatlon, etc._ Dans bien desg cas, 11 est apparu que les programmes de
développement rural n'exploitaient.pas au mieux 1es eventages offerts par les moyens
d'lnformatlon, par exemplen la populatlon rurale n'a J“mals eu la p0351b111te de '
jouer un rdle actif dans la programmatlon, ce qul g, llﬂltt son gentinment de partici-
patlon. Toutefols, l'experlence acquise jusqu'iei = prouvL que la radlodlffu51on
pourait &tre un 1nstrumen‘t de développement d'une utilitd c-ons:Ldﬁrable.

8/ -Bakwa Muelanzambi, "Cultural policy and television programming :- the . Zalrlan
expérnece", Educational Broadcasting Internatiomal; juin 1977. teblesu -2, '

9/ B. Bokonga Ekanga., Pollthue culturelle en Renubllcue du Zalre, UNFSCO Prbsqp
1876.

10/ Juan E. Disz Bordenave, Communication and Rural Development, UNESCO Pfessﬁ
1977,
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ITI. TECHNOLOGIE DES SYSTEMES DE RADIODIFFUSION

20. la radiodiffusion est par nature un systéme ol la technologie joue un rdle
essentiel et certains des principaux obstacles qui s'opposent & la réalisation

des objectifs nationaux &tudi€s ci-dessus sont d'ordre technique: Les choix
technologiques offerts aux responsables de la radioddiffusion sont en principe
semblables dans le monde entier, mais les caractéristiques propres & 1'Afrique
réduisent la game des techniques utilisables en pratique. Par exemnle, dans.
beaucoup de régions, 1l'absence d'Energie €lectrigue interdit 1° usage de recenteurs
de télévision traditionnels et le menque de devises peut cobliger & acquérir un
matériel de studio relativement peu €latori. La tonographie des lieux détermine en
grande partie les modes de transmission appropriés.

21. DNous étudierous les choix et les problémes techniques dans quatre sections :

- Modes de transm1551on

Infrastructure des t€lécommunications:
Matériel de studio et de production;
Colit et disponibilité des récepteurs.

Modes de transmission

22. Actuellement, dans la plupart des pays d'Afrique, les progremmes de radlo sont
transmis dans les bandes des ondes moyennes et des ondes courtes; la transmission

en ondes métriques est rarement utilisée pour la radio. Les systémes de t&lévisien

en usage sont surtout le systeme B et le systeme du K du CCIR:; la bande III des

ondes metrlques est le nlus couramment utilisée alors que le bande I des ondes métriques
et la bande IV des ondes décimétriques sont rarement erpleyées.

23. 11 est bien comnu que laz rediodiffusion en ondes métriques/modulation de fréguence
présente des avantages importants par rapport & la diffusion en ondes moyennes et en
ondes courtes. . Les ondes moyennes subissent un bruit atmosph€rique important dans

les zopes tropicales; 1'encombrement de la bande crée des parasites pendant la nuit

et 1 portée. est donc plus faible que pendant le jour. Les ondes moyennes connaicsest
des zones de fading ol la réception est mauvaise sprés le coucher du soleil 3 des
distances allant de 150 & 250 km. Les €émissions en ondes moyennes ne sont rentables
que dans les zones tr0pica1es avec des puissances modérées (1 2 50 KW) pour une

portée allant de 30 4 150 km & partir de 1'émetteur. Ies ondes courtes permettent

une couverture radiophonique plus étendue pour des dépenses d'équipement et des frais
de fonctionnement relativerent modestes, toutefois, la réception souffre de liinsta-
bilité du signal due au fading, ce gui se traduit par des conditions 4°f écoute peu
sgréebles, Ilest difficile d'accorder le récepteur dans le bande des ondes courtes,
en particulier dans le cas de récepteurs bon marché.
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2L, FEn revanche, les services en ondss métriques/modulation de fréquence
permettent un signal stable.et une écoute. de haute quallte En outre, dans
bien des cag, pour imne meme sunerf1c1e couverte, les denenses d’Equipement

et les frais de foncticnrement sont moins &levés que pour les ¢ndes moyennes.
Dans un document, Coleman cite deux études qui illustrent les avantages
économigues que présente la transmission en ondes metrlques, 11/ Dans un cas,
on a estlme les colits qu 'entrainait la misé en place des deux systemes sulvants
couvrant tous deux la méme région, en Républicue-Unie du Cameroun :

B a) Utlllsatlon d'un emetteur en ondes movennes de 100 KW avec une tour
de 100 métres de haut environ;

b) Utlllsatlon ‘d'un émetteur en ondes métriques/modulation de frequence
de 0,5 KW avec une antenne installée au sormet d'une tour de 200 métres, ainsi
gue deux relais de faible puissance.

25. Il est apparu que le rapport entre le cofit d'installation des deux systlmes
et le rapport entre les frais d'exploitation de ces deux systémes £taient de
1,25/1 et de 6/1 respectivement, en faveur du systéme en ondes métriques. ILa
deuxiéme c'tude contenait une enquéte th€origque sur les colits d'installation
d'un réseau de radlodlffu51on dans un pays du Sshel d'une superilc1e de

275 000 km2 Le reseau en modulation de frequence comprendrait 33 énetteurs,

1la pulssance rayonnée par chacun &tant comprlse entre 100 W et 100 kW chacun,

51 l'on suppose que ces reseaux seront intégrés 4 un ruseau national de
télévision, l'ctude e montré que les frals d'installation, G'exp101tatlon et

de dotation en nersonnel étaient 1egerement plus faibhles pour un systéme en ondes
métriques diffusant trois programmes Que pour un systeme en modulation de
fréquence ne diffusant gu'un seul programme.

26. Coleman montre ensuite que les ¢nissions radiophoniques en ondes métriques
préséntent un autre avantege : e¢lles permettent 2 chaque pays d'Afrique
d'émettre trois nrogrammes, contre un seul dans la bande des ondes moyennes.
D'apres le plan de radiodiffusion en modulestion de fréquence de Cendve de 1966,
il n'est p0551b1e a' emettre dans des conditions convenables gque sur &9t
'frequences dans 1s reglon s oor, 4f aprés un plan de radlodlffuslon en onces
metrlques pour l'Afrique €labort en 1963, il y aurait jusqu'sz 3 4 292 assipnations
de fréquence possible, 1;/ \

11/ Coleman, W.,F., "Some thoughts on African broedcasting comrunication
infrastructure”. Sémingire sur le développement dans les pays d'Afrique et
d'Asie : motivetion, information et communications, Ibaedan, Niglria, ler au
9 juillet 1974, p.32.

12/ Ibid., p.33
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27. Les experts de la radiodiffusion qui se sont pfunis & 1l'occasion de 1=
Conférence des ministres des transports, des communications et de le planifica-
tion orgenis€c par le CEA en 1979 sont parvenus & la conclusion que le service
en onies métriques/modulation de friéquence &tait le mode d'€mission le plus
utile en Afrique pour la radiophonie, €tant donn€ qu'il offrait le moyen de
diffuser plusieurs progreammes de haute qualité pour des d&penses d'équipement et
des frais de fonctionnewent relativement modestes. 13/ Les experts ont
Bgllement noté qu'il é€tait preferable de planlfler les résesux d émissions en

endes mitiicues/medulation de fréquence en méme temns que les réseaux de télévision,
Etant entendu toutefols qu'un service pouvait &tre créer avant 1'autre.  lLa Confirence
intergouvernementale de 1'UNESCO sur les noliticues de communication en Afrique

qui a eu lieu en 1980 a confirmé cqu'il serait bon de passer nrcgresslvement 3 une
radiodiffusion sonore en ondes métriques. 14/

Infrestructure des t&lécommunications

8. Tn matiére d'infrastructure, l'une des conditions essentielles & une expansicn
aticfaisants des systémes de radiodiffusion est l'existence, & 1l'intérieur du
résenu national des t€lécormunications de circuits de transmission de programmes

de haute qualité. Si les plans de réseaux 3 onde porteuse commune prev01ent malntL~
nant dans la plupart des pays afrlcalns des circuits de haute qualité destinés &

la distribution des programmes radlonhonlaues, les circuits & large bande permettant
la distribution des signaux de té€lévision sont trés rares. Le réseau PANAFTEL,

g'il sccroit con31derablement les p0551b111tes de communication d'un point de 1s
‘fﬂloh g vn autre, il ne sufflra nas 2 assurer des Lchanges répuliers de progreur:as
"en direct” entre les pays de la région.

(SIS

2. De3 circuits de transmission rediodiffusée de bonne qualité sont cofiteux et

on en peut espérer gu'une emélioration progressive dans ce domaine. L'apflioration
de i'inficeiruciure des résesux & onde porteuse cormune est en elle-néme une thche
esgertielle pour le developpehent rais il faut trouver un’ equlllbrt entre la radic-—
diffusion et les communlcatlons d'un p01nt & un autre. Une mesure de nature & faci-~
liter 1! uklllsatlon optimale des ressources nationales limitfes en matiére de t&1&-
ccumunilcations serait le renforcément des relations entre organls tions de radiodi-
ffusion et o*wanlsatlons communication 3 onde porteuse commune. Dans beasucoup de
pays CFAfrique. il n'y & aucune coordinstion entre les services de wlanification des
officce Aen tZlécormunications responsables des investissements destings aux réssoux
de cormunicaticn & onde porteuse cormune et ceux des offices de radiediffusion,

De ce fait, les plans de dévelornement de l'infrastructure sont &tablis isolément,
ce qui enitraine des dépenses inutiles et une mauvaise utilisation du perscnnel.

13/ Conférence des ninistres des transports, des communications et de la planifi-
cation orsenisée par la CEA, Addis-Abéba, 9 au 23 mai 1979, Report of the Meeting
of Expertrs ca Broadcasting, op.cit., par.33.

14/ IM/E's VWorld Broadcast News, op. cit., ». 38.

M R b e Tl
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+ 30. TFour rem€dier 3 ces inconvénients, la Conférence des ministres des transports,
des commnications et dela plan1f1cat10n organisée par. la CEA-en 1979 a souligné

que les plans de,cammunlcatlon 4 onde porteuse commune et de radlodlffu51on devaient
&tre intégrés et coordonnés 3 1'échelon national pour &viter les doitble- emplOlS et
faire en sorte que les installations soient utilisées au maximum., A cet &gargd,

elle a recommands ‘que les organes nécessaires soient créfs pour assurer la coordina~
tion voulue, :

Matériel ‘de studio et de nroduction

31. Le colit Blevé de production des programmes a €t& 1l'un des principaux obstacles
qui se sont Opposés au développement de la t&lBvision nationale dans les pays
d'Afrlque, c'est la raison pour laguelle il est courant d'importer des programmes
étrangers en grande qpantlte. Toutefois, une expérience a démontre qu en cholsis-—
sant Judlcleusement un matériel bon marché au lieu du matériel utilisé habituellement
dans les pays 1ndustr1alises, il &tait possible de rdaliser des fconomies considéra-
bles sans perte de qualité excessive. Le principal exemple de ce type est peut—etre
1° utlllsatlon de 'bandes magnétoscopiques de 1 inch, trois quarts 4'inch ou méme

1/2 inch au lleu du systéme classique de 2 inches du type quad, Les magné€toscopes
employant ‘des cassettes de trois guarts d'inech et utilisables pour la radiodiffusion
peuvent coliter environ 5 000 dollars, contre,plus de 100 000 dollers pour un gystéme
utilisant des cassettes de 2 inches. Des camfras electronlques 1égéres de reporters
(ENG/PPP) peuvent coliter moins de lg moitié du matériel habituel de studio. I adoption
de svsteme relativement simples peut entrainer une certaine perte de gualité; le
pouvoir de résoliution dfune cassette peut n etre que de 370 linges, contre plus de
500 llgnPs pour‘le systéme quad. Toutefois, & moins gque le programme ne soit copié
ou retransmis plusieurs fois, le spectateur-ne percevra qu’une perte de qualité
mineure. :

32. Liexpfrience de t&lévision Cducative var satellite (‘%Th ) réalisée en Inde

en 1975~1976 a montré que le materlel 4 cassette et les caméras portatives bon marcui
pouvaient Stre utilisés avec succes dans le tiers monde, Au studio de la SITE &
Bombay9 des magnetoscopes & balayage hcllc01dal employant des bandes de 1 -inch ont

&t€ utilisés avec des chalnes de camfra Plumbicem pour la production dé prograrmes de
vulgarisetion scientifique en noir en blanc. Le cofit de 1l7ensertle du matiriel de

ce studio.a &té€ de 100 000 dollars environ et 350 programmes de gualité satisfaisante
ont &té produits pendant ses 18 mois de fonctionnement. Pour la production de progrom-
mes en exterleur des magnétoscopes 2 bandes de 1/2 inch et des caméras portatives
ont ét€ utilisés & la place de films de 16 mm. Les colits de pFoduction des proprarmes
ont &té considérablement réduits et des essais subjectifs ont mentr& que par rapport

-

d un film de 16 mm, la perte de qualité &tait nule. 15/

15/ Jain, G.C. et divers collabvorcteurs, 'Low cost television studio equipment for
broadeast applications in developing countries”. Fducation Broadcasting Internaticnal,
MARS 1078. ,
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33. Des &concmies peuvent &galement etre réalisées dans la conceptlon et 1futi-
lisation des studios. La construction, 1'éclairage et 1a cllmatlsatlon de grands
studios sont coliteux.. S'ils sont 1ndlspensables en Europe ou en Amérique du Nord, . .
en reison des conditions climatiques et du style de nroductlon, des studiocs en '
béton sont parfois inutiles en Afrique. Des studios i 1l'air libre, simplement
ebrités et suffisamment &loignés des grands axes de circulation se sont révélids

trds satisfaisants dans certaines régions du Nigéria. En raison de la nsture

méme de la plupart des divertissements africains qui procédent de la tredition
populaire, par opposition au caractére plus formel et plus scénigue des spectacles
européens, un décor en plein air est plus naturel, plus réaliste et aussi plus
économique. ‘

34, Adapter le matériel de studio et de production aux besoins et aux limitations
propres 4 1'Afrique me rapporte pas uniquerent des avantages finapciers; souvent,
la soclution la plus &conomigue est aussi celle qui encourage la production locale,
qui exige les travaux d'entretien moins complexes et nécessite de la part du
personnel des compétences plus restreintes. Ainsi, le cofit quientraine pour
1'économie nationale le recrutement de personnel & 1'&tranger et 1'importation
d’éléments est.réduit et la communauté€ locale en tire des avantages sensibles,

35. Les éléments essentiels de 1l'investissement initisl nécessaire 8 la créaticn

de systémes de radio et de t€l&vision sont les frais d'scquisition des E€metteurs

et le.colit des centres de production et des bAtiments administratifs,  Si ces

cofits varient considérablement d'une région 4 1l'autre, il pecut &tre utile de noter,
pour chacun de ces trois types de dépenses, des chiffres caractiristiques pour
1*Afrique.. Les chiffres suivants, &tablis & partir des projets présentés a la Réunicn
des experts de la radiodiffusion qui a eu lieu en 1979, 15/ donnent un ordre de
grandeur des investissements auxcuels doit faire face un pays d'Africue quil veut
étendre ou créer un systéme de radiodiffusion.

36. La construction 4'un émetteur de t€lévision colite habituellement. entre

250 OOO et 500 000 dollars; un émetteur dont la construction est rrévue au Cap Vert
devrait cofiter 350 000 dollars avec ses accessoires et quatre stations de faible
puissance en Ethiopie devraient colter au total 1,5 million de dollsrs._

37. Les émetteurs de radio en modulation de fréquence sont nettement moins chers:

ils coflitent entre 50 000 et 100 QOC dollars. L'introduction d'un service en modula-
tion de fréquence dans la régicn de Banjul en Gambie devrait cofiter 65 00C dollars

et le cofit prévu pour 1'installaticn d'un réseau de trois &metteurs au Cap Vert est

de 250 O0C dollars. Les stations d‘em1351on en ondes moyennes sont generalement

plus cofiteuses que les stations d'émission en modulation de frcouence, comrme cela

a 6t€ dit plus heut; par exemple, trois stations reglonales d'émission en ondes movennes
doivent &tre installes en Ethiopie et doivent coliter environ 1 mllllon de dollars
chacune. :

16/ Conférence des ministres des transports, des communications et de la planifices
tion organiséec par la CFA, 9 au 12 mai 1979, Report of the Meeting of Experts on
Broadecasting, op. cit., section VIT.




E/CH.1L/TEL/B0O/6
RAF/CONT £0/19
Page 13

38. Le cofit d'un centre de production de télévision est £levé par rapport au
colit d*émission et s'€léve généralement & 2 millions de dollars en moyenne nour
des installations modestes. Un centre de production de progremmes de t€l&vision
qui doit &tre créé en Fthiopie devrait cofiter 1,8 million de dollars et des
installations de production & Kisumu (Xenya) 2 millions de dollars.

39. Tl est peut-&tre surprenant de constater que le cofit de construction d'un
centre administratif est souvent sup€rieur au cofit des instellations de program-
mation ‘et de distribution. Sur les 2,9 milljions de dollars que devrait cofiter la
construction d'installations d'émission en modulation de fréquence, d'émission de
télévision et d'émission en ondes courtes au Cap Vert, 1 millicn sera consacré &
la construction d'une '"maison de la radio et de la t€lévision”. La construction
d'un nouveEU'siége de 1a radiodiffusion au Kenyaﬂdevrait cofiter 5 280 0CC dollars.

4. I1: faut rappeler que ces chiffres ne v1oent qu'a donner e idée approx1ma—
tive des:icofits 3 prévoir; le montant réel des depenses peut varier con51derablement
selon les caracterlsthues techniques des prOJets.

Cout et dlsponlblllte des recenteurs

b1, L'efficacité ‘du rdle que pourrait jouer la radicdiffusion dans 1'éducation

et le deve10ppemeﬁt Zconcmique des reglons defavorlsees est sérieusement restreinte
du fait: ‘que peﬁ de personnes dens ces reglons ont les moyens d‘acquérir un recepteur.
Le cofit minirm d'un recepteur de radio dans la plupart des pays d'Afrique est de

T e

20 dollars -enviFon, cé qui est prohibitif pdur la plupart des habitants des campagnes,

le PIB p&r habltant etant ha.bltuellement de 10C & 200 dollars

42, Le coflit des récepteurs est aussi trés élevé par ranport a8 ce qu'il est dans

les pays 1ndustr1allses les gouvernements pourraient peat -&tre donc intervenir pour
faire en sorte gue des récepteurs soient dlsponlbles a un prlx roins &levé, ‘Les
exnerts de la radlodlffu51on qui se sont réunis & la CEA en 1979 17/, ont vivement
recommandé que les pays africains fassent tout leur poss1ble pour faire baisser

le prlx des recepteurs de radio afin que ceux-ci soient 3 la portée de chaque famille.

43, Un certain nombre de pays de la région ont choisi d'installer des usines de
montage loceles., Habituellement, le fonctionnement de ces usines est régi par des
contracts d'assistance technique conclus avec des firmes européennes ou japonaises
et aucun travail de conception n'est entrepris sur place. Des usines regoivent des
unités pré-assemblées, de sorte que la valeur ajoutée dens le pavs est faible. 18/
Cette politique n'a pas fait baisser le prix des récepteurs, qui coflitent toujours

e

17/ Ibid:
18/ Coleman, W.F. op.cit., p, 20
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en général autour de 20 dollars. Cependant, méme si le valeur ajout& est faible,

le fait qu'une partie de la fabrication est réalisfe dans la région est incontesta- .
blement profitable & 1'économie locale, tout au meoins dans une certaine mesure.

Coleman note gue la fabrication local des &léments du matériel de télécommunications
exigerait des march@s beaucoup plus vastes que celui de n'importe quel pays d'Afrigue.
19/ I1 faudrait donc peut-&tre envisager d'instaurer une coopération régionale pour
créer une industrie africaine qui nmroduirait une gamme compléte de cornosants Zlectro-
niques & bas prix.

Ly, ILe probleme du cofit du recepteur est encore plus grave que dans le cas de la
télévision. Si le prix du récepteur €tait plus abordable, ce serait probablement

la t€l&vision et non la radio qui serait devenue le principal mode de radiodiffusien
utilisé pour promouv01r 1le développement. L'attriat et 1'influence exereés par un
spectacle t&lévisuel ainsi gue la possibilité de diffuser des programmes Educatifs
font de la t€l€vision un moyen d'enseignement et de distraction considéreblenent
plus efficace.

45. TI1 est souvent &t€ propost de créer des centres de tZlévision communautaires

& 1l'intention des personnes qui n’ont pas les moyens d'acguérir un réeepteur. Plusieurs

prograrmes africains d'alphab&tisation énumérés pluc haut utilisent des réeepteurs
communautaires installés dens des €coles ou d'autres 5tablissements. La eréation de
"clubs de té€lévision” dans les villages a remport€ un certain succés, cemme cela

ressort par exemple de l'expérience de t&lévision réalise en 1976/1977 dans des

régions rurales au Soudan et financfe par la FAO. 20/ Méme pour des initistives de

ce type de nombreuses difficultés peuvent surgir: il faut notemment assurer la sécurité
des récepteurs. Dans beaucoup de régions, les coiits sont &levés méne si les récen-

teurs sont fournis en gros; un projet prévoyant la distribution de 40O récepteurs

de télévision 4 des centres rursux en Cuinfe aurait cofité 1,1 xillion de _dollers,

soit 2 750 dollars par récepteur. 21/ Le probleme le vlug grave tient & l‘absence de
courant &lectrique, qui empéche souvent {si 1'on ne dlsDOse nas d'un patériel ganera
teur encombrant) l'utilisation de récepteurs dans les régions o le besoin de dévelon-—
pement est pre01sement le plus grand,

19/ Ibid., p. 31

20/ Communication rurale en Gezira, Rapport sur le projet TF/SUD,17 (FH), FAO, Rome.
1977,

21/ Conférence des ministres des transports, des communications et de la planifica-

tion, organis€e par la CEA, Addis-Abeba, 9 au 12 mai 1979. Report of the Meeting of

Fxperts on Broadcasting, op. cit., section VII B.
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Cammunicatiohs par'satellite'

W6, L* 1ntroductlon des techniques par satellite a transforme fondanentalement

les possibilit€s de cormunication aussi bien en ce qui concerne la radlodlf”uslon
que les communicetions d'un point & un autre. En 107h g €té€ lancé le premier
@*une nouvelle génération de satellites congus pour la transmission directe &

des antennes de réception communautaire ou individuelle et depuis lors, ces
techniques ont €t€ exploitfes dans les régions industrialises et en développement.
8i dapts le monde industrialis€ on insite sur la production de programmes de diver-
tissement de qualité, dans les pays en développement, il est généralement admis
que le colit trés €levé qu'entraine 1'emploi de ces technigues ne se justifie que
dans un but €ducatif. Les premiers projets expérimentaux ont &t€ lencés en Inde
et en Indonésie, 22/ :

47. Quelques stations terriennes sont utilisfes en Afrique pour offrir des services
de.radiodiffusion 4 des régions isclées. En Algérie. un systdme national & satellite
8 ©t& ami en place en février 1975; il comprend une station terrienne principsle
prés d'Alger essurant 1'&mission de rrogrammes et 13 stations de receptlon 51tucts
dans le sud du pays, eu Sshara. Pour ce projet, des repeteurs loués au systere
INTELSAT sont utilisés. Le Nigfria, le Soudsn et le Zaire ont aussi lou? des
répéteurs pour assurer des services nationaux de radiodiffusion.

4L8. Un systéme complet-de radiodiffusion directe par satellite pour la diffusion

de programmes &ducatifs ne peut se justifier du peint de wvue uconomique que pour

une population trés nombreuse. Ce n'est pas une c01nc1dence si 1'Indé et l’Indone51e,
premlers pays & exécuter des projets de ce type & grande &chelle, sont parml les

cing pays les plus peuplés su monde.

4L9. En 1972, une mission de 1° UNESCO a &tabli une &tude de faisabilité préliminaire
concernant 1'installation d'un systéme régional africain & satellite pour 1'&duca-
tion. 1la culture et le développement. 23/ L'une des conclusions de cette mission
a. ete qu'un systéme de ce type ne serait t viable que pour une population d7au moins
10 millions @' habltants avec un PIB annuel par habitant de 200 dollars (valeur de
1972). Il s'ensuit qu'aucur pays d'Afrique ne pourrait seul mettre en place un
systéme de ce type et un effort de coopération régionale est donc nécessaire.
D'aprés la mission de 1'UNESCO, 1il ne fallait pas compter que ce systlme serait
pleinement opérationnel avant 1990, date d laquelle un investissement total de

1 milliard de dollars environ serait nécessaire; les dépenses de foncticnnement.,
notemment le service du prét, seraient de 500 millions de dollars environ par an,
ce qui représenterait 1,25 dollar par habitant de la région.

22/ Romesch Chander et Kivan Kamik, "Planning fcr Satellite Communication : the
Indian Instructional Television Fxperiment", UNESCO reports andpapers on Mass
Communicetion, no. 78, 1976. ‘

23/ J. Tarfs et al., "Preliminsry study of an African rugional satellite systdme
for education, culture and develomment ", UNESCCO, décerbre 1972.

3
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50. L'adoption d'un systime & satellite de cette ampleur pour 1'é&ducation
nécessiterait une réorientation fondamentale des mfthodes d'enseignement (il
faudrait asussi modifier radicalement la ventil-tion du budget de 1'enseignement
et consacrer davantage de fonds au métériel de t818vision et du matfériel
d'enseignement connexe). Une coopération &troite entre pays sera nécessaire
pour la.planification, la conception, le financement et le fonctionnement du
service. Malgré les obstacles qui s'opposent & 1a mise en place de systémes

de radicdiffusion par satellite en Afrigue, la question suscite un intérét

trés vif et les membres de lg CEA, de 1'UNESCO, de 1'UIT, de 1'0UA et de 1'URTNA
continuent d'étudier les possibilités de collaboration régionale.

IV.‘:.’QBGANISATION ET PROCGRAMMATTION

51. Les objectifs de développement gue les pays d'Afrique ont assigmés 3 leurs
services de radiodiffusion ne peuvent &tre atteints que si la composition des
programmes est approprife, c'est-d-dire si les offices nationaux de rediodiffusion
sont convenablement organisés. ‘Actuellement, dans beaucoup de pays de la région,
la programmation est trés centralisBe et il est trés peu.tenu compte du caractére
fréquemment ‘multilingue et multiculturel de la nation & laquelle s'adressent les
émissions, ni des différents niveaux de dévelopnement des régions qui composent

la nation. '

52. La centralisation des respenssbilités en matidre de programmation est
compréhensible si l'on tient compte du fait gue dans les annfes gui ont suivi

leur accession & 1'indé€pendance, les pays nouvellement fondés ont ew besoin d'un
systéme de radiodiffusion qui servirait & unifier le pays et & crécr un sentiment
@'identité nationale. Toutefois on peut penser que maintenant, les progremmes

sont peu-étre trop homogénes &tant denné la vuri&il des carectéristiques régionales
qui existent & 1'intérieur des nations africaines. Pour plusieurs raisons, une
structure centralis€e de production des prograrmes, qui est sctuellement le type
d'organisation prédominant, n'est peut-8tre pas la solution optimale si 1'or tient
compte des cbjectifs sociaux, &conomiques et culturels. Des difficultés apparaissent
lorsqu’il s'acit de partager les installations et le temps d'émission dans les
services de radiodiffusion qui doivent desservir un territoire oll les langues
locales sont nombreuses. Dans certains cas, les émissions dans chague langue sont
limitées & 30 minutes par jour, ce qui est insuffisant pour pourvoi donrer des
informations, des programmes &ducatifs et des programmes de divertissement appro-
priés. (Quand les responsebilités en matifre de programmation sont concentrfes dans
la capitale, les besoins et les golits de la population des rfgions lointaines ont
tendance & &tre négligés. : ' - :

53. La régle de la centralisation de liorganisation et de la programmaticn

a aussi ses exceptions. Au Vigéria, la radiodiffusicn télévisuelle est en tectalits
sous la responsabilité de six conseils de zone, chacun aysnt son propre directeur.
Les siéges des conseils sont situés dans les capitales régionales d'Tbaden, de.
Bénin, d4'Fnugu, de Kaduna, de Maiduguri et de Sokoto et chacun possdde ses propres
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installations de production. Bien cque tous les conseils soient 1~esponsa‘nle:s
devant le Directeur général de 1'07fice nlgerlan de la télévision & Lagos, ils
" sont chargts de faire en sorte que les progranmes solent choisis compte tenu de
1la culture, des nintéréts et des goiits partlcullers de la populatlon de la zone,
Le systéme de radiocdiffusion sonore est Egalement organlse par zone : qguatre
zones- ont &t€ d€limitées dont les capitales sont Lagos, Lnugu Tbadan et Kadune.
Ces zones jouissent d'une tré&s large sutonoriie tant en ce guil concerne la struc-
ture de la gestion que la programmation; comme pour le t&lévision, la structure
par zone a &t créée pour offrir une veriété de programmes correspondant 2 la
variété des lancues et des cultures du pays.

'Programﬁatioh 3 1°'intention de la ponulation rurale

5k, L'auditeur rural est souvent la principale victime de la centralisation

de la programmetion. On a souvent souligné que la radiodiffusion devait s'adresser
en pricrit€ I la population rurale. Les participants 3 la Conférence des ministres
de la CEA ont déclaré que le force et 1l'€nergie motrices du développement en Afrique
se trouveient dans les régions ruralies: “clest sur ces régions qu'il faut centrer
les efforts d'educatlon pour -donner £ la population rurale les connsissances et

les compétences nécessaires, affiner son sens de 1'autonomie. &veiller son esprit
d'initiative et l'encourager & contribuer & 1'emClioration socidle indiviiuelle

et commmunautaire. Tel devrait &tre le vrincipal objectif de la radiodiffusion

pour la Décennie" 24/ cependant, les responsable de la planificaticn et de la
nroducﬁlon des Drogrammes, qui vivent scuvent dans dées villes modernes, ont ten-
dence’ a pr1v1leg1er les valeurs et les polite de leur. propre milieu plutdt que ceux

" des’ communautes rurales défavorisfes. Par conséquent. la Conférence a conclu
qu'afin d'adapter les programmes de radiodiffusicn aux modes de vie de la population
" rurale ‘et de faire en sorte que ces programmes solent utilisés nour appuyer les
act1V1tés de développement rural. des efforts devaient &tre faits pour créer des
centres de production et des Emetteurs - rcplonaux dans. les pays 4’ Afrlque et encou-
rager %q p?pulatlon rurale d participer & la concention des programmes de radiodif-
fu510n 25 )

2h/ Conférence des mlnlstres des trunsports ‘des cormunications et de la
planlflcatlon crgenisée par la CEA,Addis-Ab&ba, ¢ au 12 mai 1979, Report of the"
Meetlng of Experts on Brcadcastlng, op. Cit, 42 '

25/ .'I‘b_i'd.' par. 97
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55. Le responsables de la radicdiffusion qui cherchent é_atteindfe la nopulsaticn
rurale rencontrent de nombreuses difficultés. Les participents & une réunion de
travail organisée par le "Internstional Broadcasting_Institute ‘sur les moyens d°infar-
mation modernes au serviee du développement ont €tabli une liste de facteurs qui
limitent fréquemment 1l'utilisation de la radio pour le développement rural; ces

facteurs sont les sulvants 26/

a) Portée limitée du signal sonore;
b) Nombre limité de récepteurs appartenant aux habitants des régions rurales:
¢) Formation insuffisante du personnel chargé de la production des programmes:

a) leltatlon du temns d'émission consacré aux rrogrammes destinés. & ls
population rurale ‘

e} Manque de collaboration entre les responsables de 1la radiodiffusion et
les agents de développement sur le terrain:

| f) Absence de recherche et d'évaluation systemathues concernant les auditeurs
et d’actlon en retour.

56. M. Ugboa1ah e décrit les problémes de la communicetion avec la population
rurale d'Afrique dans une perspective vlus large et a souligné qu'il importait d'inté-
grer les uoyens d'information modernes aux modes de communication traditionnels des

. communautes paysannes. - I1 a soulign® gue les moyens d7information n'avaient pas réussi

-et ¢ "8tait peut-&tre 18 l'une des principales causes de Jifficultd - a créer des
relations d'interdépendance entre le culture traditionnelle des habitents des villages
et leurs propres apports: "Les moyens d'information doivent trouver leur place a
1’1nter1eur des systémes de communication plus vastes du pays: les tamtams, les marche
les réinions et les chanteurs de ballades contribuent &galement 2 1s transm1551op du
nessage” 27/
57, L'un des moyens de surmonter ces difficultés consiste & organiser des campagnes
dfutilisation de moyens d'information multiples, ce qui sst généralement plus efficacc
que le recours 4 la radio ou le t&€lévision seule; il est aussi possible de créer des
centres ou des clubs ruraux ol la population pourrait discuter des rrogrammes radiodi-
ffusés. Pour les campagnes d'utilisation de moyens d'information multiples, il peut
étre utile d'utiliser des diapositives, des projections fixes, des cinémas itinérents,
des cassettes vidéo, des minicassettes. des dessins ot de feire aprel & des artistes
et 4 des conteurs pour complter les programmes radiodiffusés. Des centres ruraux
ol sont organis€s des d&bats sur les programmes de radio et de tZiévision ont &té

26/ J. Torfs et divers collaborateurs, op. cit., p. 58 & 60

E I

27/ Ugboajah, F.0., "Mass communication in traditional African societies",
Séminaire sur le développement dans les pays d'Afrique et d'Asie : motivation,
information et communication, Tbanda, Fig€ria, ler au 9 juillet 197k, ». L5




T ey SR A =

E/CH, 14 /TEL/G0/6
RAF/CONF 80/19
Page 19

créés au Ghana, en Sierra Leone, au Scudan et d'autres pays d'Afrique 28/ 29/.
La création de centres de ce tyvpe dans les villages est 1'un des faits nouvezux
les plus prometteurs pour la radiodiffusion rurale.

Nécessité de véduire la proportion de programmes importis

58, Des changements d'ors~nisation, en particulier dens le domaine des relations
entre pays d'Afrique pourraient contribuer & réscudre le probléme gue pose la dépen-
dence vis-d-vis des programmes importés des pays .industrialisés, La diffusion trés
fréquente de vrogremmes produits par et pour des cultures €trangéres va & l'encontre
de tous les cbjectifs de la radiodiffusion en matiére de dfveloppement gue nous

avons examinés; c'est un probléme particuliérement grave nour la t&€lévision. Une
enquéte de 1'UNEICO sur l'importation de programmes de t&lévision réalisée en 197L

et portent sur cing pays d'Afrique a montré que la moitié environ des programmes
t&lévicés dans ces pays venaient d'Am&rique du Nord et d'Furone; en Zembie et au
Nigéria -ctte proportion atteignait les deux tiers 30/ . Les incidences néfastes

de cet &tat de choses sur les plans culturel, linguistique, psychologique et nolitigqu.
ont €t& prouvées et ont fait 1'objet de nombreuses discussions; tous les gouvernements
des pays d'Afrique qui proposent des services de t&lévision, s'ils disposaient des
ressources nécessaires, seralent pré&ts i réduire la proportion de programme importés 31/.
59. La sulution id€ale & ce probléme est certainement d'accroitre considérablement
la quantité des programmes produits sur place, en maintenant ou en améliorant la
qualité afin que les spectateurs soient & la fois divertis et informfs par le produit.
Pendant de normbreuces ann€es, cette politique ne rourra &tre que trés imparfaitement
suivie en raison du manqgue de fonds et de personnel compétent, Entre-temps, il serait
utile d'encourager la coproduction de nprogramme par des pays africains et <1'échange

de programmes 4 l'intérieur de la région. Les différences culturelles & 1'intérieur
du continent, ou tout au moinsz 3 1'intérieur de grendes régions du continent, sont
moins merquées qu'entre 1'Afrique et 1'Furope ou 1l'Amérigue du Nord. Lfunion des
organisations rnationales de radiodiffusion et de télévision en Afrique (URTNA)
encourege la coproductiocn de programmes de té€l€visicon ainsi gue 1'Cchange de program-
mes sur llactualité ou d'autres types de programmes. Elle a crée un Centre d'€change

tant du point de vue qualitatif que quantitatif. A son Assemblée génirele tenue 3
Daker au début de 1977, 1'URTNA a ainsi défini les thémes qui pourraient &tre traitis
par les groupes réglonaux :

28/ "An Africen experiment in radio forums for rural develomment', UNESCO reports
end papers on Mass Communieation, n® 51, 1968,

29/ Low, J., "The Sudan rural television experirent’, Educational Broadcasting
International, Sentecber 1978,

30/ Kaarle MNordenstrang et Tapio Veris, "Televison traffic - a one-way street”,
UNESCO reports snd popers on Mass Communicaetion, n® 70, 197k,

31/ Eduardo Cuntneras et divers collaborateurs, "Cross-~cultural troadcasting”
n® 77, 1676, UNESCO reports and papers on Mass Cowmunication
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a) Agriculture : S#négal, Togo, Haute-Velta, Bénin;

b) Sant? : Kenya, Zambie, République-Unie de Tanzanie;

c)  Arts traditionnels : Ghana, Sierra leone, Nigéria, Libéria:
d) Ressources min€rales : Congo, Zaire, Angole;

e) Fxode rural : Scuden, Rgypte, Jamahiriya arabe Tibyenne.

Malgré les efforts de 1'URTHA et des organisation associfes, il reste encore beaucoun
4 faire dans le domaine delia Co-production et de l'échange de programmes en Africuc.
Les raisons suivantes ont &té avancées pour expliquer 1l'absence d&changes riels

Il n'xiste pas de perscnnel capable de produire des programmes
appropriés;

- Les Orgenisabions nationales de radiodiffusion sont essentiellement
préoccurées de problémes de fonctionnement quotidiens, en comparaison
desquels 1l'échange de programmes n'est qu’une possibilité lointaine;

- Chaque pays estime que ce qu'il produit n'est pas assez bon pour les
"autres pays ou ne correspond pas 3 leurs besoins;

mécanismes de coordination sont inadéquats.
les me .

La Conférence des ministres des transports, des cormunications et de la
planification organis€e par la CEA a notamment recormandé que les Echanges gratuits
de programmes entre peys d'Afrique soient encouragés. 32/

V. FORMATION ET PERFECTIONNEMENT DU PRRSONNEL.

60, Le maenque de persounel counpétent est 1'obstacle essentiel 2 un développerent
-4 long terme satisfaisant des systémes de radiodiffusion dans le tiers monde; Il
falt passer au second plan ie probléme du manque de capitaux dont il &tait question

- - . [} - - - - - - -
précédemment, ILe foneticnnement d'un systeme de radiodiffusion nécessite un person-
nel possédant deux types de comp@tence outre des compétences ginlrales en matifre
d'administration : compétences en matiére de techniques de communication et en
matiére de production de progremmes.

32/ Conférence des ministres des transports, des communications et de le plani-
fication organisée par la CEA, Addis-Ab€ba, 9 au 12 mai 1979, Report of the Neeting
of BExperts on Breadecasting, on. cit., par. 108 et 109 '
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61. Les difficultés gue pose la formation du perscnnel technique capasble de
g'occuper de la conception, de l'installation, du fonctionnement et de 1fentretien
de 1'infrastructure -des systémes de radio-diffusion proviennent en dernidre analyse:
de 1'absence d'une tredition technologique dens le continent africain. Ce probléme -
ne peut &tre régolu que par la créstion d'instituts de formation et 1z mise au point
de programmes de formation & tous les niveaux, notamment :

a) Forme.tlon de base permettant d'exécuter des Oneratlons Jrechnlques
51mples sur le matériel de telecommun1CHt10n,

b) Formation de base et formation plus poussee nour leg techn1c1ens des
teleccmmunlcatlons'

c) Enselgnement de nlveau unlver51talre et formatlon pratique ultérieure
pour 1es 1ngen1eurs.

'62.  La formation de ce troisidme type de cadres (ingénieurs) est une nécessité
urgente mais présente des problémes particuliers. Une étude de ls CEA a montré

que les ingénieurs et le personnel d‘encadrement technique dans les offices de
télécommunication en Afrique ne représentent que 7 ». 100 environ de l'ensemble

du personnel contre 12 p. 100 en moyenne pour les autres régions en développement 33/.
Actuellement, la formation d'ingénieurs et de cadres techniques est trés cofiteuse

et se fait le plus souvent dans des universités 4 1'&tranger ou dans le cadre de
programmes de formation en cours d'emnloi. Un autre probléme cui se pose souvent

aux ingénieurs qualififs employfs par un office de radiocdiffusion 4° un pays africain

a trait au manque de stimulation et de_p0051b111t¢s, La supervision’ guotidienne du
fonctionnement d'un résesu de radiodiffusicn, bien cue nécessitant un personnel
qualifié, ne permet pas 3 un ingénieur qui & recu une formation universitaire d'exploiter
sa créativité et ses connaissances en matifre de conception et de planificetion., Il
en résulte qu'un bon nombre d'ingénieurs choisissent de travailler dans d'eutres -
branches ou méne dans des pays industrialis€s. Une fagon de résoudre ce probléme est
de créer des unités de conception de recherche appliquée dans les organisations de
radiodiffusion; quelques offices africains ont essayé cette méthode. Les gouvernements
naticnaux et les institutions internaticnales, conscients de 1'importance & long terre
fondamentale que représente la f‘oma‘rion d'un personnel ‘technique qualifi€, consacrent
des ressources de plus en plus Elevées & 1'Eleboration et 4 1la dotation en personnel
de programmes de formetion, ILa majeure partie des fonds fournis par le PNUD pour

des projets de télécommunicetions a ét& consacrée au perfectionnement des ‘ressources
humaines dens cette branche, et il est #tabli que la formatlon contmnuera de recéved
une attention partlcullere 3h/ '

_33/ Coleman W.F., op. c1t.5 p. 36

34/  Mason, Lloyd W., "The role of the United Nations Development Prcgramme in’
telecommunications”, dans Polishuk, Paul et O'Bryant, Michael, Tele“OUPunlcathDS
and economic develoPment Horizon House 1977,
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63. Dans le domaine de la production de programmes, la formation ne devrait pws
&tre ax€e sur les mémes-centres d'intérét dans le tiers monde gue dens les pays .

développées. Il est ‘¢laire gu'il faut dans les deux cas un personnel capable de

faire fonctiocnner une caméra et un matériel d'enregistrement et de reproduction du
son, de direiger un studio, de s'occuper du montege et de tAches semblebles. Ctest
dans la formaticn de nlanlflcateurs et de producteurs de programmes qu'une nouvelle
crientation est récussaire: ceux-ci doivent bien comprendre le rdle des communications
dans le d€veloppement si 1'on veut que le service de radicdifrusion facilite 1'ex@ou-
tion des plens et la r€slisation des objectifs nationaux. Pour que les communications
contribuent au développement, il faub quiun rapport s'établisse entre les oroducteurs
de programnes et les auditeurs cibles, qui appartiennent probablement & des milieux
trés divers. Les institutions de formation doivent faire prendre conscience aux étu-
diants de la nécessité d'établir ce rapport et de comprendre le rdle des communications
si *lon veut que les programmes produits dans les pays du tiers monde scient adaptés
aux besoins locaux plutdt que le produit de la radiodiffusion occidantale 35/ 36/ .

VI.  CONCLUSIONS

8L, Ainsi s'ach2ve notre examen d'ensemble de certains des bescins et des obstacles
liés au dcveloppement des systémes de radiodiffusion dans le centinent africain. 81
les g€néralisations sont difficiles en raison des miltiples p0551b111tcs d'application
de la radiodiffusion et de la diversité qui existent dans la région, ilest p0551b1e
de tlrer un certain nombre de conclusions genvrales des faits étudiés.

65, Premicrement, la radiodiffusion peut jouer un role esgentiel dans le develenpem
ment Economique, 3001a1 et culturel des pays d'Afrique. Clest gréce & son réle &ducseti~®
qu'elle peut &tre le plus utile mais le terre "€ducatif” doit &tre 1nterprete Q'une
fagon trés large, il couvre non senlemert 1'enscignecsnt scolaire mais aussi 1'enserble
du processus qui consiste & faire compaitre aux individus 1'environnement dans lequel
ils v1vent les faire part1c1per aux progremmes de développement de leurs communauihs

et créer chez eux la volonté& d'améliorer leur condition. :

€6, Deux1emement 1’1nf“3UU¢ucuu;e de la radlodlffu51on dans la région n est actuelv
lerent pas essez developpee pour perrettre aux services de radiediffusion de remplir
d'une fagon satisfaisante le rdle qu'ils pourrsient jouer dans le développement. La
pénétration des transmissions dans les régions rurales est limitfe, le nombre de récep-
teurs de radic et de t&lévision est faible et les installations de hroﬂuctlon de pro-
gremmes sont inadéguates.

35/ Rumanujam Balakrishman, "Training for the use of cormunication in support of
dévelopment”,(1le contexte global de 17Zlaboration d'une politioue nationale de corguni--
cation) International Braadcastlngrlnstltute Iondres, 1975:

36/ "Training for mass comrunications” UNESCO repcrts and papers” on Naas Communlced“ﬂ;,
124
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67. Troisiémement , des mesures peuvent &tre prises pour contribuer # surmonter
certains obstacles 1les 2 1'infrastructure technigue. Une meilleure ooordination
avec les organhismes reSﬁonsables des ondes porteuses cormmes permettrait d'amé-
liorer la distribution des signeux & 1l'échelon national; une plus grande utilisation
des ondes métriques et de la modulation de frégquence permettrait de relever la qualité
de la réception des programmes radiophoniques et d'avoir des signaux plus stebles
avec des @metteurs d'un cofit plus modéré; une amélioration des techniques locales

de fabrication entrainerait une basse du prix des récepteurs; liempleoi d'un metériel
de studio bon marché&, notemment de magnétoscopes & cassettes, permettrait de pro-
- duire des ﬁrogrammes de fagon plus rentable; et 4 long terme grice & la mise en
" place d'un systéme régional & satellite 1a telev151on E&ducative pourrait couvrir

“un, pays ou l'ensemble du continent, L’ emélioration des systémes de Terre ou snaciaux
84 Large bande permettrait un &change de programmes plus imnortant et plus economlque.

€8, Quatriémement les prograrmes ne sont actuellement d'une fagon générale, pas
suffisamment variés pour rénondre aux besoins d'une ropulation qui, dans beaucoup

de pays &'Afrique, presente une grende diversité 11ngulst1que et culturelle. En
particulier, la prograzmetion n'est prs adaptée & la population rurale. Un change-
ment d'organlsatlon comme la création de centres de programmation régionaux, accroi-
trait la variété des programmes radiocdiffusés et les feralent correspondre davantage
aux be501ns des communautés rurales,

69. Enfin, lc menque de personnel qualifié est probablement le pr1n01pa1 cbhstacle
qui s'opposent & la création des services de rediocdiffusion de nature & faciliter

la réslisation-des-cbjectifs nationaux. I faudra feire des efforts soutenus pour
assurer la formation du personnel technique et du persomnnel charg€ de le programration:
des initiatives nationales et reglonaleq vourraient €tre prises pour améliorer les
€tablissements- de formation.
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,Tableau : Pénétration de la radicdiffusion dans différentes régions du monde

Nombre Nombre . Nombre de Nombre de

a'émetteurs d'émetteurs récepteurs récerteurs de
de radio de t€lévision de radic pour té&lévision pour

1000 habitants 1000 habitants

Afrique : 700 200 ' B ¢~ T
Amérique du Nord . 8 L10 . - L 360 ,. 1 798 563
Mmérique. du Sud . k20 kso 251 87
psie & 2 730 6610 e 28
Europe ' 5 980 11 250 ' C o33 2L6
URSS 3 030 1750 ‘ g2 | 221
Total Monaial-gf 25 510 2Lk 980 T 305 . o §23
Source : Annuaire statistique de 1PUNESCO, 1977. Les chiffres sont ceux de

1976

a/ A l'exclusion de la Chine, de la République porulaire démocratique de Corée
et de la République socialiste du Viet Nam,





