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T GRGANISATION

' le . La Ccnférence afrlcalne sur les lzbertes de-l'alr 8 est tenue a Hbabane
(Swaziland) du 19 au 23 novembre 1984, l‘inv1tation du Gouvernement dua
Royaume du Swaziland. -

IT,  PARTICIPATION. ..

2 Partlclpalent 3 la Conference les représenxants des Etats memhres de la -
Commission économique pour l'Afrique ci-aprds : Bénin, Cameroun, Congo, C8te 4'Ivoire,
Egypte, Ethiopie, Gabon, Ghana, Kenys, Malawi, Maurice, Niger, Nigerla, Republique—
Unie de Ta.nza.me, Swaziland, Tchad, Za.i're, Zambie et Zimbalwes

3. Etaient‘egalement representees 1es compagnies aériennes africaines ci—aprds ¢
Air Afrique,; Air Burundi, Air Djibouti, Air Gabon, Air Mauritius, Air Tchad, Air
Zafre, Cameroon Airlines, Ethiopian Airlines, Ghana Airways, Kenya Airways, Nigeria
Airways, Royal Swaziland National Airwaye et Zambia Airweys.

4e Ont également participé & l'organisation de-la Conférence, 1'Organisation -
de l'unité africaine (OUA), la.Gommission africaine de l'aviation civile. (CAFAC)
et 1'Association africaine des compagnies aériennes (AFRAA). :

S5e Ont envoye des obsarvateurs,la Conference des Nations. Unies pour le commerce
‘et le développement (CNUCED) et 1'0rganlsat10n de l'aviation civile internationale
(GAGI). -

6e Etaient également représentées & titre d'observateur,l'Agence pour 1ls

sécurité de la navigation aérienne en Afrique et 3 Madagascar (ASECNA), 1'Association
internationale des transporteurs aériens (IATA) et le Zone d'échanges préférentiels
des Ftats de 1'Afrique de 1'Est et 1'Afr1que australe (ZEP), et 1'Union panafricalne
des postes (UPAP),

_III. OUVERTURE IE LA.CONFERENCE )

Te Son Excellence le Chef S. Shongwe, Minzstre des “travaux publzca et des
commmnications du Swaziland, a déclaré cuverte la Conférence et a souvhaité la
bienvenue aux participants au.nom du Gouvernement de sa Majesté et du peuple

Swazd e I1 a rappelé qu'une quarantaine d'années acparavant la, Conference de .
Chlcago avait réuni 25 pays du monde entier pour dlscuter, entre autre, des.
libertés de’ l'aire Les travaux de cette Conférence n'avaient pas été pleinement
couronnés de succés, seules Jles deux premlénes libertés ayant recueilli 1'accnrd
unanime des participants et ayant éte incorporées .en un instrument unique, l'accord
. jnternational sur les services de transit aérien. Certes, ces peys.avaient .alors
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également signé la Convemtion internationale de l'aviation civile, mais cette
Convention n'avait pas permis l'octroi de prlviléges aux services aeraens
regulzers. En 1984, ces priV11eges faisaient tougours cruellement défaui. Ainﬁi
done, la premidre Conférence africaine sur les libertés de l'air avait & réaoudre
des problémes ardus,

8e Le Ministre a lencé un appel aux participants pour qu'ils mettent & profif”
cette occasion except:onnelle de discuter sans s affronter, contra1rement 3 ce

__qui ce passaat 'lors des negoclatlons bilatérales.

Ty Les homtes d'affalrel, les experts gcuvernementaux et les speclalistes

tenaient pour acquis qu'il était possible de sé rendre dans h 'importe quelle ville
dy monde en moins de 24 heures. Cela ne pouvait malheureusement pas s'appliquer

* ¥ I'Afrique. En effet il était parfois plus rapide de se rendre d'une ville
__afr1caine & une &utre en transitant par 1'Burope. Il était également courant
T qutune’ compagnie aerlénne non africaine Jouisse de prnvilégeﬁ plus 1mportants

que des compagnies africaines opérant dans les mémes’ aérnpnrts africains.

1OJ  La tenue de- la’ Q:esente Conférence montralt que les africains étaient
conscients de la grav{fe des probldmes, Des efforts avaient été dépioyes en vue

de trouver des solutions, et des résclutions avaient été adoptéese Malheureusement,
1q volonté de les appliquer .semblait faire défant. Il était courant augdurd'hui

qie les 1nstances internationales dlncutent de ‘pes. prnhlémes et présentent des
recommandations en vue d'y ‘apporter une solubicn; mais cela restait ‘souvent. lettre
morte. BEn conclusion, le Ministre a exprimé 1l'espoir que les recommandations qui

Beraient adoptées par la présente Conférence bera¢ent effectlvement appliquées ‘

,‘dana un futur Pr00h9°.:ﬁ..'

nli; M. Tehouta Moussa, Seorétaire exéoutif ad301nt peis de la CEA, a souhalte 1a
" blenvenue aux participants et ‘leur a présenté, ainsi qu'au Gouvernement du

Swaziland, les excuses de M, Adebayo Adedeji, Secrétaire exéoutif de la CEA, qui,
émnébhe, n'a pas pu assister 3 la Conférences Il a remercié sa Majesté la Reine

genie du Swaziland, son gouvegnement et son peuple d'avoir aocepte d'accueillir
la Conférence, pris les meilleures! dlﬂpOSltlons pour son organlsatlon et fait un
accueil chaleureux aux partlclpanteo

12. T a ensuite déclare que le secteur du transport aérien representait un
facteur 1mportant at integratlon économique et soclale du contlnent. La CEA, dont
la pr1n01pala misaion était de chercher 3 instaurer ‘cette 1ntegrat10n, devait -

. toujours oeuvrer an développement du, transport adrien en Afrlque. Les actiona N
_que la CEA avait menées dans ce domaine s'étaient concrétisées entre autres par

1'organisat10n conaointe avec 170ACI de la premidre Conférence sur le transport )
aérien afrlcain, et par les efforts qu'elle ne cessait de produlre pour 1'exécution



E/ECA/TRANS/17
_Page‘3

du- programme de la Décennie pour les transports et.lcs communications en Afriques
Lo stratégie et le plan d'action arretés pour cette Dégennie composaient toutes

les actions devant Permettre en particulier la promotion du transport aérien
africain, basée sur les Tésultats d'une analyse approfondie de 1'évolution de ce
secteur. Cet examen cfitique‘avait revélé une certaine tendance 3 la miltiplicité
des .compagnies africaines, suscitant un climat de concurrence plutft néfaste,

une dégradation des infrastructures et une compli¢atiqn des prbéédures dans les
aéroports. M. Tchouta Moussa a souligné que parmi les facteurs qui avaient
engendré cette évolution négative figuraient les difficu1tés dtoctroi-des droits

de trafic qui entravaient la coopération. entre les compagnies africaines. Malgré
les efforts conjoints de la CAFAC, 1'AFRAA et 1'OACI pour améliorer la situation,
il restait encore beaucoup 3 faire. C'est ainsi qué les ministres africains des
traensports, des communications et de la planifica:tioﬂ aveient adopté la résolution
ECA/UNPACDA/Res. 79/6 et n'avaient cessé d'insister-sur la nécessité de son

- application. Par cette résolution, il était demandé aux Etats africains de -
faciliter l'octroi aux compagnies africaines des droits de cinquidme liberté. La
présente conférence’ organisée conjointement par la CEA et 1'00A, en collaboration
avec la CAFAC et 1'AFRAA, devrait permettre de faire avancer l'application de

cette résolution qui =mvait toujours soulevé de nombreix probldmes. Il était

- primordial, malgré la complexité .de ces probldmes, qu'un consensus puisse se dégager
au terme de la conférence. Pour sa part, la CEA avait &laboré un certain nombre

de documents 3 soumettre 3 1'examen des participants, soulignant surtout tes
facteurs principaux qu'elle avait identifiés comme faisant obstacle 3 la pleine
contribution du transport aérien 3 1'intégration et au développement économique

et gocial du continent. Parmi ces facteurs figurait en premier lieun le protection—
* nisme. avec ses nombreuses‘conséquences, dont les difficultés d'octroi des droits

de trafic et le manque de coordination et de coopération dans le gecteur du transport
-aérien._'Ceiggc{eur &tant appelé d'ici l'an 2008 & assurer des services plus
importants, il était indispensable de prendre immédiatement les mésures nécessaires
pour préserver son avenir. L'une des mesures préconisées par la CEA consistait 3
optimaliser 1'exploitation par la mise en place de. compagnies multinationaless
D'autres mesures d'appoint seraient définies par la suite et devraient viser avant
tout 3 favoriser la coopération et la coordination, souligner la nécessité
d'harmoni ser les 1égislations, de ratifier la Convention sur les tarifs, de faciliter
les échanges de libertés de l'air, de résoudre les probldmes de transfert des recettes
et. d'améliorer la facilitation aux aéroports. La CEA, en collaboration avec

les organisations intéressées, chercherait 3 les rendre effectives durant la
seconde phase de la Décennié. ’ .

13e En conclusion, Me Tchouts Moussa a souhaité plein succes aux travaux de la
Conférence et a remercié les participants. pour leur contribution respective 3

ce Succes. '
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14s  Le représentant de 1'Organisation dc 1'unité africaine a exprimé sa sincdre
gratitude au Gouvernement du Swaziland pour l'accueil chaleureux qu'il a fait aux
participants et organsateurs de la Conférence. Il a attiré 1'attention sur

les difficultés rencontrées par les participants pour se rendre au Swaziland.,

~ Ces derniers pourraient donc traiter des thimes 3 1'ordre du jour en connaissance
" de causes Il a rappelé que les chefs d'Etat et de gouvernement de 1'OUA avaient,
3 leur dixime Conférence au sommet adopté 1a Déclaration africaine sur la
coopération, le dévecloppement et 1'indépendance économique, dans laquelle ils
langaient un appel aux Etats africains afin de renforcer la coopération entre les
- compagnies aériennes africaines en matidre d'harmonisation des horaires,
d'établissement des tarifs;'d'entretien, de recherche et de formation,

15. Le protectionnisme, l'absence de matériel moderne, 1'insuffisance des
infrastructures et le collt élevé des opérations avaient de tout temps entravé

le dévelqppement des transports aériens en Afrique. La solution de ces probl3mes
passait par la mise en place d'une coopération véritable, la conclusion dtaccords
systématiques de pool et la coordination des politiques aéronautiques. La
Conférence avait donc 3 traiter de tous ces probldmes. Le représentant de 1'0UA 2
recommandé 1'élimination de toute restriction, que ce¢ 80it en matidre de capacité
ou d'octroi des droits de cinquidme liberté, 3 1'égard des transporteurs africsins
 opérant en Afrique,

16, I1 a proposé que la Conférence procéde d'abord & l'examen approfondi des
moyens de parvenir & une coopération et une coordination multinatiocnale ou
régionale réelle par la mise en place d'une politique aéronautique communc. En
deuxidme lieu, elle devrait cxaminer les moyens de réaliser 1'objectif final, 3
8avoir la libéralisation de 1'octroi des droits de trafic. Enfin, elle devait
se pencher sur les questions relatives aux structures, aux institutions et 3 la
législation afin de mettre en place une coopération 3 1'échelle régionale en
matilre de libertés de 1'air. |

17. Le Président de la Commission de 1l'aviation civile (CAFAC), a souligné
1'importance des transports aériens en Afrique. Il a rappelé que lors de la
période coloniale les transports de surface n'avaient pas é1é développés et que,
malgré les efforts lousbles déployés par les Ftats africaine depuis leur accession
3 1'indépendance, ces lacunes n'avaient pas été comblées, Bien souvent, les
liaisons aériennes constituaient le seul moyen de communication. Le développement
des transports aériens était donc la condition sine qua non 3 la circulation des
personnes, du fré&t et de la poste aérienne. C'était également le fondement du
développement du tourisme et des échanges intra~africains.



E/ECA/TRANS/17

Page 5

18, La CAFAC préconisait la libéralisation de 1'octroi des droits de trafics, ,
La création, par cet organisme, d'un mécanisme de consultation avait &té _
approuvée par les chefs d'Etat et de gouvernement de 1'Organisation de l'unité
africaine & leur dix-huiti®me Conférence au sommet tenue en 1981. Il s'agissait
de mavoir pourquoi, malgré la volonté déclarée des Etats africains, les objectifs
fixés n'avaient pas 6t¢ réalisés. Lo Président de la CAFAC o cxprimé . Jlospetr-
que les travaux de la présente Conférence permettraient de répondre 3 cette
question et d'élaborer une stratégie en vue de l'application des nombreuses
résolutions précédemment adoptées par les Etats africains.

19, Le représentant de 1'AFRAA s'est félicité de 1'attitude adoptée par les

chefs d'Etat et de gouvermemeni de 1'OUA lors de leur dernilre Conférence am

sommet tenue & Addis-Abéba : moins de discours, plus d'actions concrdtes. Il a
rappelé les résolutions adoptées depuis plusieurs années en matidre de liberié

de 1l'air, recommandant aux organiéétions chargées des questions du transport aérien
et aux compagnies adériennes africaines d'oeuvrer en faveur de 1tunité africaine.

La tenue de la présente conférence avait été décidée par les chefs d'Etat africains
en vue de l'identification des moyens permettant de parvenir 3 ces objectifse Le
niveau de la participation montrait bien que leur appel avait été entendu. En
conclusion, le représentant de 1'AFRAA a exprimé l'espoir que les participants
procdderaient 3 un échange approfondi de leurs points de vue et qu'ils feraient
preuve d'une volonté d'aboutir 3 un cbmpromis en vue de trouver des solutions
acceptables par toutes les parties, :

IV, ELECTION DU BUREAU (point 2 de l'ordre:du jour)
20 La Conférence africaine sur les libertés de 1'air a élu le bureau suivant

Président : Swaziland
Premier Vice~Président :  Zimbabwe

Cameroun

Deuxidme Vice-Président

Rapporteur : République-Unie de Tanzanie

2lse Dans son allocution, M. Gilbert M. Mabila a remercié la Conférence de la
confiance qu'elle lui a accordé en le nommant président. Il a ensuite indiqué que

le probldme des libertés de 1'air a fait 1'objet de plusieurs discussions dans les
forum internationaux, ainsi que dans le cadre de la Décennie des Nations Unies pour

les transports et les communications en Afrique; Pour dbnqlure_il avait dit que

cette conférence a la tiche difficile d'examiner ce probléme éomplexe qutest celui o~
d'étudier les voics et moyens de mettre cn ocuvre les différcnts résolutions adoptdes -

per la Conférence des minigtres -africains des ‘tramsports, des commmications et de la
planification ainsi que par les chefs d'BEtats et de gouvernement de 1'0CUA,
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Ve  ADOPTION DE L'ORDRE DU Jouﬁ ET ORGANISATION DES TRAVAUX (point 3. dé-il'nrd;'e -'
du jour) - _ _ .
224 Lé Cénféfence a adopté l’o;dre du jour et le programme de travail suivamts :

1o Ouverture de la réunion

2 Election du bureau de la Conférence

3., Adoption de l'ordre du jour et organisation des travaux

4o Situation géhérale du transport aérien en Afriquec @

a) Rapport.introduotif : R8lc et activités de la CEA

b) Thime 1 : Les insuffisances du réseau africain des services aériens,
moyens 3 mettre en oeuvre pour une amélioration

5¢ Théme 2 : Les obstacles 3 l'octroi des droits de trafic notamment
ceux de la cinquidme liberté

6o Thdme 3 : Les effets de la cinquidme liberté sur les stratégies de
développement des services aériens

T« Théme 4 ¢ Mesures propres & faciliter 1'échange des droits de trafic’
notamment ceux de la cinquiéme liberté

8+ Théme 5 ¢ La facilitation en Afrique
9. Questions diverses
10. Adoption du rapport final et @es recommandations,

23« La Conférence a décidé de créer un comité chargé de rédiger les projets de
recommandations et les conclusions et composé comme suit 3

Présiden£ République-Unie de Tanzanie

- Cameroun, Egypte, Niger, Air Afrique, Ethiopian Airlines et
organisateurs de la Conférence {CEA, OUA; CAFAC et AFRAA).

Membrés
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24 Aprds modification du point 10 de l'ordre du jour, qui se lit "adoption du
rapport, recommandations et conclusions", la conférence a adopté l'ordre du jour
et décidé d'en examiner le point 9 au cours de la séance du matin du jeudi 22 -
novembre 1984,

25, La Conférence a adopté le programme de itravail suivant @

Matin 09%hC0 = 13h00
Aprés-midi 2 15h00 - 18h30

VI. RESUME DES DEBATS

Situation générale du transport aérien en Afridue (point 4 de 1l'ordre du jour)

26, Les rapports suivants ont été présentés au titre de ce point de 1l'ordre du
jour ¢

A Activités et rBle de la CEA Zﬂ point 4a) de 1'ordre du jour_7

27« En présentant le document TRANS/AIR/CONF/84/2, le représentant du secrétariat
de la CEA a rappele le r8le qui incombait au transport aérien dans 1le développement
économique et 3001a1 et 1'intégration physique de 1'Afrique. Les activités de la
CEA en ce domaine étaient conforme 3 son mandat qui était notamment de prendre des
mesures proprés 3 faciliter une action concertée en vue de développement économique
et social de 1'Afrique et de participer 3 leur exécution. Le représentant a ensuite
exposé bridvement la situation actuelle des transports aériens en Afrique
caractérisée par la création de plusieurs nouvelles compagnies aériennes, ce qui
avait conduit, faute d'un programme d'enscmble harmonisé, & une acquisition de
matériels divers, A des retraits stratégiques et 3 la concentration des efforts

BUY des objectifs 3 court tcrme. Cette politique avalt eu pour conséquence de
multlpller«JES lignes 3 haut rendemernt au détriment d'autres lignes considérées
comme stratégiques; de susciter un climat de coneurrence; de limiter 1'exploitation
de certaines compagnies; ct, finalement, dc dégrader la situation des compagnies
aériennes qui n'avaient mis l'accent que sur le transport de passagers. Par ailleurs,
lc développement des infrastructures n'était pas allé de pair avec 1'évolution du
transport aéricn.
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28« En ce qui concerne les servioces aériens, il 2 indiqué que les voyages
intra-africains exigaient encore de nombreuses heures d'attente et parfois

méme des correspondances hors du continent, Parmi lcs causcs dc cetie
situation, il a souligné non seulement le protectionisme adopté par les Eiats
africains, mais aussi les probl2mes relatifs A la coordination des activités des
compagnies aé¢riennes africaines aux transferts de fonds,

29, Le représentant a par ailleurs rappelé les activités menées par la CEA depuis
1964 en vue de développer les services aériens et de trouver des solutions aux
différents problimes, La CEA avait notemment fourni wune assistance technique aux
Etats en vue d'identifier et dc formuler des projets de développement et de
coopération; organisé une réunion technique consultative sur les projets de
transport aérien inclus dans le programmc ‘de la premidré phase de la Décefinie deés
Nations Unies pour les transports et les communications; pris des mesures en vue
d'éliminer les barriéres non physigques; convogué la Conférence diplomatique. qul
avait adopté la convention portant création de la Conférence africaine sur les
tarifs; et suivi la misec en place des centres multlnatlonaux de format1on en Afr1que¢
30. Pour termirer, il a informé la Conférence qu'au cours de la seconde phase

de la Décennie, la CEA mettrait 1'accent sur le développement ot 1l'entretien des
infrastructures; la mise en oeuvre des programmes de formation; la coopération

et 1'intégration des compagnies aériennes africaines; les études 3. réaliser en

vue de créer des compagnics aérienmes miltinationales; et l'organisation d'une

- réunion. technique consultative sur les projets de transports aériens de la seconde

phase de la Décennie,

31« La Conférence a prls note des activités de la CEA dans 1e domainc des
transports adriens,

B. Les insuffisances du répeau africain des transports aériens et _moyens 3
mettre en oeuvre pour une amélioration fm501nt 48) de 1'ordre du jour /

32, Apr®s l'introduction de ce point de 1'ordre du jour par un membre du
secrétariat de la CEA qui a souligné la mauveise connexion du résean africain,
deux documents ont été présentés respectivement par M, Kahuki, Président de la
CAFAC et le Colonel Semret Medhane, Secrétaire général de 1'AFRAA,
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33. Le document TRANS/AIR/CONF/S84/4/a présenté par M. Kahuki, soulignait
1'importance de 1'1ndustr1%ldes transports aériens qui connaissait un développement
rapide et presentait incontestablement des evantages par rapport 3 d'autres modes

de tranSport, dans 1a mesure ol 11 permettait de relier rapidement et & relativement
peu de frais les Etats afr1ca1ns entre eux et 1l*Afrique au reste du mondes Il _
n'en demeurait pas moins un secteur relativement sous-développé en Afriques En
effet, il ressortait des données. statistiques pour 1982 relatives sux taux de
croissance du trafic national et international en Afrique que les liaisons aériennes
intra-africaines laissalent toujours & désirer 3 pour se déplacer 4'une ville
africaine-d 1'euthe 11~ FoI1ATY “538der plusieurs heurea 3 attendre une correspondance,
voire, dans certain cas, faire escale hors du continent,

34« Le document rappelalt les données statisthues recueillies pour 1982 dans

le cadre de 1'étude effectuée par 1'ITA pour le compte de la CAFAC et de la CEA -

et intitulde "Le déveloPpement optimal des services aériens", particulidrement en

ce qui concernait le trafic sous-reglonal, régional et 1nterreg10nal. Il soulignaat
" le faible volume global du trafic africain, la concentration des liaisons aérlennes
sur un petit nombre de lignes 3 densité rclativement élevée ot le manque de
correspondances adéquatcs permettant de se rendre d'un pays & l'autre, Un certain
nombre de services essentiels faisaient encore défaut; toutefois, avant de coréer -
de nouveaux services, il importait d'améliorer ceux qui existaient déjd. L'AFRAA

8e proposait de mettre en place un syst%me de grille qui permettrait d'organlser g
les vole intra—-africains de fagon 3 pouvoir relier n'importe lequel des pays
africains par au moins un service quotld;en. . : :

35« Le document énumérait éértains des facteurs qui entravaient le développement
des transports aériens en Afrique et exposait, outre un certain nombre de mesures’
proposées & cet égard, les activités menées par la CAFAC en vue d'amélicrer

la situation de ce secteur. L'entretien des adronefs et la facilitation consti-
tuaient deux domaines d'importance capitale pour le développement de 1Yindustrie

des transports aériens. JEn conclusion, la CAFAC estimait que la solution aux
probldmes de 1'industrie des transports aériens en Afrique passait par le développe—
ment de la coopération. Il fallait en particulier développer la coopdration entre
les Btats africains par 1'adoption d'wne approche plus libérale en matidre d'octroi
des droits de cinquidme liverté; par la signature et la ratification de la Convention
portani création de la,Conférence africaine sur les tarifs aériens, afin qu'elle
entre en vigueur au plus t5t; par la prestation d'une assistance aux compagnies

e riemmes en vue de la modernisation de la flotte; par la promotion du tourisme;

ety enfin, par la création de compagnies aériennes sous~régionales et, ulteraeuremant,
d'une compagnie panafricaine. En outre, les compagnies aériennes afrlcaines

devaient coopérer dans le domaine commercial (accords de pool, représentation
commerciale, exploitation conjointe, accords en matidre de réservation, accords
interlignes, partage de la eapacité, harmonisation des horaires, etc.); dans le
domaine technique {création ot exploitation en commun d'installation d'entretien,



B/os/TRANS/LT

Page 10

utilisation conjointe du matériel au sol dans lee aémparts, uniﬁormisation‘dééf"
programues. de formation, notamment dans le domaine technique, oréation d'un pool
de yd2ows détachées, assistance sur les aéroports, etc.); dans le domaine du -
finamcement et 1l'acquisition d'aéronefs, et devraient mettre leurs ressources en
commmn en. vue d'acquérir du matériel aux meilleures conditfons afin de normaliser

k) a . .

leur équipement et de réduire les cofits d'entretien et de revisions e

Co

36  Présentant le document TRANS/ATR/CONF/84/4/b, le Colonel Semret s'est £E1icité
de ce que les pays africains aient exprimé leur volonté d'union et alent reconmu que i -
les transports étaient indispensables 3 la réalisation de cette unité. En effet,

les arrangements en vigueur entre les Etats africains en matilre d*oétroi des
-droits de trafic.ne permettaient pas; 3 1'heure actuelle, de parvenir i cet objectif.
- 81 n'était pas prooédé A un échange généralisé des droits-de trafic o'était en
partie parve que ceux qui existaient n'étajent pas activement exploités; par ailleurs,
1'échange Ges droite de trafic entre pays africains et non africains avait favorigé
les compagnies adriennes non africaines, La situation actuelle était due aux
restrictions en matilre‘de droit de trafic, & 1'insuffisance des équipements, au
manque d'hgrmonisstion des horaires-et 3 des limitations d'ordre financier. Cela.
donnait lieu 3 des conflits.d'intérds entre 'les transporteurs nationaux exploitant
des lignes continentales ainsi qu'd 1'adoption de politiques restrictives par les
traneporteurs ne désirant pas exploiter ces m8mes routes. :

37. . Le Colonel Semrot a déclaré qu'il serait possible de résouﬁre}d@stﬁipblames
en eppliquant les principes suivants @ _ : s

a) Les droits de premilre et deuxilme liberté en wvue de l'exploitation des
routes les plus directes et les plus rentables devraient Ztre octroyés ﬁar taug les
‘Etats africains 3 toutes les campagnies aériemmes africaines sans restriction et
sous réserve du respect des conditions de sécurité définies par chaque pays; '

.. . b) Sur les routes est ouest, et en’ général sur les quatre corridors identifiés
par le systdme de grille de 1'AFRAA, les troisidme et quatridme libvertés devraient

6%re'dcﬁrqyées & toutes les compagnies aériennes sans autre restriction'qu'une .'

limiteLQE trois vols par semaine; les droits de cinquidme liberté pour les vols

2 esgales multiples sur -les. rowtes est ounst devraient &tre précédé d'un dccord |,

dtéchange réciproque; ..
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¢) Ces mimes prinoipes directeurs devraient s’appliquer 3 1° exploitation
les lignes nord sud; toutef01s, il fallait recommaltre le droit des transporteurs
des pays du Nord & savoir accd®s au traflc au titre de la sixidme liberts;

d) Il convenait de restreindre la pénétration des transporfeurs non
africains dans les marchés africains en définissant des sPheres dtinfluence
réservées aux compagnies aerlennes afr1ca1nes.

38, Aprés 1la prébnatafion du document TRANS/AIR/CONF/84/4/a par le Président de

la CAFAC et du document TRANS/LIR/CONF784/4/b par le Secrétaire général de 1'AFRAA,
les participants se sont demandé comment en aborder la discussion, étant donné qu'ils
ne se limitaient pas aux seuls problimes des libertés de l'airs. Le Secrétaire
exécutif adjoint par intérim de la CEA a propose que la Conférence débatte en premier
lieu les problimes généraux liés aux libertés de 1'air pour se limiter 3 1l'ordre du
jour qu'elle avait adopté. Apres avoir entendu de nombreusss propositions, la
Conférence a décidé d'aborder tout d'abord les problimes généraux, conformément 3
1'ordre du jour, en insistant particulidrement sur les questicns relatives &
1'acordissement de la viabilité et de la rentabilité des compzgnies aériennes; 3
l'instauration d'une coopération commerciale, technlque et finenci®re entre ces
compagnies; et & la solution du probldme de transfert des recettes,

39« Au cours des débats, un représentant a fait observer qu'étant donné que les
décisions relatlves anx vols d'affrétement avaient des répercussions sur les vols
réguliers, la Conférence devait recommander aux Fiats membres unc politique &
suivre en ce domaine. A son avis, la congestion des aéroports &tait souvent due

au fait-gue les équipements et les infrastructures aéroportuaires étaient dépassés,
Un autre représentant a appeléd 1l'attention sur les recommandations adoptées lors ce
la réunion con301nte IATA/AFRAA tenue 3 Neirobi (Kenya) et portant sur les mesures
4 adopter pour pallier les insuffisances du résecau des transports adriens africains.
Un autre représentant a résumé le contenu de ces recommandations : coopération,
coordination entre compagnies aériennes africaines, facilitation et établissement
des horaires,

40, Plusieurs représentants ont estimé qlle la‘sauvegarde des compagnies aérienncs
africaines passait par leur intégration 3 1'échelie sous-régionale cu régionale,
Un intervenant a déclaré que cette intégration était entravée par la protection
égo¥ete des intérfis, Un autre a proposé que la Conférence envisage d'adopter

une résolution sur l'intégration des compagnies aériennes africaines. Il a &té
suggéré que la création d'une chambre de compensatlon permetirait de résoudre les
probldmes de transfert des recettes entre pays africains ne disposart que de
maigres ressources en devises et qu'il conviendrail d'envisager des accords de
troc, '
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4l Résumant les débats; le Président de la CAWAC a déclaré qu'il importait de
définir clairement les rapports entre les probl2mes généraux et la cingqui®me
liberté en se¢ référant, chaque fois que possible, aux décisions adoptdes
précédemment. Les participants, s'étant accordé 3 reconnafltre 1l'importance de
la coopération,; la Conférence devrait énumérer lcs divers types de coopération
propres a favoriser le développement des transports aériens africains. A son
avis; le probldme des transferts des recettes pouvait Stre résolut par la création
d'unce chombre de componsation. Par ailleurs, les participants devaient tenir
compte des données qui avaient été fourniecs précédemment par le représentant de
1'00A auw sujet do 1l'existence d'un descriptif de projet qui avait été soumis

an PNUD pour inancement et concernant 1'étude de faisabilité relative A 1a
créaiivn &' une coupagnie aérienne panafricaine,

42. Le Sesrdtaire général de 1'AFRAA s'est demandé s'il était vraiment nécessaire
dlattendre un’ té soit devenue réalité avant de tenter de résoudre les

vz droits de trafic, compte tenu du fait gue les participants
;econnaltre 1'importance de la coopération et avaient entendu
ive & 1'élaboration de la liste des domaines éventuels
L one

o -y Al
Une Loonosy i

dfune tell

cirzidme liberté sur les stratégies de développement des services
¢ 1'ordre du jour)

titre des 7uzﬂﬁs £ ¢4 6 de l'ordre du jour (themes 2 et 3 et documents TRANS/AIR/
CONE/B4/5/a. 5/b <k &)

44, Le previer de ces documents (TRANS/AIR/CONFVS4/5/&) a été présenté par

Ms Savané, gui a couligné la complexité des problémes relatifs & l'octrei des
irzits Ae cinguitas Iiberté; ces problémes résultaient tant de l'importance des
trancactions cavisosdes que de la récession économique. L'orateur a axé son
intervention =ur un certain nombre de points.

(5. Ie trarsvort adrien subissait les conséquences de la récession économique
mondiale ui franpai® plus qu'ailleurs tous les domaines de l'éconcmie africaines
Se¢ référan: A wn dosument récent publié par la BAD, il a montré quc sur le plan
finarcici, les pays africains restaient trés endettés., Sur le plan démographique,
% A tue évolution contradictoire alarmante: 3 un taux généralement élevé

on azs.sias
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de croissance demographlqne s'opppsa;t un flechmssement considérable de la ,
population active, ct méme le secteur agricole, qui ocoupalt cependant la maaor:te
de la population africain, n'était pas epargne. La crise.economlque etait ,
‘ responsable du fait que c'était en Afrique que se trouvaient la maaorlte des pays
les moins avancés, . : \

464 Quelle que 301t 1 orlgzne de cette situatlon economique depre351ve (crlse

du petrole ou phenoménes cycllques), le transport adrien en avait. toujours ressenti

dnrement les effets, a tel point que 1'0ACI avait dec1de de convoquer la premigre

B conference spéciale devant permettre aux Etats membres de rechercher des soluiions
3 tous 1es probldmes majeurs.

A7 Avanj de rappeler la définition des libertés de 1l'air, M, Savane Vassiriki

a insisté sur l'lmportance du concept de souverainete nationale ot sur le

caractdre evolutlf, dans le temps ot dans 1'espace, des valeurs 3 donner aux

libertés de 1'air, qui n etalent.autre chose que l'octroi des droits d’exploitaxion
dtordre technique et commercial par le biais de négociations bilatérales.

48. Ltaccord de Bermudes (Etaté-Unis d'Amérique, Royaume-Uni) servait toujours
de reféréﬁce en ce domaine. Mais les Etats~Unis voulant aller plus loin n'avaient
cesse depuis de modifier leur .politique dans le sens de la libéralisation a
outrance. Cette politique, qui ne respectalt pas. toujours la souveraineté
nationale, avait été rejetée par le reste du monde lors de la deuxilme Conférence
du transport aerien. Depuis 1979, ce pays avait donc cherché 3 faire adopter le
princlpe du "c1e1 ouvert" par l'internationalisation du trafic. Ce principe ne
11mitalt pas la souveraineté des Etats,, mals son application dans le cadre des
pays du tlers monde, et en partlculler en Afrique, aurait entrainé la disparition
de nombreuses oompagnles nationales sous la forte pression de la concurrence.

49, M. Savane a rappelé qu'une étude CEA/OQCI (Doc. 8419/AT/718) avait déja
recowmande, dds 1964, la libéralisation des droits de trafic en Afrlque, alors

que les coflts d'explmta’tlon, du fait de l'insuffisance. du traﬁc, étaient trds
élevés. Depu:s, le nombre des compagnies se mu1t1pllant 3 la faveur de la
fragmentatlon pollthue le secteur international africain, qui comptait le plus
‘grand nombre de compagnles (47), avait réalisé sur le plan mondial le plus faible
volume de trafic’ (4,8 p. 100) et les plus faibles recettes (3,9 Pe 100) et avait
enregistré le plus faible taux de croissance (2 9 pa 100) Le niveau de vie
généralement médiocre constaté dans de nombreux pays africains contribuait également
3 désavantager le transport aérien. Devant de tels faits, les ministres africains
des transports, des communications et de la planification avaient recommandé aux
Etats de faciliter l'octroi des droits de cinguidme liberté aux compagnies
africaines. Ayant appliqué cette décision, la C8te d'Ivoire avait toujours &té
favorable au regroupement des compagnies et avait accordé de nombreuses facilitotions,
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notamment au titre de la cinquidme liberté, & plusicurs partenaires africains qui,

i cependant, pour la plupart, lui ont refusé la reciprocite. Par ailleurs, des -
" offres de facilitation émises par un pays omt été ignorées par des compagnies

africaines du fait de l'insuffisance du trafic. Le nombre de compagnies recherchant
1l'octroi des droits de cinquidme liberté sur des lignes ol le trafic évoluait

plus lentement entrainait la chute des coefficients de remplissage et la
détérioration de la qualité des services. Dans ces conditions, M. Savane a’

. suggéré que la solution résidait plutdt dens le sens de 1'intégration des

-tompagnies africaines par leur regroupement, sinon au nivean régionaly du m01ns

" au niveau sous-régional., Les expériences qu Yelles avaient acquzses 1nd1v1due11e~
ment, a-t~il conclu, devraient leur permettre d'ceuvrer en commun au developpement
de cette 000pera$1on beneflquo 3 1'avenir du transport aérien en Afrique.

50. Présentant le dooument TRANS/AIR/CONF/84/5/0, M. Emeni a tout d'abord
présenté les exouses de son Directeur général, le Capitaine Banfa, qui regrettazt
: de ne pouvnlr part101per en peraonne aux travaux de s, conference.

5l Il a ensulte bridvement évoque 1'historique des transports aériens interna-
tionaux ainsi que les probldmes liés 3 l'obtentlon des droits de 01nqu1éme 11berte,

. probldmes qui pouvaient &tre soit d'ordre economque soit d'ordre politique. Sur

le plan économique, étant donné la faiblesse de 1'économiec des pays africains, les
- Btate gvaient &té amends i adopter des politiques protectlonnlstes en faveur des
-compagnies nationales. Par. ailleurs, les echanges commerciaux intra-—africains -
demeuraient trés faibles, L'orateur a évoqué les -probldmes de surcapacité de
manipulation des .tarifs et d'adhésion aux prlnclpes de réclproclte, qui entravaient
tous- les échanges de droits de trafice Abordant, ensuite 1l'aspect pollthue, il a
-gouligné que les probldmes d'ordre politique et 1deolog1que, de m&me que ceux
relatifs & la sécurité nationale, faisaient partie des causes de la noniobtention -
des droits de clnquiéme 11berté.
52 M. Emenl a indiqué un certaln nombre de solutions de compromis permettant

de’ remédier 4 ces probldmes ¢ promotion du commerce 1ntra-africa1n, créatlon de
compagnies aériennes multinationales; conclusion d'accords de coopération commerclale
entre compagnles aériennes’ africaines; élaboration dn memorandums d'accord
confidentiel de durée limitée entre pays africains; et, enfin, non-octroi des droits
de cinqulema llberté en Afrique aux transporteurs non africains,
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53« En Ll'abscnce de M Paﬁudi'un membre du secrésariat a présenté le document
TRANS/AIR/CONF/84/6. En introduction il a souligné que, malgré le r8le essentiel
du tranSport'aéfien dans 1'intégration et le développement &conomique el. social

de 1'Afrique, ce sectieur se caractérisait par certains aspects négatifs coltts
dtexploitation trop élevé, ingtabilité et insuffisance du trafic et disparité

du réseaus Pour améliorer oette situation, lés compagnies africaines devaient
coopérer entre clles et asseoir leur exploitation sur la base de droits commerciaux,
- notamment ceux de cinquidme liberté. . ..

:::::

54¢ Avant d'aborder le sujet principal, le document rappelle en quoi consistaient
les six libertés de 1'air et a fourni des précisions sur la pratigque du cabotage,
peu courante en Afriqué; Cependant, du fait‘de son importance pour le développement
des relations aériennes en Afrique, 1a_cinquiéme'liberté.avait toujours retenu
ltattention des responsables du transport aérien en Afrique. C'est ainsi que la
CAFAC avait-adopté 1a recommandation S 5-18 Qémandant aux Etats d'accorder les
droits de cinquilme liberté; que les ministres africains des transports, des
commuications et de la planification avaient & plusieurs reprises adopté des
résolutions visant principalement & facilitor Lloctrol des droits de cinquidme
" liberté (résoluiionsmECA/UNTACDA/Bes. 79/5, 81/19,'83/34); et que 1'O0UA avait
. pour sa part, adopté la résolution CM/Rese 980. (XXXIII) sur ce méme sujet.
. 55¢ Quand aux effets, il a indiqué que la cinquime liberté contribuait.directement
- et avant tout 3 améliorer les services aériens, non seulement en permettant dtélargir
le réseanm encore trds ldche, mais surfout en rendant possible de nombreuses
liaisons aériennes qui n'aursient pu survivre par le simple jeu d'exploitation au
titre des troisiZme et quatriéme libertés. Par ailleurs, la cinguidme liberté,
en développent les possibilités d'échange, augmentait la fréquence encore trds
faible des vols intra-africains ot, en suscitant 1’espriy Gg CONCUrFence, améliorait
la quelité des services offerts, De méme, 1'ootroi des droits de cinquigme
liberté entre certains points permettrait de rendre plus opératiomnelle la grille
proposée par 1'AFRAL, dont l'objectif était de favoriser le développement des
‘échanges intra—africains dans le sens est-ouest, : "

56, Du point de vue financier, l'octroi des.droits de cinquidme libefté,’ en
asgurant 1'élargissement du réseau, permettait non seulement une utilisation
plus rationnelle de la flotte mais aussi une amélioration de la productivité, ce
qui se traduisait par un acoroissement de la rentabilité des compagnies. Mais
pour cela, il fallait gérer de mani%re‘adéquateﬁla répartition de 1l'offre entre
la éinqui%me liberté d'une part et la troisidme et quatriime libertés de-1'autre.
Selon les cas illustrés par des excemples. précis, les effets de la cinquidme

Lo

1iberté assure la survie d'une ligne en augmentant sa rentabilité, mais aussi, 3
© 1'inverse, elle peut porter préjudice & la rentabilité méme des compaghies si elle
- nfest pes gérée d'une manidre- adéquate.- o _comelusion, pour-améliorer leur réseau
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et leurs services aériens. les pays africains devaient favoriser l'octroi des

droits de 01nqu1éme liverté en acceptant les inconvénients qui pourraaent en

~ découler, et ccla ne seralt pas trop cher payer eu égard 3 1'1mpor¢ance de
”l'ObJeCtlf 3 atﬁelndre. ,

_ 57. “Afin d'aider & mieux circonscrire les débats dans le cadre preczs du mandat

“qui leur avait été confié, le Président a d'abord rappelé le teneur des L

" pésolutions ECA/UNPACDA/Res. 79/6 et 83/34. Les participants ont alors procédé

% une discussion approfondie et 3 un échange fructucux de points de vue. '
Plusieurs points ont été abordés :

a) L'application des résolutions précédemment adoptées sur l'octroi des
droits de trafic avait toujours seulevé de nombreux probldmee, dont les deux
principaux étaient, d'une part le protectionnisme adopté par les Etats pour fes
raisons d'exiguité du marché, et, d'autre part, la grande multiplicité des
compagnics nationales créées par les Etats dans un souci majeur d'expression de
la souveraineté nationale; -

b) Eu égard aux multiples aifficultés qui fa;salent obstacles - l'octroi
des’ libertés de 1'air, spécialement de la clnquléme liberte, dlfficultes qul
avaient &té identifides par les ddlégués sur la base notamment de 1'expérience
vratique acquise lors des négociations ou de 1l'exploitation de ces droits, la
mquestion s'était posée de savoir s'il ne fallait pas plutdt aborderhlé probldme

" du ‘développement du transport adrien en Afrique sous l'angle de l'intégration des
compagnies aériennes. On avait, en effet, fait observer que les résolutions.
‘adoptées &taient surtout des moyens devant permettre d'atteindre cette intégration,
laquelle contribuerait 3 aplanir bon nombre des obstacles entravant l'octroi des
droits de trafice Quelques expériences vécues par certaines compagnles aériennes,
en particulier, Air Afrique, venaient appuyer cette approche. De méme, dans le
cadre de ses activités la CAFAC avait adopté la "Déclaration des droits de trafic"
définissant les actions 3 entreprendre. Ce document mettait en particulier l'accent
sur la nécessité de prendre en considération les conditions de trafic sur les axes
2 négociers Par ailleurs, dans le but d'aider les Etats 3 résoudre 3 1'amiable
les cas de litige ayant pour origine l'exploitation des droits de liberté de l'air,
1a CAFAC avait mis -en place un mécanisme de consultation qu'elle tenait 5;1?
disposition des Etats membres & leur demande;

'¢) Un consensus s'étant dégagé en faveur de la création de compagnies
sur une base multinationale, les participants se sont demandés quelle forme
dtintégration il convenait de recommander en vue d'assurer le développement
harmonieux du transport aérien africain et, partant, de faciliter 1'octroi des
,1ibertés de 1l'air. Différentes formules avaient été avancées, mettant l'accent
sur la nécessité de procéder par étapes successives ! coopération dans le domaine
technique; coopération en matiére d'exploitation; octroi des libertés de 1l'air;
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mise en commun des moyens tant matériels ¢t financiers que de formation; création

de oompagnles multinationales et de compagnies sous-régionales; et, enfin, création
d'une compagnic panafrlcalne conformément aux directives énoncées dans le Plan

- d'action de Legos. A ce stade des débats, il avait &té jugé plus prudent d'envisager
une pérlode de transition, étant donné que 1l'établissement de ces regroupements

de compagnies demandait un temps de reflexion., Durant cectte période seraient
engagées les études nécessaires et serait mis en place un mécanisme en vue de
1'cxécution des activités ci-dessus;

d) Des propositions concrétes ont té émises et examinées 3 cet effet par
les participants, qui ont demandé au comité de rédaction dé les formuler de fagon
plus précises Ces propositions portaient sur la nécessité de promouvoir la
coopération entre les compagnies africaines 3 iravers 1'AFRAA; la nécessité de
mobiliser les ressources en vue d'encourager 1'intégration des compagnies aériennes
en Afrlque et de créer des banques sous-régionales pour faciliter les transferts
de recettes; la facilitation de 1l'octroi des libertés de l'air, congue sur la base
d'arrangements de compensatlon appr0pr1es, et la création d'un comité technique de
coordlnailon composé de la CAFAC, 1TAFRAA, 1'OUA et la CEA ainsi que d'un certain
nombre d'experts, chargé de suivre les etudes 3 entreprendre et de mettre en place
et coordonner le programme des actions concrétes 2 réalisers

Mesures propres 3 faciliter 1'échange des droite de trafic notamment ceux de la

cinquidme liberté (point 7 de 1tordre du jour)

58 La Conférence a décidé d'examiner ensemble tous les documents présentés au
titre du point 7 de 1'ordre du jour (theme 4, documents 7/a, b, ¢, d et e)

59. Avant de présen‘l;er le document TRANS/AIR/CONF/84/7/a, intitulé "la taxe
compensatoire lide & 1'exploitation des droits de cinguiéme liberté", M. Moukayi
a expliqué que différents engagements n'avaicnt pas permis & son ministre de
participer en personne aux travaux de la Conférence. Par ailleurs, il a preclse
que le document dont il a fait lecture représentait la position du Gabon.

604 Ltorateur z ensuite rappele que le trafic au titre des troisilme et quatri®me
libertés était généralement considéré comme "trafic principal™ et que la cinquilme
liberté, jugée par bon nombre d'exploitants comme indispensable 3 1a viabilité
commerciale de l'exp101tat10n, notamment en ce qui concernait les services inter—
nationaux 3 esmcales multlples, posalt des problémes auxquels on ne pouvait trouver
que des solutions & portee limitée. En Afrlque, pour des raisons economlques, les
Etats avaient plutB®t tendance 3 developper des liaisons aériennes majeures sur

les axes Nord-Sud et vice-versa, ainsi que certaines liaisons interafricaines & forte
densité de trafic, négligeant ainsi les ligisons interrégionales.
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6le Dans le cadre de la Décennie pour les itransports ¢t les communications en
Afrique, les rcsponsables africains n'avaient cessé d'attirer 1l'attention des
Etets sur des solutions propres 3 améliorer le réseau africain. Ils avaient,
entre autres, souligné 1'importance de la coopération entre compagnies aériennes
africaines, de 1éur intégration et de 1'échange mutuel des droits de trafic
(Résolution CM/Res. 804 (XXXV) et ECA/UNTACDA/Res. 79/6). Concernant la taxe
compensatoire liée 3 1'exploitation des droits de cingquilme liberté, M. Moukayi

a indiqué que le Gabon avait exprimé son point de vue & cet égard tant en 1979
qu'en 1982, lors de la sixidme plénidre de la CAFAC, puis du collogue organisé
rar cetie institution. La compensation ne devait intervenir que lorsqu'il y avait
des résistances d'ordre psychologique. Tout en reconnaissant que le calcul des
compensations n'était pas une opération facile, du fait des nombreux paramdtres
entrant en ligne de compte, l'orateur a indiqué qu'il conviendrait de n'appliguer
cette taxe que sur des axes 3 fort trafic, ce qui excluait une telle pratique

sur les lignes & défricher, les routes inexploiitées et les lignes existantes mais
3 faible trafic. Dans ce contexte, Air Afrique et Ethiopian Airlines domnaient
ltexemple d'une coopération réussie., L'application de la taxe de compensation
également devait tenir compte du fait que le développement des ligmes, méme 2
fort trafic, exigeait un certain temps.

62, M, Moukayi a suggéré que l'on envisage un marché de troc afin de ne pas
bloquer inutilement la cession des droits de cinquidme 1ibérté Fante d'une quote-
part financildre, l'essentiel étant que les deux parties puissent trouver leur compte
dans ce marchandage. Ce n'était que dans ces conditions que tous les discours

sur la solidarité africaine et 1l'intégration économique du continent prendraient
tout leur sens. '

63. En l'absence de M, Taieb, un membre du seorétariat a présenté le document
TRANS/ATIR/CONF/84/7/b intitulé " Régionalisation du transport en Afrique", En
introduction, l'étude présentait en chiffres la situation de 1'Afrique ® ce continent,
de 30 millions de kmz, 560 millions d'habitants et 2 milliards de dollars de
production globale brute, disposait de 2 450 avions commerciaux mais ne représentait
que 5,2 p. 100 de la production mondiale en passagers-km itransportés., En 1982, les
collts d'exploitation des compagnies aériennes africaines étaient supérieurs de

82 p. 100 & 1a moyenne mondiale (81 cents des Ftats-Unis contrc 42,5).

64. Sur le plan socio—politique@ la fragmentation du continent cn unités nationales
de dimensions inégales constituait un premier obstacle 3 la libéralisation du
transport aérien en Afrique. En outre, les Etats avaient, dds leur accession 3
1tindépendance, créé leurs propres compagnics et cette dispersion avait eu des

effets néfastes sur le secteur des transports aériens en Afrique. Et partant, lecs
Etats d'une méme région avaient de bomne raisons de favoriser avans tout leurs
relations mutuelles,
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65« - Les Etats devaient faire face & un probldme fondamental, 3 savoir la
satisfaction des besoins réels.de la collectivité africaine, tout en tenant -
compte des contraintes exogenes dfordre politique, économique et humain. Il
importait donc dé rechercher une 'solution en matidre de politique aéronautique -

- ,afric&ineéu-or,-le transport aérien en Afrique €tait toute une problématique, car

les Etats Taisaient preuve de tendances divergentess Le continent avait connu
des exemples de tontatives malhburcuses de regroupement,

66s Pour ce qui était de la cinquidlme liberté, les Etats continuaient de s'opposer

3 .1la Iibéralisation de 1'octroi de ce droits Le Conseil arabe de l'aviation

civile avait agit dans le méme sens. De mme,; l'intégration des compagnies

maghrébines n'avait pas encore été réaligée et lesd différentes recommandations

des réunions sous~régionales sur 1l'intégration des compagnies aériennes africaines

étaient restées lettre morte. Enfin, la Convention portant création de la Conférence

africaine sur les farifs aéricns n'avait pas encdre pu &tre ratifiées Ces &checs

- ¢taient dus au fait que .les Etats, dans leur majorité, demeuraient ‘convaincus qu’ils
défendalcnt ainsi : l‘1nteret de leurs compagnles natlonales. :

67-“ Le transport aérien en Afrique avait vocation de service public ot restait
1'un des principaux agents au service de 1'économie nationale, Son r8le dans’las

- promotion industrielle et touristique était primordial. BEnfin, il permettait de

renforcer tant le pfestige national que les relations internationales, Toutefois,
. 18 r@le du transport adérien.n'était pas le méme dans tous les pays et des facteurs
d'ordre politique dénaturaient parfois les approches adoptées. Pour ¥outcs ces

- raisons, le développement du transport aérien en Afriquc ne pouvait ‘€tre examiné
que dans le contcxte global du développemcni économigque et social avant d'€tre
replacé ‘dans “le cadre de la stratégie internationale de développement,

68. Pour résoudre ces probliémes, il fallait rccourir davantage & 1'honnéteté
intellectuelle, & la volonté de travail, 3 la capacité créative, 3 la solidarité
entre tous les Etats et au respect du droit de tous les Etats de la région. Les
perspectives dc dévcloppement devraicnt passer, sur le plan technique, par la
standardisation des flottes; la mise en place de pools de pidces de rechange;
1'achat collectif de carburant; l'adoption de convention d'amsurances collectives;
et enfin l'application des différentes recommandations adoptées par les réunions
‘sous-régionales organisées par la CAFAC et relatives & 1l'intégration des compagnies
aériennese. Sur le plan commercial, elles passaient par l'amélioration de la
productivité et la maftrise des colits du syst®me de transport aérien en Afrique.

69, = Devant la sitution alarmante de 1'économie africaine, scule 1'expression
concréte de la volonté politique 3 tous les niveaux permettrait 1'instauration d'unc
coopération véritable, l'harmonisation des politiques des compagnies aériennes,
1'intégration des compagnies et le développement optimal des services aériens en
Afrique.
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70, Dans le document TRANS/AIR/CONF/84/7/c, qu'il a présenté aux participants,

Mr, Dan Langeler a indiqué d'éventuels principes directeurs permettant d'ouvrir

la voie aux discussions entre les compagnies aériennes et les institutions
gouvernementales chargées des questions dc l'aviation civile, Il a souligné
1'importance .des compagnies adriennes en tamt qu'agents du progrés économique

et a déployé gque la récession économique mondiale ait ®w des répercussions sur leurs
politiques en mati2re d'octroi.des droits dc cingquidme liberté. Seules des
négociations approfondies entre les compagnies aériennes permettraient de metire

en place des scrvices répondant aux besoins du public africain.

7le Mr. Langeler a présenté trois propositions d'ordre pratique. En premier lieu,
des transporteurs sc trouvant dans des pays voisins devraient conclure des accords
de pool multilatéral ou tripartie, ce qui permettrait de réduire la surcapacité”

sur un itinéraire donné; d'améliorer les facteurs d'utilisation, d'augmenter les
bénéfices et de réduire les colits d’opération, PBn deuxi®me lieu, les transporteurs
devraicnt conclurc un accord de "location d'espace™, particulilrement lorsque le
‘yolume du trafic ne justifiait, ni sur le plan économique, ni sur le plan financier,
1tétablissement de liaisons dircetes et lorsque les gouvernements des pays des
compagnies aériennes respectives souhaiteraient un tel accord., En troisidme lieu,
enfin, on pouvait envisager que le transporteur de 1'Etat numéro un, qui avait

déjd conclu {in accord en matilre de services aériens avec les transporteurs de
deux autres pays, conclut avec le transporteur numéro trois un accord lui permettant
d'exercer les droits au titre de la troisidme et de le quatri®me libertés de ce
transporteur dans le pays du transportcur numéro deux. Un tel accord pourrait E&tre
conclu 13 odt:il n'y avait pas suffisamment de matériel volant pour desservir un
itinéraire; oll il existait un grand nombre d¢ places offertes par deux transporteurs
sur cet itinéraire; ol 1'un des deux transportfeurs n'était pas en mesure de
satisfaire la demande; 13, enfin, ol les deux transporteurs pouvaient partager

les recettes.

T2e Pour ce qui était de 1'application des propositions ci-dessus, étant donné

le comsensus politique et dconomique réalisé par les Etate membres de la Conférence
de coordination du développement de.lt'Afrique australe, 1l'orateur-a recommandé

que ces Etats adoptent, pour une période donnée, les stratégies suivantes s

‘a) restructuration et rationalisation du réseau des services aériens dans
la région, les transporieurs desservant alors une région frontalidre ou géographique
qui constituerait un marché unique; : '

b) coordination de leurs activités en matidre d'établissement des tarifs,
de sorte qu'aucun transporteur de la région ne tenterait dtappliquer des tarifs
sans consuliter du préalable les autres compagnics intéressées;
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c) établissemont de relations commerciales etr01tes en matlere de

-

manutention, d'achat de carburant, ete;. - = . . T _ N ;
d)} échange aussi libéral que possible des droits de trafic, en mettant

1'accent sur 1'octroi- des droits de cinquilme .liberté qui devrait &tre négocié

13 od cela est pratique et sothaitable et sans ingérence. d'diganismes extérieures

73« En conclusion, N, Langeler -a recommandé aux compagnles aériennes africaines
de mettre en commun leurs ressources humaines.et matérielles afin de mieux
satisfaire les be301ns du passager afr1ca1n.

-74. Preaentan‘b le document mns/am/com/az;/"[/d, M. Johanny Guirma a , déclaré que
les expériences tirées des négociatioms sur les accords bilatéraux engagées par les
pays africains conduisaient 3 deux séries de difficultés qui entravaient le
développement du transport aérien en Afrique. Il a cité ‘tout d'abord dés facteurs
exogénes ci-~dessous au systéme, ayant pour orlglne l’expressian de la souveraineté
nationale : . - o

e a) ‘Le refus des Etats de négocier pour diverses raisons, dont le mamque +
d'lntéret, la concurrence, l'egofsme plus tarement. prathue mais cependant plus

b) Les interventions pollthues qui précedaient ou accompagnalenx les:
négociations et en modifiaient la nature au mépris des principes du transport aeﬁ.en
internstional, ‘Les parties qui subissaient ces pressions cherchaient en général

3 faire échouer les négociations. Il importait que les prerogatives techniques
prévalent desormals dans toutes les neg001at10ns, S : A

‘ c) Certannes conditions geographlques qu1 posa;ent des problidmes del1cats,
tels .que la nécessité de mettre en oeuvre des moyens trop colteux sur certairves:
‘Maisons., Il convenait donc d'envisager dans ces caB des formules acceptables
de compensations;

d) La mécomnaissance des -techniques du transport aérien par certaines: -
personnes chargées de mener 1eB negociatlons. Ces pratiques devraient &pre = - ¢
abandonnees par les Etats, ; - Do m e T

e) Le probléme fondamental des transferts de fonds qui contimiait & frexner
le développement: du transport. en Afrique,-.La future création d'un fonds monétaire

. africain pourrait apporter la solution ¥ ce probléme. -A cette série de faoteurs

8 aaoutait 1a comp&ex;te des- formalltés aux aerOports.-
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T5 Parm1 les facteurs endogdnes inhérents au systdme lui-m8me, il fallait
compter H

a) L'insuffisance des contreparties accordées par l'une ou l'autre des
parties, un juste équilibre permettant de faciliter les négociations;

b) La concentration sur certaines liaisons, provoquant une situation de
redondance, laguelle entrafnait une forte beisse des coefficients de remplissage.

¢) L'usage abusif de la sixilme liberté délibérement pratiqué par certaines
compagnies (juaqu 90 ps 100 de leur exploitation)e Ces compagnies attiraient
toujours la méfiance de leurs partenaires potentiels;

d)' La valeur commerciale d'un point qui n'était pas toujours évidente.
Toutefois, des ajustements pondérés permettaient parfois de micux équilibrer les
avantagee mutuels des parties .contractantes. '

766 Mas Guirma a conclu son intervention en remarquant que la cinquleme liberté

ne oorrespondalt pas toujours aux intéréts des compagnies et qu'en complément a

la cinquidme llberté d'autres mesures (cooperatlon entre les compagnies, autorisations
spéciales d'embarquer, accords commerciaux de lignes) pouvaient contribuer a

améliorer la situation du transport adérien en Afrique.

77. Le représentant de 1'Organisation de 1'unité africaine (OUA) a présenté la
document TRANS/AIR/CONF/84/7/c intitulé "Tentative pour la conclusion d'un accord
multinational sur les services aériens en Afrique". Le r8le capital que jouait
le secteur des transports et des communications dans le développement économi que
de 1'Afrique en avait fait 1l'une des préoccupations majeures de 1'OUA, d'oll son
énonciation dans la Charte méme de 1'Organisation. C'est pourquoi l'GUA attachait
une importance toute particulidre au développement du transport aérien en Afrlque.

78+ Au cours des années 1960, aprés la création de 1'QU4, 1es activités du
secrétariat général avaient visé & faire prendre conscience aux Etats membres de
la nécessité d'une coopération étroite dans ce sous-secteurs Cette période a été
marquée par un certains nombre de réunions de "bon voisinage™ entre les Etats de
1'Afrique orientale et centrale et des commissions sectoriellies, dont la sous
commission sur le transport aérien et 1l'aviation civile. Le sixidme sommet des
Etats de 1'Afrique orientale et cenfrale, tenu en janvier 1970 avait recommandé la
convocation de la sous commission en vue d'étudier les obstacles rencontrés lors
~de 1l'octroi des droits de trafic sans restrictions. Cette dernigére s'était réunie
en novembre 1970 et avait demandé & 1'0UA et & la CEA de preparer un pro;et d'accord
miltinational sur les services aériens; ce qui a été fait 3 1la suite de diverses
consultations, Toutefois, ce projet n'avait pu ﬁ%re examiné et les réunions de
"bon voisinage" ne s8'étaient pas poursuivies,
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79. Certes, les Etats avaient, 3 plusieurs reprises, fourni' la preuve de leur
désir de coopérer; mais il semblait qu'il fut difficile de définir les modalités
pratiques d'une telle coopérations Les fravaux de la présente Conférence seraient
donc couronnés de succds si les participents parvenaient I mettre au péint des
solutions d'ordre pratique 3 ce probléme, qui avait, de longue date, retenu
l'aitentlon des Etats afrlcalns.

80. En conclusion, le représentant de 1'OUA s'est félicité des efforts técemment
déployés par l'énsemble des Etats africains en vue de parvenir 3 la llbérallsation
généralisée de l'octroi des drolts de trafic et a souhaité que cet objectif
devienne réalité,

8l. Aprés ces présentations, le Président avait souligné que la plupart des
rroblémes soulevés coricernant 1'octroi des libertés de 1'air avaient été examinés
sous les points 5 et 6 de 1'ordre du jour, par consequent, il serait souhaltable que
des PTOPOSItlonS concrétes sotent émisas pour anrinh;rﬁies idées. d6ja exprimees.

82, Il a été proposé de planlfler les activités du Comité technlque de coordination
suivant des programmes 3 court, moyen et long terme. A court terme, il conviendrait
de regrouper toutes les demarches, les activités 3 caractdre commercial, y compris
ltéchange des droits de trafic; & moyen terme, il s'agirait de rendre effective
1tintégration des compagnles par la création de compagnies multinationales; 3

long terme, il faudrait envisager 1‘1ntegrat10n sous-régionale comme etape vers

la c¢réation d'une compagnie panafrlcalne conformément au Plan d'action et & 1'Acte
final de Lagos.

83, Il a- eté recommandé de nouveau aux Etats d'utlllser au mieux le mecanlsme
de coneultation mis en place par la CAFAC,

84, - Il a &té proposé d'inclure, dans le mandat du comité les tiches suivantes :.
inventorier les axes nécessaircs & 1'intégration économique ot physique dc”l'Afrlque,
les classer selon qu'ils peuvent &tre développés par une harmonisation des ‘horaires,
ou par l'octroi des droits de trafic appropridés. {dans ce dernier cas le comité
serait amené 3 étudier les conditions d'octroi ‘de ces droite); dfétudier les 7
problemes de coordiration des tarifs; d'assurer la réalisation des objectifs des

- Etats en maiilre de coopération ¢t d'intégration dans le domaine du transport adrien.

85« Un représentant a proposé que la composition du comité technique soit étendue
de fagon non seulement 3 inclure, 1'MUA, la CEA, la CAFAC, 1'AFRAA ct des experts
mais ausesi i associer les compagnics adriennes 3 ses travaux.
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86+ En conclusion, la Conférence a demand¢ au comité de rédaction de prendre
en compte toutes ces propositions lors de 1!'élaboration des conclusions générales,

Pacilitation en Agg;gge,(point 8 de 1'ordre du jour)

87+ En préséntant les documents TRANS/AIR/CONF/84/3 et 84/8, au titre du point
8 de l'ordre du jour, le représentant du secrétariat a tout d'abord précisé que
la facilitation avait des repercussions sur l'exercice dv droit de traficy car
elle intervenait au début et & la fin des voyages aériens. Les difficultés de
facilitation aux adroports avaient toujours des effets négatifs, entrafnaient une “
perte de temps & terre et se traduisaicnt par le gaspillage des ressources nationales.
L'analyse de la situation actuelle de la facilitation en Afrique revélait que la
facilitation ne faisait pas dans tous les Btats africains 1'objet d‘ﬁne'brganisation
appropriée, Les obstacles 3 1'amélioration de la facilitation tenaient pour
1'essentiel d'une part, 3 la documentation nombreuse. et diverse, exigée pour les
différentes formalités 3 accomplir & des fins de séourité qui ne sont’ pas évidentos;

et d'autre part, 3 la conception souvent non fonctionnelle des adroports et & des
procédures de contrdle excessivement nombreuses et contraigrantes, Cela entravait

en dernier ressort le développement ¢conomique et spcial du continent. '

88. Le représcntant du secrétariat a présenté un certain nombre de propositions
propres & résoudre. les problémes qui se posent 3 la facilitation en Afrique tout’
en tenant compte des impératifs de séourité ct des intér8ts économiques nationaux,
Ces recommandations s'adressaient non seulement ‘aux Btats africains, mais aussi

aux compagnies aériemnes et aux organisations internationales ot régionales, En
conclusion, il a indiqué que la facilitation n'était pas une fin en soi, mais qu'il
s'agissait surtout.de 1'intégrer.d un systdme de transport aérien international
bénéfigque et profitable & 1'économie nationale des pays africains,

89+  Au cours des débats, les participants sc sont accordés i reconnaftre qutil
importait de prendre des mesures en vue de ratiomaliser la facilitation (formalités

de santé, d'immigration et de'douane) et d'améliorer les arrargements pris par les

" compagnies adricnnes concernamt les conditions de confort et de compedité des
passagers 3 terre (plus‘précisément, la qualité des services des compagnies aériemnes).
En effet, la lenteur des. procédures 3 terre et les inconvénients qui en résultaient
n'incitaient pas les hommes d'affaires & emprunter les compagnies aériennes africaines
‘et n'étaient pas faits pamr favoriser le tourisme,
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90, Plusieurs intervenants ont évoqué les difficultés éprouvées par les passagers
en transit dans certains pays africains pour obitenir des visas temporaires leur
permettant de quitter 1'adéroport. Toutefois, il ne s'agissait pas 13 d'un

probléme particulier ¥ 1'Afriquc. Un représentant a proposé l'adoption d'une
approche cn deux tempe : initialement les visas seraient requis pour les mouvements
au sein d'une méme sous-région mais seraicnt accordés de fagon plus ou moins
systématiques A un stade ultéricur, dans le cadre d'un accord séparé, aucun visa

nc serait exigé. Ce systdme pourrait, & long terme, &tre appliqué 3 1'ensemble

des Africaine voyageant en Afriquec méme. Cecrtains des obstacles qui entravaient

les procédures de facilitation étaient dus au fait que les fonctiomnaires d'immigra—
tion et des douancs étaient blen plus préoccupés par les impératifs de la sécurité
nationale que par la fluidité des mouvements dc passagers et de fré&t. Il serait
possible de remédier 3 cette situation si les autorités intéressdes prenaient
conscience, par l'entremise des comités de facilitation recommandés par 1'OACI,

de ce que la majorité des passagers africains nc menagaient en rien la sécurité

des Etats; de méme, il fallait que les fonctionnaires fussent informés des réformes
en metidre d'immigration, de douane et de visa. Un représentant a estimé que 1'achat,
par les Etats ‘et les compagnies aériennes africaines, de matériel de pointe pour

le contrfle ot l'inspection des bagages permettrait de réduire les fouilles
interminables. Un appel a ét¢ lancé en vue de la simplification et de 1'uniformisa-
tion des procédurcs de facilitation. Il incomberait, le cas échéaut, aux compagnies
aériemes d'informer les passagers des conditions d'entréc dans chague PAyS.

91s les participants se sont accordés 3 louer la qualité de 1'étude effectude par
le secrétariat de 1la CEAs Un certain nombre d'intervenants se sont félicités des
recommandations qu'elle contenait et ont demandé quielle soit largement diffusée,

92, Le représentant de 1'Union panafricaine des postes (UPAP) a prononcé une
déclaration dans laquelle il a souligné l'importance de la facilitation pour le
bon fonctionnement des services postaux. Tl a scumis 3 la Conférence pour examen
un projet de résolution sur la création d'un comité de contact entre les

admini strations postales et les compagnies adriennes,

93s les participants sc sont accordés & reconnaitre que la facilitation &tait
essentielle au service postal, mais ont estimé que la Conférence n'était pas
habilitée 3 se prononcer sur une proposition engageant les organisations, les
gouvernements et les compagnies, Il a été suggdéré au représentant de 1'UPAP de
soumettre ladite proposition & la Conférence des ministres africains des transports,
des communications et de la planification,
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Questions diverses (point 9 de 1'ordre du jour)
[

94, Aucune question n'a été soulevée 3 ce titre de 1l'ordre du jour.

VII, ADOPTION DU RAPPORT FINAL, DES RECOMMANDATIONS ET DES COCLUSINS (point
10 de 1tordre du jour)

95, A la séance plénidre de cl8ture, le Rapporteur a présenté le projet de
rapport de la Conférence, qui a été adopté apris de légdres modifications, Il
a ensuite soumis aux participants le projet de déclaration élaboré par le Comité
de rédaction. Aprds un long débat et un certain nombre d'amendements, la
Conférence a adopté ce projet sous le titre de "Déclaration de Mbabane sur le
transport aérien', devant &ifre publiée séparément.

VIII, CLOIURE (point 11 de l'ordre du jour)

96. Dans les allocutions prononcées lors de la séance de cl@ture, le Secrétaire
exbeutif adjoint par intérim de la CEA ot le Président du bureau ont remercié

les participants de leur présence et les ont f£élicité d'avoir (€cidé de créer un comité
technique chargé des questions relatives au transport aérien, qui aura pour

t8che de suivre l'application des différentes résolutions adoptées par les instances
supérieures, Ils ont souligné que ce comité devait entreprendre ses travaux le

plus rapidement possible.

97, Le représentant du Xenya a proposé qu'une motion de .remerciements soit
adressée 4 la Reinc régente, au Gouvernement et au peuple du Swaziland pour
l'hOSpltallte dont ils ont fait preuve et les excellentes dispositions prises en
vie du bon deroulement de la oonference.-_

98, Le Président a énsuite prononcé la cl8ture de la Conférence,
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NOI'ION DE REMERC IEMENT
Les participants & la Conférence africaine sur les libertés de 1'air,

Considérant 1'accueil chaleureux que leur ont fait le peuple et le
Gouvernement du Swaziland,

Notant avec satisfaction la qualité des services mis 3 leur disposition
pour faciliter leur travail, :

la Expriment leur sincére gratitude & sa Majesté la Reine Régente, au
Gouvernement et au peuple du Swaziland pour la trés chaleureuse hospitalité qui
leur a été accordée pendant leur séjour dans cette belle ville et pour la
précieuse contribution du peuple du Swaziland au succds de la conférence;

2¢ Demapdent 3 son Excellence Monsieur le Ministre des travaux publics
et des communications ainsi qu'au Secrétaire exéoutif adjoint de la CEA de bien
vouloir transmettre la présente motion 3 sa Majesté la Reine Régente et au
Gouvernement du Swaziland,.






