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1. INTRODUICTION

A, Historigue
1. Plus de 4 snndes se sont <coulles entre la deuxi®me rlunion iu Groupe

de travail de 1l'expansion du commerce et de l'intlgration Zconomigque régionale
entre pays en dléveloppement et lao prenidre qui s'ltait tenue B Gendve en avril
1978. Cet intervnlle pout paroitre relotivement court meis de nombreux faits
importants se sont produits durant ceute période, Ainsi plusicurs autres-
réunions ont conscerd leurs troveoux oux mémes guestions. Certaines de ces
réunions ont utilisd les conclusions de 1o premidre rdunion dans la d&finition
de leur action future, LTune de ceg importantes riunions o Sté 1a Dewxidme
session extraordinnire de 1ln Conférence des chefs d'Bint et dc gouvermement
exclusivement consacrie aux probl3mes {conomingues de 1!'Afrigue. Le premier
alinéa du préambule du Plan d'action de Lagos rappelle sens Iquivogue la
position africaine, On comprend donc aisément la désillusion des pays
africains devant les tendances de 1'lconomie mondinle ot les effets des
promesses non rialisdes @

"Lez effets des promesses non rdéalisdes de stratigies glotales de
développement ont Otd plus profondiment ressentis en Afrigue gue

dans les sutres continents du monde, Bn effet, au lieu d'apporter

une emélioration dans la situstion Sconomique du conmitinent, les
stratigies successives ont mis le continent dans un &int Ge stogna—
tion et l'ont rendu plus vulnirable que les asutres rigions aux

crises sociales el lconomiques dont souffrent les pays industrialisés,
Ainsi 1'Afrigue s'est trouvie incaprhle d'atteindre le moindre

towx significntif de croissmice ou un nivenu Satisfrisont de Lien—8tre
eéndéral =u cours de ces vingt dernilres snnles, Frce B cette situation
et diterminds A prendre des mesures en vue d'une restricturation des
fondements dconomiques de notre continent, nous avons dlicid¢ l'adopter
une npproche régionale de grande portdc hasdée essentiellement sur
1'autosuffisance collective® ;/.

- '

2e Les résultats enregistrds en matidre Cconomioue par “on nombre de pays

»

africoins durant les ddcenhies pasedles coufirment le point de vue exprimd

plus haut. Iis Staient A 1a fois mitigdis ot durables, Autrement dit seuls
quelaques pays africains peuvent se prévnloir de certains résulirts économiques
assez satisfoisants, Et pnrmi ces -derniers on trouve principalement les pays
exporiateurs de pdétrele en raisoun de 1n demmnde mondiale continuc pour ce
produit particulier, AU cours des derni®res nnndes ces pavs ont cependrnt
souffert d'une chute brutale de la demonde de pétrole de 1o pori des pays
industrialisds,

&/ OUL, Pil~n d'nction de Lapps pour lc développement &eonomigue de
1'Afrique 1980-2000, p., 5 part. Lo '
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3, Qutre ce aui pricdle d'omtres tendances ont Jt) observiées comme la

beisse contimue des prix dTexportrition de Ia plupart des produits non pétro-
liers, It ces prodults constituent protiquement lzo seulce source de réﬁehﬁé
de tous les poys aofriceins non producteurs de piirole, On doit ¥ ajouter
ia persistance de 1'instabilitd de 1o situntion alimenteire en Afrigque,
Selon les renseignements disponibles on a rotl, au cours des 10 Cernilres
znndes, une baisse la la production olimentaire par habiftent an taux annuel
de 1 p. 100 2/,

Ao Un autre f#it important notd dens 1o plupnrt des pays er dévcloppement
est l'engagement direct zccru des pouveoirs publics dans les dconomies
respectives de Ieur pays. Il s'esi notsablement occentul avec 1l'avinement

des indépendances pelitigues., Lo confiance des pays en développement dans les
mérites du secteur public rdsultc pertiellement de iz nécessitd de promouvoilr
un développement Sconomique plus Scuilibri, I1 en résulte que dans bon npomhre
de ces pays les gouvernements sont responsables, pour une grande part sinon
pour unc part pridominante, de In plupart des activités nationales, Tls jouent
maintenant un r8le ddterminsnt deons 1o erdation ot/ou 1~ disporition des groupe-—
ments fconomigues tout comme 1lecsertiiel des investissements au niveau noational
leur incombe,

He C'est compie tenu de tout ce cui pricdde et de liexpdiricnce propre de
1'Afrique, une expérience certes cssez courte, qu'il faut examiner de nouvernu
1o nnture des groupements d'intlézration dconomigue entre pavs en développemend,

5. En outre, on rappellera que 1n 7&me session de 1o Conféreince des ministres
africains du commerce rdéunie & Addis-fi-2~ 2 ler ~u 3 fimicr 1292 a déeidd
d'adopter les recommandations réitlrant les souhaits des chefs 4'Etat et de
Gouvernement africaing en ce aui comcernc la porticipntion dés poys sofricnins
rux activitds de la coopdration dconomique entre pays en diveloppement (CEPD).
La recommandation adoptle sowlisrme la ndcessitd d'une nssistonce effective

des secrétariats de 1'Orzonisation de 1'Unitd ~friceine (OUA) et de 1o
Commission économique pour 1'ifrique (CEA) oux poys africeins.

Te Cette recommondation s'accordoit svec ce qui pricdde et nvec lo
position déclarde du Plan d'action de Lagos et {tait conforme 2 le résolution
127(V) de la CUUCED 3/; rinsi, en &ircite collaboration avec 1'0UA, la CEA

a entrepris une mission d'informetion an nom des denx secritariats dans un
certain nomhre de secrétariats de groupements Sconomiques africains entre
février et mars 1982, ;

g/ Etude des conditions Gcoromicues et socisles en Afrique 1980-1981,
document E/ECA/CH.8/17 p. G. e

é/ Résolution 127 (V) de 1la CHUCED sur la coopliration dconomilous et
entre pays exn Adveloppement, er particulicr le paragraphe 10 du dispositif.



E /EcA/thR'mrc/WP/ 2
0AU/BCA/ECDC/1/82

Page 3

B Les conclusions de cette mission ainsi que notre idée sur- 1l'ordre du
- jour de la deuridme réunion du groupe de travail patronnée par la CNUCED
constituent des: éléments supplémentaires 3 1'analyse suivante 3

Be Objectif

. O On rappellera que la deuxilme session doit permettre aux secrétariats
des groupements c¢conomigques d'déchanger des expériences en ce qul concerne
les projets de coopération et les probldmes rencontrés dans leur mise en .
oeuvre, Le présent document fournit en conséquence des ¢léments portant sur
certains d¢veloppements récents survenus en Afrigue dens ce domoine, Ensuite,
il examine certaines tendsnces interrégionales ou mondiales relatives a 1o
coopération de 1'Afrique avec d'outres peys en développement. En troisidme lieu,
on a tentdé d'examiner } nouveau, sur la base des expériences africaines, les
fondements de la coopdration Sconomigue aussi bien 3 moyen qu'd long terme,
Sur la bose de ce qui précdde, les deux secrdtarinsts ont Cgelement essayé
dtexaminer des mesures concrdies cn vue de parvenir A ces objectifs. L cet
Ggard, ils ont indiqué le type d'assistance qu'on peut ~ttendre des institue-
tions régionales et internationales comme 1'0UA et 1a CEA,

1T, EVOLUTION DE LA COOFERATION SOUS-REGLONALE, REGIONALE ET INTERREGIONALE

10, La coopération économique entre pays en développement n'est plus une
gquestion controverscée. Méme‘en tont que simple notion, elle ne domne plus
lieu 3 une grande opposition enilre les Etots membres participants ni de la
part d'sutres pays. Convient~il peut 8tre 2 présent de concentrer 1'atten-~
tion sur certaines cuestions connexes tr&s pnrticuli®res, Celles-ci portent
notamment sur la question de l'engngement sectoriel mussi blen par pays gue
par branche d'activiiés, Ce point.est particulil®rement importent en raison
du fait que les groupements &conomiques déjh existants et ceux envisagés
découlent fondamentnlement d'un acte volontaire des différents Etats membres,

A, Bvolution de la coopdration sous-régionale

11, Il est certsin que 1la division 4du continent africain en marchés nationoux

de faibles dimensions =, dans une ceriaine mesure, aggrave la situation économique
de la rigion ou tout au moins elle a emp&ché les pays africains ou la région

dens son ensemble d'exploiter toutes leurs potentialités., Il devient cependant
tout & fait évident que les responsables africains ont pergu les dangers 3 ne

pas freiner cette tendance,
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12. I1 y a eu heureusement certains faits encouragesnts. Clest ainsi qu'en
1981 on = assisté 3 un tournant décisif dane le développement de marchés
africains plus importants gréce d la coopération régionale miltinationale, -
clest ce qui s'est passé dans le cas de pays appartensnt & la sous-région de
1'Afrique de 1'Est et de 1'Afrique australe ainsi que dans celui de pays situds

dans la sous-région de l'Afrique du Centre,

13. Ainsi, le traité dtablissont 1~ Zone d'échanges préférentiels de 1'Afrigue
de 1'Est et de 1'Afrique sustrale (7EP) a ¢té signé & Lusaka le 21 décembre 1981
aprés pres de 4 années d'intenses négociations entre 16 pays de la sous=région
sous 1'égide de la Commission ¢oonomigue pour 1'Afrigue, Onze povys au moins
avaient signé le traité nu moment de la rédaction du présent rapport &/. Le
Zimbabwe avait égelement annoncd sa volonté de signer le traité et l'omn espere
que d'autres poys ¥y adhéreront dans un proche avenir,

14, La signature du Traité marque un pas important pour 1'établissement d'un
nouveal systtme de relntions économigues dang le cadre de 1la CEPD aussi bien au
niveau régional gqu'interrégional. En fait, 1'objectif fondamental de la ZEP est

1z promotion de 1'autosuffisance collective qui, cela est bien connu, se trouve

8tre le principe fondamental sur lequel repose 1~ CEPD, Le Traité et ses protocoles
snnexes prévoient non seulement, 1o 1ibhération des &changes meis dgnlement lo coopé-
rotion €t la epécialisation multinetionale dans le développement d'industries
essentielles ot stratégiques, la production de vivres et de bétail, le dévelop~
pement de la science et de la technologie, 1o mise en valeur de ressourcés humaines
et la création d'un réseau muliinctional de transports et t3ldécommunications,

15, Un autre fait encouragesnt 2 ¢té 1o signature, le 19 décembre 1981, par
onze chefs d'Btat ot de gouvernement d'Afrique centrale, e ln Diclaration de
Libreville par laguelle ils couviennent d'engager le processus de créntion
d'une communautsé des Etnts d'Afrigue centrale.

16, Pour les autres sous-réglons africaines, on a égnlement noté dens ce
domaine de nets progrds vers lo réslisntion de leurs principsux objectifs
respectifs, C'est ainsi qu'il a-eu;-au sein de-la Gommunauté économique

des poye des Grands Lacs (CEPGL) gqui comprend le Burundi, le Rwanda et le
Zallre quelqgues progrds vers l'éteklissement d'une coopération et d'une
intégration sous~régionales plus &troites, Au cours de la période 1979-~1980,
le secrétariat de 1o CEPCL et le MULPOC de Gisenyl ont, avec le soutien
financier du PNUD, ceuvré em étroite collaboration 3 1'exécution de projets
A'intdret commun ) la sous-région. Couy—ci comprennent des projets portant
sur 1'exploitation X des fins industrielles gu gz néthone M loc Kiva,

ﬁ/ Comores, Djibouti, Ethiopic, Kenya, Lesotho, Molowi, Mourice,
Ougenda, Somalie, Swazilond ¢t Zambie,
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17. Por cilleurs, des études ont 313 mendes A propos de 1t étnhlissement d'nccords
de compensation et de paiement, de 1'hormonisation des rdglements douanicrs et des
aides fiecales 3 1'investissement dans les pays de la CEPGL. Certaines des
recommandations des études précitées sont en voie d'applicoiion avec une possibi-
1ité nccrue de renforcer la coopérotion et 1'intégration économiques, rapprochent
~insi les trois pays de la rdalisntion d'un marché commun sous-régional ,

18, ° Des efforts en vue de renforcer la coopération et 1'intégroation économiques
dnns la sous-région de 1'Afrique de 1'Ouest continuent de récevoir un appui au sein
des secrétarists des groupements économiques, en particulier de la part de 1o
communautd économigue des Etnats de 1'Afrique de 1'Ouest (CEDEAOC), de 1o Communauté
économique de 1'Afrique de 1'Ouest (CEAOY, de 1'Union du fleuve Mano (MRU) ot

1n Chambre de compensntion de 1'Afrique de 1'Ouest (CCAO). Les trois pfemiéres
organisations ont, en étroite collaboration avec le WMULPOC de WNicmey, consoord
dtimmenses ressources d 1'harmonisction des rdglements dourniers en leur sein,

De plus on a continué % prendre des mesures ou nivenu souswrdégional sur 1a
coordinstion et 1'harmonisation des nctivités des orgonisations intergouverne-
mentzles de 1'Afrique de 1'Ouest,

19, Les secrétarints de lo Chembre dc compensation de 1'Afrique de 1'Ouest et

de 1'Union dv fleuve Mano on®t pdursuivi leurs efforts dans ce domaine en parToi-
nant une série de sémincires, Leur objectif est de renforcer in coopératioh
économique non sculement entre leurs Etate membres mais égolement avec d'aountres
secrétariats B 1'intérieur et en dchors de 1o sous-région, Ainsi, 1n MRU continue
de collaborer ~vec 1'Associntion pour le développement ce 1ln riziculture en Afmisme
e 1'Ouest (ADRAO) $out vomme elic lc foit =vec les secrétrriais de le CCAO, de 1o
CRAD et de la CEDEAO ou niveou de 1o sous-région.

20, L'étnblissement en Afrigue du Nord d'une coopération et d'une intérration
économigues plus &troites se fnit de Tngom plutdt timide et cels en dépit des
efforts du MULPOC de Tanger, Rdécemment cependant, ocertains progrds ont &été
faits lors de la réunion des plénipotentinires des pays d'Afrigue du Nord

tenue & Tonger et & 1'issue de laguelle un accord a été réclisé sur un programme

.de travail comprencant notamment la promotion des  échanges,

Be  Evolution dg la coonération régionale

2. Plusieurs nctivités visont A donner une impulsion % 1a coopéra’ion et A
1tintégration économiques régionnles dens la période avent suivi la premidre
réunion du Groupe de travail ont été entreprises, Des {riis tTds importonts se
sont produits et on peut A wot &gord citer a) 1a convocation en février 1979
du.Colloque de Monrovia sur les perspectives du dévelonpement de 1*Afrique A

“1'horizon 2000 et b) 1'adopticn par les chefs d'Etot et de gouvernement africains

gn Plan d'action de Lagos pour le développement économique de 1'Afrigue.
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224 L' mportance du Collogue de Monroviz est d'aveir offert l'occaosion de
discussions sur des aspects essentiels du nouvel ordre dconomigue internciionel
d'un point de wvue africain, Il » ensuite permis de faire un bilan sans
complaisance de 1 situstion du continent, bilan qui éiait nécessaire si l'on
veut jeter les bases d'une nouvelle dfcennie du développement. Le Collogue

s lancd une série de riunions cofficielles qui ont abouti auz Sommet ¢conomigue
de Lagos, BEntre ces deux évdnemenls se sont tenus le 32¢ conseil des ministres
ordinaire de L'OUA } Nairobi en £vrier 1979, le 1Ce Sommet de 1'0UA & Monrovia
en iuillet 1979 et plusieurs rdéunions vréparatoires sectorielles entre octobre
1979 et avril 1980, .

23 S‘agissaﬁt du Plan d'rction de Legos il constitue un projet dfautosuffisance
au niveau régional, C'était un pzs dens la bomme direction,  Tout d'abord il met
en évidence non seulement la pringiprle faiblesse du continent mais il offre égnle—
ment un motif de confinsce dmang lfsvenir, Il s'est sinsi prononcd tout A fait
clairement sur le fait que 1'¢tot de scus—ddveloppement de 1'Afrigue n'était pns
n~turel et qu'il ne provcnqlﬁ fondomentalement ni d'un retard quelcongue ni-d'un
mangue de ressources,

Aa L'éldment le plus important du Plon dfaction de Lagos est peut-8tre la
reconnolssence el l'ﬂcceptation par les Efots membres dune certaine ligne de
conduite favoraoble » un ddveloppemett endogdne. Par exemple le fait gqu'ils
aient tous reconnu "la nécessité de prendre diurgence des mesures pour offrir
1'appui politiade indispensable ru succl®s des mesures visont 3 réaliser 1'objectif
dtun développement et d'une rapide croissaonce Cconomigque autosuffisante ed
autocentrdée” dens 1'avenir,- C'est en partie eu égard d cc qui prdcdde
que les gouvernements africoins se sont engngls 3 crier des ingtituticns
notionales, sous—régionales et rdgionsles aqui faciliteront lo réalisation de

1'objectif d'auvtosuffismnce dens le cadre d'un développement endoglne.

2De On 4rouve sussi dens le*Plan d'action de Lagos d'antres &léments
également importants et oyont des conséquences directes el indirectes sur

les relations économiques de 1'Afrique avec d'oubres prys en développement.
Ceci est particulilrement vrni ea ce qui concerne l'lActe final de Lagos

"sur 1n porticipation de 1'Africue eux ndgocintions internationales", 11 ¥y 2
donc une reconnnisssonce de 1'imporisnce des négociantions économiques interna-
tionales lorsqu'on traite du développement socio-&conomigue de 1'ifrigque, Le
Plan souligne égelement la ndcessitd d'une participation active et coordonnée
des pavs africaing aux activités du Groupe des TT afin de renforcer la cepacité
de négociation des africains et Je 1n participntion du Groupe des T7 sux négociae
VYions &conomigues internationslos,

26, Des efforts en vue de promouvoir 1o coopération économigue régionale sont
faits sur divers plans. Ainei  1e secrétarist de 1o CEA, en collaboration avec
le secrétariat de 1'0UL, o convocué deuxr réunions successives des Directeurs
généraux des institutions régionnles el sous—régionales parrsindes par la CEA,
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Ls Conférence se tient maintenmmt de Tagon répulidre, Elle permet un dchonge
gtinformations entre les secrdfnrints. La reconnesissence de 1'importance de

ce forum a regu un appui importrnt de la Conférence de ls CRA owvece 1'ndoption

de lo résolution 409 (XVI).. Cette risolution souligme que 1la promotion ot le
renforcement des institvtions constituent des guestions tr2s imporiantes nffectnt
1r mise en applicetion du Plan d'action de Lagos,

2« Des vigites effectules prr l- mission mixte OUA/CEA 4mns wmi certain nombhre
de secrétorints des groupemenis économiques africoins ont fait opparaltre un
mengue de conlncts entre certains d'enire eux, Il n'y oveit cependrnt sucun
Jdoute sur leur désir de raffermir 1o coopdroiion el dlassurer des contacts
frégquents ou niverx des scordétniists

8. 11l en est résulité une posgihilité pour les. secritorints ofricaing des
groupenments économigques. de tirer profit de l'expdrience des suires on parti-
culier-dens 1ln manidre de s'aitaguer cu¥ probldmes cuxguels leurs homologues
ev'lent eu, auparaveny, 2 foire foce, Ceritnine secritarints ont pu se mettre
1'accord sur lo porticipation aux colits des services communs, Clest ninsi que
1'Union dv fleuve Mono et la CEDEAQ sont convenues d'utiliser les m@mes services
de formation dousnidre, Il en o &3¢ de m8me enire lo Chombre de compensation de
1'Afrique de 1'Ouest et 1'Union du fleuve Meno en ce qui concerne 1l'utiiisation
des insteallations diinterprdét ulOu ﬁéﬁf lenrs réunions rbspeculves. Dfnutres
secrétariats comme le Contre ﬁfricnln' 'étude mondétaires &'engagent X organiser
chague axnée ou tous les .deux nns de séminaires ou collogues sur des sujets spéci-
figques” de recherche destindés cur groupemenis Sconomiques africrine ainsi que .

des activités de consulimtion am nom c'autres secrétarinte de lo région Afrigue..

Ce Evolution de 1la coopération interrdgionzle

29 L'intégrotion et/bu la coopérotion dconomigues interrdégionrles constituent
1l'ensemble des nctivités bilatérrles ot mulitilatdrales ocur nivesux sousw-rdgionnl
et régionale Cc gui suppose en soi plusieurs cuesitions &iroitement lides entre
elles,” Par exemple lo nécessitl de concilier les divers intérfis non seulement
entre les Kints membres mois égelement ceux dfoutres povs wva, on particulier, le
caract®re de 1l'interdépendonce ru nivenu mondinl, Peut=8tre que les délibérntions
ot conclusions du premler Groupce de travail de l'expnnsion du commerce et de
1'intégration Cconomique régionale ontre pays en ddveloppement pourrnient servir
de base & ce traveil 5/. I1 & mis cn valeur le car~ct®re unigue de l'entreprisc
parce que, pour la-premifire fois~-ﬂes secrétorints de groupements dconomiques. sgus-—
régionaur et régionawx appartencnt ~u monde en développement se sont retrouvis. et
ont d¢libéré sur lo manilre de s'acquitter des 4fches principales fixdes prr

leur gouvernement.

'TD/B/TO2, TD/B/C.T/Q, Repport én Groupe de traveil de 1lYexprnsion
du comumerce et de 1'inicgraiion économiquerégionnle entre pays en ddvcloppement,
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30, Le Groupe de traveil o exominé dans une opproche pls 1t 8% ouverte les questions
relatives ﬂ) oux principes en vue de 1l'établissement a' accoris de¢ coopération cnire
les secrétarints des groupements régionowy et sous=régionnuy et des orgenisciions
internationales afin de renforcer 1la coopérntion et ltintégrpiion économiques sous~—
régionales, régionales et interrégionnles entre pays em développement; h) 2 des
arrongements institutionnels et de coordinstion: c) A des guestions orgmnisation—
nelles,

31 De nombreux groupements économiques afrieains oant, depuis 1a tenue dv premier
Groupe de iravail, participé & diverses activités de la CEFD nu niveau interrégionasl
de fagon bilatérale ou multilatérzle, D'autres n'ont pas directement participé mois
n'ont pu se soustroire aux conséguences des décisions prises lors de ces réunions,

32, L'activité lo plus commme ayent un ropport direct ou indirect avee 1a plue
part des pays ofricains est peut—&ire celle découlant du premier Plan d'action a
court et moyen terme pour les pricrités globales en matidre de coopération entre
pays en développement adopté et examiné 1% la cingquidme réunion ministérielle edu
Groupe des 7T qui o demandé que des mesurcs spécifiques solent prises dans les
domoines prioritaires 6/ de lo cooplérotion économique entre povs en développement
dans le cadre de principes et objeciifs précis.

n) Le carsctdre mondinl des nctiviiés de 1n CEPD

23, Des faits survenus ou cours des derni®res mandes congtituent 1o preuve de
1 ungagement de plusienrs instituiions reglon.lcs et mondinles telles que 1o

¢ 1férence des Notions Unies sur le commerce et le developpemehi (CNUCED) A 1o
péplisation des chjectifs de 1a CEPD, Certrins de ces foit ont fourni les
informtions nécessaires nux objectifs et strotégies qui en plus constituent

1a pierre omgulaire dong cc domaine, -... . . .

3. Clest en pnriic sur ls bese de ces informniions que de nombreux pqu'en
développement ont eu tendance ¥ considérer le programme pour 1'~utosuffisonce
collective comme un &lément des efforts d'ensemble visont A restructurer les
relations éeonomiques internotionales et comme uneinstrument pour arriver 3
cette fin,

35, On peut donc supposer gue les poys africains ont participé sux actie~

vités de la CEPD sussi bien sous 1'égide de 1o CNUCED que du Groupe des 77 compte
tenu de la positio. ci~dessus, Les études effectudes sous .l'égide de la CNUCED
et des secréiario’s ¢ rame de 1'0U4 et de 1le CBA étaiont oconformes aux “rés0Lum
tioms de e C7%% 7u p b ciicr B cet dgerd les domainos portant sur le syst2me
R ,

PR

é/ a) Un syst@me généralisé de préférences commercizles cntre poys cn
déyeloppement {SGPC); b) Coopérotion entre les entreprises étntiques de commer—
cirlisation (EECe), et ¢} Création d'entreprises multinniioncles de commercinliso-
tion (EMC) etc,.s un cccent particulier o été Cgolement mis sur 1l'intensificotion
de 1l coopération finrnci2re et mondinire cntre poys en développement.
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et des secrétarints communs do 1°0UA et de 1n CEA &tnient conformes ~ux résolu—
tions de la CEPD. On peut citer 2 cet Sgard les domeines portrnt sur le systdme
généralisé de priéférences commercinles entre pryae en. idveloppement (SGPC), 1o
coopération emtre les entreprises éintiques de commercislisntion (EEC) et 1a
création d'entreprises multinntionnles de commercislisation (EMC),

36, Les diverses ¢iudes et les réunions ulidrieures relatives 2 1o CEPD ont

aidé, dans une certoine mesurc, X canlvser certrins probl®mes gpécifiques,
Cependant, leur corsctdre mondirl ~ cu tendance X masguer ou minimiser d'impor-
tenils sujets de préoccupriion pour certnins groupements., Prrfois et comme celr

a ¢t¢ confirmé per un seordiorict dtun groupement économique sfricrin, des ddcisions
prises au nivean mondirl affecten’ indirectement des groupements ne participrnt

pos sux négocintions en guestion, Iu d'sutres termes, il arrive souvent que des
décisions concernant un grond nombre de secrdtarints soient prises en l'obscnce

de représentonts de ces derniers,

37+ C'est le cas en porticulier pour le SGPC, . Les poinie en discussion porient
sur d4'éventuelles conséquences négatives s commerce des groupements intre~iconomie
cuee, surtout lorsque des accords existent sur 1o suppression des bharridres
tarifaires aux dchanpges commercien, Des pnys d'Afrique de 1'Est et d’Afrique
australe cherchent & créer et X renforcer . un régime de préférences commercizles,
I1 est donc tout » fais compréhensif que ces groupemenis Cconomiques expriment de
sérieuses réserves } propos de Jeisions prises au nivem intvernntionnl et gui
entravent la rdnlisation de leurs ohjectifs surtout que ces groupements ne partie
cipent méme pas nu mécanisme de négocintion qui est 3 1a hose de tels-~ccords,
38, D'autres facteurs ndgetifs cul somblent constituer de sérieur ohstacles A
1'zchésion de 1'Africue R un systlme géndralisd de préférences commereial es

ont fait 1'objet d'un pricédent Cocument de 1'0UA et de lo CEA 1/.

3%« Une des principzles. rnisons de 17étrblissement d'un sveldme mondinl de
préférences commercinles cst le foid que ce systdme pourrsit permetire une aug-
mentation glohele des dchanges commercisny plus gu'il ne rdéussirr 3 réorienter
totalement les chenges. des prys développés vers les pays en ¢éveloppement,

A0 o C'est en partie pour ceite reison que le conclusion de oo document porie
de nouvean sur les octivitds en cours, relrtives mu BEC et nux EMC. On trouve
ensuite dans cette Qonclusion une munlysc plus détaillde ¢es: susres domaines
égnlement importants. Ceux—ci comprennent lo questioa des entrepriées mul s inam
tionales de production cntre prye en (éveloppement et d'outres questibns telles
que la spéeialisation, la compldmentaritd de faecteurs Je procduction, le partnge
des marchés pour ne citer que quelques exemples,

1/ Doc. B/CN.14/WP.1/116 Une note de secrdtariats de 1'0UA et de 1n CEA;
para. 17=-35,
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41, On a souligné plus haut aque 11 sotivitd Scoromique dons un grand nombre de
pays africains était dominde par 1'Bint. Lo pratigque la plus couronte dens le
domainc commercizl tend B S&tre ltutilisation d'entreprises &totiques de
commercialisation,

42, Certaines des EEC sont congucs comme des instruments pour la promotion
des politiques commercizles des poys concernés, Elles ont donec regu pour
mission de contrBler les exporintions eb les importations, 1'utilisation
optimale des ressources en devises rares ou disponibles, la fourniture et

1~ distribution des produits de promidre nécessité et la gtabilisation des
DriX. '

43, Ce type d'informaticms fait obligation oy, secrétarints des groupements
&conomiques &'étudier et de comprendre le fonctignnement et le r6le des EEC.
On devrait en outre continuer de rechercher les moyens de renforcer les licns
entre les EEC ~fin de promouvoir la coopération entre le groupement introm
Gconomique et le groupement inter—économique dens divers domaines,

Ad. On o fait apparaltre dans diverses Studes l'existence d'un vaste champ
d'application pour les EEC tout corme i1 en existe pour les EMC pour la
promotion de la cooplration Gconomique entre poys en développement.

45, Une autre activité globnle cdons lrquelle les sccerdtarints des groupemenis
Géconomigques ont activement participé porte sur les questions monétnires et
finsncilres., Les secrétariats les plus actifs 3 cet égord ont &3¢ la Chambre
de compensation de 1'Afrique de 1'Ouest, 16 centre africain d'études monétaires,
1a Bangue centrale des Etnts de 1'afrique de 1'0Ouest (BCRAO) et 1a communauté
économique des pays des Crends lacs (CEPGL). Les recherches cn vue de trouver
les moyens de mettre en oeuvre le programme d'autosuffisence collective se
poursuivent surtout dens le cndre du Comité de coordinntion des arrcngementis
maltilatéraux de paiements et de coopération monétoire entre poys en dévelop—
pement, ’

46, Compte tenu de ce qui précdde il est done tout X frit ¢loir, que la par—
ticipation africaine sax activités de 1o CEPD, en particulier dans le domaine
financier, est motivée par plusicurs facteurs. En premier lieu il y a leur
confinmce aux objectifs du Comité comme constiturnt un pas dans 1o bonne
direction, PEnsuite et en ropport avec le premicr point il y o peut-Etre que
les activités de la CEPD offrent un processus d'unification progressive

des accords de coopérotion monétaire mi niveau interrégioncl enire pays en
développement, Il ressort égrlement des points de vae exprimés por hon
nombre de pays qu'ils congiddrent cetic instance comme €étant en mesure de
promouvoir progressivement les relntions dans le cadre d'une stratégie. .. ..
_globale pour 1'expansion du commercce,

el re s ' A P pe e et s W
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AT« Le Comité offre cependant une ocutre possibilité pour l'examen par des
fonctiomnaires directement concernds por un certain nombre de guestions impor-
tantes relatives 3 une telle coopléreiion et découlmnt des décisions ndoptées
par le Groupe des 77,

+8e Il convienl peut-&tre de souligner d'autres aspects épnlement importants
du traveil du Comité., 11 ne devreit pas actuellement limiter ses activités X
de simples échonges d'informetions ou & l'annlyse du fonctionmement des divers
arrangements dons leurs régions respectives, I1 devrait plutdt participer 3
la publication, sussi lerge gque possible, entre les seoréiarints des groupcﬁenis
¢conomiques et de fogon régulilre, les cxpériences avent abouti B des résultats
satisfaisants.

b) Log expériences des secrétnrints africains en motidre de contocis:
de 1z CEPD =zu niveau mondiol

49« Les résultots de le mission mivte OUA/CEA aux silges dee secrétariats
de plusieurs groupements économigues niricains ainsi que les rdéunions tenues
% cette occasion fournissent un tebleru complet de 17importance des contacts
entre ces instituiions africaines et d'outres institutions du tiers monde.
Leur importance et lenr éventuelle incidernce sur le renforcement de la
coopdration économigue sont difficiles A ¢valuer en raison du moncue
d'informations,

50, I1 n'est pos possible - ¢t ccln n'est méme pos dons notre intention - de
faire un comptc rendu ddtaillé de tous les contzcts &tablis ou envisagés par
les secrétariats des groupements deonomigues africsing dmns le cndre de 1n
CEFD, Ce qui est actucllement tenld c'est de tirer les legons des avantnges
de ces contocts pour d'éventuelles mesures de suivi, '

51. Ltimpression générale ressentic est que les combacis entre les secrdiariats
de 1la réglon Afrigue ovec lcurs homologucs des mutres régions en ddéveloppement
sont relativement ascoz rores, Tl ressort égrlement des recherches mendées pnr
les secrétoricis conjoints de 1'0UL et de 1n CEL que certoins d'entre cux ont
prix l'initiative d'établir des conlacits interrégioncux, UMois 1o plupart de
ces initiatives résultent en portie de 1l'ossistonce metérielle fournie par
certaines corganisctions internciioncles. Bn particulier 1'sssisiance
finonci2re fournie par le programme des Naotions Unies pour le développement
(PNUD) en colleboraiion avec 1n CNUGED et 1 CEA.

52 Dans la période considérdée, un certain nombre de chefs des secrdtarists
africains de groupemenis ¢conomiques ont regu une assistonce considéraile pour
1tétablissement de contacts avec leurs homologues des secrdtariats des mubtres
régions en développement, Ces conincte ont revBiu divergses formes. Lo Torme
la plus couramment utilisée est 1'¢chenge de visites entre les sidges des
secrétarints concerands. L'mutre forme consiste 8 saisir l'occrsion de



E/non/TRTC AR,
OAU/ECA/ECDC/1/82
Prnge 12

participer 3 des rdunions internationnles communes., Cela crée ung occrsion
d'échenger et de portager des expériences. " Le troisilme et sur laquelle

on dispose de pen d'informiions porte sur un Schomge de renseignements

derits produits mar les différents secritarisis sur leurs aochivitds respectives,

53, - Un cerinin nombre de secréinrritis de groupemenis &conomigues d'Amérigue
1atine ot des Corsibes ont regu et continuent d'nbriter les représentations
des seerdétariats des groupements oiricoins ( CEDEAO, CCAQ, CAEM), Il en est

de mbme en ce qui concerne quelques scerétnariats de la région Asic tcls que
1'Associntion des nations de 1'Asic du Sud-Bst (AWASE), Cependont des visites
oux secrétariats des groupements Cconomiques africaine par leurs homologues
sussi bien d'Amérique latine des Carafbes que des régions asintiques en
développement ont été pluibt rares. Lo seule qui soil comnue o ¢hd celle
faite 2 Ta CEDEAD par le Burenu de' 1l coopération dcondvmique pour le
Pacifique Sud (SPEC). Cette mission particulil®re o €& rendue possible

erfice 3 1'assistonce fournie por le seerciariat du Commonwealth,

54 Quelques difficultés subsistent % propos de ces contacts, La plupert
d'entre elles feront 1'objet du froizidme et dernier chapitre du présent
document qui envis~ge dos mesures cn vue d'une action future.

55, L'obeence de relations addquates et de misc cn commi des expériences
entre les scerdinriats des groupements économigues des poys .en féveloppement

est tout & fait Svident ot n des effeis trds néfostes, Co frit est illustré
par lc fait gqu'il n'est pns rarc J'observer queé certnins groupements ¢conomigues
ont tendence & répéter ou A appligner certoines expériences non réussies de
coopération de leurs homelogues dans une m8me région ou dans une autre région
en développement. Il y = &gelement le probldme du gnspillege inutile des
ressources déjd insuffisentes dn fnit que cerinines institutions font

double emploi au licu de s'accorder ® moximiscr leurs intérBts mutuels por

une utilisation commune de cerioing services, '

56 11 s'est peut=8lre écould suffiscmment de temps pouvent justifier une
nouvelle approche de certoins aspects 1ids aux théories de 1o coopération
&conomique entre pays en développement. Cette approche pourrait comporter
un réexamen de cortains des pvonltoges ou inconvéniente de 1'idlie de eréotion
de structures institutionnelles hautement centralisdes ou décentrnlisces.,
Certaines de ces quostions difficiles pourraient Cire examinces 2

nouveau guelque sient &té les progrds réalisés depuis les alcigions de
premi®re session du Groupe de travail,
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c) Soutien fourni conjointement par les secrétariats de L'OUA et
de la CEA

57. I1 n'est pos nécessaire de s'appesantir sur le fait quc 1'Afrique en
développement est dons 1l'ensemble relativement moins développée que toutes les
antres régions en développement, - Cependant 1l'analyse précédente aboutit A
certaines tendences favorables, en particulier celles visant A s'attaguer aux
causes de cette situation déplorable, C'est, compte tenu de ce qui précdde,
gue les diverses parties de la région Afrique ol se trouvent les secréterints
des groupements économiques aident les Etats membres & prendre des mesures
correctives destinées A rénliser un développement économique suto-entretenu
grice & 1'antosuffisance collective,

58, Ces deux secrétariate, en collaboration avec les antres, se gont efforcés
d'apporter, de fagon continue, le soutien nécessaire aux secrétariats des
groupements ¢conomigues africains, L'OUA et la CEA ont joué un r8le dans
1'émergence plutdt que dans la créotion de plusieurs groupements économiques
dans la région Afrigue. Elles ont en outre entrepris des études sur des sujets
spécifiques ou profit des représenionts africains et de la région dens son
ensemble, FEllés ont égnlement aidé 3 lo convocation de réunioms régionales

au cours desquelles dos questions de coopération économique avec d'autres
régions en développement ont &té analysées de fagon plus détaillée, Le

fait que la région Afrique en développement n'ait pas été en mesure de

tenir sm nivean régional un séminaire, des journées d'études, ou des collogues
de représentants d'entreprises dtatiques de commercislisation (EEC) n's pas
entamé la détermination des secréiariats & poursuivre leur assistance aux
secrétariats des groupements Sconomiques ofin qu'ils participent effectivew
ment aux activités de la CEFPD,

59. I1 convient peut-8tre de conclure le présent chapitre par un bref apergu
de 1'action des deux secrétariais en vue de rapprocher 1'Afrique et les autres
régions en développement, Outre le troveil 1ié aux activités du Groupe des 17,
1'évenement important survenu dans cette région est la collaboraiion avec
d'outres commissions économiques régionales,

60,  Au cours des réunions des Eiats membres de lo CEA et de la CEPAL en
février et mai 1977, les résolutions 302 (XIII) et 363 (XVII) ont &t¢.
respectivement adoptées, Ces résolutions portent sur le renforcement des
accords de coopération technique existants et sur la mise en oeuvre de nouveaux
programmes de coopération technique-entre les pays en développement des deux
régions en utilisant 3 cette fin leur commission respective dons le cadre de
leur mandat et des ressources disponibles. Ces termes ont, per la suite &t
reprise par la résolution 355 (XIV) de 1» CEA et la résolution 387 (XVIII) de 1a
CEFAL respectivement en mars el nvril 1979, Conformément 3 ces résolutions, les
secrétariats des deux commissions sont convenus de 1o nécessité de préparer des
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projets conerets en vue d'une réslisction commune, €en commengont par trois
secteurs—clés, % savoir, i) le commerce interrégional, ii) 1~ mise en valeur
de 1le main~d'oeuvre et iii) 1n Seience et la technologiel e SRR
61, Des études prépordes pour ces projets ont servi de hase A% 1o réunion
commune d'experts gouvernementaux africains et latino-cméricains sur 1a
coopératién économigque et technique tenue % Addis—Abdba (Bthiopie) du

ler em 5 juin 1982,

62, Des sctions semblables sont égelement en cours sous 1'égide de la CEA,
en &troite collaboraiion avee d'ontres secrétariats. Elles comportent
plusieurs projets sur le commerce interrégional el lo coopération &conomigue
conjointement exdcutés par la CEA et lo CESAP pour les pays en {dveloppement
atAfrique et d'Asic d'une port et entre lo CEA et 1o CEAO pour les pnys en
développement d'Afrique et d'Asie occidentale d'autre port, Lo dernilre
cotégorie de ces nctivités communes porte ggolement sur lo promotion de 1=
coopération araho-africaine conformément ® la décision prisc par les chefs
A'Etat et de gouvernement africeins ot arabes ) leur premier sommel sur 1a
coopération afro-arabe tenue en mars 1977,

63, Dons 1'intervalle la Commission Gconomigue pour 1'Afrique, grice & des
fonds du gouvernemeni des Pays—Bag et en collaboration avec d'anires commisgions
&conomiques régioncles des Wations—Unies (CESAP et CEPAL), avec la CNUCED et le
cct (Centre du commerce internetional CNUCED/GATT) o 2idé un certaoin nombre
dtentrepriscs commerciales et/ou de représentants de chamores de commerce de
pays ofricains % Stoblir des contoots avec leurs homologues dons c'autres
régions en développement. Grfce & cctte modeste coniribution, des firmes
commerciales africaines ont &té en mesure d'explorer des possibilités 4'expor—
tation erfice d des visites effectules sur les marchés d'auwtres régions en
adveloppement d'Asie el A'Extréme~Oricnt et des régions d"Amérique latine

et des CarcYbes. .

II7. EXAMEN D'EVENTUELS PRINCIPES DIRRCTEURS
A Bvaluation

64, Un certain nowmbre de questions adéritent une attention poriiculidre

dans 1'élaboration de nouveaux principes directeurs pour les programmes de

1a CEPD. La question est d'abord dc savolr si 1'edoption de tels principes

se justifie ou nonj ensuite il y = 1~ question des objectifs fondamentaoux de 1~
CEPD oux niveaux mondial, régionnl et sous-régional comparés aux objectifs des
sroupements ¢conomiques régionaux et sous—répionsux des poys en développement:
ot enfin l'incidence des faits survenus dans les donaines socio~&conomiques sur
1z notion.de 1o coopération économique entre pays en développement,
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65, La question de la nécessité d'élaborer des principes devrait &tre
examinée sur la base de 1'évaluation du Programme de prioritds qui avait
auparavent été adopté par la Confirence de Mexico sur 1ln CEPD. Ce programme
avait choisi comme pricrités : 1'¢tcoblissement d'un systdme généralisé de
préférences commercinles entre pays éit déﬁeloppement”(SGPC), 1*éteblissement
d'entreprises étatiques de commercinlisation des pays en dévelcppement (EEC)

et 1'établissement ¢'entreprises multinationnles de commercinlisation entre
pays en développement, Tout récemment on s'est égolement penché sur 1'établis-
sement d'accords de paiements entre pays en développement,

66, On ne peut se livrer, dons le cndre de ce bref rapport, A e éveluation
compldte de 1~ réclisntion de ces domnines prioritaires ed de leurs conséguelices.
' On ne peut cependant pas s'emp@cher de faire observer 1'accent tout particulier
mis sur les questions commercirles dans ces dompines prioritaires de la CEFD,

ce qui semble davantage refléter des domaines de compétence, de spécinlité ou
atintérdt pour la CNUCED (1'organisme des Nations Unies qui o été & 1'avant-
garde dans ce domaine) que constituer ume indication de la nature des probl2mes
socio=Gconomigues suxquels sont confrontés les pays en développement et gui
doivent 8tre résolus grice A des efforts de coopération entre ces pays. L'im—
portance d'unec action dans ces domaines ne fnit 1'objet d'rucun doute puisqu'ils
portent sur le probl2me des rccettes de devises grfice aux {dchanges entre pays

en développements On considérnoit comme acquise la copecitd des pavs on dévelope
pement d'offrir une lorge gamme de produits d'exportation dépassant les matidres
premi®res agricoles et les minéroux troditionnels. Cfest en fait cette capocité
relativement sous—développée qui constitue 1l'essentiel des probllmes de dévelop~
pement ~uxquels sont confrontés les pays en développement.. '

67 Une autre observation découlant de 1o mise en oeuvre des domaines prioe
ritaires porte sur le grand nombre 4'cétudes déjd effectudes ou A entreprendre
en particulier en ce qui concerne le SGPC -~ la premire sur la liste des
priorités, Ln gquestion n'est pas tant qu'il existe des domaines pour la

(EPD ol des études ne sont pas ndcessnires que le fait que plus les Gtudes

se prolongent plus longtemps les avaniages des nctivités de 1o CEPD seront
différés. OCeln ne poserait prs de probldmes si on pouvait éviter ou retarder
les conséquences de 1l'ageravation de 1ln crise économique internntionale., Il
est vrai que cing anndées seulement sc sont c¢couldes depuis 1'adoption du
Programme de priorités de la CEPD;'ia'question ne semble pos &tre une question
de durée mais de rythme d'ensemble de rénlisation des domaines prioritaires et
d'éventuels avantages pour les povs en développement, Il convient ici de - --
souligner que la réalisation incombe d'obord sux pays en développement
(puisque la CEFD leur appartient): le r8le des organisations internationales
et régionales se¢ limitant 3 fournir le soutien ndécessaire nux efforts des pays
en développement.
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68, Les objectifs de ln CEPD tels qu’ils ont &t ~rrétés lors de la troisidme
réunion ministérielle du Groupe des 77 & Menille en février 1976 sont les
suivants

a) cqntrﬁle, paf les pays en développement, de leurs movens de dévelop=
pement par le contrSle efficace de leurs richesses, ressources
naturelles, syst®mes de production et autres élémenits de leur acti-
vité économique;

b) expansion et diversificotion de leur production ~gricole pour
qu'ils arrivent } se suffire globalement 3 eux-m8mes en mati2re
de denrées alimentdires:

¢) fobrication des facteurs de produvction en particulier des engrais
et des pesticides indispensables & leur agriculture:

d) extension de leurs marchds dlexportation et -ugmentoation de leurs
recettes d'exportation:

e) développement 3 tous les stades du traitement et de 1n tronsformation
de leurs mnti®res premilres:

f) accroisscment et diversification de leurs exportations d'articles
mrnufacturés et semi finis 3 destination d'autres pays en dévelop—
pement et des marchés des pays développés; o

g) rel2vement global du nivem: de leur développement technologigue,
enn particulier par 1'smélioration de leur capecité technologiques

h) amé&lioration de 1l'environnement;

i) coopération technique cntre pays en développement notammeni lo
coopération technique drns le domaine de toutes les sources
d'énergic 1/,

69, Afin de réaliser ces objectifs le Conférence ministérielle de Manille

du Groupe des 77 o demandé la mise sur pied d'un programme d'action comportant
"des mesures corrélatives destindes  supprimer les contraintes qui sont
imposées par le coract®re limité des ressources en compéiences, en technologie,

1/ Déclaration et Progromme d'mction de Monille. Arnexe 1 (A).
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et en fonds d'investissement prr 1'éitroitcese des morchés intaricurs etc g/.
La Conférence a par ailleurs soulignd que "le Progremme de coopération
Geonomique devrait contribuer & aceélérer le progrds économique des pays en
developpement et & diversifier de lewr structure &conomique” g/.

704 Une brdéve comparaison entre ces objectifs globaux de la CEPD et les
objectifs des groupements deonomiques régionaux et sous-régionsux des pays en
développement fail hpp“rultre un grand nombre d'iniéréts communs, Dans la
Région Afrique prr excaple la Coumuncnté économique des Etnts de 1'ifrique

de 1'Cuest'(CEDEAO) met l‘acoent comme faisant partie de see principaux
objectifs, 1o promotion de la cocpération et du devoloppewont deng tous les
domaines de 1'activiié dconomique, en poarticulier l'indusirie, les transporis
et télécommunicotions, 1'énergie, 1l'agriculture, les ressources naturelles, le
commerce, les questions monétaires ct financi®res, Lo Communeuté &conomique de
1'Afrique de 1'Ouest ( CELO) souligne dgalement 1o nécessité 4'un développement -
accéléré de 1l'ongricuiture, de 1'¢levoge, de la pEche, de 1l'industrie, des
transports et communica »tions etc. Lo Communauté économique des pays des Gronds
lacs (CEPGL) met 1'accent sur la promotion et l'intensification des échanges
commerciaux ¢t de 1o circulstion des personnes, Lo Zone d'échonges préféren~—
tiels de 1'Afrique de 1'Est et de 1'Afrique australe (7EP) récemment créée
insiste sur le commerce, la dounne, 1'1ndustr1e,_les trunSpcrts el communlcﬁ—
tions, l'agriculiure, les ressources noturelles et

Tl. Enfin In création p r le Comitl permanent consultatif du Maghreb (CPCM)
de centres pour les études industrielles, le tourisme, les postes ot télécom—
municeticns etc. constitue une indication sur les objectifs du CPCM.

T2, Une conclusion gu'on pourrait tvirer d'une comparsison des objectifs

de 1a CEPD 4 tous lies nivesux ot les domnines d'action prioriisire est que
les repports cantre cux ne semblent pas deveir renforcer le développement
accCléré de la région Afrique, ¥n d'outres termes les domeines prioritajires
ne s'attaguent pag oux problemes fondamenbaux de développemeat auzquels sont
confrontds Les uiats africoins en prriiculier doms le codre des Lesoinsg de
la mise en ocuvre effeciive du Plan d'oction de Lages,

T3a Pour lics pqu riceine, 1i'adoption du Plopn d'oction de Logos et de
1'Acte finpl de Lubos en avril 1980 o on fait constitué une évolution impor-
tante par le frit que ces documents contiennent les décisions et 1'engngement
des chefs d'BEtat et de Gouvernement africnins A propos de la strotégie de 1
croissence et du développemen* socio-économique en Afrique jusqu'? 1'an 2 000,
L'objectif du. Plan. d'actien de Lagos est la réalisation progressive d'un
développement et dfune croissance nutosuffisante et autocenirée -gréice. 3 une
action collective (cocpération). Unc ielle actlon-collcsxlve~(1nypgramaon
régionale et scctorielle) doit aboutir & une commumauté dconomigque africaine

B e

2/ et 3/ Ibid,
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& 1'horizen de 1'an 2000, Le Plon met l'accent sur le frit que 1'objectif
d¢e production devrait en premier lieuw satisfaire la demonde intdérieure (en
biens intermédiesires el finis), ot d'exporter l'excident ~fin d'obtenir

A long terme des facteurs de produciion complémentaires grfce aux échanges
régionaux et interrégionausn,

Tie Por conséquenf, pour lo région Afrigue la croissance Sconomique doit
consister en accroissements motdériels dons le production de hiens et de
services afin de satisfrire les besoinz des populotions; cusnt mu dévelop—
pement Cconomique, il devra @tre envissgd aussi bien en termes de tramse
formation structurelle de 1'dconomic qu'en modification dons 1o composi-
tion des biens,

T5 Le probl@®me fondamental ddcoulont de ce qui précdde est de snvoir si, o
dmng quelle mesurc les progrommes de 1o CEPD peuvent contribuer de fagon

plus positive aux objectifs communs de tous les pays en développement, 2
savoir leur développement rutosuffisant accéléré grice A 1'autonomie
collective,

76+  Ainsi, la haute priorité accordée X 1'actuel progromme de la CEPD

en vue de lo libérolisaotion des échanges devrait 8tre évalude en tenant compte
de ce qui préc®de étant domné que le commerc: tout seul n'apporicra pae le

type de croissance et de développement envisegé drns le Plan d'action de Lagos,
Autrement dit 1'élaboration de principes directeurs pour les progrommes de 1a
CEFD devroit tenir compte des résuliots des programmes actucls et des objectifs
fondamentrux de 1o CEPD aux niverux nationsl, souserégionnl, interrégionnl et
régional,

Tle Les secteurs économigues certroux sur lesquels les progrommes de la CEPD
devrcient égolement se concentrer, on particulier du point de vus des prys
africains, sont 1'alimentation et 1l'ngriculture, 1l'industrie, les resscurces
naturelles, 1 science et la technologie, les transports et communicntions, le
commerce e% les finances, On devroit adopber pour ceos secteurs des mesures
immédiates et B moyen terme surtout des mesures qui se renforcent mutuelle-
ment et contribuent de fagon intégrie » 1o rdalisntion des ol:jectifs de
croissonce. ¢t de développement économigques nccélérds,

78, Les points 3 1'ordre du jour de 1o deuxi®me session du Groupe de travail
de 1'expnnsion du commerce et de 1'intégration économique régionale entre pays
en développement portent notamment sur lo coopération dmns 1z production
industrielle et agricole v compris lcs co=investissement dons lz production
multinationale et les entreprises de commercialisaotion, Lies questions A
1'étude gont trds importontes et nécessitent 1'élaborntion de programmes ct

de mesures intégrés ~nfin de permettre mux prys en développement de tircer lc

maximum de profit de ces vastes dom~nines, L'orientation fondrmentnle devrnit
consister en un d¢éveloppement le 1'nciion de coopération pour 1o mise sur pied
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de moyens motériels et humaine pour les diverses activités concerndes aux
niveaux national et multinationnl, Puisqu'il faut planifier la production
industrielle sur lo bhase de 1la dotation en ressources naturelles, ce point
particulier de 1'ordre dv jour devroit 8tre léglrement &largi pour inclure
la production et 1'utilisation des ressources nnturelles,

Be Domaines d'action

T9. L'objectif fondnmental dene ces domaines devrait &8tre une réorientation
des programmes de la CEPD ou hien 1'élaborntion d'autres progrommes en vue

de satisfaire les objectifs communément admis de 1o CEPD, On devrait donc
élaborer des programmes spécioux pour la coopération dans les domaines de
ltagriculiure et de l'nlimentation, de l'industrie et des ressources
naturelles,

i} Production multinntionale - &tant donné 1o faible dimension de 1a
plupart des marchés nationaux et de 1l'absence de dotations en
facteurs complémentaires, la coopération multinationale s'avdre
trds importante pour lo réolisation de 1'autosuffisance nationale
et collective, Une telle coopération serait beaucoup renforcde
51 certains nccords de base étoient conclus ¢ par exemple les
accords de coopération indusirielle, un accord sur le commerce
des ressources naturelles (en particulier les matilres premidres
industrielles). On devrait accorder 1z priorité 2 1'élaboration
de projets d'accords—types:

ii) Co=investissements — la principale guestion ici est la mobilisation
des ressources finmcilres nécessaires pour les projets d'investis—
sement, Lo coopération dons ce domaine est en effet capitale et
ve ou-~deld des déclorotions 4'engagement et des principes etc,

Si certains pays en développement souhaitent participer directe-
ment aux projets d'investissement dans d'autres pays en dévelop—
pement (participntion sous forme d'actions), d'autres peuvent
préférer préter de 1l'argent (sur une base bilatérale ou par 1'inter—
médiaire dc leurs bangues de développement ), Il sercit nécessaire
d'envisager d'auires possibilités et de préparer des nccords-~types
de coopérotion pour les couvrir toutes;

iii) Services d'appul connexes - 1z coopération entre peys en dévelop-
pement devrait égrlement porter sur les services dfoppul essentiels
tels que 1l'expertise on la préparation d'études de faisabilitd, la
geslion, la commercialisation, ln mise en valeur de 1o main-d'oceuvre,
les institutions etc, 1'objectif &tont dt'améliorer, de renforcer ou

de meifre sur pied, an niveou nntional, des mécanismes chargés d'assurer

ces services,
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Ce Appui des secrétariots des orgenisctions interncoiionslces, régionc~les

et sous~régionnles

80, Cet appui devrait consister 3 seinder soigneusement les Drogrammes

proposés ci-dessus en éléments distinots et en propogitions porimnt sur des
mesures nécessaires: la préparation d'études et de rapports sur des questions
précises, 1ln fouwrniiure d'installations pour des réunions et l'organisation de
celles—ci pour les représentonts des pnys en développemens et leurs institutions,
T1 vo donc sons dire qu'd la lumidre de ce qui préc®de ces mlmes orgenisations .
doivent 8ire prétes & mener leur prcgremme de travail conformément aux
nécessitds des progrommes susmentionnés, )





