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~ INTRODUCTZION

1. . L'cbjet de la présent étude est d'analyser les activités des sociétés
transnationales dans 1‘1ndustr1e du cuivre en Zambie afin d'en déterminer :

a) les facteurs qui reglssent'les colts et proflts et
b) ceux qui déterminent les processus de népocietion dans ce secteur
industriel.,

2.,  Cette étude a été réalisée, pour 1'essentiel, sur la base d'informations
obtenues de sources primaires, notamment de documents officiéls sur 1'indus-
trie de 1'exploitation du cuivre en Zambie, et des ouvrages historiques
disponibles sur le pays, ouvrages au demeurant riches .en. renseignements utiles
" sur 1'industrie du cuivre. Ces renseignements auraient été incamplets sans -
les dernidres données en date que nous avons pu recueillir sur les récentes
activités concernant 1'industrie miniére en général, et celle du cuivre en
particulier, Nous avons df également consulter plusieurs annuaires de 1'industrie
extractive, rapports amuels et autres documents officiels, en plus des
entretiens que nous avons eus avec certaines autorités, Fa ce qui concerne
ces derniers, la méthode d’enquéte qui s'est avérée la plus convenable fut
celle: des entretiens personnels avec des groupes 2 composztlon non limitée,
car le recours & la méthode des questionnaires n'aurait permis d'élargir et
d'approfondir les différentes questions abordées et ce, compte teru surtout
du caractére technique que revét notre sujet.

CHAPITRE I

DEVELOPPEMENT DES ACTIVITES D'EXTRACTICN DU CUIVRE EN ZAMBIL

5. C'est grice aux explorateurs, missionnaires et cormercants que l'on . a su
1l'existence de gisements de cuivre en Afrique centrale vers la fin des amnées
1880,6poque 2 laquelle les puissanceseurspéennes se partageaient arbitrairement
le continent africain.l/ C=cil Jchn Rhoces, qui a pr&té son nom & la Rhodésie
.du Sud, aujourd'hui Zimbabwe et & la Fhodésie -du Nord, rebaptisée Zambie, avait
obterm, grice & divers internédiaire), des concessions wini?res des chefs
locaux, concessions dont 11 s‘est autorisé pour prétendre 2 la propriété des
droits d'exploitation minitre en Zaibie et que sa société, la British South
Afgtca Company, a retenus jugu'a l'accession du pays a 1'1ndependance, en

19

A, Apercu historique

u, La prespection miniére était dominée tout au début par deux types de
chercheurs : le prospecteur indéperidant, brave homme, intelligent, laborieux
et qui, bien que son niveau d'instruction ne fusse pas souvent assez élevé,

1/ H.M. Hole, The Making of Fhodesia, London, MacMillan, 1926, p.3

2/ De nombreux récits ont été écrits sur la propri€té et 1a 1egallte du
droit de la British South Africa Corpany sur les produits miniers; voir 1'ouvrage
intitulé "British South Africa Claims to Mineral Rights" Livre Blanc, publié
par le Gouvernement de la Bhodésie du Nord, ILusaka, 1964, et Muna NDulo, in
- "Mining Rights in Zambia", University of Oxford, (Thése ce doctorat, 1976).
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n'avait pas moins tout de méme une connaissance assez solide des roches et des
minéraux.” 3/ Le second, quant & lui, était trés souvent le déchet de quelque
"Public School" d'&ngleterre bien éduqué mais pas particuligrement hsbile et
qui, quoiqu'il fit d'habitude assez bien équipé et cisposft de ressources
financiéres et de capitaux suffisants, ignOPait'bﬂesque tout des minéraux,

de 1'exploitation minigre, pour ne rien dire du pays ol il menalt ses
activités. 4/

5. C'était des prospecteurs de ce genre, surtout ceux appartenant & la seconde
catégorie, que les société d'exploration recruitaient et les placalent sous

la supervision directe des géologues et ingénieurs des mines. Les travaux
dlexcavation, entrepris par les sociétés, commencaient une fois que ces pros-
pecteurs annoncaient la découverte de gisements. Ainsi, leur tAche consistait
dans une grande mesure, & localiser d'anciens gisements, & recueillir des
renseignements auprés des populations locales et & entreprendre les travaux
sur le terrain une fois établis les faits concernant leurs découvertes. 5/
Brooks, 1'un des tout premiers prospecteurs en Zambie, raconte qufil fallalt
trés souvent, soudoyer les populatlono indigénes pour qu'elles dévoilent le
secret de 1'emplacement des anciennes exploitgtions. 6/ Le Dr. Brancroft, qui
fut envoyé en Zambie en 1927 comme géologue ccnsultant par la Anglo-fmerican
Corporation Ltd. et dont les activités demeureérent lides & 1'exploitation du
Cuivre en Zambie jusqu'ad sa mort en 1957, a rapporté des récits semblables. 7/
La situation aujourd'hui est tout autre. En effet, la plupart des glsements

de minéraux les plus évidents ont été déja déeouverts et les travaux de
prospection en sont devenus plus difficiles. De ¢z fait, les prospecteurs sont,
de nos jours, des géologues de formetion solide gui utilisent des méthodes
501ent1f1qups modernes et sont au service de 1”?"1351’r et de u001etes HLnlePEQ
bien organisées. :

6. La prospection miniére en Zambie a commencé des 1895, avec 1l'exploration
du "Crochet de Kafue™ par la Northern Coprer Company.- £/ Le premier groupe
d'explorateurs gui s'étaient rendus dans la région cn avaient établi un rapport
favorable gui concluait & 1'existence, probable, de minéraux dans la région

mais sans prétendre & aucun droit, contralremont 4 la deuxiéme expédition qui
arriva dans la région de Kafue qui, elle, revendicguait des droits considérables.
Clest ainsi que 1a Nor+hern Copper Conpany se vit cctroyer une concession minidre

3/ C.J. Alford domme une description encore plus détalllée des"prbspecteurs
dans son ouvrage intitulé : Mining-Law of the British Empire (1906) pp. 5 et 6

4/ Ibid.
5/ P.F. Home, Southern Rhodesia 190 p. 247

6/ R. Brooks, "How Northern Rhode31a Coppers were found" horthefn Rhodegia
Journal (1950) p. 42 :

7/ J.A. Bancroft, Mining in Northern Rhodesia, London, British South Africa
Co., 1961, p.10

8/ 0. Barangwauth, "The First Coprar Mines in Northern Rhodesia” Northern
Rhodesia Journal, Vol. 5, p. 209
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de quelque 500 km? de terres cupriféres. 9/ Une troisitme expédition, arrivée
en 1895 et composee de prospecteurs exper1men+eu, localisa un certain nombre
de petites mines de cuivre dans la région connue alors sous le nom de "Crochet
de Kafue". 10/

7.  Une exploration organisée en 1899 & la demande de Cecil Rhodes et de
Robert Williams ne parvint & découvrir aucun glsement de minéraux en quantités
comerciales jusqu'a ce qu'clle atteignit presque 1a source des rivieres
Kafue, Iuangwa et Mobile, affluents du fleuve Congo. 11/ On raconte que cette
expédltlon a pu localiser la mine de cuivre de Kansanshi grice & un chef local,
Kapini Mpanga qui vivait non loin de 12. 12/ Apres avoir consigné la mine de
Kansanshi, le groupe se dirigea vers le Katanga ol il découvrit les énormes
gisements qu'exploite aujourd'hui le Zaire., En fait, la premiére découverte
de ces explorateurs au Katanga était le gisement de "1'Etoile du Congo",
extrémement riche en carbonate.13/

8. I1 avait semblé au début que les gisements les plus importants et les plus
riches étalent situés du cOté Zairois de la ligne de partage des eaux, de sorte
que l'on s'est détourné de la Zambie pour concentrer 1'attention sur le Zalre

a tel p01nt qu'en 1906, plus d'une centaine ge glsements avaient été découverts
au Katanga. 14/ Toutefois, on n'en a pas moins poursuivi les prospections en
Zambie. En 1902 une exploration organisée par le directeur général de la
Bechuanaland Exploration Company et dirigée par le groupe Davis découvrit la
mine de Bwana Mkubwa, situé & quelques kilometres de la frontiére zairoise,
ainsi que la mine de Roan Antelope. 15/ Ce fut également le méme groupe qui
contribua dans une grande mesure 3 repérer les 1nd;ces, insignifiants a la
surface, qui ont condult 4 la découverte, quelques années plus tard, de la

trés rlche mine.de Nchanga. En 1910, alors qutil traversait une région dont

on ignorait: qu telle était nnnérallsée le Commissaire britannique local ne

se doutait point qu'un affleurement de couleur verte apparaitrait subitement,
sqlltalre, sur son chemin : c'est ce pointement vert et solitaire qui allait
devenir le gisement de MNkana, 1'un des plus riches du pays. 16/

9/ Ivia
10/ Ibid

1i/ F.L, Coleman, The Northern Rhodesia Copper Belt 1899-1962, Manchester,
Manchester Unlver31ty Press, (1971), p.b

12/ J.A. Baneroft, op.cit. p.p. 57-59
13/ Dbid |
14/ F.L. Coleman, op.cit. p.9

15/ R. Brocks, op.cit. p.48
16/ J.A. Bancroft, op.cit. p.30
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B, L'avenement des sociétés transnationales dans 1'industrie du cuivre

9, Au cours des armées 1920, la British South Africa Company, création de Cecil
Rhodes, adopta une politique complétement différente en décidant de n'accorder
des droits de prospection exclusifs portant sur de vastes régions qu'aux
sociétés disposant des ressources financitres requlses pour entreprendre T
d'1mportants programes de prospectlon° Ces concessions étalent différentes de
celles qui existaient alors et qui avaient été abornées et enregistrées. 17/
Les licences d'exploitation de ces concessions étaient de durée déterminée;
blen,qu elles fussent rencuvelables et oblipgeaient le détenteur & engager un
minimum de depenses, elles lui domnmaient le droit de prospecter et d'arpenter
des sites miniers, tout en lui accordant des droits dfexploration approfondie
et de mise en valeur de certaines reglons spec:.fmb.es° La British South Africa
Company se réservait le droit de s'approprier une part des actions entiérement
libérées dans les sociétés miniéres. Si la déeision qu'elle avait prise de
délivrer les principales licences de prospection exclusive a abouti sur
1‘explorat10n systemathuo de la rajeure partie du pays, elle n'en a pas moins
el une consequence inéritable : le découragement des petits prospecteurs. 18/ :

10. La British South Afrlca Corpany croyait que les droits exclu81fs étaient

la condition sine qua non de la prospection par des sociétés de grandes tailles
puisque cela nécessitait 2 la fois du terps et de la sécurité. Il est utile de
mentiormer que les droits accordés aux compagnies & charte n'auraient servi &
rien si deux persormages des plus influents du monde des mines, a 1'époque,
niavaient manifesté un certain intérét particulier : il s'agit d'Alfred Chester
Beatty et de Ernest Oppenheimer. 19/ Chacun de ces deux hormes avait joué un
rBle non négligeable dans le financement des sociétés minidres qui avaient lancé
la premigre grande campagne de prospection. En fait, on le verra plus loin, vers
1928 les propriétés miniéres les plus importantes avalent été partagées entre
1°'Anglo-American Company &'Oppenheimer et la Bhodezia Selection Trust de Chester
Beatty. :

11, C'était en décembre 1522 que furent délivrées pour la premigre fols de telles
licences exclusives, le bénéficiaire en étant la Copper Ventures Ltc. qui se

voyait accorder 1’exclu81v1te du droit de prospecter une région de 50 000 km? .

Cette société relativement peu importante, avait éte fondée en 1921 pour vulgariser
1tutilisation du procédé de Perkins dans le traitement du minerai de cuivre.

Ces droits miniers furent acquis par la Rhodesia Congo Border Concession Ltd. en
1923, groupe comprenant la Minerals Separatlon Ltd, Chester Beatty, un ingénieur
américain, un ingénieur anglais et un ancien dlrecteur général de 1'Union Miniere
du Haut-Katanga, au Zaire. 20/ Ce dernier suggera que la Minerals Separation

Ltd. organisit la pPOSp&Lthn de la région pour voir sl 1l'on pourrait trouver

17/ R. Brooks, op.cit, p.hl
18/ Did
19/ Toid
20/ Toid
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du cbté zambien de la frontitre des gisements de minersis de cuivre riches en
carbonate du type de ceux découverts au Katanga. L'on s'adressa & la Dritish
South Africa qui accepta de erder une société, la Coppepr Ventures Ltd, qui
-aurait 1'exclusivité du droit de prospecter dans une région de 2000 ke,
Choisie arbitrairement danc les environc de Nkena, et qui s'étend 2 1'Tst
vers les holdings de Bwans Msubwa.

12.  ILa Copper Ventures obtint, en 1923, des droits de prospection dans une
autre région de 13 00C km® situde dans le centre du pays, et confia 1'exécution
des travaux & la Rhodesla !finerals Concossion. Lfannée suivante, la Copper
Ventures Ltd se voyait octroyer lee droits de prosp-ction dans la concession
de Nkana. Elle rencncera DIUStarg & ces concessions, au'elle avait achetées en
1922, ainsi qu'aux droits qu'elle v avait au profit de la Fwana Mabwa Mining
Company. La Rean Selection Trust s'entendra par la suite avec la Ewana Mdubwe
pour reprendre en main ia prospection de la concession de Nkana qui aboutira

& la découverte des gisements de minerail de sulfure de Mufulira sur lesquels -
elle aura la haute main.

13, En 1923, une importante venue de terre tourbeuse cuprifire fut découverte

& Mufulira par la Fhodesia Congo Border Concession Ltd. 21/ Les premiers

travaux complémentaires furent entrepris par la Bwana lMaibwa Mining Company

qui, en 1926, céda ses droits sur la concession de Nkans au profit de 1a
Selection Trust. Les concessions rinitres de la Roan Antelope contenaient du
mineral de sulfurc dont la couche sc situait en-dessous d'un affleurement d'oxydes.,
La Bwana Mkubwa Mining Corpany, influencée psr 1'importance éventuclle de la
minéralisation de sulfure de la Roan Antelope, s'est assuré un tiers des’

intéréts dans la concession de Nkanz, cc qui permettra 2 1'Anglo-fmerican _
d'obtenir plus tard une part dans 1'exploitation du giserent de Mufulira. On

:8e rendit compte également, au cours des arnées 20, qu'une levée photogramétrique,
par la méthode stratigraphique, avait té faite de cette mindralisation typique
du''Copperbelt”. Les géologurs de la Selection Trust se mirent alors & en '
dresser une carte systématique et 2 abormer des concessions spéeiales pour
protéger ces régions souterraines en procédant, pour cela, & une délimitation

. & outrance de cet horizon minier potentiszl on profondeur comme en Stendue,

14,  Trois grandes licences de prospection, portant sur une région dtune
superficic totale de 6% 00C km?. furent délivrées en 1925 & 1a Tunangwa Concessions
Ltd., la Serenje Concessions Ltd. et la Kasempa Convessions Itd; ces trois
sociétés allaient fusicmner en 1928 scus le nem de Iuangwa Concessions Ltd., les
postes de direction étant pourvus par 1'Anglo-Amcrican, qui fournissait également
des ingénieurs consultants. 22/ L'Anglo-American Corporation gul avait pris une
participation financitre dans 1a Rrodesia Conge Border Concession et la

Bwana Mdubwa, décida en 1926 dfapporter son soutien total aux entreprises
Rhodésiermes. C'est ainsi que la Minerals Scpartion a pu cbtenir les Tonds
nécessaires pour :ntroprendré des travaux dfexploitation et de prospection au
1'échelle voulue,

21/ Tbid, p. 48
22/ Thid
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15 La plupart des socictés nvalent organisé chiacune une grande campagne
d'exploratlon entre 1926 et 1340, On o estimé, respectivement, 3 prés de 166

et 34 le nombre des ggologues et prospecteurs qui furent erployés durant cette
période. 23/ la plus importante decouverte durant cctte période fut, certainement,
celle des premiers afflecurements minérzlisés du River Lode dans la reglon de
Nchanga. En 1926 La Nehanga Copper Mines Iitd fut crdéée pour entreprendre la mise
en valeur des gzsements de Nchanga: les travaux de forege et d'exploitation se
sont poursuivis jusqu'en 1971, date & Jagquelle fut découvert un important groupe
de gisements. En 1924, les afficurerents cupriféres du ruisseau Chililabombwe;
au nord de Nechanga, furent snregistrés par les géologues de la Rhodesia Congo -
Border Concession Itd., et les travaux complémentaires de pros puction qui ont
ét€ cffectués entre 1928 et 1931 aLoutlrcrt sur-la découverte des gisements de-
minerai de Bancroft.

C. Techniques modernes de prospoction

1. Prospection aériemme et autres méthodes

16. Les techniques de prospection utilisées jusque dans lce amnées 20 ne pou-
vaient permebtre que de localiser les gisements do minerai qui avaient quelque
manifestation en surface; l'application de ces méthodes de pTOopCCthH, pour ce
qu'elles étaient qystématlﬂueu, avait 1'3vantage de réduire au minimum la

S probabilité de passer sur des gisements de minerai potentiels. Vers la fin _
des années 20, les géologues commencérent & utiliser des méthodes plus perfection-
nées pour tester les venues de mineral dont on signalait 1'existence. La photo-
graphie aérienne, comme instrurent de prospection, fut utilisée pour la premiére
fois en Zambie par la Rhodesia Conpo Border Concession Ltd. 24/ Cette société
obtint en 1926, un contrat pour survoler et photogrﬂnhler une réion qui s'étend
sur 12 000 mille afin d'en repérer les clairigres r'uprlfems. Les méthodes de
prospection géophysique ou électrigue ont fait leur preuve A Mtuga, ol un groupe
de sociétés avaient repéré des glsements de minerail, sn quantité relativement .
faible, dans la région de Mkuchi; on a eSdeP d“utlllser les mémes techniques
dans le "Copperbelt" en 1926 mnis sans succes & cause, certainement, de la nature
de la minéralisation, qui est composée de grains fins of d15°9vnnpso Le gisement
du mineral de Khana, gui n'avait aucune manifestation en surface, fut découvert

. en 1924 3 1a suite de travaux de forage et de creusage de fosses d'essai effectués
dans une “"clairiere cuprifere”. L'affleurement du minerai de cuivre de Mindolo,
Jjuste & cBté, fubt découvert cn 1927. Des daquipes travaillant sous la supervision
~de Raymond Brooks découvrircent, en 1928, un gisement de m¢n€“a1 at une teneur *°
exceptlonnellement élevée. ZR/ ' :

23/ M. Bostock et C. Harvey, eds., Economic developpement and Zambian Copper,
a case study of Foreign Inves tILnt (New York Praéger 1872) p. 58.

247 1bid
25/ Ibid
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17. Durant les anndes 50, les travaur de prospection ez sont étendus au-deld
de la région.du "Copperbelt'. lLa majeure partie du pays était sous des licences
exclusives de prospection, détenues pour 1tessentiel par des filiales de
1'Anglo-American et de la Roan Selection Trust. Le groupe Rio Tinto avait

elle aussi, participé de manigre non négligeable aux travaux de prospection
dans la région durant cette perlode 26/ La société De Beers Consolidated
Company 1td. s 'était, quant a elle, cmployee surtout aux travaux de reconnais-
sance ¢t de prospection de diamant dans les régions sous licence qui se
chevauchen. Au cours de cette méme période des méthodes de prOOpectlon
géochimique en terrains tropicaux furent mises au point grice, surtout, auwx
travaux de recherche entrepris en Zambie par la "Geochemical Research Centre
of the Imperial College" de Londres en association avec la Roan Selection Trust
Ltd. et 1'Anglo-fmerican Ltd. Ces méthodes de prospection, dit-on, se sohit
avérées trés efficaces dans 1'envirommement de 1'Afrique Centrale et demeurent,
& ce jour, les plus répandues. Le groupe Ric Tinto soutient que le gisement

de Sebembere, situé non loin de Kabwe, fut la premitre mine qui ait &té
décauverte en Afrique Centrale grace aux méthodes géochimiques d'exploratlon.
Ces mémes méthodes ont conduit a la decouverte  plus récemrent, des giséments
-de Kalenga et Luwana. 27/ .

2.  Service géologigue

18. Un don de la Colonial Development and Welfare Funds (Fonds pour l€ dévelop~
pement et le bien-étre des colonies a permis de doter la Zambie d'un service
géologique en 1950. La premiére priorité de ce service était d'entreprendre
1'établissement d'une carte géologigque du pays. Le ministére du Travail et des
mines allait s'intéresser de plus en plus & la prospection, surtout 3 cause de la
demande sans cesse croissante de produits miniers industriels et de matériaux de
construction. En 1962 une unité économique fut créée au sein de ce ministére afin,
d'une part, de chercher a satisfaire cette demande et, de 1l'autre, de prospecter
les vermes de minéraux qui, pour les autres sociétés, n'étaient pas assez
importantes pour appeler des travaux d'exploration et dfexploitation & grande
échelle. L'objct de cette unité, loin d'empiéter sur le domaine d'intérét des
sociétés miniéres, €tait donc de compléter les efforts de ces derniéres. Ce
service s'était engagé, en 1969, dans un important programme de prospection aux
cOtés d'une équipe du Fonds des Nations Unis pour le développement, dans le
cadre d'un projet conjoint portant sur une région de 15 000 km? & 1*Ouest de
Lusaka et de Kabwe. Ce programme consistait, entre autres, en une prospection

. électromagnétigue détaillée de la région par une équipe aéroportée utilisant les
toutes dernidres techniques de pointe, qui n'avaient pas été utilisées en
Afrique centrale lors de 1'élaboration du projet en 1966, 28/

26/ Tbid
27/ Tbid
28/ Ibid
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3. Nouvelles licences

19. e Gouvernement zambien procéda en 1969 4 une modification de sa loi sur
les mlnes, relative & la prospection, en annulant toutes les licences délivrées
jusqu'a cette date et en délivrant de nouvelles.29/ Cette réforme a, depuis,
engendré deux facteurs importants : le premier, accroissement qui s'en est suivi
du nonbre des compagnies de différentes nationalités venues se joindre &
1*Anglo-American et & la Roan Selection Trust dans les travaux de prospection;
le second est que ces nouvelles licences de prospection couvraient toute 1'étendue
du pays, contrairement aux anciennes qui n'étaient valables que dans le
"Copperbelt". 30/ Par ailleurs, & la fin des amnées 50, la British South Africa
Comparyy avait accordé des concessions exclusives & 1'Anglo-American et 2 la

Roan Selection Trust en vertu desquelles ces sociétés pouvailent entreprendre des
travaux de prospection dans la majeure partie du terr1t01re zambien.

20. Depuis 1969, le Gouvernement zambien 2 Aélivré des licences de prospection
dans plusieurs partles du pays. C'est ainsi que dans la Province du Nord-Ouest,
1'Anglo-American s'est vu attribuer trois régions: Kansanshi, Kangashi et

Lunga Nord, La Roan Selection, quant & elle, était présente & Mukimbeji,
Kalumbila et Katengwa, tandis que la Sidco - société yougoslave de prospection -
avait un domaine de plus de 1000 km? & Mulinanshina. Une société italiemme, la
Somiren, prospectait de 1'uranium dans une vaste région de 24 000 km? et du cuivre
dans le district, plus restreint, de Mwinilungs. La SUICO, consortium Nippo-
américain, conduit ses travaux de prospection dans une région trés prometteuse
pres de Solwezi tandis que la GEOMIN, société roumaine, est présente dans deux
régions : Ntambu,dans la, région de la forét classée de Luanda et autour de
Kasompa 21/

21. Dans la région "Copperbelt" elle-méme, un certain nombre de régions de
prospection ont été attribuées & 1'Anglo-American Corporation (1), la Roan
Selection Trust (6), la Sideo (3), la Somiren (3) et & la Suico (1). Dans les
provinces orientale et centrale des licences de prospection ont été accordées &
plusieurs sociétés, dont Equitex Petroleum Ltd. et la De Beers Consolidated Ltd.

D. Autres faits marquants de 1'industrie mini&re

22, L'industrie minire n'aureit jemais dépassé le stade expérimental s'il n'y
avait eu 1l'avénement du chemin de fer pour le transport des machines, du
carburant et des mlnerals, effectué au tout début par des hommes qui, au plus, ne
pouvaient porter que 20 & 25 kg chacun. 32/ L'histoire de 1'industrie miniére
zambienne est, ainsi, intimement liée au - développement des chemins de fer, Bn
1897, Bulawayo fut relié au réseau sud-africain =t au cours de la premiére

29/ Loi de 1969 sur les mines et les produits miniers, Chapitre 329 de la
loi zambienne.

30/ K. Kaunda "Take up the Challenge" Zambian Information Services,
(1970) p. 23

31/ Dvid

22/ M. Gelfand, Northern Rhodesia in the days of the Charter (Oxford
Basil Blackwell, (1961 p. 108
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décennie de notre sitcle 1'établissement de 1'essentiel des liaisons australes
était achevé. Le prolongement de la vole Bulawayo ~ Wankie fut achevée en 1903 et
atteignait, en 1904, les chuttes Victoria. En 1906 ce prolongement reliait

Kabwe, dont on a estimé que les gicements de minerai de cuivre se prétalent

2 une exploitation 1mméd1aten Pn 1509, le résezu rhodésien se joignait 2 celui-
du Congo.

23. L'idée de relier le réseau congolais & celui de la Zambie était dictée par
le désir d'approvisionner les mines de cuivre du Congo on coke bon marché &
partir de Wankic. 33/ Ia plus ancienne de ces mines est celle de Bwana Mkuka,

Les pr@mlers travaux ont révélé 1'existence de riches minerais d'oxydes de
culvre, situds par endroits & une profondeur de 160 pieds. Ia mine fut fermée en
1905 . jusqu's 1l'arrivée de la vole ferrée en 1509, 34/ La mine de Kansenshi, situce
au sud 3 la frontidre zalroise, fut mise en valeur et produisit ses 50 premigres
tormes de cuivre en 1908, _LOUtOfCL » les travaux ont df &tre suspendus avec
1'éclatement de la guerre, pour reprendre en 1927. 35/ En 1910, la Ewana Meubwa
Copper Mining Company fut créée pour reprendre en rain la mine du méme nom qui
avait é€té fermée en 1905. En 1912, un concentrateur de gravité d'une capacité de
90 tonnes par jour fut installé au Sud du Kopjé pour traiter des minerais
d'oxydes de cuivre de premiére qualité. L'usine a fonctionné un an et a dd

&tre fermée 2 cause de la chutie du cours du cuivre & la fin de la premiére
guerre mindiale, d'une part et, de 1l'autre, parce que le concentrateur n'était
plus efficace, donc pas rentaole

24,  Entre 1913 et 1923, davantage de progrdés avaicnt été réalisés dans
1'exploitation du culvre au Katanga qu'en Zanbie, surtout parce que les minerais
découverts plus tdt au Katanga se sont avérés plus riches cue ceux de la Zarbie,
dont la teneur en cuivre n'était que de % & 5 p.100 en moyenne. Au Katanga, du
mineral d'une aussi faible tencur n'avait de place que dars les déblais. On
découvrira plus tard, du cHté zambien de la frontigre, des sisements de minerais
de sulphate d'une teneur moyenne en cuivre de 3 2 6 p.100 ot méme davantage. 36/

25. Ia Minerals Separation Itd. cherchait & savoir £'il ne serait pas possible
de traiter lcs minerais de teneur plus faible par Tlottation. Les tests -
effectués & cet effet, ont abouti en janvier 1918 sur 1la conelusion qu'il était
possible de récupérer 77.5 p.100 du cuivre d'ur mincral dl'une tencur de plus de
4,25 p.100. Les tests ne donnent cependant aucune indication de ce qu'il en serait
d'un minerai d'une teneur moverme. Los scociétée minitrss qui détenaient 1fexclu~
sivite des droits de prospection sur de vastes régions commencérent slors a en

33/ L. Winthal, ed. The gtory of the Cape to Cairc railway route (1923)
4 Vols,, London, british South £frica Compeny, (136F

34/ J.A. Bancroft, op.cit
35/ Ibid 7
26/ ¥.L. Coleman, op.cit
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entreprendre une exploration seientifique. Ccla leur a permis de constater gue les
gisements zambiens'n'étaient pas aussi visibles que ceux du Zalre 37/ et qu'on
ne pouvait donc les découvrir que par des opérations modernes, répétees et
cofiteuses de creusage. Fn outre, contrairement aux gisements du Fatanga que

1'on brouvait oxydés aussi profondément que 1'cn pouvait descendre, coux de la
Zambie traversaient une zone de sulphate & une profondeur dfenviron cent

- pieds. 38/ ‘

26. Cette dernitre découverte allait bouleverser complétement les perspectives
d'avenir de la Zambic. Les minerais de sulfate d'une tencur en cuivre de 3 &

5 p.100 étaient énormément rentables, contrairement aux minerais oxydés de méme
qualité qui, eux, sont pratiquement sang valeur. En 1927, une société distincte
fut eréée, la Roan Antelope Copper Ltd, avec des capitaux & majorité américains.
Les travaux de mise en valeur de la mine ct de construction de 1'usine, en
surface, commencérent immédiatement. La société Bwena Mkubwa découvrit en 1927
que le gisement de dkena renfermait des minerais de sulfate appréciables.

27. La société a poursuivi ses prospections par trous de mine dans la répion
jusgu'en 1929 lorsque 1l'on cut la preuve irréfutable que les réserves de cettic
mine étaient en quantité suffisante pour justifier leur exploitabtion commerciale,
la mise e¢n valeur de la mine et la constructlon d'une usine en surface. Pour
pouvoir financer les travaux coliteux que nécessitalt l'exploitation de la mine
de Nkana et instaurcr des relations de travail plus étroites entre cette mine

et celle de Nehanga, la Pwana Vkubwa Company, la Rhodesian Border concession’

et la Nchanga Copper Mines durent fusionner en 1931 sous le non de Rhokana
Corporation. 39/

28. En 1930, la partie zambienne du "Copperbelt” s!était transformée en un
wéritable chantier de construction. Cutre les mines de zinc, de plomb et de
vanadium de Kabwe, il y avait dos mines de cuivre & DBwena Mkubwa, Roan, Nkana,
Murfulira, Nchanga, Chamboshi et & Kansanshi; toutes étaient soif dans la phase
de la production soit en voie de mise en valeur. Y0/ Fn 1926, l1a plupart des
principaux producteurs de cuivre se rdunircnt au sein dlune organisation corrme
‘sous le nom de Copper Exporters Incorpeorated afin d'éliminer la spéculation et
stabiliser le cours du culvre 41/ qui avait subi un: chuttc considdrable due,
en partie, & l'accroisscment de la capacit€ rondiale. Clest alors gue les
producteurs américains commencérent & restreindre de plus en plus leurs offres,
provoquent ainsi la hausse constante @i cours de ce métal. Mais cette politique
restrictive a et pour conséguence un offet contraire : non seulement avait-ellc
favorisé 1'expansion de 1'offre allleurs mais en plus les ubilisateurs du

37/ Ibid
28/ Ivid

25/ M.J. Davis, Modern Industry and the African, Znd ed. (London Trank
Cass, 1967) p. 143 : o

40/ Tbid, p. 157
41/ Tbid, p. 144
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cuivre s'en trouverent incapable de payer ces prix trop ©lcvds et commencérenc
3 expérimenter des substitute du culvre els cue 1¥aluminiun. n conséquince;
les nays productcurs se sont retrouves avee d'énories ruantitde de stocks de
cuivre dont les cours sont tanhés avee 1n crisc Sconopdcous mondinle ce 1532,
et 05 p.100 des sociftesd'exporta Slon du culvre derns 2w r..\.1'1dc s sont vues
contraintes G toumer & perte. o

T,  Montée dus societés {ransnationnlos & bondovoeo oli&:opo];s‘;;_qw dons
1vindustric du oulvie '

29 Liaccroissement de la puissance monovolistinue des sceidétés transnationales
dan..-, 1T'industrie du culvre en Zarbie st un sujet d'étudc doublerent intéressant
en ce sens que la pratique consisbant. au début, & accorder & ces trans-
rationales des droite «xelusifs do vrospeetion et atixploitation leur avait
assuré un rdle de nremicr ordre dans cotte industric raissante. In sccond lieu,
la participaticn ultéricurr:, au cours du Xxéme sifcle, dés gouvernements .,
américain ot britamnigue s les activités de ces sesiétés, ¢ contrfle de
1toffre et dec mportatlons mar Je biaie des mesurcs fiscales a contribuf au
renforcement de la position dominante de ccs transnabionales. Le cours do -
1*histoire, ainsi qui 1févolution de 1o situation €conomigue durant les années
60 ont, cux aussi, contr'lbue & asturer ¢es sociétés le monopole de 1'industrie
du cuivre en Zamble : L ‘ B

30, Si certaines sociétés telics cue la Rhokdna Corporation ont corvmu un
succds temoraire ot rdalisé quelmues profits, il n'en demeure ras roins vrai
qu'avee la crise mondiale de 1932 Ju courz du cuivre &tait tombé ei bas
qulaucune mine ne parvena it plus & Jairve face & sco obligations financi®res.
Auparavant, unc conférence des princiraux ["r’amebwrs était déjii convenue, en
noverbre 1930, de réduire la production de culvre 43/7: mads cclz n'= pu
empdcher 1os stocks de ponfler <t les prix de contirmer 3 tomber. Cot-accord
nfavait pes affecté les minces zamblernces dens ?'immédiat etant dorné que bon
nombre d'entre elles n'on ,t'ﬂcnt encore que dans 1a phase de 1o mise en
valeur; il demeurc toutefcic qutil o & ralentd le rythme de croissance, Bn
Juillet 1632, le \,ongro(aumup"hm. Laire), 1o Chili, ainel que Afautres ‘socidtés

dfexploitation du culvre s retirvéront do 1o Corser pror/‘ur*% Incorporated
qui, de ce fait, n'sallait plus wuweder i ofeffondrer. Co metralt colnceidait

-

avee la décision prise por le Gouverrnemsnt aréricain de fropner d'une taxe de
I cents toutes les Importations de culvre afin de protiger la production:
intéricure amfricaine, plus coliteuse, de la concurencs Strangerc, U470

3/ Ib.ld D¢ 1"‘}9

L .«Tqr'rfn, Mineral dcsources (Harmondsworth, Middleeox.. Penguin Books,
1973). p. 142
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3. De la fin des amnées 30 4 la fin dus anrdes 70, scules deux sociétés
exploitaient les minerais de cuivre de la Zambie: 1'Anglo-fmerican Corporation
Ltd. de 1'Afriaue du Sud ¢t la Foan Sclection Trust Itd., une socisté dans
laquelle 1'Américan Metal Climax Ltd, détiont une paV%101patlon substentielle,

- Ces deux groupes achéteront, en outre, les trois raffineries de'l Mufulira, Ndola
et de 1a Rhokana, Ils detenaleni Lgalgmﬁnt le droit de prospecter et d'pr101ter
les concession "exclusives” et les concessions sréziales ot contrblaient ainsi,

& deux, presque 1'intégralité du tervitoire cuprif®re potenticl. Plusicurs
liens existent entre ces sceidtés,

52. L'Anglo-American a des iLtérfts mincritairzoes dars leos mines de Mufulira,
Chibuluma et Chambeshi de la Roan Sclection trust. Les deux groupes de
producteurs contrflaient conjointement 1a Zambia Congo Eorder Corporation
Limited, 1'un des principaux fournisceurs dfdlectricitéd des mines et dans
laquelle ils détiemment encore des intéréts.

33. Les mines zambiermes ont continué de se développer durant les ammées 30,
et vers 1935 elles contribuaient pour quelque 10 p.10C de la production mondiale
non communiste. Bn 1938, 1a Zambic sc classait quatritme parmi les plus.
importants producteurs mondiaux de culvre. L'éclatement de la guerre en 1939
constitua un tournant déeisif dans la mise en valeur “Copperbult" toutes les
craintes en ce qui concerne la demande du marchd s'étant ainei dissippées. En
effet le Gouvernement britannloue, en par*lculler, avelit accordé de 1'importance
1'1ndustrle zamblenne pour préparer son entrée dans la puerre, ﬂg/

3%,  L'effet immédiat du conflit mondial sur la demande de cuivre du gouver-
nement brltann;qua a ete que uche-CL etalt dCVTHUL nbtb&ment supérieure & la

gouvernement dens les ac?1v1tes des oc;etes t Llonalcs en Zambie. Ef c'est
pour soutenir l'effort de guerre que la Grande UL@tagne aveit fourni des fonds
a la mine de Nchanga pour exploiter le giserent ce Nchanga West. D'autres

mines avaient également accru leur production, dont la totalité était destinde,
en vertu des contrats, au Gouvernement britarmicue. Aprés 1a gucrre, et en

deplt des craintes d'une recession, 1'industrie zambicnne du cuivre entrait dans
une ére de prospérité sans preﬂudent. in effet, durant cette période, le cours
du cuivre attoignait, en 1955, son niveou 1le plue élevé de tous les temps,

avant de tomber en 19)7

55.  Plusicurs facteurs dont le reconstruction d'apres-gucrre et 1'expansion
industrielle qui s'en est suivie surtout dans le domalnL des pro roduits électriques,
expliquent ce phénoméne. Lo rénrmoment contlru ges grandes puissances rendu
nécessaire par la "puerre Iroide", ainsi que le besoin qu'il a fait naftre de
constituer des stocks ont ineité dsvaltagc a 1'accroissement de la production

et & 1'ouverture de nouvelles mines.

45/ R. Murray Hughes, “Mining in Northern Fhodesia Review Article™, 1963
Northern Fhodesia Journal, p. 346
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%6, la déclaration de 1'indépendancc de 1la Fhodésie a porté atteinte a
1'industrie du cuivre de la Zambie indépendante, en particulier dans les
‘domgines de la fourniture ¢t de la dJSpOHlblllte du charbon, 46/ Pour

résoudre ce probleme de source d'énergie, une mine de charbon Tut ouverte &
Nkandabwe, prés du Lack Kariba, et, un peu plus tard, a4 Maamba dont les réserves
étaient de meilleure qualité. En 1968 de grands programmes d'cxpansion furent
glaborés avec le financement du Japon. Parmi les autres faits marquants de
1'industrie du culvre en 1968, figure la décision pr1se par la Roan Selection
Trust dfaccroitre la capacité de production de la mine souterraine de Mufulira,
la deuxitme du genre dans le monde. 47/

37. Au moment de 1faccession du pays. & 1'indépendance, les mines appartenalent
a4 des sociétés et actionaires situés en dehors de la Zembie; le droit
d'exploitation méme échappant au contrdle de 1'Etat. C'est alors que les
dirigeants zambiens commencérent & remettre en cause la 1égalité de leurs
droits de preprlete sur les minéraux; les conclusions des recherches qui ont

6té entreprises & ce sujet appuyérent fortement ltargument selon lequel aucun
tribunal n'aurait jamais recormu les traités sur lesquels se fondaient ces
droits. 48/ Les négociations qui ont suivi entre la Zambie, la Grande-Bretagne
et 1z Brifish South Africa Company sur le transfert & la Zambie des droits de
propriété sur les minéraux sc sont poursuivies sans que 1l'cn parviemme 4 un
quelconque accord : le Gouvernement zambien dut alors les saisir tout simplement.

38. De mdme, le Zafre, (anciennement Congo) devenu indépendant en 1960, acquit
la propriété nationale de 1'industrie minidre du pays en 1966, tandis qu'en juin
1969 le Gouvernement chilien armoncait son programme de nationalisation
négocide des mines du pays qui, jusqu'alors, appartenzicnt aux FEtats-Unis.

39. En Zambie, 1'Etat a certes saisi les droits de propriété sur les minéraux,
mais avec des exceptions importantes. Bn effet, la British South Africa Company
s'était vu accorder des concessions miniéres & perpétuité dans les régions les
plus prometteuses du pays tandis que le chef supréme du Barotseland détenait,
Iud. aussi de son cbté, les droits sur sa propre région. 1'Etat zambien ne
pouvait rien faire pour encourager ni des travaux de prospection ni d'exploita-
tion dans ces régions, encore moins qu'il ne contrdlait une quelcongue
opération d'exploitation que les sociétés pouvaient entreprendre cn toute liberté.
En aofit 1969, le Gouvernement zambien allait nationaliser tous les droits
d'exploitation miniére et demander aux propriétaires des mines existantes de
céder 51 p.100 de leurs actions & 1'Etat. 49/ Cette mesure fut suivie d'un
nouvel ordre de 1'industrie minitre, Les sociétés minidres se réorganisérent

au sein de 1a Nehanga Consolidated Copper Mines Ltd. (NCCM) et de la Reoan
Consolidated Mines Ltd. (RCM). Deux catégories d'actions furent.créées :

46/ La frontitre fut fermée

47/ Colin Legum et John Drysdale: Africa Comtemporary Record, 1968-1969
{Tondon, Africa Rescarch Limited)

48/ "The British South Africa Company Claims to Mineral Rights",
Goverrment of Northern Rhodesia, White Paper, 1964,

49/ K. Kaunda, "Towards Complete Independence” Discours prononcé 2
Matero, le 11 aofit 1969 (Lusaka, Zambia Information Services, 1969).
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les actions ordinaires de la cauegorie "A" 51 p.100 du capital souscrit par
1z NCCM et 1a RCM revenaient & 1n société d'Etat, 1a Zambia Mining and
Industrial Corporation Ltd; les actions ordlnalres e la catégorie "B" de

1a NCCM, qui constituaient 49 p.100 du capitel-sctions souscrites de la
société, sont détenues par la Zambia Copper Investments Holdings Itd. Ies
actions ordinaires de la catégoric "B" d¢ la RCM sont détenues par la Roan
Selection Trust International Incorporated, filiale appartenant entidrement
& Amax (20,43 p.100), & la Sécurity Nominees Limited (12,25 p.100) et & des
particuliers (16,32 p.100), 50/ '

40. Ia Roan Consolidated Mines et 1a Nchanga Consolidated Copper Mines Ltd
devraient, selon toute attente, fusiornner en 1983, pour devenir la Zambia
Consclidated Copper Mines Ltd., et ce, par suite de la demande famulée dans
ce sens par 1'Etat zambien en vue de rationaliser leurs opérations. 51/

Fn vertu des ~clauses de cet accord de fusion, la Roan Consolidated Mines Ltd
acquerrs la totalité du capital action souscrit de la Nchanga Consolidated
‘Copper Mines Ltd détenu par ses deux actiomaires que sont la Zambia
Industrial Mining Company et la Zarbia Copper investments Itd; cette derniére
étant affiliée a 1finglo-American qui la contrdle. Les opérations de la NCCM
ainsi que ses avoirs seront aussi transférés & 1la Roan Consolidated Mines

Ltd. qui en assumera les engagements. Le capital-actions de la Zenbia
Consolidated Copper Mines Ltd. sera détenu par la Zambia Mining and Industrial
Corporation Ltd. (100 p.100 des actions ordinaires de la catégorie "A"), la
Zarbia Copper Investments Ltd (68,6 p.10C des actions ordinaires de la
catégorie "B"), la Roan Selection Trust (17,4 p.100 des actions "B"), des
particuliers du Royaume-Uni (3,3 p.100 des actions "BY} et des particuliers ces
Etats-Unis (10,7 D- 100 des actions "B"). Cette fusion est en fait une
réorganisation qui ne modifie en rien les 1nteretu des différentes sociétés au
capital social,

50/ Voir les Accords Cadres et la loi de 1970 {dispositions sp601a1es)
relative & 1'acqurition des mines,

51/ Cela a été annoncé par le président zambien



E/ECA/UNCIC/6

Pope 15

CHAPTTRE II

PRCOUCTION ET TRANSFORMATION DU CULIVEL N ZAMDIE DT DANS LE WMONLL

A, Méthodes dluxploitation

44, A 1'heure actuclle, llextraction du culvre en Zarhie se fait suivant deux
méthodes : 1'exploitation & ciel ouvert et 1'exploitation souterraine. 52/
Cette dernidre ndcessite ltutilisation do techniques coliteuses gqui consistent,
notamment, & pomper le minerai du fond des puits & la surface, opération
gsouvent onéreusc, Un exemple notable & cet &pard est calui de la mine de
Mufulira. 53/ Dans le cas d'une mine & ciel ouvert, 1l'extraction se fait au
moyen de 1'énergic électrique, de pelles ou d'explesifs: pour cela, il faut

que le gite soit proprement décapelé. Pour entreprendre de tels traveux il

faut s'équiper d'énormes grues A berne trainante, et de grande capacité, dont
la volée est suffisamment Jongue pour déverser les déchete trés loin de 1'aire
des travaux. la méthode & adopter dépend de la nature du minerai. La méthode
de 1'exploitation & ciel ouvert nfintervient que dans les cas oli le volume

des morts=terrains de recouvrenent cst relativement faible par rapport & celul
des mindraux extractables. Ces deux méthodes d'extraction sont d'usage répandu
en Zanbie. Dans les mines 2 cicl ocuvert telles que celle de Chingola, on utilise
d'énormes pelles mé€canicues et camions dont la capacité peut atteindre 200
tomnes. Dans les grandes mines de cuivre souterraines, des chergeurs Diesel
soulevent des milliers de tonnes de roche et de minerai broyés €n une seule
opération de dymamitage que des convois de wagormets transportent sous-terre
jusqu'@ la base des puits d'oll ils sont rermontés & la surface. ‘ '

42, PBien que 1'utilisation du matériel mécardque ait frayé le chemin 3
1'exploitation & grande échelle des minerais de faible tensur, £1lc n'en a pas
pour autant résclu le probléme du traitement, la chaleur & ¢lle seule - en
1'occurrance les hauts fourneaux conventionels - ne pouvant treiter quelques
particules de minerai éparmillées dans unc énorme masse de roche stérile. Les
premieres méthodes de broyage ob de séparacion des particules de mineral étaient
celles de la concentration par gravitd; de nes jour le procédé utilisé partout
dans le monde est celul dc le flottation : le mineral est d'abord pulvérisé
puis malaxé dans une certaine composition fluide; les porticules de minerai
sTagglutinent autour dcs bulles d'air et flottent en surface tandis que les
grains de roche, plus lourds, tombent su fond. Dans le "Copperbelt” exemple
type d'expleoitation miniére & grande <chelle dans le monde entier, le minerei

52/ Ia revue Zambia's Mig%ggmlndustry: the first 20 years, publiée per
la Roan Consolidated Mines (1978) dorne une assez bonne description de ces déux
méthedes d'exploitation.

Y

55/ Cela a causé une trapédie 3 Mufulira en 1970 lorsqu'un €boulerent de
1 million de tormes dfeau, de sable et de boue a provoque lz perte de 95 vies
humaines. Voir le rgpport éeoncmique publi€ par 1o Ministere zembieon des finances
(1972) p. 195,
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‘est broyé en plusicurs P*ﬁﬁuu Jueratd co e T rarhicules momurent moing d'un
centimdtre avant d'8tre versé dans des broyeurs & boulet, grands cylindres
tournant autour é'un sxe horizental et remplis & rmeitié de boulets de fer. le
minerai est cnsuite broyé en une fine poudre malaxdée dens de 1l'eau. (ette
composition pAteuse est ensuite versée dans des cuves de flottation contenant
un mélange de prcdu1u~ chdriques, des xantiiates of autres agents moussants.

Les particules de minéraux s nglutinent avtour des bulles d'air et remontent
en surface d'oll elles sont pre levies tandis oue les déchets tombent au fond de
la cuve et sont rejetés. Le mineral ainsl concentré, une fols ddbarassé de
1'essenflel de sa teneur en vqu, cst alors prét pour la fonderie.

43, Le principe du traitement thermique Gu cuivre, méthode 1a plus utilisée
dans 1e "Copperbelt", rappelle les procédés des temps anciens 54/. Cependant,
grice aux modifications considérables qui y ont été apportées, ce principe, &
présent mieux €laboré, dépasse le cadre de l'application artisanale pour atteindre
l7échelle actuelle de 1a production industrielle. Dans une fonderie typigue du
"Coppe“belt" Ye concentré de mineral est mélangd avec du calcaire - le fondant -
puis versé dans un four & réverbére, cuvrage en farme de bolte de 30 m de long.
Du charbon pulvérisé et/ou du mazout lourd injecté dfair pré-chauffé est.

déversé dans les brileurs placés & une extrémité du four dans laquelle la
température est portée & plus de 300°C, Le minerai ainsi fondu se dépose au fond
du four en deux couches distinctes : la couche inférieure est un mélange de

s sulfures de fer et de cuivre conmu sous lc nom de matte; quant & la couche
supérieure elle est faite de déchets ou scories consistant en un mélange de
silicates. La matte est récupérée au moven de troys de coulége, d'un débit de

20 tonnes, prévus dans la parcic du four, tandis que les scories sont dégagées
par des trous de coulée situés plus haut. A Mufulira, on peut produire dz la
matte dans un four électrique, installé dens cette localité pour profiter des
énormes resscurces en onergie hvdroflectriqu. sou coltcuses que posséde la
Zerbie dans cette région. La matte fonduc dans le four & réverbere est
transvesée dans les convertisseurs, cylindres horizontaux d'unc capacité
d'environ 200 tomnes. On y insuffie de 1'air pour en oxyder la tenoeur en fer

¢t en scufre. On obtient du cuivre fondu pur & environ 99,4 p.160 aprés on
avoir dégagé le soufre soit par décapage scit par coubust 1on pour le laisser
échapper sous forme de gaz. Ce culvre Pondu en se soiidifiant, dépapge des

gaz résiduels qui forment des ampoulcs & la surface, dfol son nom de 'cudvre
ampoulé"”. L'essentiel de la production du"Copperhelt” ¢tait, jadis, vendu sous
forme de cuivre ampoulé: de nos Jours, elle est affinés devantage par

procédé électrolytique, ce qui en éléve le degré de purcté de 0,57 point de
pourcentage; le prodult final, & ce stade, est pur & 99,97 p.100.

.

b“/ I1 existe en Zambie d'~nciennes exploitations dans le Lopperbclt #oir
. Hall, Zanbia, (New York, Praeger, 1965).p.-10.
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44, L'affinage par procédé électrolytique consiste d'abord & transférer le
culvre ampoulé dans les fours anodes pour y oxyder le soufre résiduel et en.
éliminer 1'exédent d'oxygéne en enfongant-pour cela de gros trones d'arbres
dens le cuivre fondu. Cette pratique, qui remonte aux temps anciens, a survécu,
intacte, aux siécles et demeure cncore la méthode la plus simple et la plus
efficace & ce'dernier stade de 1'affinage par procédé thermique. Dans le cas
du procédé de 1'affinage électrolytique du cuivre, on fait passer un courant
électrique entre des plagues de cuivre impur (les ancdes) et des feuilles de
cuivre pur (les cathodes) baignant dans une solutiom acide contenant du cuivre.
Le cuivre se dissout progressivement des anodes pour s'amasser sur les cathodes.
Cette opération s'effectue dons une cuve d'affineric contenant des centaines
de cuves de ligne dc charge oll pendent altermativement des anodes et des
cathodes. '

48, Durant leurs 24 jours de longévité, chaque anode produit ainsi deux cathodes.
Bien que la plupart des impuretés provenant des anodes tombent dans une boue

qui s'accurmle au fond des cuves, il arrive parfois que quelques-unes s'infiltrent
dans 1'électrolyte, que 1'on doit done épurer constamment. Une affinerie
nouvellement installée & Ndolo pousse davantage le procéde électrolytique pour
récupérer de cette vase de faibles quantités d'or; d'argent et de selenium ainsi
que du cuivre et autres sous-produits. Les cathodes, qui, de nos jours sont du
cuivre pur a 99,97 p.100, peuvent &tre vendues sous cette forme; mais on

préfere, le plus souvent, les faire fondre et les mouler en barres, ce qui en
réduit certes le pourcentage de pureté & 99,95 mals, en revanche, les appréte
mieuwx- pour la production de tiges et fils de cuivre.

k6, Ies minerais d'oxyde et de sulfate & faible teneur sont souvent traités
par lessivage apres qu'ils aient ét€ broyés en une poudre fine. Selon ce .
procédé, le mineral est dissout dans une solution d'acide sulfurigue pour obtenir
du sulfate de cuivre qui est ensuite porpé dans unc instailation dfélectro-
abattage. Dans cette demiére, les cellules sont senblables & celles utilisédes
dans les affineries & anodes, & la seule différence que les anodes, dans ce cas,
sont en plamb, les cathodes de départ des plaques, et 1'electrolyte une solution
‘de sulfate de cuivre. On cbtient, par électrolyse, du cuivre d'un degré de
purcté €levé qul se dépose de 1'e1€ctrolyte sur les- cathodes. Ce procédé, ainsi
que d'autres variantes, sont utilisés & Chingola et Chambeshi qui disposent
également d'usines de grillage pour le traitement de concentrés de sulfure de
faible teneur. Ces concentrés, s'ils sont chauffés et adérés, produisent de
1'oxyde de fer, que l'con rejette, du dioxyde de soufre qui s'échappe sous

forme de gaz et un sulfate de cuivre solide destiné aux usires de lessivage. 55/

55/ Le"Zambia's Mining Industry: The first 50 years", op.cit. pp.
38 & U3 dorme une assez borme description des methodes 4 oxtraction et
d'affinage du cuivre.
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B. . Répartition géogrephique de la production du cuivre

47. La Crade-Bretagne fut, pendant quelques temps, le principal fcurnisseur
de cuivre sur le marché mondial 56/, mais devant 1'accroissement de la demande
de ce métal, elle était devenue de moins en moins capable de 1'assurer. -
L'Amérique latine, plus perticuliérement le Chili, allait devenir ainsi un
important fournisseur de cuivre & partir de 1820, C'est un peu plus tard gue
les Etats-Unis d'Amériqué commenceront & exploiter leurs ressources minitres.
Cn a assisté, au cours des derniéres décennies du XIXe siecle & l'avénement

de nouvelles sources de matiéres premidres dans le mende. L'Afrique australe
est une des régions qui ont attiré les capitaux britarmiques & la suite de la
découverte de gisements d'or dans le Transvaal entre 1867 ot 1886 57/, qui

fut egalement a2 1'origine de la découverte et de 1l'exploitation des ressources
de cuivre de 1la Zambie qui, de par leur 1mportance, font figurer ce pays parmi
les pius importants producteurs mondiaux de ce métal.

Tableau 1. Production miniere de cuivre; classement selon la tencur récupsrable
de cuivre (en miiliers de tonnes)

Pays 1977 1978 1979 1980
Etats-Unis 1364 1352 1449 1153
URSS 1100 1140 110C 1150
Chili 1056 1036 1034 1072
Canada 759 6L7 : 583 716
Zarmhie _ 656 643 588 596
Zaire 482 Lol 378 _ 4oh
‘Pérou 344 365 365 365

Source : Zarbia Mining Year Bock, 1980 (Anmuaire des industries extractives de
la Zambie, 1900).

56/ K. Warren, op.cit., p. 112

57/ H.M, Hole, op.cit., p. 187



48, Ainsi qu'on peut.le constater dans le teblesu 1, sept pays dominent la
production de culvre dans le monde. Parmi les autres producteurs de moindre
importance figurent, entre autres, 1'Australie, la Pﬁpou351a~Nouv111L-Gu¢ne
le Mexigue et le Botswana.

C. Utilisation du cuivre

49, le cuivre, certainement le premier métal que 1'horme ait utilisé dans son
histoire, est largement répandu sur la surface de la terre; tendre et maléable,
il résiste cependant & la corrosicn ¢t peut &tre endurci par alliage avec
beaucoup d'autres métaux. Ce métal était sussi & la base des premitres civili-
sations de 1'8ge du bronze au Moyen-Orient. On soutient qu'il aurait &té utilisé€ -
avec le bronze en Epypte dgs 1fan 3500 avant J.-C., cn Mésopotamie en 1'an

300 avant J.-C. &t en Chine au moins dés 1'an 1500 avant J.-C. 58/, tandis que
les forgerons A'Afrique centrale savailent faire fondre ce métal dés 1591,

Clest & Fillipo Pigiafetta, dans son cuvrege intitulé "Report on the Kingdom

of Congo™ (1591) 534 que 1'on doit la premifre mention connue faite de 1'extrac-
tion du cuivre dans cette partie de 1'Africuc en général. Dés le XVIIIE sgiecle
env1ron, les habitants de la Zambic et du Katanga exportelient du cuivre fondu
sous forme d'anneaux ou de croix vers les cBtes africaines de 1'Océan altlantique
ou de 1'Czéen indien 60/. Les Africains utilisaient le fer pour fabriguer leurs
outils tandie que le cuivre, particuliérement important,_s&rvait & faire des
ornements ou en tant que moyen d'échange £1/. Ia présenCu et 1tutilisation de .

ce nétal en Afrique centrale était connues s des tous premiers explorateurs 62/
La découverte des mines par les prospecteurs blancs o été facilitée, dans 1a
majorité des cas, par l'existence d'exploitations ancienncs 1ndigénese

50. En Europz, 1l'industrie du cuivre a bénéficié de 1'impulsion considérable
que lul ont dorné 1'invention de la poudre & canon et 1'introduction des fusils
en bronze. Le culvre était d'utilisation trés répandue sous forme de £il pour
la fabrication des cadres & laine et avait joué ainsi un rfle important cans
1fexpansion de 1'industrie anglaise de 1a toile, aux XVié siigcie 63%/. Au cours
de 1a seconde moitié du XVIIIE siecle 1e‘développemenb industriel a fait un

58/ K. Werren, 2001t°, p. 112

58/ F. Piglafetta, A Report on the Kingdom of Conco 1591 (Réimprimé &
New York; Negroes University Press, 1969), publié pour ia preomiére fois en 1881
par John Murrey, London.

60/ R. Hall, op.cit., p.1C

61/ L. Gamm, "Northern Bhodesia Copper Industry and the %erld of Copper,
1923527 Fhodes LlVlngbtone Journal, 18 (1955) p. 1.

62/ D. Livingstone, Missionary Travels and Rescarches in Couth Africa,
(London, Murray, 1857).

63/ Davey, The Northern Copper (B.S.A.) Compeny Itd., Feport on the
Company's Prosperitics (1905) p. 25




E/ECA/NCIC/C
Page 20

grand pas en avant : la vopeur vamit de ramlaess 1Y mergic éclicme et
1ténergie hydraulique; le cuivre, une fois de rlus, allaif s'avérer indispensable
aux industriels, puisqu'il servira, dés lors, & fabriquer des cylindres en
laiton pour les pompes et les moteurs. I1 entrait fgrlement dans la fabrication
du matériel de pampage et dfassainissement dens les nouvelles villes industriel-
les. Au cours du XIXe sigcle, on ddcouvrit dfautres utilisations de ce métal.
Excellent conducteur de 1a chaleur et de 1'€lectricitd, le culvre 2llait de ce fait
trouver une place nouvelle dans 1'industrie $lectrigue <h les constructeurs
1tutilistrent d'abord dens le domaine de 1'¢elairage. A partir de 1837, avec
1'introduction du télépraphe, le culvre allailt &tre utilisé pour la fabrication
de conducteurs et de fils. En 1880 le premier clble cn culvre reliait la Grende
Bretagne & la France et, 15 ans plus tard, traversait 1'Atlantique 6L/. Enfin,

ce fut l'avérnement des machines électriques dans la fabrication desquelles le
cuivre 2llait s'avérer une metiére premiére indispensable. Sauf pendant les
périodes de récession, la demande du cuivre ne cesse de s'accroitre, contribuant
ainsi & l'essor industriel rapide du monde développs.

51. © De nos jours, le culvre ost utilisé avant tout dans la production de fils
et d'appareils électriques, lorsqu'il nfentre pes dans 1la composition de divers
alliages tels que celui du laiton et du bronze. Un quart environ de la production
mondiale de cuivre est destiné A la construction de matériels £lectriques tels
que moteurs, générateurs ou tableaux de distribution. Viagt (20) p.1C0 scnt
utilisés aux fins d'applicat’ me électriques telles que 12 transmission Ge
1'énergie et de la lumiére, les transmissions par téléphone et téldgraphe, la~
radio et la télévision, les réfrigérateurs et les systémes de conditiormement de
1'air. En outre, on peut supposer que 10 p.100 de cette production, utilisés pour
la fabrication de tiges et fils de culvre, aboutissent, d'une wanire ou d'une
autre, & des applications électriques ou & la fabrication de matériels. Ainsi,
les utilisations du culvre aux fins d'applications ¢lectriques représentent pres
de la moitié de 1o consorrmbtion mondiale de ce métal. L'industrie du bAtiment
absorbe une proportion considérsble - environ 10 p.100 de la production mondiale
totale - qui trouve son utilisation dang la fabrication des tuyaux de plorberie
et de chauffape central, des bandes ot foullles de culvre nour les couches
d'isolement, les toitures, les rejébeaux, les chaperons, les gouttiéres et les
tuyaux de descente, I1 entro €galemont dane 1a febrication de 1lits, de tringles

& rideaux, de chfssis de fenltres et o bordures do bolis. -

52.  L'industric automobile en conscrme aussi & peu prés le méme volume, es-
senticllement sous forme de tuyaux de raccordement ¢t de bandes pour les rodiateurs.
La demande de culvre pour la febrication de douliles, dfcbus et de cartouches

est assez fluctuante; en tamps de paix ¢lle n'abscorbe probalement que 2p.100

des offres disponibles. Le reste de 1o production mondiale est ubilisé pour 1a
fabrication de tubes pour les condenscurs des locomotives, les centrales
électriques, les bfteaux, 1es usines de prodults chiminues et les mechines, les
plagues des fovers intéricurs & grilles horizontales des locomotives, les

cylindres et réservoirs do toutcs. sortes, les cuves de brasserie, les chaudiéres

64/ K. Warren, cp.cif., p. 114 et Mining Mirror, décembre 1973, p.7
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et les alambics pour la fabricaticn du whisky, 1l'estampage des pigces de monmaie,
les tiges de vis, les boulons et écrous, les piéces en fonte coulée - d'habitude
sous forme d'alliage -, les ferrures wétalliques et les coussinets, les corps

de pompes, les valves et maints autres usages techniques° Enfin, une certaine
proportion est transformée en produits chimigues 2 base de culvre entrant dans
la composition d'ingecticides et de fonglcldes Gl utlllses pour 1a fabrication
de pe&ntures et colles FB/ o réponse & 1a-guéstion de savoir si dui’ ou non

le cuivre contimuera d'&tre un produit de grande importance pour le monde

- dépendra de trois fasteurs fondamentaux : la demende mondiale, 1'évolution de
1'offre dans le monde et les mouvements des cours du métal, La demende mondiale
& son tour, sera fonction de toute une série de facteurs dont le développement
des techniques d'utilisation, les tendances de 1l'offre et 1'évoluticon de la -
transformation de métaux concuwrrents tels que 1'aluminium.

53. Les progrés techniques pourraient, & tout prendre, avoir une influence

- négative sur 1'industrie du cuivre, tout comme les ameliorations apportées & la
téléphonie réduisent en ce moment le volume de fils de cuivre nécessaire pour
faire passer un message domné, ou 1'utilisation accrue des micro-ondes et des
satellites réduit fortemeht & 1'heure actuelle lz nécessité de recourir aux
cibles longue distance. L'utilisation de 1'aluminium, métal relativement nouveau,
comme concurrent du cuivre censtitue une menace tres sériesuse, Bien que 1'on
n'ait pas encore fini d'sn explorer tous les usages possibles, 1'interchangesbi-
1ité de 1'aluminium n'en est pas moins d'ores et déji surprenante. En effet, il
y a de cela cent ans, 1l'aluminium était un métal de peu de valeur commerciale
dans le monde de la netallurglt £6/. On 1'alliait avec le culvre pour produire
du cupro-aluminium et pour faire des ornemﬁnts, les autres usages en étaient
réservés & la fabrication de certaines pitces entrant dans la construction. de
bﬁtiments,ou-de ponts. In. oubre, la bauxite étant abondante dans 1'éccrce
terrestre, toute innovation qui en réduirait sensiblement le coillt de transformation
actuellement élevé, compromettrait sérieusement la demande de cuivre.

65/ Optima, volure 5 no.1, p. 26

§§/ K. Warren, op.cit., v. 83
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CHAPITRE II1

LE ROLE DU CUIVRE DANS L'ECONCOMIE ZAMBIENNE

54,  Ltindustrie zambierne d'extraction du cuivre revét une importance
considérable pour 1'éconcmie de ce pays. Avec un budget de dépenses dféquipement
de plus de 1,130 milliard dc XKwacha 67/ elle constitue la principale source de
devises du pays et son influence se Tait sentir néme dans les régions les

plus reculées. Le développement des infrastructures de santé¢, d'éducation, de
cormunication ainsi que le mouverment de la masse monétaire des centres urbains
vers les campagnes sont fonction des recettes procurées par les activités
minidres. Ainsi qu'il ressort du tableau 2 ci-aprés, 1'industrie du cuivre
détient une part considérable dans le produit intérieur net cu pays.

Tableau 2. Part de 1'industrie extractive dans le produit intérieur de la Zanbie

Part de 1'industrie ex-

. Prodult intérieur brut ; S
Année (en millions de kwacha) tractlﬁ;aégz)mllllons de
1977 2 O2i 223 11%
1978 2 259 271 12%
197S 2 566 450 18%
1080 3 038 520 17%

-

Source Mining Year Book, (1960); (Anmuaire des industries extractives)(1980).

55. Ie cuivre, ainsi que d'autres produits miniers, constituent les principales
exportations du pays. On trouvera dans le tableau 3 01—dﬁssous 1a valeur
des exportations du cuivre par rapport & celle des exportations totales du

pays.

67/ Au moment de la publication, 1 doller E.-U. étalt égal & 1,34 Xwacha.
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Tableau 3. Contribution du cuivre dans la valeur des exportations totales de

la Zambie

Valeur des exportationsl Valeur des exportations
Arnée nationales (en millions de cuivre (en millions

de Kwacha) N de Kwacha)
1976 : 749 705 9L%
1977 706 661 94z
1978 676 633 Gl
1979 1 073 ' 1 034 96%
1980 1 004 960 9u%

Source s Mining Year Book, 1580 -~ (Anmuaire des industries ektféétives, 1980)

56. Les mines de culvre figurent parmi les premiers employeurs de toute la
Zambie, avec environ 15 p.100 des salariés du pays.

Tableau.4, Importance de la main-d'oeuvre de 1'industrie extractive

Aanée Expatriés Zarbiens
1977 5 609 55 Lb6
1978 3 2k 53 437
1979 2 694 52 831
1980 2 W85 55 258

Source : Mining Year Book, 19680 - (Annuaire des
industries extractives 1980).

57. Lfexemen de ces tableaux permet de se fairs unc idée de 1'importance
capitale que revét 1'industrie d'extraction du cuivre dans 1'économie zambienne,
T1 n'existe certainement que trés peu de pays dans le monde qui soient aussi
tributaires de la production et du cours d'un seul produit que 1'est la Zambie
du cuivre. ‘

58. L'importance du cuivre dans la société zambienne transcende sa valeur
€conomique : il revét également une importance sociale et politique. Ie
processus d'industrialisation du pays, qu'il soit déclenché par des mesures
politiques ou économiques, est, dars unc grande mesure, 1i€ & 1'exode rural,
doublement provoqué par l'attraction des centres urbains et par les pressions
€conomiques, Prés de 40 p.100 de 1a population de 1a Zambie, qui se chiffre

& 5 millions, habitent dans les centres urbains, concentrds 2 prés de 50 p.100
dans le "Copperbelt". Les migrations vers cette région sont, pour 1'essentiel,
le résultat direct des bescins en main-d'ceuvre de 1'industrie extractive.
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CHAPITRE IV

REPARTTTION DES CCUTS ET AVﬂﬁEﬂGES DE L'INDUSTRIE DU CUIVEE

53. Ce n'est pas une tiche aiaée que de déterminer avec précision la
structure de la répartition des avantages tirds de 1'industriz du cuivre en
Zambie, Ta difficulté procdde, en partie, du manque de donrées pertinentes
nécessaires pour 1févaluation empirique et le caleul de ces avantages. Les
paragrephes qui suivent sont conszerds & 1'étude des structures de la commercia-
lisation, de la répartition des gains et de 1'imposition afin de pouvoir déter-
miner la répartition des avantages tirés de 1'industric du cuivre,

A, Commercilalisation du culvre

60. Le culvre zarbien est vendu dans une vingtaine de pays dans le monde. Ces
exportations s'effectuent, pour 1'essentiel, & partir du port de Dar-es-Salaam

oll elles arrivent par le chamin de fer Tanzanie-Zambie. Jusqu'en 1935, la

totalité de la production était exportée sous forme de culvre ampoulé pur a

99,5 p.100. De nos jours, 1'essentiel de la production du "Copperbelt" est affinée
par procédé électrolytique & un degré e pureté avolsinant 99,9 p.100,

61. Jusqu'en 1969, les ventes étalcent effectuées par la Roan Selection

Trust (E3T) et 1'Anglo-Américan Corporation (appeclée Zamanglo en Zanbie) pour leur
propre compte étant dorné quielles possédoient les mines. Aprés la nationalisation
de ces dernires, en 1969, 1°'Etat zambien a passé avec ces deux sociétés 68/ des
contrats de ccmmer01ullsatlon en vertu desauels elles devaient mettre 2 1z dispo-
sition des sociétés d'exploitation miniére toutes les irfrastructures de
comnercialisation. Elles étaient également les représentants exclusifs des mines
dans tous les pays ¢t toutes leurs opérations se déérculaient par le¢ biais des
facilités de vente existantes. Ces contrats garantissaient qu'il n'y aurait

aucune intervention de 1'Etat dans les activités de vente <t de commercialisation
d'une part et, de 1'autre, dépendaient de 1'amortisscment du capital des
obligations et préts; ils portaient en outre sur une péricde de 10 ans. I1 peut

y &tre mis fin scit 2 expiration de ce délai, avec un préavis de deux ans, soit
apreés amortissement du capital cdes obligations et préts selon que l'une ou
1lautre clause se réalise la dernidre, Ces contrats ont expiré le 31 aolt 1973

et une société nationale, la Metal Marketing Corporation of Zarbia, fut criée
pour se charger de la commercialisation de tous les métaux et produits minéraux

en Zambie,

68/ L'Anglo-Amerlcan.Corvorntlon {Central Africa) Ltd. avait proposé, le
27 avril 1970 la fusion de la bancroft Mines Ltd., de la Nchanga Consolidated
Copper Mines Ltd. et de la Rnokana Copper Refineries Ltd., fusion dans laquelle
1a ZIMCO acquérerait 51 p.100 des intéréts.
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62. Fn rémmération de leur office de représentants exclusifs, la RST et la
Zamanglo percevaient 0,75 p.100 des recettes brutes de toutes les ventes du
cuivre métal et 2,5 p.100 sur celles du cobalt. Les sociétés Ammer Sales et
RSTIM, leurs sous-agents, collaboraient étroitement avec d'autres sociétés de
courtage, en l'occurrence 1Anglo Chemical et 1'Ore and Ametalco Trading qui,
toutes deux, sont des sociétés de la Bourse des métaux de Londres. A la faveur

de tels arrangements, dont 17Etat zambien se rendra compte qu'ils sont contraires
aux intéréts du pays 69/, les mémes sociétés pouvaient ainsi contrdler la
production, la distribution et la commercialisation. Ces sociétés avalent en
effet guatre maniéres possibles de détourner les recettes. La vente de la
production de cuivre d'une amnée donnée est d'habitude réservée, par contrac,
bien avant le début de 1'année en questior. Cependant, cette pratique comporte
quelque risque de manquement en cas de gréves, de problémes de transport ou
autres événements imprévisibles. C'est pourquoi, les sociétés de comercialisation,
 par mesure de précauticn, ne passent de contrats que pour 80 & 90 p.100 environ
de la procduction planifiée pour des débouchés d'utilisation finale sfirs; le
reste, soit 10 & 20 p.100, étant ultérieurement vendu sur contrat aux sociétés
de courtage affilides sur une base d'appoint. Celles=-ci, dés qu'elles prenaient
livraison du cuivre, le vendaient & des conditions circonstancielles qui leur
permettaient de réaliser des primes spéciales pouvant atteindre jusqu'd 50 dollars
par tonne,

63, - Les pays consommateurs de culvre ont été classés en deux catégories, &
savolr les pays présentant des risques d'insolvabilité (pays consommateurs
susceptibles de manquer 4 leurs obligations de paiement du culvre livré) d'une
part et, de 1l'autre, les pays ne présentant aucun risque. Dang ce dernier cas,
les contrats cont passés directement entre les sociétés de courtage et les
fabricants, les prix étant ceux fixés par la Bourse des métaux do Londres, C.A.M.
au départ des grends ports européens ou japorais. En revanche, les contrats avec
les pays de la premiére catégorie sont passés d'abord avec les sociétés de
courtage de la- société mére qui, & son tour, revendait le métal aux fabricants
au cours en vigueur i la Bourse des métaux de Londres, majoré du colt-assurance-
frét, Ia différence entre ces deux prix, qui pouvait atteindre parfois jusqu'a
80 dullers par tétirie, Stait versée dans les comptes privés de la Zamanglo et de
1~ RST. Les sociétés soutiennent que cette différence de prix est destinée & les
protéger contre les risques dfinsolvabilité; en fait ces risques sont réduits par
1'ouverture de lettres de crédit irrévocables bien avant 1'expédition des
livraisons. A cause des incertitutdes du marché, les Tabricants, surtout ceux des
pays aussi éloignés que 1'Amérique du Sud, tendent & &tre quelque peu prudents
dans leurs achats de cuivre afin diéviter d'aveoir & payer les colts élevés des
stocks inutilisés. IEn Furope de 1'Ouest par contre, les fabricants, par habitude
achgtent plus qu'il ne leur en faut parce qu'ils ont & leur disposition les
entrepdts de la Bourse des métaux de Londres. Ainsi, un fabricant en Chine en

69/ Déclaration faite par le président zambien lors d'une conférence de
presse tenue le 31 aocOt 1973. Tiges of Zambia, ler septembre 1973.
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rupture de stock de culvre devra prendre contact avec des courtiers de la
Bourse des métaux de Londres qul lui vendront le métal au cours de ladite
Bourse majoré des primes spéciales en vigueur et du colt du frét et assurance.
Ces courtiers veilleront par la suite & ce que le cuivre soit expédié & partir
de la Zarbie alors qu'ils en verseront le réglement & la maison mére. '

64, Parmi les autres manoeuvres qui vont 3 l'encontre des intéréts de la Zambie,
il y a celles relatives & la qualité du métal et au délai de livraison, Un
utilisateur de cuivre peu scurcilleux, un laminoir de laiton par exemple, sc lais-
sera persuader d'accepter une livraison de mauvaise qualité pour réserver ainsi

le produit de premigre qualité aux clients plus exigeants, les tréfileries de fils
fins par exemple, qul accepteraient volontiers de payer une prime en sus. De
‘méme, on essayera de presuader un client qui dispose déja de stocks importants
d'accepter une livraison 2 une date ultérieure et céder ainsi 1'expédition & un
client qui ne sgurait attendre et qui, pour cela, est prét 1ul aussi & payer une
prime en sus. On vendait également du cuivre impur au rabais & des maisons de
courtage afflllees qui, & 1eur tour, 1le rﬂvendaient aux affineries en Furope

et ailleurs 70/.

65. A l'heure catuelle, toutes les opérations de vente du culvre de la Zambie
sont contrblées par la société d'Etat, la Metal Marketing Corporation Limited
(MEMACO), ce qul a permis & 1'Etat d'accroitre sa participation & la commerciali-
Satlon du cuivre & tel point qu'il en assure le contrdle absclu de la vente de
tout le cuivre produit dans le pays. Chaque année, en septembre, les sociétés
minigres, le Ministére des finances et la Fanque de la Zambie se retrouvent avec
les responsables de la MEMACO pour débattre des propositions relatives a la

vente du cuivre pour 1l'amnée sulvante. Les propositions formulées 3 cet épard
par la MEMACC s'inspirent de 1'observation qu'elle a faite de la situation du

" marché et des autres producteurs de cuivre. In ce qui concerne les sociétés
miniéres, c¢lles présentent les estimations de leur producticn. Et ce n'est quf une
- fois les conditions de vente arrétées que Ja MEMACO peut entreprendre des
négoclations avec les acheteurs. Elle comuwmigue clors ces conditions de vente
pour l'année & venir & ses représentants qui les transmettent & leur tour aux
clients, aprgs quoi des dispositions sont prises pour ¢rganiser une rencontre
clients-MEMACO en vue d'engager des négociations directes et conclure des accords.
Les cours de la Bourse des métaux de Londres servent de base pour la fixation des
pirix et dans les contrats sont incluses les primes pour ld gualité du métal,

‘les frais d'assurance et d'expdédition. Il en est ainsi surtout parce que les cours
inscrits & la Bourse des métaux de Londres sont trés fluctuants, les prix &

court terme variant deux fols par Jjour pour refléter le plus fidélement possible
la situation de 1' offre et de la demande. Aux Etats-Unis, les producteurs de
culvre ont déte winé depuis 1965 leurs propres cours nationaux, plus stables que
ceux de la Bourse des métaux de Londres 71/.

70/ Ces questions ont €té examinées par M. Munasangu dans une these présentée
4 1'Université de Virginie, 1981. (Sovercignty over natural resources with
enmphasis on African States).

71/ K. Warren, op.cit., p.137
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La Zambie vend 1'essentiel de son cuivre aux principeux pays mentiomnés dans
le tableau 5 ci-aprés : R

Tableau 5. Ventes de culvre aux principaux clients de la Zarbie

Vbiﬁme des ventes
(en milliers de tomes)

Pays =~

1976 1977 1978 . 1979

Japon 125 127 123 143

- France 56 .66 63 87
Mlemagne (R.F.) 122 107 89 75

Royaume=-Uni 93 101 79 72

Italie T4 73 51 56

Inde 38 13 28 42

Etats-Unis d'Amérique 108 57 Cohr 22

Chine | 20 23 -7 21

Source : Zambia Mining Year Book (1979)

B,  Taxation dans 1'industrie du cuivre avant 1970

66. La tendance, largement répanduc dans la plupart des pays miniers et &
laquelle la Zanmbie ne fait point exception, est que 1'Etat recherche & exploiter
dans toute la mesure du possible la capacité fiscale des détenteurs des droits
d'exploitation miniére. Pour ce faire, 1'Etat, dans ces pays, recourt donc

a toute une série de mesures fiscales. Jusgu'en 1968, les détenteurs de ces droits
d'exploitation miniere en Zarbie étaient assujettis & trois principaux types de
taxes : les redevances, 1la taxe & 1'exportation et 1'impét sur le revenu.

1. Les redovances

67. Les redevances, dans l'acception qui en est donnée ici, sont le loyer ou
la taxe que le propriétaire de minéraux doit payer sur la base du simple fait
qu'il est propri€taire. Jusqu'en 1964, le montant de ces redevances, en Zanbie,
était fixé par la British Soutl Africa Company 72/, qui les percevait également.

72/ les redevances étaient prises en compte dans les licences de prospection,
et clest en application des dispositions du Décret sur les extractions miniéres
(Amendement }, Loi no.5 de 1965, qu'elles sont devenues payables 2 1'Itat zambien.
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Flles représentaient 13,5 p.100 du prix du cuivre diminé de 16 kwacha par tomne
furte produite T3/. Cette réduction de 16 kwacha &tait destinde & supprimer les
redevances lorsque le cours du cuivre &tait bas. De ce fait, en application de
cette disposition, aucune taxe n'était prélevée quand le cours était inférieur
3 X118,52 par tome forte. o = : h :

68, = Aprés l'accession de la Zambie & 1'indépendance, 1'Etat a continué d'imposer
les taxes pendant quelques temps parce que, du point de vue de l'accroissement

de ses revenus réels, cela lui était, dans une grande mesure, trés avantageux.

En 1966, la plupart des sociétés miniéres payaient en moyerine £87,86 de redevances
par tone courte, ce qui procurait 2 1'EBtat des recettes non négligeables T4/.

La décision de maintenir ces taxes était également de nature politique en ce

sens que 1'Etat avait trés peu de sympathie pour les sociétés minieres sur la
question, d'autant plus qu'elles n'avaient pas fait grand-chose pour y remédier
du temps de la British South Africa Corpany 75/.

69. Le rmontant institué par la formule des redevances durant les années 30

avait trés peu de rapport avec les colts modernes de la production 76/. L'Etat
percevait toujours les mémes redevances pour chaque tonne forte de minéral produite
sans pour autant que 1l'on tienne complte des grandes fluctuations du cclt de manu-
facture au mineur, que ce soit dans différentes mines cu différents pults de la
méme mine. Ainsi, en 1966, le colt moyen du transport du mineur au client était

de £50 par tome 77/.

70. la moyerme de huit cours 2 la Bourse des métaux de Londres au moment de la
production servait & calculer le montant de la taxe ;trés souvent ceux-ci
n'avaient aucun rapport avec les recettes déclarées par les compagnies. En outre,
ce prix a dépassé les chiffres de 1930, ainsi gqu'on peut le constater dens le
tableau comparatif ci-dessous.

73/ Condition no. 1l relative & la délivrance dé licences de prospection.

T4 En 1966 par exemple les mincs avaient payé rien qu'en redevances la
somme totale de £3732L4,126. Voir le "Copper Service Bureau", Copperbelt of Zambia
Mining Industry Year Book, 1966.

75/ ¥. Kaunda, Towards Complcte Independence of Zambia, loc. cit., p. 32.
Remardue du Président zambien, mals publiguement démentic par 1'une des compagnies,
la Roan Selection Trust, qui a déclaré qu'elle stétait élevée contre cet état
de ‘choses pendant des armées (voir la déelaration du Président de la RST, 22 aolt
1969). ' '

76/ Imperial Institute, Mining Royaltics and Rents in the British Hmpire,
1936, p. 35.

77/ Mines Industrial Corporation, !ining Year Book of Zambia, 1974, p. 35
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Tableau 6. Cours annuels moyens de la tonne forte de cuivre (Bourse des métaux

de Londres)
1965-1968 © 19H7-1951
Année - Cours Année Cours
1965 5l 1547 130,6
1566 411 194¢ 1354,0
1967 517 1949 133,0

1968 611 195 - 179,0

Source : Zambia Mining Year Eool, 1974 ¢t Rapport de la Comrission de la
- sruversincté permanente - sur- 1es ressources naturelles, Hations
Unies, 1962, p. 1605.

71. Le cours du cuivre a la Bourse des métaux de Londres ¢tait besaucoup plus
élevé que les prix de vente réels pratiqués par les compagnies miniéres. Les
redevances, en tant que taxe sur la production, constituaient pour les mines

un collt dlexploitation direct pour chaque tonhe de cuivre produite. De ce fait,
et & cause de certains facteurs comme la qualité, la position et la teneur du
minerai, les compagnles ne pouvalent se permettre d'exploiter n'importe quel
type de minerai. In 1963 par exemple, le cofit moyen mondial de production d'une
tonne forte de culvre primaire affiné ¢tait dlenviron K330 70/. Le colt moyen de
ce métal au cours de la méme année était sensiblemert le méme : K320, comprenant
1es frais de transport - Kb par torme forte - et les recevances, K48 en moyenne
par tonne forte 79/.

72. Pn outre, si 1'on considére les redevances come des colts de production
supplémentaires, elles peuvent, dans ce cas, empécher 1'exploitation de mines qui,
autrement auraient pu &tre rentables car elles réduisent ou suppriment ainsi les
bénéfices potentiels. Clest 1& un réel probléme gui se pose & 1'exploitation de
mines coliteusec telles que celle de Bancroft qui, en 1967, avalt perdu ainsi
¥9,18 par tonne forte aprés avoir payé K102, 60 de redevances par tonne 80/. Toute
taxe réduit le taux des profits réalisables sur les investissements; Uoutef01s,
- contrairement aux redevances le prélévement d'une taxe orientée vers le profit

ne peut supprimer les benéfices. Le palement des redevances a également compromis

78/ R. Prain, Some Theughts on Copper Production ; Selected Papers,
1963-1967, Roan Selection Trust, 1960, p.ol

7S/ Ibid.

8o/ Copperbelt of Zambia Nlnlng Year Book, 1656, p.14, Il est possible
cependant ae remetire le paiement des redevances, come le fait parfois Eroken
Hill, mais les conditions de cette procédure étaient *elles que les bénéfices
de la mine en étaient toujours ruls. D'autre pat, on nfest jamais sir au début
de pouvoir en remplir les conditions.
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le taux de réeupération ces minéraux 61/. Fn effet, colts de production sup-
plémentaires, elles poussent le cofit d'exploitation des minerais marginaux
su-dessous de seuil de rentabilité, ce qui fait qu'on les considére des lors
corme inutiles, parce que non rentables. Dans une telle gituation 1'Etat
était, dans une grande mesure, le principal perdart c¢ar les minerais de moins
bonne qualitc étaient exclus de la production et ne seront certainevent jamais
exploités & cause du cofit des redevances; leur exploitation ne serait possible
ou rentable que si elle se falsait parallélement avec celle de minerais de
teneur plus €levéc.

Tableau 7. Tableau comparatif du taux moyen des redevances et de la teneur ces
minerais Ce cuivre en 195

Mine Volume du cuivre assujetti Teneur du " Taux moyen des
” au pailement des redevances minerai redevances par tonne

Bancroft - 55 615 3,40 81,84
Chambeshi 21 sh2 2,70 88,52
Chibuluma 25 505 2,29 69,00
Luanshya 103 729 1,30 88,85
Mufulira 197 979 2,47 87,91
Nchanga 225 337 2,57 68,09

2,11 89,11

Ronkana. 103 299

Source : Copperbelt of Zambia, Mining Year Book, 1969

73. Le systéme de prélévement des redevances est inéguitable entre les mines
en ce sens que ce sont les mines les moins rentables qui en payaient les taux les
- »lus élevés 62/. Bien qu'en Zambie les principaux groupements miniers soient
composés 2 la fois de mines colteuses et de mines peu colteuses, les autres mines
isolées ont elles aussi d*autres actiormaires & qui ce systéme de prélévement:
des redevances infligeait un traitement injuste.

81/ En d'autres temres, 1'exploitation de ces minéraux serait rentable dans
- dtautres pays mais pas en Zambie. On comaflt une société philippine qui 2 pu
exploiter ainsi 74 p.100 cu minerai de cuivre d'une mine en Martinique, ce qui
aurait été impossible en Zambie & cause des redcvances. Roan Selection Trust,
Fulletin, 1968,

82/ Entre le coit de production le plus €levé et le plus bas il y a une.
différence de K3 par tonne forte,
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T4, Avec le renchérissement du colt du nabériel lourc et dleubres facteurs
indispensables dans la production miniere, les redevances ont eu pour effet,
pendant quelque temps, la réduction de la marge bendficiaire des mines d'appoint.
OQutre cet inconvénient, les redevances.affectent égalerment d'autres domaines
miniers tels que l'exploration : il ne servireit 2 rien, en effet, de poursuivre
la ‘@écouverte de minérais de qualité inférieure & un certain seuil puisque leur
exploitation ne peut qu'en étre non rentoble.

75. La . solution pourrait consister, entre autres, & exonérer les mines &
faible teneur du paiement des redevances. Ie problenp Qul se pose cor@ndant c eqt
qufen fait les mines riches ne sont pas forcément les productrices les moins
coliteuses; & preuve, la mine de Bancroft renferme le minerai le plus riche et
pourtant ses colits d'exploitation n'en sont pas pour autant moins €levés; en
revanche, celle de Tuanshya, la plus puuvr est d*expleitation peu colitsuse.
Cela tient parf01s au fait que les mincs peu riches utilisent la technigue de
1'exploitation & ciel ouvert; par allleurs, le perlectlonnemnnt des machines de
nroduction a atténué l?accr01ssenent du cofit de la main d'ceuvre tout en '
compensant & la fois la baisse de la qualité des minersis : le coiit de la
main-d'ceuvre par livre de minéral en est dovenu plus statique 83/

76. Une autre possibilité de remédier A cette situation est de mettre fin‘au:
prelevement d'un taux uniforme de redevances pour toutes les mines ou- groupes
- de mines d'un minérai donné dans un pays. Bien ou'une telle aprroche soit

logique du point de vue économique, certains facteurs politiques et administratifs
tels qué les complicaticns arithémtiques que comporte 1'applicatich dé taux
différents selon les types de minerais. empéchent les propriétaires de minéraux
de l'adopter. Une troisitme solution est celle qui consisterait 4 intégrer le

taux des redevances dans quelgue mesure de rentabilité; enfin, la dermidre
possibilité est celle d'abandonner 1%imposition de reﬂevanCFS sur la production
et d'élaborer un autre régime fiscal pour les minerais

83/ Aux Etats-Unis, en 1965, le colit de la main~dfoeuvre par llvre de
minéral-était de 17 cents pour les minerais d'une teneur inférieur A 1 p.200,
22 cents pour ceux dont la teneur était de 1 & 2 p.10C, et 24 cents pour les
minerais d'une teneur supérieure & 2 p.10C. Northern Miner Press Ltd., Mining

Explained, 1966, p.161
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Za - Taxes a 1 exportatlon

77. I1 est un autre type de taxe, la taxc & 1'exportat10h, ct qui était prélevée
sur chaque tonne forte de culvre fini exporté SH/. Le taux en €tait de 40 p.100
“du prix de la tonne forte de culvre si celui~ci est supérisur d K60C. En-dessous
de ce.seuil; aucune taxe & 1'exportation n'était due. Cette disposition, adoptee
er1 avril 1966, lorsque les prix au producteur dtaient tombés, devalt permettre

3 1'Etat de se tailller unc part irportante dans les gains de conjoncture qui
stensuivraient 85/, et il y parvint avec borheur dans une certaine mesure 86/.
“Etart dormé que ces toxes Ltalcnt prelevpe sur les exportations et que virtuel-
lement la totalité de la production miniére de la Zanbie est Cestinée a
1'exportation, il s'agissait donc en fait de taxes sur la producticn. ¥n outre,
ces taxes, pour ce quielles ne tenaient pag compte rncn plus des cofits de la
production, s'ajoutaient tout simplement ainsi aux efiets neéfastes des redevances.

3. Impdts sur le revenu

78, Le troisitme type de taxe prélevée était 1'impdt sur le reverm, Les sociéteés
minigres avaient le droit de prétendre & un amortissement ralsonnable sur toute
machine tombant en désuétude ou devenant inutilissbie. Bien que les impdts sub
les sociétés fussent alors introduits, leur application.Z 1'industrie miniére
était atténuée par 1'octroi de primes dtexploitation. Justec avant la modification
de 1la structure de la fiscalité, des Implts sur lo revenu Staient percus sur les
bénénfices, au taux de 37,5 . 100 sur la premiére tranche de K200 000 de. bénéfice
et 45 p.100 sur lc reste §Z/ i

.

8L/ Copper (Export Tax) fct, chapter (09 of the Iaws of Zambiz. Le ministre
des finances pouvait exonsrer n'importe qui du paiement des texes & 1! exportation.

85/ Auparavant, les compeenies zambliernes vendalemt le culvre & un prix
4 la production qui €tait nettement inférieur av cours du marché de la bourse des
métaux de Londres; et ce, surtout pour contrecarrer la menace que constitue la
substitution du cuivre par d'avtres métaux mellletr werehd, En 1960, par exemple,
elles avaient vendu leur cuivre 2 £33%6 la tonne alcrs que le cours du marché
&tait de £70C la torme, Voir R. Skiar, Corporate Power in an African Country:
The Political Impact of Multina*lonkl Mining Companies in Zanbia (Berkeley,
_Callfornla, University of Ca41f a Press, 1975).

86/ Rien qu'en 1968, les mines avaient payé £65 185 585 de taxes &
1'exportation. Voir Copperbelt of Zambia, Mining Yesy rnok 1969, p.34

87/ Income Tax Proclamation, 2526, S.5.
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75. Lors du calcul des bénénfices & des fins fiscales, une déduction était
accordée pour les dépenses engagées dans les travaux de prospection, le forage de
trous de sondage et de puits, le creusage de tranchées et autres travaux de
prospection ou d'exploitation entrepris pour acquérir le droit d'exploiter les
minéraux ou pour les frals engagés pour la mise en valeur d'un site d'extraction
miniere dans le pays §8/. Une déduction était éganlement faite des faux frais, &
condition que le montant total n'en dépasse, pour aucune année, K200 000, Les
opérations d'exploitation miniére séparées et distinctes dans les mines non
contigues bénénficiaient elles aussi de ces déductions, calculées séparément selon
 1a durée de vie approuvée de chaque mine. Les sociétés minitres peuvent choisir
de déduire de telles dépenses du revenu proclré par une mine en activité. A

la cessation des. opérations d'exploitation, la.compagnie pourra déduire. ses
dépenses d'équipement non amorties 89/.

80. En Pplus des déductions ci-dessus mentionnées, les soc1etes miniéres pouvaient
bénéficier d'une déduction pour amortissement au taux de 2 p.100; toutefois, les
sociétés susceptibles d'étre assyjetties & des impdts sur le'TEVéﬁu“éﬁ“déhcre“de
la Zambie pour des opérations d'exploitation miniére entreprises dans ce pays ne
peuvent bénéficier de cette déduction pour une gquelconque forme de reveru sujet &
une déduction ou bénénficiant d'une provision pour reconstitution des gisements §0/.
Lorsqulune telle déduction était accordée, 1'indernité pour épuisement des mines

ne doit pas dépasser celle accordée par la Zambie., Aucune provision de ce genre
n'était accordée & guicongue si le montant dd, d'aprés cette formule, est

supérieur au revenu attribuable aux opérations d'exploitation miniére. L'effet du
systeme de la taxe & l'exportation et des redevances examiné plus haut était de
rendre quelque peu inefficace les déductions fiscales pour investissements, ainsi
qu'on peut le constater dans le niveau de l'activité miniére.

81. Bien que l'accroissement de la production des mines existantes puisse avoir
pour effet une augmentation marginale de leur capacité, la période de gestation
d'une mine nouvelle peut atteindre jusqu'a sept ans. Pour les compagnies miniéres
le fait que les ressources miniéres ne soient pas mises en valeur ne peut étre
imputable qu'a la seule structure des taxes 91/. Sans pour autant nier qu'elle
constitue une entrave majeure, elle n'en est cependant pas le seul facteur qui
inhibe la croissance. Et quand bien méme les compagnies ont réfuté cet argument,
on peut prouver que pendant longtemrs, ces compagnies avaient adopté la pratique
consistant & distribuer 1'essentiel de leurs gains disponibles en dividendes &
1'étranger. L'étude de la péricde 1985-1956, antérieure & 1'incidence du systéme
des redevances ct & 1'introduction de la taxe & 1'exportation, permet d'en avoir

88/ Income Tax (Amendment) Act No. 26 of 1970, S.19 (1)
89/ Tobid, 21 (1) |
90/ Income Iax'Act, op.cib.; S.33

91/ K. Kaunda avait dénoncé les préjudices que les méthodes de mise en
valeur des ressocurces miniéres portaient aux politiques dfinvestissement des
compagnies (K. Kaunda, Zambia Towards Economic Indeperdence, 1970, p. 45 & 46). Les
deux sociétés minitres s'en sont prases, quant & elles, au probléme que posaient
les taxes et inpdts. (Voir : Anglo-~American Corporation of Scouth Africa Ltd.,
Déclaration du Président, novembre 1368, p. 7).
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le coeur net. Comme les sociétés minitres se doutaient, & juste tire d'ailleurs,
que les naticnalisationsinterviendraient t8t ou tard, elles ne tenalent done
pas particulidrement 2 réinvestir leurs bénéfices dans le capital preductif
dont ils sont susceptibles d'&tre expropriés dans un avenir proche, d'autant
plus qu'elles ne savent pas jusqu'2 guel point elles seraient éventuellerment
indemnisées.

-

Tableau 8. Bilan de 1'industrie minitre faisanl apparoitre les investissements
et, les dividendes 1945-1957

) Flux des investissements privés Dividendes
- Arnée Enveztlzsement directs vers la fédc¢ration de payé
e la Fhiodésie et Nyasaland a 1'étranger
1945 1.09 - 1.7
1946 0.9 - 2.8
1047 2.4 - 8.6
1948 2.9 - 9.3
1949 6.6 - 11.1
1950 8.5 - 18.6
1651 11.4° - 22.0
1952 15.2 - 20.3
1953 16.5 - 17.9
1954 14.9 - 18.3
1955 21k Z.4 20,8
1956 18.0 2.5 25.5
1857 - 2.9 -

Source : Rapport de la Commission de la souveraineté permmnente sur le patrimoine
et les ressources naturelles, Nations Unies, 1962

C. Législation postérieure 3 1970

1. Texe sur les produits minders

82, En 1969, le Gouvernement zambien, dans un effort visant & rationaliser le
développement du systéme des droits miniers, aviat modifié les taxes imposeces
sur les détenteurs dec ces droits. Les redevances et les taxes 3 1'exporation
furent zinsi supprimées et remplacées par une taxe unique sur les produits
miniers 92/. Cette nouvelle taxe, qui était entierement fondée sur la réali-
sation @v profit, était préievée au taux de 51 p.100 des bénénfices réalisés
sur le cuivre, 13 p.100 pour le plamb, le zinc et 1'améthyste et 20 p.100 pour

92/ Mineral Tax Act, 1970.



E/ECA/UNCTIC/ 6
Page 35

lfor. Les détenteurs des droits minicrs continuent de payer 1'impdt sur ie
revenu, prélevé au taux de b5 D. 100 sur leurs bénéfices epreés paiement de
la taxe sur les Drodu*ts miniers, ce qui raméne le taux des impdts sur les
bénéfices & 73,05 p.100 pour le cuivre 93/.

83, ILa section 7 de la Minersl Tax fAct (loi sur les taxes sur les produits

miniers) revét également une importance toute particuliére. Elle stipule en

effet qu'une compapnie peut prétendre au renboursecrent de la taxe sur les

produits miniers pour une quelconque péricde priscrite sir ses revenus moyens
. durant ladite période sont inféricurs & 12 p.100 de son capital moyen durant
cette période. Lorsquiune compagnie remplit donc les conditions requises, le
montant du rembrousement auquel elle a droit est la différence entre 12 p.100
de son capital moyen durant la période prescritce et le pourcentage de ces
revenus moyens. Le capital moyen =st la somme totale du capital pour chaque
amnée ol la taxe est payée.

84, L'implication de cette disposition sur le remboursement, dans le cas des
nouvelles mines de cuivre, est qu'il existe en fait une échelle mobile dans la
taxation globale et qui va d'un minimum de 22,09 p.109, apreés le remboursement
de toutes les taxes sur les minéraux, 2 un maximum de 73,05 p.100 tel qu'indiqué
plus haut. '

85. La plupart des corpagnies minidres tendent 2 croire que la protection du
nivean de profit de 12 p.100 ne sert en fait & rien puisgue trés peu d'entre
elles se risqueraient dans une entreprise de niveau de rentabilité aussi bas.
Elles soutiennent qu'étant dormé gqu'elles peuvent obtenir un tel pourcentage
dtintérét dans une banque et sans risque aucun, elles sont, de ce fait, trés
peu disposées 3 se lancer dans 1'explcitation miniére, avec tous les risques que
comporte cette activité, En cutre, puisqu'il s'agit 1& d'une exonération,
plutét gue d'un rembrousement, le bénéfice imposable serait frappé de 15 p.100
d'impdt sur le revenu; en revanche elles bénéficieraient d'une exonération

de 1'implt sur les produits miniers. Une mine bénéficiant d'un ¢el dégrévement
serait désavantagée par rapport & une autre qul nen joulerait pas, si elle ne
réalise pas de profits inférieurs & 12 1.100 de son capital.

86. L'Etat, pour sa part, croit que le systéme du rembrousement est une
| mesure d'1n01tatlon de grande valeur aussi bien pour les investissements potentiels
. que ceux existants. On ne saurait généraliser la valeur exacte de cette conces=
sion puisqu'elle dépend, dons une grande mesure, du rapport dette - capital de
1tinvestissement initizl. Plus 1a preporticn de la dette est €levée, d'autant
le bénéfice net sur la base duouel on pout prétendre au r“mboursement eat
faible. En temps normal, il n'y a pas cu un s=ul cas ol le revenu moyen d'une
quelconque société Tlnlere est descendu en dessous de 12 p.100 de son capital
moyen; cette annee, toufef01s, il serble qu'aucune compapnie ne palers un
quelconque impdt & 1'Etat a4 cause des prix extrimement bas des prodults de base
par suite de la récession mondiale actuelle.34/.

93/ Ibid. Ce taux est trés sensiblement le nlme que celul de la sorme totale
des taxes précédentes, sauf que la base de celles-ci avait changé.

9&/ Daniel, The Guardian du 31 mars 1976, p.12
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87. L'application d'un taux de quotité de T3 p.100 basé sur le profit élimine
sans faute la plupart des anomalics relevées plus haut. Toubes les mines payent
maintenant le méme taux A'impdt sur le revenu, gul ne peut plus &tre supérieur 2
100 p.100 des bénénfices ni prélevé sur les mines ne réalisant aucun profit.

Le pourcentage des bénéfices payables en inPdt ost constant en dépit de 1'évolu-
tion des cours des métaux, puisque les taux marginaux et les taux moyens des
impSts sont maintenent identiques. En outre, 1'impSt net sur le reveru a un
effet économique minimal sur le taux et le niveau de redressement deonomique.
Liassujettissement & 17imp6t tend vers zdro lorsque la production de 1'industrie
extractive atteint le scuil de rentabilité, ce qui, dés lors, ne décourage plus
les op€rateurs 2 exploiter les mindrais marginaux.

2. . Dépenses d'équipemcnt

- 88, Parmi les autres mesures, figurent les indommités d'exploitation. Les

compagnies exploitant des mines devenues productives aprés le ler avril 1975
peuvent amortir lcurs dépenses d'déguipement au cours de 1'année durant laquelle
elles ont engagé de telles dpenses. Ces Indemnités sont accordées aux compagnies
établies en fonction du temps durant lequel la mine est entréc dans sa phase de
production 95/. Elles scnt autorisées, & titre provisoire, & prétendre 3 dos
indemités sur la base de la ligislation antéricurc & la promulgation de 1a

Income: Tax (Amendment) Act de 1970. (Lol amendée de 1970 sur 1'impdt sur le revenu).

89. - Dans le cas des mines datant d'avant 1953 - au norbre de quatre - les
dépenses d'équipement ne peuvent &tre avtorisées que si ¢lles sont inserites sous
des rubriques spécifiques et calcenldes 2 des taux fixes comme suit @ usine et
machines, 40 p.10G 1%année d'achat, puis 2C p.100 sur le solde décroissant
matériel mécanique lourd de terrasserment @ 50 p.100 1'année de 1'achat, puis 30
p.100 sur le solde décroissant; bAtiments industriels : 15 p.100 Y'arndée de 1a
construetion, puis 5 p.1C0 sur 1¢ colt initial; logements économiques : 20 p.100
1l'amnée de la construction, puis 10 p.100 sur le colt initisl. Pour les dépenses
d'équipement autres que cclles viséss ci-dessus 1o baux déductible pendant la
dur<e de vie de 1o mine est de 1/20 du solde décreissant.

90. En ce quil concerne 17allocation des indernités, leur échelonnement constitue
le principal point sur lequel le traitement des viellles mines semble différer

de celuil des nouvelles. Fn dermigre analyse, toutes les dépencses d'équipement

de l'une cu 1'autre catégoric de mines sont amorties sur los bénéfices

95/ La lol (amendée) de 1970 sur 1'impSt sur le reveru permettait & toutes
1es mines de déduire 1'intégraiité de leurs dépenses d'éguipement au cours de
1iannée ol elles ont €4é engagder. HElle fut amendée 3 son tour en 1973, En
application de cette nouvelle loi les déducticns immédiates éftaient prélevées a
100 p.100 sur les mines bien ¢tablies. Cette disposition est maintenant stipuléde
dans laz jol (amendée) de 1975.
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imposables. Cette différence dans le traitement semble procéder de 1l'argument selcn
lequel en offrant & toutes ces deux. catégories de mines la possib'*;té de déduire
1'intégralité de leurs dépenses d'équipement au cours de 1'amnéc ob elles ont

été engagfes, on permettrait ainsi aux sociétés en place de déduire lcurs dépenses
d'équipement pour de nouveaux projets des obligations fiscales auxquelles sont
assujettis leurs bénéfices de l'heure, aventage dont les sociétés nouvellement
créées ne sauraient bénéficier.

91. La loi sur 1'imp8t sur le revenu de 1970 permet de ¢éduire les dépenses
~diéquipement & la fois de la taxe sur les produits miniers et de 1'impdt sur le
revenu. n ce qui concerne les dépenses d'équipement, lo concept, assez restrictif
jusqu'en 197¢, en a &té élargl 3 partir de cette date pour englober les cofits
des bftiments, des travaux des lignes de chemins de fer ou du matériel
d'équipement 96/ ainsi que toute péricde de prime accordde pour 1l'utilisation
de ces 1nfrqstructures._0ettc rubrigue "dépences d'équipement” couvre egllement
le cofit du foncage des puits, 1'arpent débcursé pour 1'achat ou le paicment de
primes pour l'utilisation de tout brevet, modéle, marque de fabrique ou procédé
de fabrication, ou toute autre d€penue de cette nature, 2insi cue les dépenses
d'établissement ou celles engagées durant toute période de non production dens
les travaux de prospection préliminairves, de forage de trous de sondage, de mise
en valeur ou de gestion, y compris tout intérdt &G sur les préts utilisés & des
fins d'exploitation miniére. Elles ne couvrent pas cependent les dépenses autres
que d'équipement, telles que les dépenszes de main-d’oeuvre. Auparavant, le
systéme des déductions fiscales sur les investissements vardait selon la
catégorie des dépenses, et ces amortissements ne pouvaicnt venir en deduction
de 1'impSt que sur 1'implt sur les reverus et non sur les redevances cu 1o
taxe & 1l'exportation, : .

92. En application de ce systéme, le montant des dépenses en capital effecti-
vement pris & sa charge par 1'Ftat est maintenant de 7% p.100 pour toutes les

- mines, contre 45 p.100 précéderment; en outre, i 1texecption de la Nehanga
Consolldated Copper Mines et de la Roan Consoiidated Mines Ltd, toutes les

mines peuvent bénénficier du désrevement fiscal imédistement et non plus deveir
attendre un certain nombre d'années. Liarticic 21 de 12 lei (medifide) de 1970
sur 1'impdt sur le revenu stipule en son alinéa 1 qu'un particulicr ou une sociéte
engageant des dépenses dans des travaux de prospection ou ¢'exploration peut soit
considérer ses dépenses comme une décuction scit, dans le cas d'une société, v
renoncer en faveur de ses acticrmoires. Ainsi, tout particulier investissant dans
des activités de prospectlon peut-il amortir ses oépens 25 5Ur le revenu actuel-
lement 1mposablc en Zambie au lieu d'attendre de les recurerer sur les bénéfices
finals. Si 1'investisseur est une socidhé autre que miniére, 1o valeur de 1'abat~
tement Immédiat, en dgard 3 la taxe payde, ne sera que de MB p.106, car elle ne
peut venlr en deduculon que sur 17impdt sur le revenu.

1

'gé/ "Income Tax (Amendment) Act" no. 10 de 1975, 3~19b(a)
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93, Une société de progpection peut égaliament rancncer & la déduction fiscale
des dépenses en faveur d'une autre compagnie miniére créée ultérieurement et dont
elle est actiommaire 97/. Ainsi, toutes les dépenses consentles par une compagnie
miniere qui découvre un gisement viable, y compris les dépenses engagées dans

des régions situdes en dehors de celle de la rine principzle, peuvent-elles venir
gn déduction sur les béncifices de la mirne. Les groupes ¢'investisscurs gui
entrepremnent des travaux de prospecticn dans plusisurs régions & la fois ne
manqueront pas Ce trouver cetne poscibilité alldlclhrnume b deo déeider ainsi de
créer une compagnie pour exploiter une mine dang une de ces rigions et continuer,
pendant cc temps, a prospecter dans dlavties. D'une manidre géndrale, on reccrnalt
que les avantages que présente une telle possibilité constituent une réelle
mesure d'incitation pour les détenteurs de droits &'exploitation miniére.

OU, Le montant du capital effectivement versd par 17Efat s'en trouve ¢'autant
plus acerue si la mine est finalement cuverte. BEn vertu de l'article 22 de 1z
Loi- (modifiée) de 1975 sur 1'impdt sur le revenu, une mine nouvelle peut déduire
les dépenses d'établissement effectuées au cours de chauge excrcice fiscal
majorées de 10 p.100 par an et payables 3 forfait, pour la période allant du
premier jour de 1l'exercice fisecal durant lequel ces dépenses d'établissement ont
eté engagées au dernier jour de 1'excrcice préeédent 1'amnée oll 1la production
est imposable. Cela signifie gque le montant non amorti de toutes dépenses
d'établissement et des dépenses d'équipement engagées durant la période de
production serait tax€ de 10 p.1i00 par an juscu'au premier jour ol la compagnie
commence 2 payer 1'impdt sur ses revenus d'expleitation miniéere. '

95. Un explcitant qui, soit posséde une mine non contigic dont il n'a tiré
aucune production au cours de 1'année, scit a le droit d'en exploiter une, peut
déduire 1¢ montant des dépenses d'céquipement cngapdes dans ladite mine du revenu
qui lui est procuré par ses autres activités d'expicitation miniére au ccurs de
la méme armée oh lesdites dépenscs ont €t¢ effectuées. Cette mesure fovorise
certainement 1l'expansion des projets dans 1l'industrie miniére: si ces dispositions
fiscales ctaient tout autres en cc qui concsrme les mines contiglies, les déten—
teurs de droits dfexploitation minigre sernient twres peu disposés & mettre en
valeur de nouvelles mincs. Une telle disposition a pour effet de traiter les
mines non contiglies comme si elles fzisalent partie du site des activités
d'exploitation minizre ol so dérculent les travaux Gfewbtraction effective.

96. Toubefois, 1'Etat se trouve confronté i quelques preblimes en ce qui- concerne
les déductions fiscales sur les investissements. D'abord, parce qu'elles sont
susceptibles d'étre facilement gonflées, surtcut si les rechincs sont importées.
Ensuite, plutdt que d'encourager lec mines & forte intensité de main-d'oceuvre,
elles favorisent tout au contraire les mines & forte intensité de capital qui
drainent les réserves de devises, réduisent le nombre des emplois disponibles

et offrent aux compagnies le noven de manipuler leurs colits pour se soustrairo

au paiement A'impdts.

97/ Ibid, p. 23
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97. la Zambie n'accorde pas de provision aux sociétés minigres pour reconsti-
tution des gisements car cela réduirait le montant du revenu tiré des droits
d'exploitation minigére qui sert de base au calcul des impBts. On soutient que,
théoriquement 1l'octroi d'une provision pour reconstitution des gisements est
nécessaire si 1'on tient compte du fait que les prodmts miniers s'épuisent et
qu'alors les investissements consentis dans la mine n'auront aucune valeur
résiduelle. L'oetroi d'une remise analogue & celle accordée pour 1'amortissement
des installations et matériels pourrait &tre institué pour refléter 1'épuisement
progressif du gisement du minerai. Toutefois dans le systéme zambien du régime
d'exploitation minidre, oll les pI'Odu_'LtS miniers et le capital utilisé sont la
propriété de 1'Etat, les provisions pour reconstitution des glsements sont
inutiles. -
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CHAPTTRE V

CONSE‘IL INTERGOUVERNEMENTAL DES PAYS EDCPOR‘I‘A‘IEEJRS
DE CUIVRE (CIFEC)

(i 98 Le Ccrnsell mtergouvememental des pays exportateurs ‘ge cu:Lvre (CIPEC) fut

---‘.f:*créé en 1967 en application des recommandations formulées er 1963 par une mission
=CEA/FAQ, favorable a une participation plus accrue des L‘tats dans 1'1ndustrie
*.du-euivre 98/, I1 avait été créé 3 la suite d'une conférence sur le cuivre

qui s'était ténue en Zambie en 1969. Aujourd'hui fort de 9 pays menbres, il ne
regroupait, & 1l'origine, que la Zanbie, le Chili, le Pérou et le Zalre; ~

99. Le CIPEC s'est fixé comme premier objectif de proposer aux gouvernements
des pays membres des mesures individuelles ou collectives - dont elle assure
également la coordination - relatives au marché du cuivre, & la production et

4 1'expansion de ce métal,ainsi que toute autre mesure de nature & satisfaire les
conditions posées par la Conférence des ministres.

Les objectifs spécifiques du CIFEC sont les suivantes :

a) Coordomner les mesures congues pour favoriser 1'accroissement dynamique
et continu des gains réels tirés de la vente du cuivre, et ce, grice 2
1l'expansion de cette industrie, et &tre en mesure de faire des
prévisions fiables relatives 2 ces gains;

b) Promouvoir 1'harmonisation des décisions et politiques des pays menbres

sur les problémes touchant la production et la commercialisation du
cuivre,

¢) Obtenir, pour les pays merbres des plus précises infromations et plus
completes et leur prodiguer les conseils dont ils ont besoin sur la
production et la commercialisation du cuivre;

d} Lutbter contre la fixation unilatérale des prix, susceptible de porter
préjudice aux pays producteurs;

e) Surveiller la liquidation et la constitution des stocks de cuivre dans
le monde;

f) Améliorer les méthodes d'établissement des contrats de vente;

g) Harmoniser les contrats de vente entre les pays menbres. 99/

98/ Cormission économique pour 1'Afrique, Organisation des Natlons Unies pour
1'Alimentation et 1l'agriculture, Mission d'enquéte économlque sur le dévelop-
pement économique de la Zambie UN/ECA/FAO 1964. Voir aussi K. Warren, Supra, p.i42

99/ Les pays ci-arpés sont membres associés du Conseil : Australie, Papc asie
Nouvelle—Guinée et Botswana.
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L'Organisation se compose de trols instances : la Conférence des ministres, le
Conseil d'administration et le Bureau dfinformation sur le cuivre.

100. . 8i le CIPEC a connu quelque succes dans le domaine de 1l'harmonisation des
pollthues et techniques de commercialisation et de coordination des mesures de
politique et pollthues cammerciales, elle a fait trés peu de progres par

contre en ce qui concerne la stablllsatlon des prix et ce, pour plusieurs
raisons. [a premigre est que le cuivre étant un métal répandu dans le monde, aucun
pays n'en detlent le monopole, qu'il s'agisse des sources ou de 1a productlon.

La deuxi®me raison est la faiblesse du volume de cuivre réellement commercialisé
sur le marché mondial : 1'essent1e1 de 1foffre qui en est disponible est contrdlé
" par’une multitude de contrats & long terme qui réduisent 1° utlllté qu'il y a

- de fixer des cours de bourse pour le métal.

101. Théoriquement, il est possible grice & la constitution de stocks régulateurs,
de réscudre dans urecertaine mesure, les problemes posés par les fluctuations
des prix. Mals 1'efficacité de ce systime se trouve toutefois réduite par '
1tinsuffisance des liens de cooperatlon entre producteurs et consommateurs,
1'inadéquation des fonds mis 3 la disposition du gérant des - stocks régulateurs
et le peu de clalrvoyance dont il fait preuve dans la vente et 1'achat du cuivre.
- L'autre moyen de nature & stabiliser les cours de ce métal consiste & en 11m1ter
14 pr'oductlon° Mais cela comporte également un danger en ce sens que les consom—
mateurs pourralent se toumer vers d'autres sources plus économiques ou vers
un autre produit de substltutlon. Les efforts deployes par le passé pour réduire
1a productlon avaient commu trés peu de succés.

102, Le CIPEC se trouve confronté 3 un certain nombre d‘autres difficultés
indépendantes les unes des autres. En effet, le commerce mondial du cuivre est,
dans une grande mesure, dominé par un quarteron de 5001etes transnatlonales gui
en cantrflent les circuits de production, de distribution et de comnercialisation.
Cette remarque est valable pour la plupart des pays producteurs de cuivre, a
l'except::t.on de ceux qui en ont natiocnalisé 1'industrie. Les réserves mondiales -
de cuivre sont énormes, mais elles ne se trouvent pas toutes dans des pays
menbres du CIPEC. Les cours élevés du métal incitent les consommateurs 2 se
tourner vers des produits de substitution tels que 1'aluminium. De plus, non
-seulement les pays membres de l'organisation sont-ils fortement tributaires du
cuivre mais encore les cofits de production varient énormément eritre les pays
membres qui, de surcroit, se caractérisent & leur tour par leurs différences
_1deolog1ques, I1 demeure, rmalgré tout, que 1'objectif final du CIFEC est d'amener
ses membres & s'accorder sur un prix au producteur. En dépit de tous les
problépes, l'organisation continue d'ceuvrer dans le sens de la réalisation de

- cet objectif global.
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CHAPTTRE VI

CONTRCLE, ET PARTICTIPATION DE LAETAT DANS L'INDUSTRIE DU CUIVRE

103, - Aprés 1'accession de la Zambie 3 1'indépendance, en 1964, 1'Etat a virtuel-
lement limité sa participation dans 1'industrie pour, plutdt, accroitre les
recettes fiscales que lui rapportent les activités des sociétés miniéres 100/

et cela, nonobstant une recamandation de 1963 de la Commission éconcmique e des
Nations Unies pour 1'Afrique qui demendait la parthlpatlon directe de 1'Etat

- dans ce secteur, compte tenu e 1'importance qu'il revét pour 1'économie, 101/
d'une part et, de l'autre, en dépit du fait que les sociétés minitres existantes

en 1964 1ui avaient offert une participetion minoritaire dans leurs entreprises 102/
On peut attribuer cette attitude de 1'Etat 2 sa mauvaise volonté, alors de remédier
au climat d'insécurité générale d'aprés-indépendance créé par les sociétés

miniéres et leurs travailleurs 192/. L'Etat lui-méme doutait cela se comprend,

dans son aptitude 2 gérer une si importance entreprise. Cependant, il allait =
annoncer le 11 aolit 1969 sa décision de nationaliser 51 p.100 des actions
ordinaires de 1'industrie miniére 10&/

N 104, Ce rev1rement de situation intervenu en 1969 dans la politique 1ndustr1e11e

du pays €tait commandé, dans une grande mesure, par le comportement des sociétés
minigres étrangéres opérant en Zarbie, En effet, durant la période 1953-1963,
alors que le pays était encore un protectorat brltannlque et mermbre de la
Fédération de la Rhodésie et du Nyasaland, 1'industrie secondaire, au niveau
fédéral, tendait & se concentrer en Fhodésie du Sud, le Nord demeurant une
source de recettes procurées par 1'industrie d'exploitation du cuivre et un marché
pour les produits manufacturés. En plus des industries de la Rhodésie du Sud,
celles de 1'Afrique du Sud servaient également les intéréts de la Rhodésie du
Nord. Ainsi, les principales sociétés minidres étaient~elles des filiales de
maisons méres sud-africaines. Des lors, il était devenu coutume que ces filiales
. zanbienries s01ent dirigées par le Sud. 105/

. 100/ La premiére année apres 1'1ndépendance, une taxe & l'exportatlon fut
institude et le taux de 1'impdt sur le revenu fut réduit. Voir "Copper Export Tax
Act, 1966" et "Taxes charging and Amendment Act, 1965" (Loi sur la taxe &
l'exportatlon du cuivre, 1966 et loi sur la fiscalité et Amendement 1965)

. 101/ UNECA/FAO, Mission d'ﬁn &te économlque sur 1e développement économaque
de 1la Zarbie 39, UN. ’Doc. E/CN- %u

102/ R. Praln, Allocutlon prononcée devant la National Affalrs Association,
Lusaka, , 1964,

103/ Explication de 1'Etat & cela : les mines étaient trop grandes. Vblr '
K. Kaunda, Zambia's Economic Revolution, p. 50 (1966)

104/ K. Kaunda, Towards Complete Independence, loc. cit. p.36

105/ Voir Central African Research-4, The Significance of Zambia's New
Economic Programme , 1 (1968)
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105. La plupart des soci¢tés étrangéres, qu'elles soient minitres ou non, se
tournaient vers 1'Afrique du Sud pour se procurer leurs fournitures et faisaient
venir de la Rhodésie du Sud ou de 1'Afrique cu Sud les stocks dont elles avaient
besoin. Apres la Déclaration unilatérale d'indépendance de la Rhodésie, ces
sociétés n'en ont pas pour autant mis fin & leurs pratiques antérieures, bien que
cela s'avérfit &tre de plus en pluc contraire & la politique de 1'Etat zambien
surtout que celui-ci venait de répondre & 1'appel lancé par 1'ONU pour irposer
des sanctions & la Fhodésie 106/. Le pays s'était Sgalement engegé & réduire sa
dépendance & 1'épard des inportaticns en provenance ¢'Afrique du Sud. Cependant,
on s'est rendu corpte que bon norbre de cociétés étaient trés peu disposées 2a
rechercher d'autres sources d'approvisiomnement en Afrique de 1'Est ou ailleurs.
Elles ont également manifesté, de manitre on ne peut plus claire, leur répugnance
& créer en Zarbie les structures de sociétés dignes de ce nom et indépendantes,
en fait, certaines succursales n'avaient guére plus qu'une existence nominale et
ne servaient qu'a commander les produits d'importation de 1a Grande-Bretagne qui
transitaient par elles en route pour la Rhodésie et 6luder ainsi les sanctions.

106. Les effets merginaux de la politicue ont favorisé les conséquences
économiques que 1l'on connalt. Trés peu cde possibilités é&taient offertes aux
africains d'acquérir les cormalssances spécialisées dans le dompine de la gestion
ou de la technique. Durant la période coloniale, ils ne pouvaient obtenir des
préts de capitaux aux conditions accordées aux européens et plusieurs restrictions
d'ordre juridique leur barraient le chemin de la promotion professionnelle &
certains niveaux. Ainsi, jusqu'en 1960, les. africains ne pouvaient-ils aucunement
devenir apprentis 107/. En ce qui concerne egalement le niveau. d'instruction, la
Zambie était sérieusement handicapée : au moment de son accession 2 1'indépendance,
le pays ne comptait que 96C africains possédant le"School certificate*" et moins
de 100 gradués de 1'université 108/. De ce fait, les rines étaiententierement
dirigées aux échelons superieurs par des expatries. En 1969, 40 000 zambiens
étajent employés par les sociétds minitres et essentiellement en tant qu'ouvriers
non qualifiés, tandis que prés de 7 000 expatrids occupaient les emplois
spécialisés; au conseil d'administration de ces scciétés, ne siépeaient que 2
zambiens : un indiglne et un expatrié naturalisé zambien. Ainsi qu'on peut le
voir dans le tableau 9 ci-aprés, les efforts dépleyés au cours des cing armées
qui ont suivi 1'indépendance, en vue de zambianiser le secteur de 1'industrie
miniere ont été largement couronnés de succes.

* NDT : Dipléme qui se rapproche du BEPC

206/ Dvia.

107/ Ibid.

108/ Enquéte économigue de 1'ONU, op.cit., p. 34
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Tableauw 9. Importance dy personnel eXpat“li car® 1'industrie miniére entre
1965 et 1969

Mités par

7 . ' et S ot s suite de la
Année Effectif moyen mmoauchémentu Demlsu;ons zarbianisation
1965 7 038 902 113t oU7
1966 5 981 1213 1 403 360
1967 E 378 1 CCO 1 058 292
1968 4 845 1 088 1 128 178
1969 ho7er 9u7 1127 100 |

Source : Mining Year Book of Zambia (1969)

107. L'économie zambienne avait conmu une expansion rapide au cours des annédes
1964-1969: avec 13 dissolution de la Fédération, 1'Etat zambien repremait le
contrdle des recettes du pays, ce qul lui avait permis d'accroftre considérablement
ses dépenses. L'industrie mznufacturiére s'était développée & un rythme non -
négligeable et avait contribué, de manitre sensible, & 1'accroissement du produit
national brut 109/. Il était 1név1taole que cette exoanvlon economaque rapide
s'accompagnit de quelques pressions 1nf1atlonn15teD3 aggravées par le désir de
certaines ‘sociétés de réaliser, sur de maigres dépenses d'équipement, de gros
bénéfices qu'ils rapatrleralﬂnt d'une part,et, de 1l'autre, de ddpendre trés
largement des emprunts locaux pour la Iuallsatlon de leurs projets. Outre que ces
emprunts sont contraires aux intéréts dau pays héte, ils réduisent en plus le
montant de crédit disponible pour les entrepreneurs nationaux.

108. Devant 1'absence d'une quelconque Torme de contrdle des Changes au cours des
quelques premleres années qul ont suivi 1'indépendance, les sociétés eétrangéres
ont. exploité au mieux qu'elles pouvaient la liberté absolue dont elles jouissaient
ainsi d'exporter les bénéfices 110/. Lors du paiement des marchandises achetées

& 1'étranger auprés d'organisations méres, certaines sociétés résidant en Zambie
ajoutaient parfois sur le réplement de ces marchandises jusqu'i un biers de leur
coit normal, Cette supercherie leur permettait d'exporter des capitaux & un taux
davantage plus éleve, provogquant du coup la hausse du colt de la vie en Zarbie.

Un tel comportement a été pour beaucoup dans 1'exacerbation de 1'animesité
manifestée & 1'égard des compagnies étrangéres opérant dans le pays. Le principal
mobile qui a milité en faveur de la pclitique de la participation de 1'Etat dans
les activités industrielles du pays élait et demeure celul de veiller & ce que les
détenteurs de concessions minitres jouissent de ces droits dans le cadre de la
réalisation des objectifs économicues et soclaux glchaux du pays.

109/ Voir Central African Research, op.cit., p.2
110/ K. Kaunda, op.cit., p.7
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109. Cette politique participe également du fait que 1'Etat tenait & restreindre
la propriété absolue et 1'exercice du contrfle total de 1'industrie miniére par
des firmes étrangéres, désir largement répandu parmi les pays en développement,
surtout eu égard aux industries extractives. L'on comprendra mieux ce besoin
éprouvé par 1'Etat zambien de prendre part aux activités de ce secteur industriel
si 1'on sait qu'avant 1969 il n'existait aucune participation financiére autoch-
. tone dans les activités miniéres. Un faible montant de capitaux autochtones
avaient été investi dans les grosses sociétés minigres et seule une poignée de
sociétés locales exploitaient des minéraux tels que le mica ou le calcaire.

a, Termes de la nationalisation

110. Les termes de la nationalisation des industries extractives en Zambie
fUrent ncg001es par 1'Industrial Development Corporation Limited pour le compte
de l'Etet zambien qui cependant, a donné des instructions pour que, lors de ces
négociations, soient chservés crtains principes, & savoir .
a; Les indemisations se feraient sur la base d'une valeur juste
représentée par la valeur corptable, & l'exclusion de l'actif 1ncorpor6¢
de la société et de ses bénéfices futurs:;

b) ILes indemnisations & verser seraient prélevées sur les dividendes
futurs 1i1/.

111, L'Ltat zambien était soumis & trés peu d'influence ou de prec31on
”extérleure 112/. La Zambia Anglo- Américan Corporation Ltd. Qppartenalt esbentlel
lement 2 des actionnaires en Afrique du Sud et au Royaume-Uni. Les divergences
" de vues qul caractérisaient les positions britarnigue et zambienne & la-suite de
la Déclaration unilatérale d'indépencance de la Rhodésie avaient inhibé 1fefficacité
de l7influence du Gouvernement britarnique 1'Afrique du Sud, cuant 2 elle, ne
pouvait non plus exercer une quelcongue pression sur la Zambie & cause des mouvaises
relations entre les deux pays. In ce gui concerne la Roan Selection Trust Ltd,
elle appartenalt principeliment & des actionnaires américairsnotamment l'Amerlcan
Meétal Cllmax qui en détenait 43 p.100 des actions. Le Gouvernement américain pour
sa. part était trées peu disposé 2 exercer une quelconoag pPression sur son homologue
zambien afin que ce dernier fasse preuve de raison dans la définition des
conditions des indemnisations. L'American Metal Climex Itd, par contre, était
nettement plus intéressée, de méme que la Roan Selection Trust dont les négocia-
" teurs ¢taient sous la pression constante de New York afin qutils obtiennent les
reilleures conditions possibles 113/.

& 111/ K. Kauncda, op.cit., p.37.

112/ Antony Martin, Minding their own Business:. Zanbia's Struggle Against
Western Control (London, Hutchinson 1972) p.176

113/ R.Hall, The High Price of Principles : Kaunda and the White South
(Londan, Hodder and Stoughton, 1969).
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112, S'agigsant de l1a nationalisation propremﬁnt dite, les négociations en elles-
mémes s'étaient déroulées de maniére tout & fait normel et assez oxpéditive
trois mols aprés qu'elles aient été ouvertes, les parties en présence sont par-
vermes & un accord, et la nationalisation devenait effective le ler janvier 1970, 114/
Les -représentants des sociétés miniéres, plus particuliérement ceux de la Roan
Selection Trust, n'ont pas aimé du tout les directives de 1'Etat zambien, selon
lesquelles les indemisations s'effectueraient sur la base de la valeur comptable
des sociétés. Ils soutenaient en effet que leurs probiques corptables ayant
jusqu'alors €té marquics du sceau de la prudence, la valeur comptable de leurs
actifs ne pouvalt qu'étre nettement inférieurec & 12 réalitéu Ils demanderent alors
gue le calcul se fasse sur la base d'une "valeur juste" 115/. La Roan Selection
Trust en particulier avait réalisé sur la valeur comptable de ses actifs un pour-
centage de bénéfice nettement plus important que ne le fit 1'Anglo-fmerican
Corporation sur ses mines. Et cfest pour cette raison que celle-ci avait insisté
que, lors des nérociations, 1'on tient compte de la rentabilité des compagnies.

113. Si, sur ce dernier point, 1'Etat zambien avait opposé un refus, i1 s'était
rallié par contre & la suggestion d'envisager la question des actifs de 1a mine
de la RST 2 Luanshya sous un angle différent, actifs dont certains pouvaient
" 8tre considérés cormme du capital nouveau. C'est ce qu'il fit lors de 1'évaluation
de la valeur comptable de la Roan Selection Trust. 116/ Leés clauses officieclles
de 1a nationalisstion furent signées le 24 décembre 1069, 117/ L'accord devait
&tre conclu entre les principales parties suivantes : d'abord entre 1'Etat
zambien et 1'Industrial Development Corpormtion, alors filiale appertenant entie-
rement & la société d'Etat "Zambia industrial and Mining Corporation Ltd", d'une
part et la Zambia Anglo-American Corporation Itd. de 1l'autre: puls entre 1'Etat
- zambien et 1'Industrial Development Corporation Ltd. d'une part, et la Roan
‘Selection Trust Itd de l'autre. 118/ Ces deux nccords distincts avaient défini
les clauses en vertu desquelies 1"Etat zamblen acquérait 51 p.100 des intéréts
des soc1eteﬂ miniéres.
114, Ia Mine Acquisition (special provisions) Act de 1570, Loi de 1970 sur
1tacquisition des mines (dispositions spéciales) donmalt suite & la nationalisation
de 1'industrie du cuivre et & 1l'accord anquel sont parvenues les différentes
‘parties conformément 2 1'acte de nationalisation. I'effet recherchd dans cette
loi est de pouveir intégrer bon nombre des clauses clefs des accords cadres dans
le droit écrit zarbien. En vertu des dispositions de 1'Article 4 de ladite loi,
1'Etat zambien garantissait, de maniére inconditiomnelle, qu'en ce qui concerne
le palement des intéréts et du principal de toute obligation ou titre, 1" Industrial-
Development Corporatlon respecterait tout engapgement qui ia lidralt aux deux
sociétés minieres. Iles dipositions du méme article autorisaient le ministére des
finances, selon les clauses et conditions qu'il estimait aprropriées, & garantir

- 11#/ Mines-Acquisition (Sprecial P”OVlSlono) Act Mo, 28 de 1970. Supra, 2
115/ A, Martln, op.cit., p.169
116/ Toid. - o
117/ Mines Acquisition (Special Provisions Act) Act No. 28 de 1970 op.cit.,2
118/ Dbig.



E/ECA/UNCTC/6
Page 47

le paiement, par 1'Industrial Development Corporation Ltd., de toute somme due

au titre de tout acte de fidéicommis ou contrat synallagmatique par lesquels les
obligations, ou une quelconque d'entre elles, ont été constituées, le paiement

a4 tout individu, tant & 1'intérieur qu'2 1'extérieur de la Zambie, de tout

emprunt ou dette qui lui est due par les deux ou l'une guelconque de ces sociétés,
les sociétés constitutives ou par unc société d'exploitation, ainsi que 1'acquit-
tement de telles obligations alnsi qu'il le juge nécessaire ou commode eu égard
aux accords-—cadres, & 1'un ou 1l'autre accord ou & leur exécution 119/.

115. La Zambia Industrial and Mining Corporation avait acquis puis cédé par la
suite & la Mines Industrial Development Corporation les 51 p.100 d'intérét qu'elle
détenait dans les opérations d'extraction, de fonte et d'affinage des filiales

de la Roan Selection Trust Ltd. Cette cession s'était effectuée d'une part gréace

a la fusion des Luanshya Mines Limited et Mwini Lunga Mines Limited avec les
Mufulira Mines Limited, qui furent rebaptisées ultérieurement Roan Consolidated
Mines Ltd, et, d'autre part, grice & 1'acqusition, plus tard, par la Zambia
Industrial and Mining Corporation Itd. de 51 p.100 des actions de la Roan
Consolidated Mines Ltd. Le montant des compensations dont il était converu et qui
devait étre versées en dollars E.~U. était de K 84,15 millions. Dans le cas

de 1"Anglo-Américan Corporation Itd., les mines, 1'actif et le passif de
1'exploitation minitre de 1z Nchenga Consolidated Copper Mines 1Ltd, de la

Rhokana Copper Refineries et de la Rhokana Copper Refineries revenaient & la
Bancroft Mines Ltd. qui prendra plus tard le nom de Nchanga Consolidated Mines
Ltd. le montant des indemnisations qui devaient &tre versées a 1'Anglo--American
Corporation Limited, payable en dollars des Etats-Unis, était de K 125, 766 millions.

116. le prix des avoirs était calculé sur la base de la "valeur comptable" au

31 décenbre 1969, 120/ sauf dans le cas de la Luanshya Mine de la RST, examiné
plus haut. Pour ce qui est du mode de paiement, il était convenu que les palements
seralent prélevés sur les bénéfices futurs, 121/ autrement dit sur les 51 p.100
dfactions que 1'Etat détenait dans les sociétés. Le paiement des 51 p.100
d'intérét dans la Roan Consolidated Mines Ltd. et la Nehanga Mines Ltd.
(anciennement la Zambian Anglo-American), s'est effectué par 1'émission de titres
de la Zambia Industrial and Mining Corporation Ltd. dans le cas de la Roan
Consolidated Mines Ltd., et d'emprunts sur titres dans le cas de la Nchanga
Consolidated Mines Ltd. Les titres de la Zambia Industrial and Mining Corporation
de 1978 ainsi que ses emprunts sur titres de 1982 étaient entidrement et incondi-
tiommellement garantis par 1'Etat zambien, librement négociables et remboursables
en dollars des Etats-Unis 122/.

120/ Voir Accord cadre
121/ Ibia.
122/ Tbid.
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117. L'Etat avait adopté un certain nombre de mesures en ce qui concerne les
conditions des indemnisations. Il était convenu que les plans d'arrangement
adoptés dans le processus de réorganisation de la Zambia Anglo--American Corporation
Ltd et de la Roan Selection Trust Ltd., en vertu de l'acqusition par 1'Etat de
ses 51 p.100 4'intérét, n'étaient soumis a aucun droit zambien des sociétés

ni a la loi sur les dr01ts de timbre. 123/. L'Etat avait également promis que le
taux global des taxes payables par le Roan Consolidated Mines Itd. et 1la Nehanga
Consolidated Mines Ltd. ne subirait aucune augmentation et que ces sociétés
n'auraient aucune taxe & payer sur leurs dividendes tant qu'une quelconqgue partie
des emprunts sur titres de la Zambian Industrial and Mining Corporation de 1982,
et les obligations de la Zambian Industrial and Mining Corporation de 1978
seraient en souffrance, comme c'est le¢ cas certainement.

116. L'autre promesse qu'il avait faite est que tous les paiements effectués

eu égard aux titres et enpmunts sur titres seraient exonérés de toutes les taxes
zambiemnes. En outre, ni 1a Roan Consolidated Mines Itd. ni 1a Nehanga Consolidated
Mines Limited ne seraient assujetties au paiement discriminatoire d'un quelcongue
droit de timbres, impSt direct cu droits d'importation 124/, Le gouvernement

“avait également accepté de promulguer une loi - et il lefit par la suite - en vertu
de laguelle seraient soustraits aux dispositions réglementaires régissant le con-
tréle des changes tous les paiements effectués eu égard aux titres, emprunts sur
titres de la Zambia Industrial and Mining Corporation Itd.et tout dividende obtenu
sur le reste des actions que détiennent la Roan SelectionTrust Ltd et la Zanbia
Anglo-American Corporation Iitd. respectivement dans la Roan Consolldated Nhnes

Itd. et la Nehanga Consclidated Mines Limited. 125/

119. En outre, des contrats de gestion furent conclus entre 1'Anglo-American

Corporation Ltd, et 1la Roan Selection Trust Ltd. d'une part et 1'Etat zambien

de 1'autre. L'objectif ainsi visé €tait de s'assurer que ces anciens propriétaires
fournissent aux compagnies mini®res tous les services nécessaires dans les

domaines afin de maintenir le fonctionnement normal de 1l'activité économlque et

des opérations de la RCM et de la NCCM de manigre tout aussi efficace au moins

et, du point de vue qualité, & un niveau au moins égal & celui desdites compagnies

: avant la nationalisation et ce, dans le sens de 1'optimisation de la production

et du profit 126/ de ces compagnlus et de leurs filiales. La contribution que -

1'Etat zamblen attend de ses deux cosignataires de ces accords est la fourniture

de services en metitre de planification des opérations de production et des

dépenses d'équipement, de services d'études et de construction mécanique, ainsi

que de recrutement de personnel expatri€ d'opérations d'achat tant & 1'intérieur

qu'en dehors de la Zambie. Pour ce qui est de la commercialisation du cuivre, la

Roan Selection Trust était le représentant exclusif de la ROM dans tous les pays
et pouvait dans 1'exercice de ces fonctions, sfappuyer sur les infrastructures

de vente existantes. D'une maniére gencrale les contrats garantissaient que

123/ Mines Acquisition (Special Provisions Act),op.cit., S.5

124/ Voir Income Tax (Special Provisions) Act, 1970 et Income Tax {Amendment)
Act, 1970.

125/ Accords cadres.
126/ Toid.
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1'Etat n'interviendrait jﬁmeis dans la gestion des sociftés. Ces contrats étaient
établis soit pour une durée minimum de dix ans au bout desquels ilgpouvalent étre
re51lles, avec un pregvis de deux ans, soit jusqu' 4 ce gue les obligations ct
enprunts sur titres alent été remboursés, selon les stipulations de 1'une ou
1'zubre clause qui se réaliseralt la dernlcrca S

B. Armulation des contrats de gestion et do verde

120. Le 31 20t 1973, le Qouvernement zambien armoncait qu'il résiliait les
contrats de gestion, 127/décision unilatérale prise en vidlation des accords de
1969 en vertu desquels 1'ammulation illégale de ces contrats avant le remboursement
des obligations rendait ces derniéres immédiatement remboursables. L'Etat
remboursa done immédiatement toutes les obligetions qu'il cdevait. Aprés de longues
négociations, les partles parv1nrent 3 des accords mettant fin aux contrats de
gestion, accords qui furent signés le 15 novembre 1974 et le 26 février 1975, Pour
toute indemisation, 1'Etat avait payé la somme de K33 millions. La NCCM devait
verser une indemmité & 1'Anglo-American Group pour tout montant dont cette
derniére serait redevoble par suite de la résiliation des contrats qu'élle aurait
conclus dans le cadre de 1'exercice de ses fonctions en vertu des accords de

1970. Cette disposition était applicable dans les cas ou ces conbrats ne seraient
pas repris, & son compte, par la nouvelle soclébé de commercialisation d'Etat.

En vertu de ces accords, la Nchanpgn Consolidated Copper Mines Ltd. ¢t la Roan
Consolidated Mines Itd., devenaient des entreprises sutonores. Une société locale,
La Metal Marketing Corporation of Zarbia, fut créée pour prendre en cherge la
commer01allsatlon ce tous les nntaux =2f produ1t° minicrs de la Zambie T28/

127/ Times of Zombia, du ler septembre 1973

;g@{ La Metal Marketing Corporation est constitude en société dotée de 1a
persornalité mrale en vertu de la Zamblen Company Law (Droit des sociétés zambien)
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CONCLUSION

22%. Noue. gvons etudle, dans les sections précédentes, 1'évolution de
l'industrle du culvre, 1'importance qu'elle revét pour 1'éccnomie zarmblenne, 1a
commereialisation du culvre en Zombic et les riginss do fiscalitd qui 1'accom-
pagnent, ainsi que les efforts déployés par 1l'Etat pour prendre part aux
activités de 1'industrie extractive du cuivre et on assurcr le contrdle. Tous
ces efforts visaient & accroitre les richesses du pays ¢l & procurer des recettes
fiscales & 1'Etat. A 1'instar des aubtres pays on développement producteurs de
cuivre, la Zambie se trouve confrontée & de graves prpbleruo qul se posent dans
son industrie du cuivre. La plupart des mines de cuivre, dans ces pays, avalent
été mises en valeur par d'importantes soclétés privées.étrangéres qui, mettant

3 profit les autres intéréts qufelles ont ailleurs dans le monde, contrflent les
marchés d'egportation du cuivre. |

122, La caractéristique:principale du marché international du cuivre a toujours
été le degré Elevé de concentration et de contrble. Les sociétés transnationales
cherchent - ce n:est plus un secrct -~ & maximiser les profits qu'elles tirent
de leurs capitaux.et autres avoirs en rapport avec 1es activités d'expioitation
minigre. Souvent,. leurs intéréts jurent avec les efforts déployés par les pays
hétes en vue de la réalisation de leurs objectifs de développement national.
Jusqu'a une datu récente, sculs quatre pays en développement, en 1'occurence le
Pérou, la Zanbie, le Ch111 ¢t le Zaire, détenaient une part naJorltalre dans les
exportations mondiales de cuivre. '

125, ILa nationm¢1 sation des mines dc culvre zarbiennes, 1eq uns Lnres les autres

en 1970, a mis un terme & la propriété étrengere de 1'industrie de ce métal dans

ce pays. D'une manigre générale, les mesures prizes par la Zarmbie en 1970 ont
contribué & 1'accroissement de la participation de 1'Etat dans 1'industrie du
culvre ot conforté son pouvoir de népocintion. Cuand bien méme il est vral que
1'erficacité de ces mesures sora fonetion de 1'efficience des cadres et du persomnel
technique zambiens, la résiliation des contrats de gestion conclus avec les

sociétés transnationales n'on A pas roinz Institud un condre appropridé pour

assurer le contrdle de 1l'industric du cuivre par 1'Etat zarbien.

124, Ila Zambic a eu, & divers moments, & conclure des accords contractucls globaux
relatifs & 1'indermmisation quiellc deit verser par suite de 12 nationnlisation,

aux arrangements en metitre de commercialisation et aux services de consulftation
dans le domaine de la gestion. Ce n'est powr un cas unigue que celul de 1z Zambie

A cet égard. En effet, la plupart des pays en développement estiment, et pour
plusieurs raisons, quc la conclusicn de tels accords contractuels wlobaux avec

les investisseurs est nécessairc lorsqu'ils envisagent de réaliscr des projets
d'exploitation minigre & grande échclle. Dans certains cas, cette nécessité ne
procéde que du seul désir renifesté par le pays hdte & la pensée des profits qu'il
pourrait en tirer. Dans d'autres, il appert que ia conclusion d'accords contractuels
spéeiaux est indispensable & cause de 1l7inadéquation;-parfois, dz la structure
1égisiative en place. Clest ce genre dfarrangement que préférent les sociétés
miniéres pour la double raison qu'il leur permet non seul emcnt dlexcrese un
certain contrfle sur les prescriptions du pays hdte en matiére do législation et
d'administration mais en plus cela lour. permet de s'en protégoro
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125. Ie pouvoir de négociation de 1la plupart des gouvernements, notarment ceux
des pays cn développement, s'est raffermi devantage gridce 3 diverses déclarations
de 1'ONU concernant la souveraincte des Etets sur lours ressources naturelles.

Ce sont 1a des falts nouveaux quc la communauté internationale a acceptés et

que les négociabeurs, désormais en meilleure posture, peuvent invoquer lorsqu'ils
se trouvent en face d'interlocuteurs des socictés transnationales avencant des
propositions peu raisonables. Certaing pays comme la Zarbie commettent cependant
des erreurs en concluant parfois des accords pour se remire compte por 1a suite
qu'ils sont contraires & leurs intéréts. Bien qutils puissent user des toutes
dernitres techniques de népociation, norbre de pays en développement ne sont pas
en mesure d'en tirer le meillcur partl. Por conséquent, méme s'il parvenait 2
arracher a 1'investisseur de meilleures conditions, le pays hdte ne serait pas
suffisamrent préparé pour lcs népocier, Cela est off surtout au fait que les
sociétés transnatiorales tiennent & tout prix 4 sauvegarder la position favorable
qui a toujours été la leur dens les ndgociations.

126, Il importe, des lors, que la Zambie amcquitre le savoir-faire et les con~
naissances techniques indispensables si «lle tiemt 3 obtenir les meilleures
conditions dans tout accord augquel ¢llc serait partic. I1 lui faudra dgalement,
pour se faire, dispenscr & scs futurs négociateurs une formation adéquate leur
permettant Ge s'acquitter, ainsi qu'on cst en droit de 1'attendre d'eux, de la
téche qui‘ leur scra confiée. En d'avtres termes, pour ce qui est des négociations
portant sur le secteur minicr, les négociatcurs devront &tre au fait des
évolutions intervenant dans tous les aspects des accords dans oo domrine,
notamment en ce qui concerne les régimes fiscauxet les systemes juridiques. Ce
n'est qu'alors, qu'un pays comme la Zambic pourrs améliorer considérablement la
position désavantageuse dans laquelle 12 tiennent les sociétés transnaﬂibnales
et, partant, maximiser les bénéfices qu'elle pcut rézliser des opérations de ces
sociétés.



