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I. Historigue

1. Le comerce extérieur du continent africain se fait en grande partie avec

- les pays & économie de merché, qui assurent 80 p.100 des importations et absor—
bent .un. meme pourcentage des exportatlcns du continent. En revanche, le volume du
comerce intra-africain, déja tres faible dimirue. En 1975, le commerce intra-~
africain enreglstre représentait 5 2 6 p.100 du commerce extérieur total de
1'Afrique, ma:l.s il est tombé & 4,2 p,100 en 1978. Ce commerce, le chiffre. soutient
ml l1a. compamlson avec le comnerce entre les pays d'Amémq.xe 1atme,qul, cette
méme armée d'environ 17 p.100 ou avec celui entre les pays de 1'Asie du  Sud-FEst

(2 1'exception du Japon) qul a été supérieur 2 20 p.100 en 1978. Depuis lors,
aucun progres notable n'a été constaté

2. A nombre des facteUrs qui entravent le développement du commerce intra-
africain figurent notamment : a) 1'absence d'une politique bien définie en
matigre de commerce intra-africain; b) le manque ou 1'insuffisance des réseaux

de transport et de commnications; ¢) le manque ou le faible degré de camplémen~
tarité entre les structures de production, de consommation, de distribution et de
cmmercla,llsatlm des pays; d) les barriéres tarifaires et non tarifaires dressées
cantre les marchandises d'autres pays africains; e) 1'absence ou 1'insuffisance
des accords de campensation et de paiements; et h) 1'absence ou 1'insuffisance

de renseignements sur les courants des échanges. :

3. Ces derniéres années, des pays africains de plus en plus nombreux ont, au
cours de diverses rencontres internationales, exprimé leurs préoccupations
devant cette situation. A cet égard la Conférence des ministres de 1a CFA a
adopté diverses résolutions (résoclutions 222B, 262 (iii) etc.) et, 2 sa cinquime
réunion temue en mars 1979 2 Rabat (Maroe), elle a consacré.une attentlon
spéciale aux problemes économiques du co_ntlnent africain. Au cours de cette méme
réunion,elle aexamine le rapport du Collogue de Monrovia sur les perspectives du
développement de 1'Afrique & 1'horizon 2000 et celui du séminaire organisé 2
Addis~-fbeba sur les différents modes de développement et styles de vie possibles
en Afrique. A sa seiziéme session tenue en 1979 & Monrovia (Libéria) 1a
Conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement de 1'0UA avait adopté la
Déclaration d'engagement de Monrovia sur les principes directeurs & respecter et
les mesures 2 prendre pour réaliser 1'autosuffisance nationale et collective dans
le damine économique et soecial en vue de 1'instauration d'un nouvel ordre
€conomique international., L'chbjectif fondamental de la Stratégle et de 1la
Déclaration. d'engagemem de Monrovia est d'assurer-un développement et.une
eroissance économlque auto-entretenus fondés sur une volongé: d'autonomie-
collect;l.ve. Lors de 1'éxamen de la.question d'une nouvelle Stl"atégle africaine
dans’ 1¢ domaine des questions. commerciales et f‘:mancléres intermationales en |
tant qu'élément de la Stratégie du développement global de 1'Afrique pour la
troisitme décernie du développement, la Conférence des ministres du commerce
or@m.sée par 1'OUA et la CEA a, lors de sa réunion. de mars 1980 & Addis-Abeba,
élaboré un.plan d'action pour la mise en ceuvre de la Stratégie de Monrovia. Au
cours-dé . leur deuxiéme Sommet termu en avril 1980 a Lagos (Nigéria) et consacré
aux problémes économiques de 1'Afrique, les Chefs d'Etat et de Gouvernement de
1'CUA ont . adopte le Plan d'action de Lagos et 1'Acte final de Lagos.
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II. Objectifs du projet

b, C'est dans ces circonstances que le projet relatif au développement du
comierce intra-africain a été lancé en juin 1975 pour une période de trois ans
et demi. Malgré ses modestes moyens budgétaires, des progres ont été accomplls
dans la réalisation des objectifss. Compte tenu des besoins nouveaux et de
1'évolution du commerce international, les activités du projet au cours de

la deuxieme phase ont également porté sur la coopération monétaire et financigre,
notamment le financement et la garentie des crédits & 1'exportation. La
deuxiéme phase du projet relatif au développement de la coopération commerciale
monétaire et financieére intra-africaine s'étendait initialement sur une période
deatrois ans, de 1979 & 1981, et a été prolongde d'une amnée jusqu'en décenbre
1982,

5 Le projet avait came opjectif fondamental d'aider les pays africains &
assurer un développement et une croissance éeconomique auto-entretenus fondés sur
une volonté d'autonomie collective gréce au développement de la coopération
coamerciale, et financiére intra-africaine. A cet égard, ce second élément devait
jouer un réle catalyseur. Les objectifs immédiats du projet consistaient, entre
autres, & :

i) ddentifier et analyser les problémes et obstacles qui entravent le
développenent du commerce intra-africain;

ii) élaborer des politiques et mesures appropriées dens le domaine de la
‘coopération en matiere de commerce, de monnaie et de finances en Vue
de développer le commerce intra-africain;

iii) favoriser la collecte et la diffusion d*informations sur la coopération
commerciale et économique entre pays africains: ,

iv) assurer la formation sous diverses formes, par exemple des cours,des
colloques, des séminaires et des journées d'études en vue de favoriser
le comerce et la coopération financiére intra-africaine.

6. Les problémes et obstacles auxquels se heurte le développement du commerce
intra-africains ont pour la plupart de caractére structurel. I1 faudrait, pour
Jeur trouver des solutions, modifier radicalement les politigques, les structures
de production, les structures du commerce et de la consommation. De ce fait, le
présent projet aura inévitablement des incidences 2 long terme sur le développement
du cammerce intra-africain. Cependant, au cours de sa deuxieme phase, des progrés
considérables ont été accomplis dans la vole de la réalisation des objectifs

fixés. Un des enseignements, tirés de 1texécution du projet est que le développement
du Commerce intra-africain ne peut étre traité séparement du développement.
économique général de 1'Afrique. En fait, le commerce intra-africain devrait
constituer 1¢ fondemént de la participation de 17Afrique au commerce mondial

et aux relations économiques mondiales. Tenant compte de cette nécessité, la
démarche adoptée dans le présent projet est globale, en ce sens que: le dévelop-
pement du commerce intra-africain y est considéré non pas comme un facteur

unique mais bien comme un élément important du développement de 1'Afrique
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en général. Dans le projet on a donc insisté eur la mise -en place de mecanismes
et dtinstitutions visant & développer la coopératlon comerciale -et financiére
intra-africaine tant au niveau sous-régional que. régional. Certalnes des ‘
activités principales A mener & cet égard sont réeapitulées’ ‘dans les paragmphes
ci-aprés, et un compte rendu détaillé des activités effectuées au cours de la
deuxidme phase du projet est reproduit dans le rappor't final sur cette deuxléme

phase.1/

1.  Alde aux sous-régions

1} Sous-région de 1'Afrique de 1'Est et de 1'Afrique australe

7. Lorsque la -Commmauté de 1'Afrique de 1'Bst stest disloguée en février 1977,
il n'existait aucun groupement économque viable dans la sous-réglon de 1'Afrique
de 1'Est et de 1'Afr1que australe. I1 s'est alors créé dans les relations €cono-
miques un vide immense qu:L a ét6 durement ressenti par les pays de la sous-régicn.
Cependant leur détermination de réaliser 1'intégration économlque et leurs
aspirations & cet égard demeuraient intactes.

B. A la réunion du MULPOC terue en 1978 & Lusaka, le Conseil des ministres de
la sons-région a pris 1'engagement solemel dans une déclaration cormue depuis
squs le nom de Déclaration d'intention et d'engagement de Lusaka, d'établir une
Zone d'échanges préférentlels pour les Etats de 1'Afrique de 1'Est et de ‘
1'Afrique australe (ZEP) comme premiére étape de la reallsatlon d'un marché commm
et d'une camunauté éconamique.

9. Depuis lors, le persomnel affecté & ce projet n'a ménagé aucun effort pour
aider les pays concernés & créer la ZEP, notamment en rédigeant les textes
pertinents des protocoles et du Traité, qui comportent des dispositions relatlves
. & la coopération non seulement dans le domaine du commerce et des finances mais

également dans des secteurs de production tels que l'industrie et 1l'agriculture.
Ces protocoles visent & faire de la ZEP un mécanisme de coopération et
dtintégration économiques plus poussées.

10. Gréce surtout & 1'assistance fournie dans le cadre du projet, le Traité
_bortant création de la ZEP pour les Etats de 1'Afrique de 1'Est et de 1'Afrique
" australe a été signé en décembre 1981 & Lusaka. L'Autorité de la ZEP a prié la
CEA d'assurer prmsou'ement les fonctions du secrétariat de la ZEP, et celui-ci
a fait largement appel aux services du persormel affecté au projet pour
s'acquitter de cette téche, de janvier & décembre 1982, Le secrétariat de la

ZEP est entré en fonction en janvier 1983 apr®s le recrutement du persannel
essentiel. ‘

1/ Rapport sur le projet relatif au développement de la coopération commer- .
c:.ale, monétaire et financiére intra-africaine, document, E/ECA/TRADE/2,
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2) Sous-région de 1'Afrique du Centre

11. La sous—réglon de l'Af‘r'lque du Centre comprend qeux I\‘IEJLPOC Le premer,
situé & Yaoundé dessert sept pays : Congo, Guinée équatorlale, République
centrai'mcaane, Republique du Cameroun, Sao Tomé-et-Pringipe et Tchad. Le second,
situé 3 Gisenyi, dessert le Burundi, le Rwanda et le Zaire. Au sein de cette
sous~région existent deux groupements économiques : Union dousnigre et économique
de 1'Afrique centrale (UDEAC) qui regroupe le Congo, le Gabon, la République =
centrafricaine et la République du Cameroun et la Communauté économique des pays
des Grands Lacs (CEPGL) camposée du Burundi, du Rzanda et du Zaire. En raison

de difficultés diverses,ces groupements économiques n'ont pas beaucoup progressé
dans la voie de 1'1ntégr-at1m économlque, ces dlx demlér‘es années.

12. . Conséquence, de ce qui precéde s les chefs d‘Etat et de gouvemement de
“1'UDEAC ont demandé & 1a CEA de procéder 2 une &valuation du bilan dtactivité
de’ 1'UDEAC deptus sa création et de recommander les moyens d'intensifier la
coopératlon "économique en Afrique du Centre. Cette. évaluation, qui a été en’ N
partie effectuée par le personnel affecté au pro,]et recommandait notamment le:
renforcement de la coopération économique. Cette recommandation a été acceptée
par les chefs d'Etat et de gouvernement de 1'Afrique du Centre & leur sommet teru
en décenbre 1981 & Libreville au cours duquel ils se sont engagés dans une :
déclara’clm solermnelle cormue sous le nom de Déclaration de Libreville & créer
une camunauté économlque des Etats de 1'Afrique du Centre. S'appuyant sur
1'expérience acquise lors de 1'établissement de la ZEP, le persornel affecté au
projet a participé activement & la création de la Corrmmauté économidue de
11Afrique du Centre. A cette fin, le Traité et les protoccles ont &té rédlgés

et des Studes entreprises dans le but de faciliter les négpciations.

13. 'T1 convient de mntlonner qu'a la fin de 1982, 1les négoc:tatlons porbant sur
le projet de traité et les 12 protocoles ont €t€ achevées et que six autres . .
protocoles ont été adoptés & la réunion m:m:Lsterlelle de mai 1983. Le Traité ;.‘
portant création de 1a Commmnauté économique des Etats d'Afrique centrale (CEEAC) a été
51g;né en octobre 19683 2 L:Lbr'e\rllle (Gabon) par. 10 chefs d'Etat et ue gouvemement

de 1'Afrique du Centre. o . . L

3) Sws-—rggion de 1'Afrique de 1'Ouest

-

14. ' Le Traité portant création de la Comnmaute économlque des Etats de l'Afr'ique
de l'Ouest (CEDEAQ) a été signé en 1976, mais les programmes de libéralisation .
des échanges ntont pu étre a.ppllqués en partle du fait de problémes institution-
nels tels que 1'existence au sein de la CEDEAO de prog;ramnes de. 1ibéralisation
des échanges déja en vigueur dans des gr'oupments économlques plus restremts o
dont il fallait harmoniser les activités. La premizre thche a donc consist&-3
aider la CEDEAO 2 harmoniger les programmes de libéralisation des échanges des
groupements éconcmiques existants : la communauté économique de 1'Afrique de
1'Ouest (CEAO) et,.Union du fleuve Mano. La libéralisation des échanges au sein
de 1la CEDEAO porte sur un certain nombre de. domaines esgentiels de 1'intégration
économique, notamment les régles d'omgme, 1'abaissement des droits de douane,
les docmments commerciaux et les mécanismes de compensation.
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15, Apres une séric de négociations, les trpis -organismes ont converm d'harmoniser
les documents et les procédures en matigre de commerce, la nomenclature et les
normes statistiques ainsi que les critéres retenus pour: déterminer 1'origine

des produits. Néanmoins, les questions indiquées ci-aprés restent é regler et 11
faudra falre appel &- 1'expertlse du peruomel affecte a1 projet.:

a} FElaboration des condltlons d'acces & L; propmete du capital dans
le cadre des criteres déterminant 1'origine des produits;

b) Etablissement d'un programme wniforme de libéralisation tarifaire;
c) Mise en place de mécanismes de compensation;
d) Elaboration de mesures concrétes visant 4 appuyer la libéralisation

des échanges au profit des Etats membres moins industrialisés.

k) Scms-r’églon de I’Afrlque du Nord

16.  pans la sous-région de I’Afmquu 6:3% Nord les tentatives de coopération ont
été un :peu moins nombreuses gue dans d'autres régions. C'est ainsi Qe le
personnel affecté au projet a assurd le service d'un certain normbre de réunions
A'experts et de consells des plénipotentiaires du MULPOC de 1'Afrique du Nord et
préparé des études sur la coopération commerciale et monétaire dans cette
sous-région. I1 a été reconnu, au cours de ces réunions, qu'il était nécessaire
d'encourager et de développer la coopération économique, mais  vu la situation
politique qui existaif dans 1a sous~région, la CEA a eu plus de difficulté A
aider les pays 3 prendre les mesures qui s'imposent pour réaliser 1tintégration
éconamique. La nouvelle démarche adoptée par la CEA a donc consisté & mettre
1'accent, sur des activités de ‘coopération aussi bien entre les pays qu'entre
les sous-régions, notamment dans le domaine du commerce. De plus, la notion

de coopération en Afrique du Nerd sera ¢largie de fagon & englober le développement
de la coopération afro-arabe dens le domaine du commerce et des finances. Il
convient de mentionner gue cette nouvelle démarche a ét€ vivement appuyée par
les pays de la sous-régimm. - B

Iv. Serv1ces consultatlfs et missions

17. Danb le cadre de 1'assmtance de l1la CEA aux pays membres dans le domaine

du commerce et des fmances, le personnel affecté au projet a effectué un

- certain nombre de missions et fourni des services consultatifs aux pays africains
dans le but de conseiller les gouvernements dans cer'talns domaines partlcullerso ;
1es objectifs de 1a mission ont en partie consisté & faire'le point de questlons '
précises intéressant les pays et portant sur le comerce, les finances et les
projets A'intégration, ou & rassembler des dornées ét des statistiques -
pertinentes sur la coopération commerciale et financi®re intra-africaine.
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V. Travaux de recherche et ¢tudes

1) Etudes sous~régicnales

18. Afin de fournir les services de soution et les serviees consultatifs appro-
priés aux pays membres et aux institutions sous-régicnales, des travaux de
recherche et des études ont fait partie Intégrante des activités menées au titre
du projet A cette fin, de nonbreuses études ont été faites et des documents ont
été préparés afin de faciliter les neg001atlons relatives & la création de
groupements économiques sous-régionaux, ou & leur renforcement,

d'une part, et de mettre en place les organismes de soutien approprlés d'autre

part.

2} Ftudes régionalcs

19. lLes principales études faites & ce niveau visaient soit & identifier les
‘produits susceptibles de faire 1'objet d'échanges entre pays africains soit &
eréer et/ou renforcer les institutions régionales dont les activités sont
orientées vers le développement de la coopération commerciale et financlére
intra-africaine. Les études sont présentées en détail dans le rapport final qul
fait 1'abjet du document E/ECA/TRADE/Z2,

VI. Séminaires et formation

20, Dans 1'exécution du présent projet, une haute priorité a été également
accordée & la formation ppofessicrnelle et au perfectiomnement des cadres chargés
de fometions spéeialisées en rapport avee le dé\{eléppement du commerce intra-~
africain. A cette fin, le personnel a participé 3 divers séminaires et programmes
de formation. Certalnes de ces activitdés ont été financées directement par le
projet.

VII. Résumé des principales conclusions du projet

21. Lle projet relatif & la coopération commerciale, financiére et monétaire
intra-africaine comportait comme objectifs & long terme : une assistance aux

pays africians pour favoriser une croissance auto-entretenue et la diversification
de leurs structures de producticn, dans un esprit de coopération, ce qui leur
permettrait de créer par étapes le marché commn africain envisagé dans le Plan
d'action ‘'de Lagos. A cette fin, des résultats ont été obtenus essentiellement

dans trois grends domaines. D'abord, certains groupements économiques ont .- -
bénéficié des cormpissances tectmiques fournies dens 1¢ cadre du projet pour faire
progresser certains aspects de la cocpération au niveau sous-régicnal. Ensuite,
des mesures concrétes ont €té prises ou engagées en vue de la.création du marché
comun africain erwisagé dans le Plan d'action de Lageos. Enfin, les pays africains
ont pris nettement conscience de la nécessité, dont ils sont convaincus,
d'encourager le cammerce intra-africain pour réaliser 1'autonomie colelctive dans
le cadre de la coopération sud-sud. Ce projet a permis au secrétariat de la CEA



E/ECA/OAU/TRADE/8
Page T

et aux pays membres de se familiariser énormément avec les ‘structures, les
problémes et les perspectlves concermant le développement du commerce intra-
africain comme moyen d'accroitre la croissance socio-économique du contirent.
Dens certains cas, le projet a confirmé les conclusions dégagees antérieurement
au sujet de la faiblesse du niveau de ce commerce. Cfest ainsi qu'on a constaté
que la faible part de ce commerce dans le total du commerce africain (4 a
'5pp.100) n'est pas suffisante pour soutenir des taux de croissance valables. _Ce
pourcentage supporte mal 1la comparaison avec le chiffre de 17 p.100 environ
enregistré pour le commerce entre les pays d'Amérique latine et avec celui
dtenviron 20 p.100 pour le commerce entre les pays de 1'Asie du Sud-Est et révdle
3 quel point 1'économie des pays africains est tributaire de 1'extérieur et
surtout des pays développés 2 économie de marché. Il indique similtanément le
faible degre‘d'lntégratlm économigue du continemt.

22, Au niveau des politiques, on a constaté que certains probl2mes avaient

une origine historique, alors que d'autres avaient des causes structurelles et
institutiomelles. Parmi ces facteurs, les plus importants semblent éf:re les
suivants 1 ,

a) La plupart des pays africains n'ont pas opéré de transformation
radicale de leurs structures de. production, de la composition des
echanges et des habitudes de consammation héritées de 1'ére colomale
&t n'ont done pas teru compte des besoins essentiels des masses
africaines ‘'est ainsi qu'ils continuent & produire ce qu'ils ne

* consomment pas et & consommer ce qu'ils ne produisent pas; '

b) L'absence et/ou 1l'inefficacité des institutions commerciales et finan-
cidres, au niveau national comme au niveau- sous-rég;lonal et régional,
ont sérieusement entravé le développement économique. C'est parb:l.cu-
lidrement le cas’ en ce qu:L oonceme le comerce intra-africaing

¢) le manque de personnel qual:Lf'le en particulier dans le domaine cdu
commerce intra-africain, non seulement a eu des effets sur l'explon.-
tation des matidres premiéres et d'autres ressources du contment mais
il a aussi retardé le processus d'intégration éconcmique;

d) Le manque de données adéquates et fiables sur le commerce intra~africain
ainsi que 1'imposition systématique de droits de douane élevés,
ont abouti & 1'éclatement des marchés africains et & 1'inefficacité des
unités' de production. On a constaté que les hommes d'affaires africains
‘connaissaient mieux les marchés extérieurs que ceux des pays voisins;

e) De nombreux pays africains n'ont aucune politique précise en matidre
de développement et d'expansion de la coopération commerciale et
monétaire intra-africaine. De ce fait, concernant la planification du
développement économique au niveau natlonal aucune politique bien
arrétée n'a été adoptéeé dans le but d'exp101ter les possibilités de
développement offertes dans le cadre du commerce intra-africain qui
figure au bas de 1'échelle des priorités. Tant que ces problémes ne
seront pas réglés de manidre satisfaisante, l'expansion du commerce

—hm [T, - . A >
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Antra-africain demeurera limitée. Cependant, la solution & ces . .
pmbléms appelera des modifications radicales des plans et des . .
politiques economlques ainsi que des attitudes & 1'égard du develop—
pement économique en général, et cela ne peut se faire du jour

au lendemain. .

23, Malgré ces insuffisances, il est encourageant de noter gue les pays africains
modifient profondément leur attitude & 1'égard du commerce intra-africain.,
Conséquence de la mise en ceuvre du présent projet, un nonbre croissant de pays
africains ont reconmu que la coopération et 1'intégration économiques
revétaient une grande importance dans le développement économique global tant
au niveau national, que sous-régional et régional. Le projet a done atteint son
objectif principal, & savoir aider les pays africains & redéfinir leur politique
comerciale et économique, et il a permis en cutre de mettre au point des moyens
efficaces pour assurer le développement du commerce intra-africain., La mise en
place d'institutions sous-régionales et rdgionales appropriées constituera 2
coup siUr une €tape dans la voie de la création du merché commn africain. Toute~
fois, la réalisaticn de cet objectif exigera une assitance supplémentaire.

VIII. Nécessité d'un appul financier supplénlentéjre

24, Comme i1 se démage du résumé ci-dessus, le projet relatif au développement
de la coopération commerciale, monétaire et financiére intra-africain a permis
dfenregistrer des résultats importants; et & cet égard la création de la Zone
d'échanges préférentiels pour les Etats de 1'Afrique de 1'Est et de 1'Afrigue
australe représente un succés éclatant. Il a également permis d'aider la

les Etats de 1‘Afi°1que du Centre & etabllr le Tralteportant création de la Commnauté

économique des Etats d'Afrique Centrale. Des missions ont également été envoyées dans
1z Communauté économique des pays des Grands Lacs (CEPGL) et dans 1'Union

Douanidre et Economique des Etats de 1'Afrique centrale (UDFAC) dans le but
d'identifier les besoins et les problémes particuliers de ces groupements dans
le domaine du.commerce, notament le commerce intra-africain. Malheureusement,
malgré ces résultats remarquables, le projet a du étre interrcmpu faute de
ressources. Par ailleurs, le retrait de 1l'appui financier accordé par la CEA
dans ce domaine aurait de profonds effets néfastes sur la réalisation de l'auto-
nomie collective par le biais du commerce intra-africain.

25,. Comme 11 ressort des conclugsions du proj et, un appui financier supplémentaire
est nécessaire pour poursuivre la réalisation des cbjectifs et priorités des

Etats menbres, énumérés ci-aprés, sur lesquels porte 1l'essentiel des activités

de la CEA dans le domine du commerce :

a) Formulation et exécution de politiques appropriées en matiére de
promotion des échanges afin de permettre sux pays africains d'établir
et de renforcer les programmes d'intégration économique et de facili-

- tatio du commerce, en tenant ple:memnt compte des besoins propres
& chaque pays;
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b) réorientation du commerce extérieur des groupements €conomiques sous-
- régionaux existants grice a des études de marché; 1'application de
techniques modernes de cammercialisation et création d'organisations
de éommercialisation approprides sur une base sous-régicnale et
régionale;

¢) préparation aux négociations mtematlonales et participation efficace
3 celles-ci;

d) établissement d'un cadre institutionnel approprié et efficace pour la
pramotion du commerce intra-africain, y compris la création et le
renforcement des programmes de [inancement et d'assurance des crédits
4 1'exportation, la création de bourses de produits, de chambres de
paiements et de compensation, d'un fonds Imnetalre af'rlca,in et d'un
marché comun africain:

e) collecte et diffusion de renseignements sur la coopération commerciale’
et économique intra-africaine au sein de la région, y compris sur la
formation spécialisée nécessaire & la promotion du commerce intra-africain
tels que cours, collcques, séminaires, journées d'étude et réunions.

26, la Conférence des ministres de la CEA a'fait siéns, dans diverses décisions
et résolutions, les objectifs et priorités exposés ci-dessus. Et, fait plus
important, le projet a recu 1l'aval des chefs d'Etat et de gouvernement de
1'Orgenisation de 1'Unité africaine comme én témoignent la Stratégie d'engagement
de Monrovia sur les principes directeurs 2 respecter et les mesures & prendre pour
réaliser 1'autosuffisance nationale et collective dans le domaine économique et
social. Par la suite, le Sommet des chefs d'Etat et de gouvernement africains,
teru & Lagos en avril 1980, a, dans le Plan d'action de Lagos, accordé une haute
priorité au développement du commerce intra-africain.

27.  Pour réaliser les cbjectifs précités, il faudra bénéficier d'une
assistance supplémentaire dans les principaux domaines ci-arp®s qui ne sont pas
couverts par les activités d'autres crganisations des Nations Unies :

1) Sous-région de 1'Afrique de 1'Est et de l'A.f'rlque australe

28. Bien que le secrétariat de la ZEP soit entré en f‘onctlon, il ne dispose pas
encore d'un personnel suffisant. En fait, c'est 1'un des conseillers techniques
du projet qui a &té détaché aupres de la ZEP comme Directeur de la Division des
douanes, du comerce et des finances en attendant que le secrétariat recrute dans..
la sous-région un candidat réunissant les conditioris requlses. 11 faudra done
que la CEA fournisse une assitance supplémentaire, notamnent pour les act1v1tés
suitantes :

- négociations des produits de 1a liste commune produit par produit;

~

. o
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- application des prectocoles relatifs & la coopération douaniére et aux
regles d'origine et aux commerce de transit et facilites de transit;

- mise en place effective et renforéeménf de la Chambre de compensation
de la 7EP; '

- mise en place effective et renforcement de la Banque pour 1e commerce
et le développement; ‘

Ressources nécessaires : 160 000 dollars.

'2) Sous-région de 1'Afrique du Centre. .

29. Le Traité portanh créatioh de la Communauté économique des Etats -d'Afrique ‘entrale
sera mise en oeuvre par étape dont 1'une sera 1'établissement d'une zone d'échanges
préférentiels qui deviendra progressivement une union dousnigre et un merché

commun. Une fois ¢réé - ce-groupement économigue aura besoin d'une assistance

< supplémentaire pour renforcer la coopération éccnomique dans la sous-région,
essentiellement dans les domaines suivants :

= coopératicn douaniére (réductions tarifaires, harmonisation des nomencla-
tures et procédures douaniéres, établissement d'un tarif extérieur commn)_;

1

- 1dent1f1cat1cm des prodults devant falre 1'ob,]et d'échanges et négoc:l.a- :
- tlons & ce suget=

o établlssement et renforcement d'accords sous—re.glonamc de carpensatlom |
- 'établlssement et renforcement du fonds de cooperat:n.on et de développement.
30. En attendant que la Commmnauté atteigne le stade de développement des
groupements économiques existents, 1'UDFAC et la CEPGL restent en place et.auront
besoin d'une assistance supplémentaire conformément aux recommndations. fa:ltes
dans le rapport d'évaluation de 1‘UDEAC par la CEA,

Ressources nécessaires ': 200 000 dollars.

3 Sous-rég;lon de 1 Afr:l.que de l'Ouest

1. L'hazmmsatlon des pmgr-anmes de libéralisation du: conmerce de 1a CEEEAO
de 1a CEAOD et de 1'Union-du fleuve Mano seé poursuivra et une assistance supplé- ;
mentaire sera requise pour 1'exécution des programmes arrétés, 1'établissement
dtun calendrier pour les études sur le commerce frontalier et ses incidences sur
les économies des pays de-la sous-région ainsi que pour le renforcement de la
Chambre de compensation de 1'Afrique de 1'Quest. Par ailleurs, la CEA devra créer
une institution socus-régionale pour le commerce et le développarmt

Ressources nécessaires : 175 000 dollars.
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4y Création d'un fonds monctaire africain -

32. La prochaine €tape dans 1'exécuticon cu présent projet sera le recrutement
dfun coordinnateur pour 1'étude relative & la création du fonds.

a) Les missions d'experts de la CEA et de représentants des institutions
africaines chargées de 1'étude de faisabilité delvent &tre dorénavant
confides & des institutions compétentes, & 1'intérieur comme 2
1fextérieur de 1'Afrique, qui aurcnt pour tiche de rassembler les
données et renseignements ri€cessaires & la réalisation de 1'étude.
Les études techniguss relatives 3 la création du fonds commenceront
aprés 1'achévement des diverses missions;

b) Une deuxiéme réunicn du groupe intergouvernemental d'experts sera
convoguée pour examiner 1'ébuce de faisabilité dés qu'elle aura été
mise au peint de facon définitive. Les projets de statuts du fonds
monétaire africain seront alors rédigés sur la base de 1'étude de
faisabilité;

‘e) Une troisi®me véunion du groupe intergouvernemental d'experts et une
réunion d'experts juridiques seront. convoguées ultérieurement pour
examiner les projets de statuts. fussitét, aprés la troisigme réunion
du Groupe d'experts, une conférence réunissant les ministres des =

2 finances et du commerce et les: gouverneurs des bangues centrales sera
convequée pour examiner des statuts du fonds monétaire africain et
prendre les décisions approprides. Une conférence des plénipotentiaires
sera ensuite convoquée pour signer ¥2s statuts du fonds. Ensuite il y
aura une période pendant laquelle les statuts pourront 8tre ratifiés;

d) L'étape suivante sera l'entrée en vigueur des statuts, suivie de 1la
nomination des gouverneurs par les Etats membres,de 1'élection des
administrateurs de la nominaticn d'un président et du personnel
essentiel et du démarrage des activités du Fonds.

Ressources nécesgaires : 4 millions de dollars.

5) Eteblissement de programmes nationaux, sous—régionaux et régionaux de
financement et de garantie des crédits a 1'exportation

33. Des études sur la possibilité d'établir des programmes nationaux de finan--
cement ef, d'assurence des crédits & Llexportation devront Stre effectudes pour
les pays ol de tels programmes n'cxistent pas. Au niveau sous-régional, ces
€tudes devront &tre faites dans lc cadre des banques scus-régionales pour le
commerce .et le développement dont la création est envisagde. Par ai¥leurs, il
faudra aussi entreprendre une étude sur la possibilité d'établir un programme
régional de. financement des exportaticns soit comme guichet de la Banque africaine
de développement soit comme institution distincte. Les prineipaux objectifs sont
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- aider les exportateurs 2 obtenir des crédits bancaires (avant et apres
expédition) en fonctimn de leurs besoins, & un colt raiscnnable et &

temps;

~ protéger les exportateurs contre le risque de non paiement des produits
exportés soit ‘du’fait de l'acheteur 'soit du fait de son pays;

"= assurer le refihancement des crédits d'exportation du niveau national
et au niveau sous-régional;

- appuyer et compléter les activités des mécanismes nationaux et
sous-régicnaux de financement des exportations.

Ressources nécegsaires : 150 GO0 dollars.

6) Création d'un fonds africain de garantie mutuelle et de solidarité

34, Le Plan d'action de Lagos préveit la création d'un fonds africain de
garantie mtuelle et de sclidarité. Une €tude de faisabilité et d'autres travaux
devront étre effectués & cet effet. Le Fonds, qui fonctiomera comme un guichet
@i Fonds monétaire africain, aura pour principaux cbjectifs

~ de promouvoir le dévelcoppement et 1'intégration éconcmiques de la
région, d'aider dans la préparation de projets-spéeifiques dans le
domaine éconcmique et de s'assurer le concours d'organismes donateurs
pour leur exécutiong

" - de foumir aux organismes donateurs des garanties pour les fonds
qu'ils préteront aux fins d'investissement, dans les Etats membres; et

- de faveriser la coopération commerciale et financidre intra-africaine.

Resscurces nécessaires : 100 000 dollars.

7)" Création de boures africaines de produits

35. . Selon le Plan d'acticn de Lageos, les chefs d'Etat et de gouvernement
africains ont accordé une haute pricrité & la création de bourses africaines de-
produits. - . e _

a) L'étude sur cette question vise & éliminer le principal obstacle que
- econstitue 1'insuffisance des informetions sur les quantités de produits

dispcnibles, sur les prix,1'offre et la demande de certains produits
essentiels devant faire 1'cobjet d'un échange au sein de la sous-région
et entre les pays de la région. Il vise égplement & constituer un des
importants organes auxiliaires des institutions sous-régicnales de
premoticn du comnerce en vue de leur intégration ultérieure & un
marché commun panafricaing
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b} Les résultats d'une étude initiale sont actuellement en cours d'éva-

- duation. La proposition figurant dans 1'étude en question a suscité
un intérét considérable de la part des gouvernements africains, et son
application effective renforcerait le commerce intra-africain des

~ produits primaires et:des matigres premigres dont le continent a
_ besoin pour ses programmes de fabrication ét son industrialisation. En
y plus des ressources qu'exige 1'ach&évement de 1'étude, il faut prévoir?
& 1'avenir une assistance dans les domaines sulvants;

- fourniture d'une assistance technique et de services consultatifs
aux Etats membres pour la création effective des bourses de produits
envisagées; ' '

~ fourniture d'un appui technique dans les négociations;

- rédaction des textes des accords protant création des bourses de
produits, de leur réglementation interme, des spéeifications entre
des marchés y compris des stauts établissant les asscciations entre
bourses de produits; - _ _ -

-~ cours de formation et stages organisés 2 1'intention des gestiomnaires
et des agents privés et publics sur les aspects techniques et

.. le fonctiomement des bourses de produits.

Ressources nécessaires : 290 000 dollars.

8) Rapport sur les techniques de gestion et de commercialisation des
produits import€s en ce qui concerne les pays africains

36.  Conformément au programme de traveil et aux priorités arrétés pour 1984-1985
il est prévu d'organiser des stages, des séminaires et une formation en cours d
d'emploi sur la promotion du commerce, et les techniques de gestion des
importations et de commercialisation. L'étude précitée a pour objectif immédiat
d'établir les documents de base pour les stages et séminaires afin de susciter

une participation efficace. L'étude examiners entre autre,les techniques de -
gestion des importations en mettant particulidrement l'accent sur 1'identification,
1'organisation et le contrfle des entrées des metériels, les techniques de -
réduction des cofits et la planification des importations.

Ressources nécessaires : 60 000 dollars.

9) Assistance 3 1a future fédération africéine des chanbres de commerce

37. Parmi.les activités identifi€es dans ce domaine figurent les suivantes :

- fourniture d'une assistance pour 1& c¢réation proposée de la future
fédération africaine des chambres de eommerce :
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- fourniture d'une assistance pour la création des fédérations sous-
régionalesdes chambres de commerce et d'un appui financier pour en
assurer le fohctionnement;

- organisation d'activités de formation dans les domaines de la promotion
comerciale, de 1'information commerciale, des exportations, de la
comercialisation et des études de marché;

- fourniture d'une assistance pour l'établissement d'un répertoire du - -
commerce en tant qu'élément des systéme d'information commerciale.

Ressources nécessaires : 100 000 dollars.

10) Développement de la coopération camerciale et financiere en Afrigue
. du Nord . .

38, futres activités prévues :

- identification des produits actuels et potentiels suscéptibles d'étre
échangés entre les pays de 1'Afrique du Nord;

- Identification et analyse des obstacles qui entravent le développement
du commerce, notamment les barriéres douanitres et non douanilres et
recommendations au sujet de leur suppression;

- mise en place de mécanismes et d'institutions d'appul crientés vers
le développement de ce commerce, et appul en faveur de ceux qui
ex:l.stent selon ce qu ex:Lgent 1es cmonstancesu

Ressources nécessaires : 200 000 dollars.

11) Coopération écondnique entre sous-régions

39. Bn prélude é 1t'établissement d'un marché cummun africain, il est néces-
saire de camencer et d'intensifier les travaux de recherche sur les relations
éconamiques entre deux ou plusieurs sous-régions. Ces travaux porteront sur les
domaines suivants :

- Identification des produits existants et futurs susceptibles. d'etre
échangés entre deux ou plusieurs qous—reglons ‘

- Identification des obstacles au commerce entre les sous—reglons R
notamment les obstacles tarifaires;

- Fonmlatlon de mesures visant & faciliter le commerce entre les sous-
réglons et mise en place des mécanismes nécessaires;

~
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~ Harmonisation des projets d'intégration sous-régionaux, y compris les
projets de libéralisation des échanges;

= Renforcement des institutions d'appui, création de nouvelles
institutions, ou les deux & la fois;

Ressources nécessaires : 75 000 dollars.

X Conclusions

40. On ne saurait trop souligner qu'il sers difficile aux pays africains de se
développer sans 1l'appui fourni par le projet relatif au commerce intra-africain.
Une assistance doit donc leur &tre fournie pour les aider & renforcer les
institutions en palce, notamment celles énumérées plus haut. I1 faudra en cutre
fournir des services techniques consultatifs et d'autres formes d'assistance 2
ces institutions en rapport avec 1l'exéecution des études relatives & 1'harmonisation
des programmes de lib€ralisation du commerce. Finalement, selon les conclusions
figurant dans le projet, il serait particulifrement inquiétant qu'il soit mis
fin au projet.par manque de ressources & un moment ol il suscite tant d'intérdt
et commence & dommer des résultats. Par conséquant, & moins que de nouvelles
ressources ne solent libérées pour 1'exécution continue du projet, la plupart des
activités entreprise ces sept ou huit derniéres amnées dans le domaine du
commerce intra-africain ne pourront &tre financées sur les ressources dont le
secrétariat de la CEA dispose actuellement. Fn fait toutes les activités déja
lancées en vue de la création d'un marché commm africain et finalement d'une
communauté économique africaine d'ici & 1'an 2000 comme le préconise le Plan
d'action de Lagos, sont déja gravement compromises.



