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Troisi6~1*? &union 



I. Historique 

1. Le comnerce exterieur du continent africain se  f a i t  en grande 'partie avec 
l e s  pays B 6conomie de m h 6 ,  qui a s T t  80 p.100 des importations e t  absor- 
bent uh m&e pourcentage des exportaticsls du continent. En revanche, l e  volume 
ccinnerce intm-africain, d6j8 t*s faible diminue. E h  1975, l e  comnerce intra- 
micain enregistre rep&sentait 5 B 6 p.100 du comrerce ext6rifur t o t a l  de 
llAfrique, mis il est  tori16 B 4,2 p.100 en 1978, Ce comnerce, l e  chiff're w t i e n t  
ml  la compar&on avec l e  conmrce entre l e s  pays dqAnv5rique latine,&, cet te  . &me ann6e dfenviron 17 p.100 ou avec celui sntre l e s  pays de lTAsie du Wd-Est 
(a l'exception du Japon) qui a 6te sup5rieur B 20 p,100 en 1978, Depuis lors, 
aucun pro&% notable n q a  6t6 constat6. 

? 

2. kncanbre des facteurs qui entmvent l e  d6veloppanent du comnerce intra- 
africain figurent notamnent : a) llabsence d'une politique bien d6finie en 
mt i5re  de comnerce intra-africain; b)  l e  manque cu lfinsuffisance des &seam 
de transport e t  de c d c a t i m s ;  c )  l e  mnque ou l e  faible de& de comp1Emen- 
ta r i t6  entre l e s  structures de production, de consomration, de distribytion e t  de 
ccprmercialisatim des pays; d )  l e s  ba r r ikes  tar i fa i res  e t  non tarifaires dress6es 
c a t r e  l e s  m h a n d i s e s  dqautres pays africains; e )  lfabsence ou l'insuffisance 
des accords de ccanpensatian e t  de paiements; e t  h) lsabsence ou l'insuffisance 
de rensei@wnents sur l e s  courants des 6changes. 

3. Ces d e d e r e s  ann6es, des pays africains de plus en plus nc&reux ont, au 
cows de diverses rencontres intemationales, exp* leurs pr6occupations 
devant cet te situation. A cet 6gat-d l a  Conf6rence des ministres de la CEA a 
adopt6 diverses i-esolutions (i-esolutians 222l3, 262 (iii) etc.)  e t ,  3 sa  c i n q ~ & ~  
r6union t a m e  en mwx3 1979 3 Rabat (Maroc), e l l e  a consacr6 une attention 
s g c i a l e  aux probl5mes 6concmiques du continent africain. Au cows de ce t te  n&ne 
r6union,elleaexandne l e  rapport du Colloque de Monrovia sur l e s  perspectives du 
d6veloppement de lfAfrique 3 l'horizon 2000 e t  celui du s6minaire organis6 8 
Addis-Abeba sur l e s  diff6rents modes de d6veloppanent e t  s tyles de vie possibles 
en Afrique. A sa s e i z i h e  session tenue en 1979 B Monrovia (Liberia) la 
Conf6rence des Chefs dtEtat e t  de Gouvernement de lsWA avait adopte la 
Zclarat ion dlengagement de Monrovia sur l es  principes directeurs B respecter e t  
l e s  msures B p~endre pour &aliser llautosuffisance nationale et collective dans 
l e  d m i n e  6conoinique e t  social en vue de l l i n s t w a t i o n  d'un nouvel ordre 
econdque international. L'objectif fondamental de la Strat6gie e t  de la 
Declaration dfen@;agement de Monrovia es t  dlassurer un d6veloppement e t  w e  
crois&ce 6condque auto-entretenus fond& sur me volorg6 dlauton&e 
collective. Iars de llexamen de l a  question dlune nouvelle stmt6gie africaine 
dans'le domine des questims comrc ia l e s  e t  f'imnci6res internationales en 
tant qu1616ment dc la Strat6gie du d6ve loppmt  globaJ, de llAf'rigue pzm- la 
t m i s i h  d6cennie du d&eloppement, la Conf6rence des ministres du c m r c e  
orgmis6e par l lOUA e t  la CEA a, lors  dc sa &union de nrars 1980 2 Addis-Abeba, 
6labod un plan dlactian pour la mise en oeuvre de la Strat6&e de Monrovia. ALI 
COWS de lair deuxi- tenu en avril 1980 B Lagos (Nwria) e t  consacr-5 
aux p m b l h s  6conomiques de llAfrique, l es  Chefs d'Etat e t  de Gouvernanent de 
l lOUA ont adopt6 l e  Plan dlaction de Lagos e t  lqActe final de Lagos. 
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4. C r e s t  dans ces circor~tances que l e  projet relatif au d6veloppement du 
cmlerce intra-africain a Ct6 lance en juin 1975 pour m e  periode de trois ans 
e t  d d .  Ivhlgr6 ses modestes moyens bud&taires, des pm&s ont 6t6 accomplis 
d a m  la &alisation des objectifs. Compte tenu des besoins nouveaux e t  de 
196volution du c m r c e  internaticmal, l e s  act ivi tes du projet au c a m  de s 
la d e u x i k  phase ont 6gale-t port6 sur l a  coop6ration mon6taire e t  financih?, 
notamnent l e  financernent e t  l a  garantie des cr6dits 2 isexportation. La 
dauri&me phase du pmjet  re la t i f  au developpemnt de la cooph t ion  c m r c i d l e  

f 
mon6taire et financiiire intra-africaine s96tendait initialement sur m e  p4riode 
de trois ans, de 1979 2 1981, c t  a 6t6 prolong% d'une annee jusqu9en  decent,^ 
1982. 

5. Le projet avait ccorme *Sectif fondamental d9aider l es  pays africains 2 
assurer un developpement e t  une croissance 6conomique auto-entretenus fond6s sur 
une volonte d9auton&e collective ,@ice au developpement de la coop6ration 
cornnerciale, e t  financiere intra-africaine, A cet 6gai-5, ce second 6 l h n t  devait 
jouer un r8le catalyseur. Les objectifs inddiats du projet consistaient, entre 
autres, a : 

i 

ii ) 

iii) 

iv)  

identif ier  e t  amlyser l e s  probl&s e t  obstacles qui entravent l e  
developpernent du c m r c e  intra-africain; 

&borer des politiques e t  rnesures appropriges dans l e  dormine de la 
coop6rition en matisre cle comrce ,  de m a i e  e t  de finances en m e  
de d6velopper l e  c m r c e  intra-africaing 

favoriser l a  collecte e t  l a  diffusion d ' infomtions  sur la coop6ration 
ccormerciale e t  6conomique entre pays africains: 

assurer la formation sous diverses formes, per exemple des cours,des 
colloques, des s6mitwk-e~ e t  des journees dV6tudes en vue de favoriser 
l e  colmrce e t  la coop&ation financiere intra-africaine. 

6. Les p r o b l k s  e t  obstacles auxquels se h e m e  l e  d6veloppement du cornnerve 
intra-africains ont pour la plupart de caractsre stmcturel.  I1 faudrait, p a r  
leur  trouver des solutions, modifier radicalement l e s  politiques, l e s  structures 
de production, l es  structures du c m e r c e  e t  de l a  consolmtion. De ce f a i t ,  l e  
p&sent projet aura in6vitablement des incidences 2 long t e r n  sur l e  d6veloppa~nt 
du ccmnerce intra-africain. Cependant, au cows de sa  deuxisme phase, des pmg&s 
considerables ont et6 accomplis clans la voie de la ka l i s a t i on  des objectifs 
fix&. Vn des enseignemnts, tMs de l%+xecution du projet es t  que l e  d6veloppement 
du Ccnmrce intra-africain ne peut &re t r a i t 6  separement du d6velopp&~t  
6conOmique g6nPral de ltAfYique. En f a i t ,  l e  comnerce intra-africain d e d t  
constituer l e  fondanent de la participation de lqAfrique au c m r c e  mdia3 
e t  a w  relaticns economiques mondiales. Tenant c-te de cet te  n6cessit.6, la 
d h x c h e  adopt6e dans l e  present projet es t  globale, en ce sens que l e  develop- 
pement du comeme intra-africain y est consid6r6 non pas c m  un facteur 
unique mais bien c o m  un &l&nt important du developpemt de l?Afrique 



en &n6ral. Dans l c  pmjet  on a done insist6 a r  la mise en place de n u l c a n k s  
e t  dWastituticns visant L3 developper la co@ration c m r c i a l e  e t  f inancihe 
intra-africaine tant au niveau sous- r6g iW que r&$cnal, Certaines des 
activit6s principales B mener 2 cet 6gard sont d ~ a p i t u l 6 e s  dans l e s  pamgpqhes 
ci-ap*s, e t  un c w t e  rendu detail16 des activit6s effectu6es au cows de la 
dewcjbe  phase du projet e s t  reproduit dam l e  rapport final sur cette d e u x i b  
phase.l/ - 

III. Aide a m  sms-r6gims 

1) Sous-dgion de ltAfrique de 1 'Es t  et de llAfrique australe 

7. ~or$que la C c ~ t u n ~ ~ u t 6  de ltAfYique de 1'Est s 'est  disloquee en f6vrier 1977, 
il ntexis ta i t  aucun ,qmupement 6conamique viable dans la s&-r6gion de llAf'rique 
de l t E s t  et de ltAfrique australe. I1 s'est alors c d 6  dam l e s  relations 6cono- 
miques un vide k n s e  qui a kt6 dumnmt ressenti par les pays de la srns-dg5m. 
C e ~ e n h t  leur d6teminatim de r6dliser l t i n t 6 p t i o n  Pcondque e t  l e w s  
a s p i r a t i m  L3 cet 6gard d e m e d e n t  intactes. 

8. A la r6unim du MULFW tenue en 1978 B Lusaka, l e  Conseil des ministres de 
la sons-figion a pris  llen&a@;ement sol amel dans une d6claration c m e  depuis 
sous l e  ncin de LkWaratim d' intentim e t  d'-t de Lusaka, d'6tablir une 
z&e dt6changes pr6f6rentiels pour l e s  Etats de llAfYique de l f E s t  e t  de 
11P9rigue australe ( ccpmre p d e r e  &ape de la f ia l isa t ion d'un march6 corm~ln 
e t  dlune ccnmrmt6 6conCarrique. 

9. Depuis lors, l e  personnel affect6 B ce projet n t a  mhg4  aucun effor t  par 
aider l e s  pa3rs concern& B c&er l a  ZEP, notamrent en Sdigeant l e s  textes 
pertinents des protocoles e t  du Trait@, qui cornportent des dispositions relatives 
B la ccap6ratim non seulernent dans 1e dolraine du cam-erce e t  des finances d s  
6galement dans des secteurs de productim tels que l'industrie et l 'agriculture. 
Ces protocoles visent 5. faire de la ZEP un &canisms de cmp4ration et  
dtint6graticn 6conCarriques &s pouss6es. 

10. G&e surtout B l tassistance fournie dam l e  cadre du pmjet,  l e  Trait6 
portant cr6ation de la ZEP pour l e s  Etats de llAf'rique de 1 'Est  e t  de ltAf'rique 
australe a kt6 simP en d6centa-e 1981 B Lusaka. L1Autorit6 de la ZEP a pri6 la 
CEA dtassurer provisoirement l e s  fonctims ciu secfi tariat  de la ZFP, e t  celui-ci 
a fait largemmt appel awc services du personnel affect6 au projet pour 
slacquitter de cet te  t&che, de janvier 2 d6ceubre 1982. Le secfi tariat  de la 
ZEP est e n t d  en fonctim en janvier 1983 apAs l e  recrutement ciu personnel 
essentiel. 

1/ Rapport sur l e  projet r e l a t i f  au d6veloppenmt de la coop6ration comner- 
ciale,-m6taire e t  f i n a n c i h  intra-africaine, docummt , E/ECA/TRADE/2. 



2) Sous-&don de llAfrique du Centre 

11. la sous-&@on de 1 Afrique du Centre carprend 4 - 2 2  MJhX. Le premier; 
situe B Yavd6, dessert sept pays : Conao, Guin6e &patoriale, R6plblique 
centraflricaine, Rapublique du Camem, Sao T d - e t - h b c i p e  e t  Tchad. Le second, 
sit& B Gisenyi, dessert l e  Wuundi, l e  Rwanda e t  1~ Zaire. Au sein de cet te  
sous-&gicm existent dew groupemnts 6conoiniques : bhion dcuanigre e t  6conopnisue 
de 1'Afrique centrale (UDEAC) qui repoupe l e  Congo, le Gabon, la R6pblique 
centrafricaine e t  la R6publique du Cameroun e t  la Comnmaut6 6concmique des pays 

I 

des Grands Lacs (CEPGL) canpos6e du Ejurundi, du Rzanda e t  du kke. E h  raison 
de diff icult& diverses,ces pupements Qcondques nlont pas beaucoup progress6 
d a m  la voie de 11int6pation 6conomique, ces dix dernieres ann6es. 

12. ComCquence, de ce qui p&c&de, l e s  chefs dlEtat e t  de gouvemement de 
1'UDEAC oAt demnd6 B l a  GEA de proceder 2 une 6valuation du bilan d1activit6 
de ilUDEAC depcis sa cr6aticn e t  de reccarmander l e s  moyens dtintensif ier  la 
coop4ration 6condque en Afrique du Centre, T t e  6vdluation, qui a 6t6 en 
part ie effectu6e par l e  personnel affect6 au projet, r e c m d a i t  notament l e  
rwSorcem?nt de la coop6ration 6conomique. Cette recornrandation a 6t6 accept6e 
par les chefs dqEtat e t  de gcuvernanent de lqAf?ique clu Centre B 1- somnet tenu 
en d6c@~re 1981 B Libreville au cours duquel ils se  sont enp&s dans m e  
d6claration solennelle conme sms  l e  nom de Sc la ra t ion  de Libreville ?I cr6er 
m e  cammaut6 6conomique des Etats Ce 19AfYique clu Centre. S'appuyant sur 
lte@rience acquise lo rs  de 116tablissernent de la ZEP, l e  personnel affect6 au 
projet q garticip6 activemnt 3 la cda t ion  de la Conmmaut6 6condgue de 
1'Afrique du Centre. A ce t te  fin, l e  Trait6 et l e s  protocoles ont 6t6 ddi& 
e t  des 6tudes entreprises dans l e  but de fac i l i t e r  l e s  n6gociations. 

13. I1 convient de m&tionner qulB la f i n  de. 1982, l e s  negotiations portant sur 
l e  p m j e t  de t r a i t 6  e t  l e s  12 protocoles ant &$ achevees e t  que six autrss . .  . '  , , 

pmtccoles .on$ 6t6 adopt& 2 la &union ministerielle de & 1983. Le Trait6 ;, 
por tan tcea t ion  de la C m c 6  6~onomique.des~Etats .dqAf'rique centrale (CEDE) a 6 t 6  
sign6 en &tobre 1983 ,& Libreville @ban)' &"i0 chefs dSJ3tat e t  c e  ~ u v e m ~ t  . . 
de 1'Afrique du Centre. . .. . , !  

14. ' Le W t 6  portant cr6atim de la l a t 6  6canomique des Etats de llAfrique 
de llOuest (CEDEAO) a 6t6 sig-16 en 1976, d s  l e s  programws de lib6ralisation 
des 6Changes ntont pu %re appliqu6s, en partie du fait de probl&mq institution- 
nels tels que l'existence au sein de la CEDEAO de progrmws de lib6ralisation 
des Qhanges d6jB en vigueur dans des pugements 6conomiques plus restreints 
dont il f a l l a i t  hana3niser l es  activit6s. La prwnigre t&he a donc consis t&& 
aider la CEDEAO 3 h d w r  les programnes de lib6ralisation des Bchanges des 
pupenrents 6cononriques existants : la c o ~ 1 ~ ~ u t 6  6condque de l1AfYique de 
l'0uest (CEAO) et,,.Union du fleuve &no. La lib6ralisatian des b s b q e s  azl sein 
d~ CEDEAO p o r k  sur un certain n&re de domines esaentiels de 11int6gration 
6condque, notamnent l e s  d@cs dtorigine, llabaissflllent des b i t s  de dcuane, 
l e s  d o c m t s  comnerciawt e t  l e s  ~Gcanismes de ccanpensation. 
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15. Ap&s une s6rie de n6gociations, l e s  tmis -arganim~s ont convenu dlharm,niser 
l e s  &cuments e t  l es  proctklures en m t i e r e  de c m r c e ,  l a  namenclature e t  l e s  
normes statistiques ainsi que l e s  critkres r t t t e~us  p r  d6t&-er l 'origine 
des pm&its. N6anmoinsY l e s  questions indigu6es ci.-.ap&s rt-stent h r6gler e t  il 
faudm faire appel &llexpert ise du personnel affect6 au projet.: 

. , 

a )  Elaboration des conditions dlacc& B 12 propri6t6 du capital dam 
l e  cadre des crit'eres d6terminant lfori&ine des produits) 

I 

b)  Etablisseaent dlun programne uniform de liberalisation t a r i f a h ;  

c )  f i s a  6n place de m6canismes de compensation; 

d)  Elaboration d* mssures concretes visant 3 appuyer l a  liberalisation 
des 6changes au profit  des Etats rnembres moins industrialis6s. 

4) Sous-&&$on de lq Afrique du NO& 

16. l h s  l a  sous-r6gion c?c lqATrique eu Nord, l e s  tentatives de coop&ation ont 
6t6 un peu moins nombreuses que dr-m dlautres Agions. Cqest a ins i  que l e  
personnel affect6 au projet a assu-3 l e  service dfun certain nomhre de ?&~~LoT~s 
dlexperts e t  de conseils des pl6nipotentiaires du IWLPDC de lfATricpe du Nord e t  
prP@ des 6tudes sur la coop6ration comnerciale e t  mn6taire dans cette 
sous-kgion. I1 a 6t6 reconnu, au coups dc ces r6unions, q u l i l  &ait necessaire 
dlencourager e t  de d6velopper la coop6raticm 6conomique, mis vu la situation 
politique qui existait  dam la sous-figion, l a  a eu plus de difficult6 B 
aider l e s  pays 3 prcndre l c s  mesures qui ~ ' impxen t  pour S a l i s e r  l V i n t 6 p t i o n  
6concwique. La nmvelle d6marche adopt& par l a  CEA a done consist6 h mettm 
llaccent sur des ac t iv i t t s  de coop6ration aussi bien entre l e s  pays qulentre 
l e s  sous-dgions, notament dans l e  domaine du comrcc .  9e plus, la notion 
de cmp6ration m AAfkique du Nord sera &wgie dc fawn 2 enfilober l e  d6veloppanent 
de la coo@ration am-ambe dam l e  d&e du comerce e t  des finances. I1 
convient de m t i o n n e r  que cet te  nouvellc d6iarche a i t 6  vivement appuy6e par 
l e s  pays de l a  sous-r6gicn. 

N. Services consultatifs e t  missions 

17. ~ a n s  1.e c a h  de llassistance de l a  CEA a u  pays membres dans l e  &mine 
du corrmerce e t  des finances, le personnel affect6 au prbjet a effectu6 un 
certain nonbre cle nissions e t  fourni des services consultatifs aux pays africains 
dans l e  but de conseiller l e s  gouvernements dms certains d d c s  par t icul ied.  
Les objectif's ds l a  mission ont en &ie consist6 B fairf'le point de questtons 
pficises int6Rssant l e s  pays e t  portant sur l e  comnerce,:les finances e t  lea 
projets dfint&gration, ou 5 rassembler des donn6ek e t  des statistiques 
pertinentes sur l a  cmflrztion c m e r c i a l e  et'financrere intm-africaipe. , ' 



V. Travaux de recherche e t  (tudes 

1) Etudes sous-dgionales 

18. Min de fournir l es  services de soutien st les  services consultatifs appro- 
pries aux pays membres  e t  aux institutions sous-&gionales, des travaux de 
recherche e t  des etudes ont f a i t  partie in t6pante  des activit6s m 6 e s  au t i t r e  
du pmjet .  A cet te fin, de nornbreuses 6tudes ont it< fai tes  e t  des documents ont 
6t6 p ~ ~ s  afin de fac i l i t c r  les n6gociations relatives 2 la cka t ion  de 
groupements 6conomiques sous-IGgionaux, ou 2 leur renforcement, 
dqune part, e t  de mettre en place l e s  organismes c!e soutien appropri6s dd'autre 
part. 

2 )  Etudes &gionalcs 

19. L+s principales 6tudes fa i tes  B ce niveau visaient soi t  B identif ier  l e s  
proddts  susceptibles de fa i re  ld'objet dd'6changes entre pays africains soi t  3 
c&er et/ou renforcer l ~ s  institutions IGgionales dont fes activit6s sont 
orientges vers l e  cl&loppement de l a  coop6mtion comnerciale e t  financiere 
intra-africaine. Les Etudes sont pSsent6es en de ta i l  dans l e  rapport f5nal qui 
f a i t  l 'objet du document E/ECA/TRADE/2. 

VI,  S 6 - h ~  c t  formation 

20. Bns ld'ex6cution du pr6sent projet, une haute priorit6 a 6t6 6galement 
acconl6e 2 la formation p fe s s ionne l l e  e t  EU perfectionnement des cadres c-s 
de fomtions sp6cialist5es en rapport avec l e  d6veloppernent du comwrce intra- 
ak ica in .  A cet te fin, l e  personnel a particip4 B eivcrs s 6 d r e s  e t  pmg%mn?s 
de foxzmtion. Certaines de ces activitEs ont 6t6 f h c 6 o s  directement par l e  
pmjet .  

VII. %sum5 des principales conclusions du projet 

21. Le projet re la t i f  2 l a  coop6mtion c o m e r c i ~ l ~ ,  f h m c G r e  e t  mn6taire 
intra-africaine comportait come objectifs 3 long t e r n  : une assistance aux 
pays africians pour favoriser une croissance auto-entretenue e t  l a  diversification 
de leurs structures de production, dam ur. esprit  de coop6ration, ce qui leur 
permettrait de c&er par &apes l e  march6 conanvl af'ricain envisa& dans l e  Plan 
d'action de Iagos. A ce t te  f in,  des k s u l t a t s  ont 6t6 obtenus essentiellement 
dam t m i s  gands domines. D1abord, certains gmupements konomiques ont 
bc5nEfici6 des conmissances techniques fournies dzns l e  cadre ch projet pour faire 
pmgresser certains aspects cic la coop6ration au niveau sous-&gional. b s u i t e ,  
des mesures conc&es ont kt6 prises ou engag6es en w e  de la c&ation du nrrrch6 
c m  africain &misag< dans 1& Pl~m d'action de iagss. b f i n ,  l es  pays africains 
ant pris  netteinent conscienct c B  l a  n6cessit6, dont ils sont convaincus, 
d'encourager l e  c m r c e  intn--afric& pour n5aliser lqautonomie colelctive dam 
le cadre de l a  coop6ratim sud-sud. Ce projet a permis au sec&tariat de la CEA 



et a m  pays membres de se  familiariser &om&ent avec l e s  structures, l e s  
pmbl&ms e t  l es  perspectives concernant l e  d&veloppement du comnerce intra- 
africain came myen dtaccroftre la croissance socio-6cmkque du conticsnt. 

certains cas, l e  projet a confirm6 l e s  cmclusions d6&es ant6rieurement 
au sujet de la faiblesse du niveau de ce c m x e .  Cqest ainsi quton a constat6 
que la faible part de ce comnexe dam l e  t o t a l  du c m e r c e  africain (4  9 

i 5pp.100) ntes t  pas suffisante pour soutenir des taux de croissance valables. Ce 
pourcentage supporte lllal l a  cornpamison avec l e  chiffre de 17 p.100 environ 
enregist& pour l e  comnerce entre l es  pays dqWr ique  lat ine e t  avec celui 
dlenviron 20 p.100 pour l e  comnerce entre l es  pays de lqAsie du Sud-Est et &v&e 
?a quel point 1'6conmie des pays africains est  t r ibuta i re  de 11ext6rieur e t  
surtout des pays d6velopp6s B 6ccnomie de rrarch6. I1 indique s b l t a n & m t  l e  
faible de@ dtint6gratim 6conmique du continent. 

22. Au niveau des politiques, on a constat6 que certains p r o b l k s  avaient 
une origine historique, alors que dtautres avaient des causes structurelles e t  
institutionnelles. Parmi ces facteurs, l e s  plus importants semblent &re l e s  
suivants : 

a) La plupart des pays africains ntont pas op6& de transformtian 
radicale de leurs structures de production, cle la composition des 
6changes e t  des habitudes de c o n s m t i o n  h6ritEes de lt??re coloniale 
et n 'mt  dmc pastenu compte des besoins essentiels des m s e s  
africaines lest a ins i  qu l i l s  continuent B produire ce qu l i l s  ne 
consomnent pas e t  9 consomner ce qu l i l s  ne produisent pas; 

b)  L1absence et/ou lq ineff icaci t6  des institutions c o m i a l e s  e t  finan- 
cSres ,  au niveau national c o m  au niveau sous-&gional et- &gional, 
ont ~Prieusement ent& l e  d6veloppment 6conkque. C1est particu- 
lihwnent l e  cas en ce qui concerne l e  c m x e  intra-africain; 

C )  l e  lllanque de personnel qualifi6, en particulier dam l e  domine du 
c o m r c e  intm-a*icain, n m  s e u l m t  a eu des effets  sur l'exploi- 
tat ion des matiSres p rmSres  e t  dlautres ressources du continent mais 
il a aussi retard6 l e  pmcessus d1int6graticn 6concanique; 

d )  Le manque de donn6es ad-tes e t  fiables sur l e  comnerce intra-africah 
ainsi que ltimposition s y s t b t i q u e  de d m i t s  de douane 6lev6s, 
ont abouti B 116clatement des m h 6 s  africains e t  B 11inefficacit6 des 
unit& de productian. On a constat6 que l e s  homnes dtaffaires africains 
connaissaient mieux l e s  m c h 6 s  ext6rieurs que ceux des pays voisins; 

e )  De nombreux pays africains ntont aucune politique p&cise en mt ih re  
de d6veloppernent e t  dlexpansion de la coop6mtion comnerciale e t  
mn6taire intra-afkicaine. De ce f a i t ,  concernant la planification du 
d6veloppement 6conomique au niveau n a t i m l ,  aucune politique bien 
&tee n t a  6t6 adoptee dans l e  but d'exploiter l es  possibilit6s de 
d6veloppement offertes dans l e  cadre du comnerce intra-afkicain qui 
figure au bas de l t6chelle des priorit6s. Tant que ces prnbl6nes ne 
semnt pas 6 g l 6 s  de d & r e  satisfaisante, liexpansim du c-e 

- .- -. - - 
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intra-africain demeurera l h i t c e .  Cependant, l a  solution ces 
pmbl&s appelera des msdifications radicales des plans e t  des 
politiques 6conomiques a ins i  que des attitudes B ltbgard du dbvelop- 
p e n t  bconomique en g6n6ralY e t  cela ne peut se  faire du jour 
au lendemin. 

23. Mal@ ces imdfisances,  il est  encourageant de noter que l e s  pays atr icains L 
mdif ient  profondbment leur at t i tude 3 l t 6 ~  du c m r c e  intra-africain. 
Conse'quence de l a  mise en oeuvre du pr6sent projet, un nombre croissant de pays 
africains ont reconnu que la coop6mtion e t  lt int6gration bconomiques 
revGtaient une grande importance dans l e  d6veloppernent 6conomique global tant  
au niveau naticml,  que sous-r6gional e t  re'gional. Le pmjet  a donc a t te in t  son 
objectif principal, B savoir aider l e s  pays africains B redbfinir l e w  politique 
comnerciale e t  6conomique, e t  il a permis en outre de mettre au point des myens 
efficaces pow assurer l e  d6veloppement du c m e r c e  intra-atricain. La mise en 
place d'institutions sous-Agionales e t  rC-gimles appropriges constituera 2 
coup s k  une &ape dam la voie de l a  cka t i cn  du m h b  conmun africain. Toute- 
fois ,  l a  &alisation de cet objectif exigera une assitance suppl6mentaire. 

VIII. N6cessiti. dtun appui financier suppl6ment& 

24. C a m  il ee dggage du r6sw& ci-dessus, l e  projet r e l a t i f  au de'veloppement 
de l a  coopbration comnerciale, mon6tai~e e t  financiere intra-africain a permis 
d'enregistrer des re'sultats importants; e t  B cet  6gad  la cka t ion  de l a  Zone 
dr6changes p&f6rentiels pour l e s  Etats de llAf'rique de l t E s t  et de ltAf'rique 
australe repre'sente un succSs bclatant. I1 a bgalemnt permis dtaider la 
l e s  Etats de 1'AfYique du Centre .?I btabfir l e  Traieportant cr6ation de la Cormunaut6 
6cmond.que des Etats dtAfrique Centrale. Des missions ont 6@lemen€ 6t6 envoy6es dam 
l a  Commnaut& 6conomiqu.s des pays des Grands Lacs (CEPGL) e t  dans ltUnion 
LbuaniPre e t  Econcnrique des Etats de l7AfYique centrale (UDEAC) dans l e  but 
dsidentif ier  l e s  besoins e t  l e s  problSms particuliers de ces poupernents dans 
l e  d d e  du comnerce, notamnent l e  c o m r c e  intra-af'ricain. Malheureusement, 
ralgr-6 ces r6sultats renurquables, l e  projet a du &re htemmnpu faute de 
ressources. Par ai l leurs,  l e  r e t r a i t  de ltappui financier accod6 par la CEA 
dans ce domine aurait de profonds effe ts  n6fastes sur la rgalisation de l tauto- 
n e e  collective par 1~ b a s  du c m r c e  intra-africain. 

25. C a m e  il ressort des conclusions du projet, m appui financier supp lbn ta i r e  
es t  necessaire pow poursuivre l a  ka l i s a t i on  des objectifs e t  priorites des 
Etats mnbres, b d r 6 s  ci-ap&s, sur lesquels porte lsessent ie l  des activit6s 
de la CEA dans l e  domine du comnerce : 

a) Formlation e t  ex6cution de politiques appropri6es en m t 2 r e  de 
p m t i o n  des 6changes afin de p e m t t r e  2~1x pays africains df6tabl i r  
e t  de renforcer l e s  pmpamnes d7int6gration 6conomique e t  de faci l i -  
t a t i m  du corrmerce, en t m t  plehement cmpte des besoins pmpres 
B chaque pays; 



b) &orientation du comnerce exterieur des groupemnts 6concnniques sous- 
&gionawc existants @ce B des 6tudes de rrarch6; l'application de 
techniques modernes de cmncrcialisation, e t  cr6atim d'organisations 
de commia l i sa t ion  appropri6es sur une base sous-r6gicnale e t  
dgionale; 

C )  pr6paration a m  negcciations internationales e t  participation efficace 
2 celles-ci; 

d )  6tablissement d'un cadre institutionnel appropri6 e t  efficace pour la 
promotion du c m m e  intra-africain, y compris la cr6atim e t  l e  
renforcement des prograwnes de f inancemt  e t  dlassurance des cr6dits 
2 l texportatim, l a  crgation de bourses de prcduits, de chmbres de 
paiements e t  de ccgpensation, d'un fonds monetaire afYicah e t  dlun 
mrch6 c m  africain J 

e )  collecte e t  diffusion de rense ignents  sur l a  coop6ratim ccarmerciale 
e t  6cmomique intra-africaine au sein de la $gion, y compris sur la 
formtion sp6cialis6e n6cessaire B la p r m t i o n  du comneme intra-africain 
t e l s  que cows, collcques, s6minaix-e~~ journ6es dT6tude e t  r6unims. 

26. La Cmf6rence des ministres de la CEA a fnit siens, dam diverses d6cisions 
et r&olutions, l e s  objectifs e t  priori t& expos& ci-dessus. Et ,  fait plus 
Wrtant, l e  projet a recu l laval  des chefs dlEtat e t  de gouvemement de 
l l ~ s a t i m  de 11Unit6 africaine c o r n  en t6moignent 12 S t ra t6de  diengagmmt 
de Monrovia sur l c s  principes d h c t e u r s  respecter e t  l c s  msures B prendre pour 
d a l i s e r  l'autosuffisance nationale e t  collective dans l e  domine 6eondque e t  
social. Par l a  suite, l e  Scsrmet des chefs dlEtat e t  de gouvernemmt africains, 
tenu Lagos en avr i l  1980, a, dans l e  Plan dfaction de Lagos, accord6 une haute 
priorit6 au d6veloppanent du c o m r c e  intra-afkicain. 

27, Pour r6aliser l e s  objectifs p&cit&, il faudra b6n6ficier d'une 
assistance suppl6mentaire dans les principaux domines ci-arph quine smt pas 
cowerts par l e s  activit6s dvautres crganisatims dss Nations Unies : 

1) Sous-r6gion de llAfrique de 1 ' E s t  e t  de lq&ique australe 

28. Bien que l e  secr6tariat de l a  ZEP soit  ent& en fonction, il ne dispose pas 
encore dlun personnel suf'fisant. EZI f a i t ,  c 'est l 'un des conseillers techniques 
6u projet qui a Et6 &tach6 a u p s s  de la ZEP c ~ m  D h c t e u r  de la Division des 
douanes, du ccarmerce e t  des finances en attendant que l e  secd ta r ia t  recm$e dans.. 
la sous-r&ion un candidat r4~1~Lssant les  conditions requises. I1 faudra donc 
que la CEA f o m i s s e  une assitance suppl&ntaire, notamnent pour l es  activit6s 
suitantes : 

- n6gociations des pmduits de la l i s t e  c m e  prcduit par produit; 



- application des pmtocoles relatifs $I la coop6ration douaniere et aux 
&@es d 'or idne e t  aux corrnnerce de transit e t  fac i l i t es  de transit; 

- mise en place effective et renforcement de la -re de compensation 
de la ZEP; 

- mise en place effective e t  renf011:ement de lzi EQnque pour l e  coumrce 
e t  l e  d6veloppement; 

Wssources n6cessaires : 160 00D dollars. 

2) Sous-&don de ll'Afrique du Centre 

29. Le M t 6  po- cda t i ch  de la C m u t 6  6con&que des E&-ts alAfrique 'cmtrale 
sera mise en oewre par &tape dont l'une sera lT6tablissement dfune zone d16changes' 
pnZf6rentiels qui deviendra pmgressivement une LZI&TI domniexe et un m h 6  
connun. Une fois  c&6 ce grmpement 6ccnomique aura besoin d'une assistance 
s u p p l b n t a i r e  pour renforcer l a  coop6ration 6conomique dans la sous-&&on, 
essentiellemnt dans l e s  domines suivants : 

coop6ration douani'ere (&duc t iw  tarifaires, hamadsat ion des nomencla- 
tures e t  pmc6dures douan%~s ,  6tablissmmt d'un tarif ext6rieur cormun); 

identification des pndui t s  devant fa i re  l 'objet d16ch3nges e t  negocia- 
tions $I ce sujet: 

6tzblissement e t  renforcernent d'accords sous-r6gionaux de campensation; 

6tablissement e t  renforc-t du fonds de coop6ration et de d6veloppanent. 

30. EZI attendant que la) Conmna~~tG atteigne le stade de d6veloppement des 
pupements 6conomiques e x i s t ~ n t s ,  1'UDEAC e t  la CEFGL restent en p b c e  e t  a u m t  
besoin d'une assistance mppl&entaire confom'ent aux rec~rrmen&tio~ fa i tes  
dans l e  rapport d'6valuation de 18UDEAC par la CEA. 

Ressources necessaires : 200 000 dollars. 

3 L'hannxrisation des progmmes de lib6ralisation du c o m e  de la mM0, 
de la CEIX) e t  de 1'Unim du fleuve M o  se poursuivra e t  une assistance supple- 
mentaire sera requise pour l'ex6cution des pmgmmnes &t6s, 116tablissement 
d'un calendrier pour l e s  6tudes sur le c m x e  frontal ier  e t  ses incidences SUP 
l e s  Bcondes  des pays de l a  ssous-kgim ainsi  que p u r  le renforcanmt de la 
Chambre de compensation de lSAf'rique de l'Chest. Par aillwrs, la CEA devra c d e r  
une inst i tut ion sous-dgiondle pour l e  comrce e t  l e  d6veloppement. 

Ressources n6cessaires : 175 000 dollars. 
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4) CxGaticm dvun fonds mn6taire ,?_ficaLl 

32. La prochine <tape Cans lsex6cuticn Lu present projet s ew  l e  r ecmhwnt  
dlun o o o ~ t e u r  pour 116tude relative B 17. cka t ion  6.u fonds. 

a) Les missions dsexperts de l a  CES e t  de ri.pr6sentmts des institutions 
a f r iczhes  c ~ r g 6 e s  2e lq6tude l e  faisabil.it6 ddvent %re dor6navant 
confi6es B des institutions c0rop6tenti.s~ 2 11int6rieur comme 2 
lsext6rieur d.c llAf'rique, qui auront pour tciche de rrasseinbler l e s  
dom6es e t  renseignements ntcessaires B la r6alisation de 176tude. 
lks 6tudes techniquss relatives 3 la cka t ion  du fonds c o m c e r m t  
ap&s 1'achi.vment ddes diverses missions; 

b) Une deuxihe r+mim &I . u u w  intergouvernerwntal drexperts serz 
convcqu6e pour exanher 116:uce 6.e faisabilit.6 &s qurel le  aura 6t6 
mise au point de facon dgfinitive. Les pmjets de statuts  du fonds 
m n e t h  africain seront alors &di@s sur l a  base de 116tude de 
faisabilit6; 

c )  Une troisSme xGuni6fi du groupe intergouvernemtal dvexperts e t  m e  
&union dlexperts juridiques seront. convoqu6es ult6rieurement pour 
examiner l e s p m j e t s  de statuts.  Aussit6t, a p s s  l a  t r o i s i h e  r6union' 
du Gmupe dlexperts, me cmf6rence &missant l e s  ministres des . . 

2 finances e t  du c o m r c e  e t  les.  gouverneurs des banques centrales sera 
convoqu6e pour examiner des stZtuts du fanes mn6taire africain e t  
prendre l e s  d6cisians appropri6es. Une conf6rence des pl6nipotentiaires 
sera ensuite convcqu6e pour sigper 22s s ta tuts  du fondss. Ensuite il y 
aura une p6riode pendant laquelle 1i.s statuts  p u m n t  &trc ratifies; 

d) L16tape suivante sera lsentr6e en vigueur des statuts ,  suivie de la 
nominaticn des gouverneurs p.?r les Etats me&res,de lr61ection cles 
administrateurs de la nomination dlun pr6sident e t  clu persotihe1 
essentiel e t  2u d6mcll~age des sct;ivit& du Fonds. 

Ressources n6cessaires 9 4 millions de dollms. 

3 3  Des 6tudes sur l a  possibllit,: d16tablir des pmgmnwes nationam de finan- 
cement e t  dtassumcc rtes cr&lits 1! l 'exportatim devront &re effectu6es 'pour 
l e s  pays 06 d6 t e l s  pmymmes n'iixistent p s .  Au niveau sous-r6gionalY ces 
etudes d e m n t  G t r e  f a i t es  dans 1- cadre cie.s banques scvus-r6gionales pour l e  
c o m r c e  e t  l e  d6veloppement dont l a  cr6atLon es t  envisag6e. Par ai l leurs,  il 
faudra aussi entreprendre m e  6tude sur l a  possibilit6 df6tabl i r  un pk.0- 
&gional de. financement &es exportations soit  c o r n  guichet de 12 Banque africaine 
de d6veloppemnt soit  c o r n  inst i tut ion distincte, k s  principaux: objectifs sont r 



- aider l e s  exportateurs B obtenir des c&dits bancaires (avant e t  ap&s 
e&clition) en fonctim de leurs besoins, 3 un coat raisonnable e t  '3 
temps; 

- prot6ger l e s  exportatcurs contre l e  risque de ncn paiement des pmduits 1 

export6s s o i t , d u f a i t  ck l 'acheteur-soit du f3it r2e son pays; 

- assurer l e  refhmcemmt des c s d i t s  d'exportatim au niveau national 
e t  au niveau sous-rt5gional; 

- a p w e r  e t  compl6ter l e s  activit6s des dcmismes nationaux e t  
sous-r-5gionaux de financement des exportations. 

Ressources n6cessaires : 150 000 do lhrs .  

6 )  Cr4ation dlun fonds africain de garantie mtue l le  e t  de soliclarit6 

34. Le Plan dsaction de Lagos p&vcit la &ation dsun fonds africain de 
garantie mtue l le  e t  de solidarit6. Une 6tudc cle faisabil i t6 e t  dlautres travawc 
devront %re effectuCs B cet effet .  Le Fonds, qui fonctionnera c o r n  un d c h e t  
Ctu Fonds mnetaire africain, aura pour pr4ncipu.x objectifs : 

- dc pmmuvoir l e  d6veloppement e t  l s ' in t6ga t ion  6conor;dques de la 
r-5&icnY dsaider dans l a  p&paratim Ce projets sp6cifiques &s l e  
d o h e  Bconamique e t  fie ss'assurer l e  concours d'organismes donateurs 
pour leur ex6cution; 

- de fournir aux organisms donateurs dcs -ties pour l es  fonds 
qu ' i l s  ps te ron t  2ux ,fins d'investissement, dans l e s  Etats a r e s ;  e t  

Ressources n6cessaires : 100 000 dollars. 

7) Cr6ation c!e bourses a f r i c ~ i n e s  de prcduits 

35. Selon l e  Plan dlaction de Lagos, l es  chefs dqEtat e t  de gouvemement 
africains ont accord6 me haute priorit6 B la cr@ation de bcurses africaines de 
produit s . 

a) Lf6tude sur cette question vise & 6liminer l e  principal obstacle que 
constitue l'insuffisance des in fomt ions  sur l e s  quantit6s de produits 
disponibles, sur l e s  prix,ls 'offre e t  la c ? m d e  de certains pnxkdts 
essentiels devant faire lsobje t  dlun echange au sein de la soussTegion 
e t  entre l es  pays de l a  dgion.  I1 vise 6gilement 2 constituer un des 
importants organes auxiliaires des institutions sous-r6eiomles de 
p m t i o n  d.u ccommerce en vue de leur integration ultErieure B un 
rrarch6 c o r n  panafricain; 



b) Les r6sultats dqune &ude in i t i a l e  sont actuellement en cours d ' k -  
luation. La proposition figurant dam lq6tude en question a suscitb 
un i n t 6 S t  consid6mble de la part des gouyernenents africains, et son 
application effective renforcerait l e  comnerce intra-africain des 
prccluits primaires e t  des mtisres p d e r e s  dont l e  continent a 
besoin pour ses pmgmmes de fabrication e t  son industrialisation. En 

I plus des ressources qufexige I'ach~vement de lfbtude, il faut pdvoirf  
a l favenir  m e  assistance dans l e s  d d e s  suivants; 

- fourniture dlune assistance technique e t  de services consultatifs 
a m  Etats &res pour la cr6aticn effective des bourses de produits 
envisag6es; 

- foumiture dfun appui technique clans l e s  n6gociations; 

- r6daction des textes cies accords pmtant cr6ation des bourses de 
produits, de leur r6gl;lementation interne, des sp6cifications entre 
des ~a rchgs  y compris des stauts etablissant l e s  associations &re 
bourses de p rdu i t s ;  

- cours de formation e t  stages organis& ll intention des gesticmaires 
e t  des agents priv6s e t  publics sur 2es aspects techniques e t  
l e  fonctionnernent des bourses de produits. 

Ressources nbcessaires : 290 000 dollam. 

8) Rapport sur l e s  techniques de gestion e t  de c~ r rme~~ia l i s a t i on  des 
p r d u i t s  import& en ce qui concerne l e s  pays africains 

36. Confodment au p r o m e  c!e t ravai l  e t  aux priori t& pour 1984-1985 
il est  pn?w dforgmiser des stages, des s6-s et m e  formation en c a m  d 
d'emploi sur l a  promotion du comrce ,  e t  l e s  techniques de gestion des 
importatims et de comnercialisation. L'etude m c i t 6 e  a pan.- objectif h&liat 
dlbtablir  les documents de base pour les stages e t  s6minaires afin de susciter 
une participation efficace. Lv6tucie examinera entre autre,les techniques de 
gestion des importations en mttw prEiculierement lfaccent sur lfidentification, 
llorganisatim e t  l e  con td le  des e n t d e s  des mtEriels ,  l e s  techniques de 
&duction des cocts e t  l a  planification des inpr ta t icns .  

Ressources necessaires : 60 000 dollars. 

9 )  Assistance B la future f6d6ratim e i c a i n e  des chamres de comnerce 

37. Paxmi l e s  activit6s idtntif i6es dans ce domahe figurent l e s  suivantes : 

- fourniture dfune assistance pour IA cda t ion  proposee de la fiture 
f6d6mtion africaine des cha&res de crnmerce 
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- foumiture dlune assistance pour la cr6ation des f6d6rations sous- 
r6gionalsdes chambres de comnerce e t  d'un appui financier pour en 
assurer l e  fonctionnement ; 

- organisation d8activit6s de formaticn dam l e s  dcmhes  de la p m t i o n  
comnerciale, de l'infonnaticn ccprmerciale, des exportations, de la 
cmerc ia l i sa t ion  e t  des etudes de m h 6 ;  

- fourniture d'une assistance pour 1'6td1lissement d'un &pertoire du 
comerce en tant qu'6lkent des s y s t k  d ' i n f o m t i m  c m r c i a l e .  

Ressources n6cessaires : 100 000 r',ollws. 

- sdentification Ses ppro&its actuels e t  potentiels susceptibles dl&re 
6ch3.ng6s entre l e s  pays de ltAfrique du Nod; 

- Identificaticn e t  analyse des obstacles qui entravent l e  d6veloppement 
du comnerce, notamnent l e s  barriieres douanisres e t  non douani6res e t  
reccwnendations au G e t  de leur suppression; 

- mise en place de m6canimes e t  d'institutions dlappui orient& vers 
l e  d6veloppement de ce c m r c e ,  e t  appui en faveur de ceux qui 
existent, selon ce qu' exigent l e s  cbxonstances. 

Ressources necessaires : 200 000 dollars. 

11) Coopt5mtion &onc&Lque entre sous-dgions 

39. h pn5lude $I 1'6tablissernent d'un m h 6  cwm+ul africain, il est  n6ces- 
mire de camnencer e t  dt intensif ier  l es  travaux de recherche sur l e s  relaticms 
Bconmiques entre deux ou plusieurs sous-&gions. Ces travaux portemnt sur les 
d h e s  suivants : 

- Identification des pmduits existants e t  futurs susceptibles dl&tre  
6chw$s entre deux ou p lus iaus  sous-r@$ons; 

- Identification des obstacles au c o m r c e  entre l e s  sous-r6@ons, 
notamnent l e s  obstacles tarifaires; 

- Formlation de rnesures visant $I facil i t im l e  ccBnnerce entre l e s  sous- 
& g i m  e t  mise en place des m&anismes n6cessaires; 
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- Haxmnisatian 6es pmjets d1int6@tion saus-&gionaux, y compris l e s  
pmjets de l ib6mlisat ian cles 6changes; 

- Renforcement des institutions dlappui, cr6aticm Ce nnouvelles 
institutions, ou l e s  deux a l a  fois; 

Ressources n6cessaires : 75 000 dollars. 

40. ~n ne saurait t rop sou l ipe r  qulil sera i l i ff ici le  awc pays africains de s e  
d6velopper sans 1' a p p i  fourni par l e  pmjet  re la t i f  au c m r c e  intra-africain. 
Une assistance doit Cone lw G t r e  foumie pour l e s  aider B renforcer les 
institutions en palce, notammt celles 6 m r 6 e s  plus h a t .  I1 faudra en outre 
fcurnir des services techniques consultatifs e t  dlautres f o m s  dlassistance a 
ces inst i tut ians en rapport avec llexEcution des etudes relatives B llbanrrmisation 
des pmgmmes de lib6ralisation du coWErce. Finalenent, selon les  conclusions 
figumnt dam le pmjet ,  il serai t  particulyerement inquietant qu l i l  soi t  mis 
fin au pmjet.par m q u e  de ressources B un m n t  & il suscite tant dtint6rPt 
et cmmrence donner des r6sultatse Par cons6quant, B mins que de nouvelles 
ressources ne soient lib6r6es pour 11ex6cution continue du pmjet,  la plupart des 
activi t6s entreprise ces sept ou huit d e m s r e s  ann6es dans l e  damhe  du 
c m r c e  intra-af'ricain ne pourmnt s t r e  financ6es sur les ressources dont l e  
secr6tariat rle l a  CEA Ctispose actuellement. Eh fait toutes l e s  act ivi tQ d6j8 
lanc6es en vue de la cda t icn  dvun m h - 5  c o r n  af'ricain e t  finalement d'une 
ccmmaut6 Bconomique africaine d ' i c i  2 l 'an 2000 come l e  pdconise l e  Plan 
dlaction de w s ,  sont d6j2 pvement compromises. 


