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I. Introduction. .

Gréce & une subvention du PNUD, la Cormmission &comomique pour ‘
1'Afrique (CEA)de 1'Organisation des Nations Unies -a.pu recruter et placer
quatre coordinatrices dans les MUIPOC de Gisemyi, Luseka, Niamey et
Yaoundé. La fonction principale des coordinatrices consiste 3 mettre en
oeuvre des projets qui permettent 1'intégration compldte des fermes au
processus de développement telle qu'elle est définie dans le programme
de travail &laboré par les organés d8litérants de chaque MULPOC.

Au sein de la CEA, le Centre africain de recherche et de formation
pour la femme (CARFF) est chargé de veiller & l'application des mesures,
& 1'exBcution deg projets et des programmes et & la coordination des
activités de fagon & obtenir une int&gration compléte des femmes au
processus de développement. Les mesures essentielles visant & 1'intégra-
tion de la femme au développement ont débouch? sur un plan mondial d'action
et ont &té€ universellement approuvées dans des résolutions de 1'Assemblée
générale des Nations Unies et ont depuis eu des applications concrétes
gréce aux efforts coordonnds et concertds déployds aux niveaux mondial,
régional et national, -

Le CARFF s'est chargé directement du recruterment et du placement des

coordonatrices sous-régionales pour les prograrmes en faveur des femmes.
I1 ne s'agissait 14 cependant que d'un premier pas. Exposer aux coordinstri-
ces les objectifs de leur mission, les incidences du Plan mondial d'action
et les complexités du systéme dans leguel elles &taient entrées,constituait
une t@che redoutable pour le CARFF,

Peu de temps aprés son recrutement, chacune des coordinatrices
s'est rendue au CARFF pour une rdunion d'nformation. Onm a estimé cependant
qu'aprés un bref séjour des coprdinatrices daps leurs MULPOC:  respectifs, il
convenait d'organiser au sidge de la CEA un atelier de courte durée &
1'intention de ce groupe de facon & lui donner des directives prlus
complétes. Le présent document constitue le rapport du permier atelier
organisé & l'intention des coordinatrices de MULPOC .du 25 au 30 juin
1980 & Addis-Abeba. - :

IT. Objectifs.
L'atelier visait § :

ls  fourniz aux coordinatrices une connaissance approfondie des
MULPOC-, du CARFF et de la CEAj

2. ~Etablir wne tribune ol les Lo6Fdonatiices et 1¢ personfiel
du CARFF Echangeraient @es connaissancdes, ce qui leur
permettrait .d'harmoniser les prograrmes de travail et les

‘relations de travail entre le pessonnzl de la CEA d'une.
part et les fenctionraires des MULPOC- responsgbles de
-1'intégration des femmes au développement. de 1'autre;

;'-/
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3. permettre aux coordinatrices de se rencontrer et d'étudier
comment elles pourraient s'épauler sur le terraing. .

%, exasminer les &l&ments qui ont favoris? ou entravé les activi-
tés des coordinatrices au cours des six premiers mois passés
i leurs postes d'affectation respectifs, de fagon & permettre
de trouver des solutions et/ou de renforcer les é1éments
favorables,

I1I, Cérfmonie d'ouverture

L'atelier a 8té officiellement ouvert, au nom du Secrétaire
exéeutif par Mo T R1by-W1111ams, Directeur de 1a Division du développement
gocial, Apré&s avoir snuhalte la bienvenue aux particivants & Addis-Abeba,
Mr, Rlby-Wllllams e examlna le r8le des coordinztrices des MULPCC dans
1a mise en oeuvre des programmes de masse pour l'intégration de la ferme -
au, developpement Il a soullgne que les hnls obgectzfs de 1'atel1er etalent_
de:

1. permettre aux participants de mieux comprendre le CARFF, ‘les
MULPOC ainsi que les Drogrammes et projets qui doivent &tre
mis en oeuvre au niveau sous-régionalj

2e permettre.aux:participantsde donner au personnel de la CEA
8 Addis—Abeba des €léments d'évaluation des programmes;

3. d'“tablir un systeme de mise en oeuvre pour 1es programmes
des MULPOC en faveur des fermes.

M, Riby-Williams a soulignf que les coordinatrices, opérant au
sein des MULPOC, étaient trds bien placfes pour &valuer la condition
de la femme, les politiques ecfficielles relatives a 1'1ntegratlon
de la femme ainsi que les tendances des.politigues natlondes en ce
domaine.

M. Willlams a assuré les coord1natr1ees que le personnel de la
Division du developpement soc1al 8tait & leur disposition & tout moment
&t a souhaité plein succds 4 l'atelier.

Iv, Qrganisation

Aurcours de l'atelier, tous les travaux se sont déroulés en
séance plénidre avec interprétation en frangais et en'angléis.

Ve Cadre institutiommel et organisationnel des NULPOC au sein de
1la Cormission économigue pour 1'Afrigue,

1.

Ce sujet a revéu une grande importance au cours de l'atelier.
Les cing MULPOC suus-régionaux, corme leur nom 1'indique consfituent des
centres opfrationnels de la CEA et jouissent d'une autonomie assez
grande. Les coordinatrices traveillant au sein des MULPOC, il convenait
de leur donner des infOF¥mations d%taillées sur l'historigue, les
objectifs et le fonctionnement des MULPOQC.



M Bax Nomvete, Directeur du Service de la coonération &conomique
de la CEA, s'est adressé aux participants. Dans son allocution, Mr. Nomvete.
a parlé de 1'historique des objectifs, des fonctions, et des relations
internes et externes des MULPOC amsi que du cadre structurel de ces
derniers,

Véici un résumé de son allocution :

Historique

Les MULPOC ont été créés. lors de la troisiéme rfunion de la Con-
£ér nce des ministres en 1977. Ils ont succédé aux &quipes multinationales
interdisciplinaires de conseillers des Nations Unies pour le dézeloppement
qui & la fin des années 60 ne répondaient pas, de 1l'avis des chefs
d'Etat africains, aux besoins et demandes en matigre de développement
du continent africain -, aux besoins et demandes en mutidre de développement
du continent africain, La pression exercée par les chefs d'Etat africains
en 19732197k & conduit & réexaminer les objectifs de la CEA, & rechercher
des relations fonctionnelles plus &troites avec les Etats membres et i
placer 1l'accent sur des priorités compa:ibles avec les problémes de
développement dans la région. A la suite de cet appel, 1le Plan directewr
révigd pour 1'installation du nouvel ordre &conomique international en
Afrique a été établi ol l'accent &tait mis sur les mesures & prendre,

Les MULPOC @mient considérés comme les pdles des programmes d'action
qui seraient ultérieurement &laborés., La liste.des cing MULPOC et des
Etats membres qui les composent figure & 1'annexe II).

Les MULPOC n'ont pas &té créés dans le but de faire double
emploi avec les activités présentes ou futures de la CEA. Tls devalent
plutdt Stre des centres administratifs, fonctionnels et opérationnels au-
tonomes dont le programme de travail ferait partie intégrante du
programme global de la CEA.

Objectif
L'objectif essentiel des MULPOC est de promouvoir la coopération
économique multinationale en vue de débuucher sur la eréation de marchés
P : 2 N z . -
communs sous-régionaux en prélude & l'étsblissement d'un marche commun
régional. ' o SRR ‘
Structure des MILPOC

*

Les MULPOC font partie intégrante de la CEA., Ils jouissent
d'une grande autonomie et sont responsables devant un consdl des
ministres composé des représentantes des Etats membres du MULPOC.
Sur le plan administratif les MULPOC appliquentile mandat et-le rilement intérieur
de la Commission &conomique pour 1'Afrique sous Te contrSle du i
Secrétaire exfcutif, On comprend mieux le degré d'autonomie des
MULPOC lorsqu'on examine les fonctions des directeurs de MULPOC.



Directeurs de MULPOC

Les directeurs de MULPOC ont des fonctions multiples, & savoir :
1. I1s sont chefs de l'administration;

0. Tls sont chargés de la mise en oeuvre des programmes de travail sous-
régionsux des “ifférents MULPOC;

3. Ils sont habilités & avoir des consultations indépendantes avec: -
e les gouvernemants membres des MULPOC;

4, Ils sont chrrgés de convoquer les organes délibérants et les
réunions d'experts; . :

5. Ils cont habilités & assurer la liaison avec:les représentants
du PNUD dans les Etats membres du MULPOC, avec d'autres agences
spécialisées’ des Nations Unies et des organisations non gouver-—
nementales dans le but de rassembler des fonds ou de rechercher
une collaboration pour 1'€laboration, 1l'exéuoution et 1l'évalua—
tion des projets; ' ' ' .

6. Ils sont éhargés de le préparation des programmes de travail
et des budgets relatifs ainsi -que des plans de gestion des pro-
grammes sous-régionfux; : : .

7. Ils recrutent le personnel d'appui et font des recommandations
au Secrétaire exécutif en ce qui concerne le recrutement des
spécialistes; et des experts; o

Par ailleurs, tous les fonctionnaires des MULPOC sont responsables
devant les directeurs de MULPOC.

Relations entre les MULPOC et le sigge de la CFA

Le Service de la coopération &vonomique, situé au siége de la
CEA, est responsable des MULPOC. Dans ce service, un fonctionnaire est
assigné & temps complet aux affaires concernernt chague MULPOC. Clest
ainsi qu'il y a une liaison permanente entre toutes les divisions du
gidge de la CEA et las MULPOC par 1'intermédisire des fonctionnaires du’
Service de 1s coopération &conomique.

De fagon générale,.le personnel de la. CEA sppuie les activités
effectufes dans 1*énsemble des MULPOC.

Les coordinatrices des programmes de MULPOC en faveur des femmes

Les coordinatrices font, avant tout, partie des &quipes des
MULPOC. Se touvant sous la supervision directe du directeur de MULPOC, elles
représentent les intérSts des femmes au nivesu sous-régional. Parmi leurs
attributions figurent 1'éleboration de projets en faveur des femmes, l'in-
clusion de ceux—ci dans le prograrme de travail des MULPOC et 1'exécution

d'activités.
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VI. Perspectives mondiales, régionales, sous~régionales et nationdes

concernant, les programmes du CARFF

Mme Mary Tadesse, Directrice du CARFF, a dferit en dftail aux
participants la strudure et les fonetions du Centre, Elle a expliqué les
relations du CARFT avec les organismes officiels qui ont #t& créés
dans la région africaine en vue de la promotion des femmes, Dans son
exposé, elle a retracé les circonstances gui ont con’uit & 1*'8laboration
au sein des commissions régionales, de programmes en faveur des femmes,

VII. Fonctions du Service-des opérations et de 1a coordination de 1'ase

'sistance technigue de la CEA

M. Gaoussou Traoré a parlé des fonctions de ce service en mettant
L]

1l'accent sur son rdle de coordinateur et d'organe d'évaluation mu sein
de la CEA, Le Service des opfrations et de 1a coordination de 1'assistance

technique, est notamment chargé de 1'adminishtation des ressources

extra~budgétaires que la CEA regoit’ de diverses institutions spécialiséés

des Nations Unies, de donateurs bilatéraux, et d'autres sources. Une
de ses fonetions principales consiste & veiller & ce que les fonds regus

soient effectivement commis & leur destination premiére,

VIII. . Actiités du CARFF

< “Les fonctionnaires du CARFF ont parlé des activités du Centre
ainsi que des directives & la base de ces activitds. Les principaux
domaines portent sur 1'information, la recherche, 1'Equipe spéciale,:
1l'artisanat et la petite indﬁstrie,]a‘technologie'appropriée,.la
population et 1'€ducation familiale.

IX. _ Egposés faits par lgs coordinatrices
| Cﬁaque coordinatrice a fait un exposé qui a porté sur f
1. Le programme de travail;l
' 2.‘L€Sraétivités éffectuées depuis leur entrée en foﬁcti;n;
3. Degs problémes et queétﬁgﬁs gpécifiquesi |
L. Des questions de{Qrg géné;al,u.
X. Discussiog_ | .- a
A la suite de ces ekposés, il y a eu un débat animé qui a pd;ﬁé

essentiellement sur les problémes. rencontrés par les coordinatrices et sur
des sujets nécessitant des informations supplémentaires & propos

des relations entre les services. Les recommendations et/ou les résolutions

contenues dans le présent rapport reflétent non seulement les principaiix
domaines critiques et guestions soulevés lors des débats meis Agalement
les mesures que les participants 3 1'atelier ont estimé qu'il fallait
prendre pour résobudre des probldmes. ‘ ' : -

e i b A g b
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X1, Aetivités diverses .

Les observatrices du Nigﬁrie ont décrit les activites effectufes
dans leur pays et ont indiqué au 'i1 y aveit des domaines ol il pourralt
¥ avoir une collaboratlon avec le CARFF,

XIT, Becommandatlons

1. Ruestions administratives au sein des MULPOC

‘ Notent. avec smtisfaction les progres accomplis en ce qui concerne
1'harmonisstion des programmes "du CARFF et des MULPOC en faveur das. fermes
comme en stteste le préaent atelier,

Reconnaissant 1l'autorit? gqui a &# dévolue aux directeurs des
MULPOC corcernant toutes les questions administratives dans chacune des
sous-régions respectives,. les coordinatrices des prograrmes en faveur
des femmes: souhaitent.réaffirmer qu'elles sont fermement decldaes a
coopérer avee l'ensemble du personnel des différents MULPOC et & continuer
8 déployer des efforts en vue a' harmonieér les programmes en faveur des
femmes avec 1'ensemble des projets en cours. -

Notant en outre, cependant que les programmes des MULPOC en faveur
des femmes ont &té &tablis & 1'issue d'une &valuation des besoins des feme
mes dans clmgue . sous—rpglon, il aé;e recommandé que :

1.‘Lesreoord1natr1ces_ne_se heurtent & aucune restriction en ce
‘qui concerne 1l'exécution prévue du programme 3

2. lLes coordinatrices puissent faire des recommandatinns en ce
qui concerne le reamenagement ou la modlflcatlon des projets
conformement aux aspirations verltables des femmes dans les
sous-régions ; :

3. Les coordinatrices, en consultation et en accord avec les
directeurs des MULPOC exercent un contrdle sur leur budget 3

4, Que la CEA &tudie les moyens d'€liminer les goulots d'étran-
glement qui entravent 1l'ex&cution des missions envisagées.

2. Communication entre les caordinatrices et le CARFF

Notant qﬁe le placement des coordinatrices au sein des, MULPOC
constituait une phase du Plan de dBcentralisation glecbale de la CEA,

Consciente que ce processus se trouvait & un stade expérimental;

_ Reconnsissant par conséquentique le programme de travail actuel
du sidge de la CEA était différent de celui des coordinatrices;

Décidant, qu'en dépit de cette différence, il était essentiel
de collaborer & 1'exéeution de tous les projets et programmes & tous les
niveaux, il a &€& recommandé :



1. Qu'il y ait une consultation et une collaboration plus poussées
' " entre le'Service de 14 coopération fconomique, les MULPOC
et le CARFF;’ : -

2., Qu"il y ait un &change complet d'informations entre le personnel
du’' CARFF su ‘sidge et les coordinatrices en ce qui concerne les !
programmes, les projets et les plans de travail dans le court,
moyen et long terme; ‘ : o o

3. Qu'une information compldte sAit fournie & toutes les
; coordinatrices en ce qui concerne les motivités que les

fonctionnaires du CARFF effectuent dans chacun des MULFOC,
gvec une indication précise du r8le qu'on attend de
‘la coordinatrice correspondente;

k. Qu'il y ait un &change d'information sur les rappotts
“d'activités et les plans de travail.entre les coordinatrices
des programmes er faveur -des femmes; S

5s Que des détails du programme de travail et.des divers rapports
€tablis par les MULPOC soient &galement fournis,

3. .Personnel supplémentaire pour les MULPOC fe Niamey et de Lusska

Considérant que les MULPOC de Niamey et de Lusaka comprennent
16 et 18 pays respectivement; = - : '

Consciente qu'il est nécesszaire d'avoir une couverture suffisante:.
et qualitative des programmes en faveur des femmes dens tous les pays membres
de ces deux MULPOC, il & &€ recommandé qu'un administratewr sBit recruté
pour chacun des MULPOC de Niamey et de Iusska, '

L, -Collaboration avec les institutions spécialisdes des Nations Unies
et avec d'autres organismes et institutions . L
Reconnaissant la nécessité de collaborer avec l'organisation des

Nations Unies et d'autres organisne 8 qui exfcutent des programmes en faveur
des. femmes dans 1'ensemble des sous~-régons, : Coe

Constatant cependant qu'il y a chEVauchément et double emploi
dans ce domaine du fait de 1l'existence de divers droits -acquis,

Notant que la-responsebilité premiBre des coordinatrices.consiste
2 mettre en ceuvre leurs propres programmes, T :

Désirant &tablir des relations de travail cordisles avec tous les
organismes et gouvernements des scus-régions, il a && recommand? que?

1. Le CARFF fournisse régulidrement des détails compiets sur
-le Groupe.de travail interinstitutions;

2, La CEA fournisse des directives concernant les modelités de
colleboration avee d'autres organismes en ce domaine,



Se MAcanismes nationaux

. BT

On a exnliqu® nue la criation de mAcanismes nationaux constituait
une nriorit® essentielle nour le CARFF, Il existe des mAécani mes dans
de nombreu: nays, cevendant, il y a encore un certain nombre de pays
ol aucun mécanisme n'a $tf criZ. On a estim® indisnensable, dans tous
les cas, de trouver un moven de faire avpel aux connaissances des
intellectuelles africaines, ainsique d'identifier ¢4 de faire nar-
ticiner activement des grouves de femmes qui travaillent avec ou sans
1tannui de partis nolitiques ou de go'.wernements,

On a recommandé-de fournir des efforts en vue ‘de mobiliser 1

1. Les techniciénnes et spécialistes qui jusqu'd présent
ne sont pas associfes aux.efforts destinfs # oromouvoir
1'intAgration des femmes dans leurs nays ;

2. Les associations des femmés aui ne varticipent pas 2
1'établissement des mécanismes nationaux.

6. g Recommandations

Considérant les nombreuses pronositions faites nar Mme Aribot
concernant les différents besoins des femmes africaines vauvres dans
les zondS Furales et en marticulier ceux 1i&s 3 1a sécherusse dans
le Sahel, 1'atelier a recommandé que des programmes de cr”dit soient
d3finis pour 1a période 1982-1983 de fagon 3 nermettre de lancer des
nrojets ponctuels et concrets en faveur des femmes dans les zones ru-
rales et en particulier en faveur de celles qui vivent dans la région
du-Sahel. : ‘ . : : '

On a estimé qu'il devait y avoir une harmonisation entre les .-
programmes nricédents des MULPOC et ceux du CARFF et une coordination
aussi poussée que possible entre les 'services du CARFF et les coordi-
natrices des MuLpoC. ~ o ‘ o

A 1'issue du séminaire on a recommand”® que !

1. Les divers services du CARFF communiquent avec les coordina- .
trices au titre des projets et gque le degré d'intervention
des coordinatrices dans les différentes activités soit
déterminé ; - ﬂ- ' -

2. Lés services signalent aux coordinatrices des MULPOC toutes
les activitZs-effectufes dans les sous-régions. S

..~Compte tonu de. la résolution I de la réunion du Comité _
sous-régional du MULPOC de Niamey dans laquelle on.a demandé le recru~
tement d'un expert associé pour aider les coordinatrices, du grand
nombre de pays de cette sous-rigion et de.1'enversure des nrogrammes
3 y exfcuter, l'atelier a recommandé de recruter une assistance pour
seconder les coordinatrices des MULPOC de Niamey et de Lusaka,

T



X111, Cérémonie de cldture

M, Riby-Williams a présid? une bréve cérfmonie de cl8ture au
cours de laguelle il a remerci? tous les particinants d'avoir contribué
au succds de l'atelier et leur a souhait? un bon voyase.
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3 1'atelier

faveur des femmes

I, Coordinatrices des programmes en

Mme Mﬂéiama A?ibot
Vme Denise Gazania
Vme Victoria Mwamvaja
Mme Claire Sinarinzi

11, - Participantes nigfrianes

.......

Mme M, Kawra

IrT, Otmervatrice de 1l'Ethiopie
Mme Misrak Flias
Iv, Directeur de 1l'atelier

M. 5.J. Bal Bangura

N

MULPOC de Viamev
MULPOC de Yaound?@
MULPOC de Lusaka

MULPQC de Gisenyi

Directrice de 1'enseignement
ménager, Ministére fédéral

de 1'agriculture et du dévelopw
pement rural,

AFRLS, Universit# Ahmadou Bello,
Zaria,

Coordinetrice, formatior:en yfdanifie
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Fonctionnaire chargé de 1'informa-
tion et ide la formation, CARFF,
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Liste des MULPOC et des Ftats (qui sont membres)

MULPOC de Gisenyi

Burundi
Rwanda
Za¥re

MULPOC de Lusaka

Angolae
Botswana
Comores
Djibouti
Ethiopie
Xenya
Lesotho
Madagascar
Malawi
HMaurice
Mozambique

Ougands

République-Unie de Tanzanie

Seychelles
Somalie
Swaziland
Zambie

MULPOC de Nismey

Bfnin Algérie
Cap~=Vert

Cdte d'Ivoire
Gambie

Ghana

Guinde
Guinfe-Bissau
Haute-Volta
Libéria

Mali
Mauritanie
Nirer

Nigéria
Séntgal
Sierra Leone
Togo

MULPOC de Tanger

AMgérie

Teypte

Jemshiriya arabe libyenne
Maroc

Soudan

Tunisie

MULPOC de Yaound?d

Congo

Gabon

Guinfe fuatoriale
Rfpublique centrafricaine
Republique-Unie du Camdroun
Sao Tome-et~Principe

Tchad





