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PRESENTATION

e
|,--.

4—.

Le -doéument que nous présentons aux participsnts & la "Réunion inter-
gouvernementele sur ls politique, la planificatioen, l‘organisa;ipp;gtqla
gestion du developpement rural 1ntegr’" est une version abrégée d'une &tude
entreprise de 1971 & 1975 au sein de ce qui &tait, & 1'époque, la Sectlon
du Développement social de 1ls Comm1551on.

Cette &tude, actuellement disponible en frangais, sous la forme d'un
projet de document en deux volumes cotalisant 276 pages (non compris les a
annexes) a &€té entidérement préparée au siége de la CEA, & Addis Abéba, sans
qu'il ait &t& possible jusqu'a meintenant, soit de vérifier les renseigne-
ments qui y sont contenus - renseignements puisés, dans la mejorité des cas,
dens la documentation disponible au Secrétariat - soit de combler les lacunes,
d'ores-et-déja €videntes, dans certains domaines essentiels. _ !

C'est, sans doute, dans 1'espoir que l'occasion d'actualiser et de
compléter ces renseignements pourra se présenter que la CEA a de nouveau
inscrit ce projet dens son programme de travail pour la période 1976-1978,
sous une formulation légdrement différente : "Monographi=s nationsles et
&valuation comparative des politiques, de la planification, de l'organisation,
de la gestion et du financement des programmes de d&veloppement rural en
Afrique, sinsi que l'examen des modéles (systdmes de développement global,
villages "ujamaa", systémes de développement zonal "autoriome", pSles de -
croissance, ete.) adoptés per les Etats membres dans leurs plans et programmes
de développement rural. (Phase IX: 1976-1978)".

En définitive, la présente Réunion constitue une excellente occasion,
sinon pour collecter les renseignements complémentaires, du moins pour con-
tacter les responsables nationaux qui seuls sont en mesure de les sélectionner
L'un des objectifs de cette Réunion, tel qu'il est stipulé dane 1'Aide-mémoire
(para. 12 page 4) n'est-il pas justement de donner & la CEA la possibilité
d'obtenlr des renseignements prec13 et des 1nformamlona recentes pouvant gtre
insérés dans 1'étude en question? J;“ -

Par conséquent, nous esperons, que les participants, aprés avoir par-
couru la présente version abregee, voudont biem. nqus,manlfester le désir:
d‘apporter leur contributicn & le mise & jour nécessaixe de ce document, et
le cas &chfant, nous faire parvenir des reigeignements gur les programmes:
de développement rural de leur pays yespectif (plans,. structures, prajets -
ete. . ).

Dtautre part, toutes remarques, critiques et suggestions concernant le
contenu de 1'&tude seront accueillies avec .intérét.

Pour des reisons d'€conomie, i'on comprendra qu'au lieu d'entreprendre
la traduction en englais du document disponible en frangais - que les perti-
cipants intéressés pourront consulter - la publication dans les deux langues
de cette version sbrégée ait &té préférée.

Juin 1978



INTRODUCTION

1.. . .-Historigue, conception, &volution

- . La présente &tude a &té commencde il y a déjd guelques années. Le:projet
figure, en effet, dans le programme de travail de la CEA depuis 1971. A
1'époque, ses, objectifs semblent avoir &té d'entreprendre 1l'analys'e de tous
les projets de developpement rural-de la regmon, aux fins de comparer leur
organisation et de pouvoir 501t proposer comme” mod&les. quelques projets qul
apparaissent les mieux organlses, soit, construire des modéles & partur .
d'818ments intéressants pris dans un certaln nombre de projets. :

Cependant, il aurait &té matériellement impossible de collectei des-
informations sur la multitude de projets mis en ceuvre dans la reglon depuis au
.m01ns une vingtaine d'années (1).

Sl donc la presente version, essentiellement provisoire, n'est publlee
que quatre ans aprés 1'inscription de l'etude dens le programae de travail,
cela s'explique surtout par les difficuitds & se procurer des rense1gnements
exploitables. '

. Par ailleurs, au'fil des ans, il est apparu de plus en plus évident que,
8l 1'analyse systématique de tous les projets de développement rural &tait
intéressante dans la ‘mesure oll elle permettalt dé comnaitre en détails comment
les prgaets sont organlses dans la régiom, 1l'évoluticn de la traduction dans
1es faits des principes et des politiques dé€finis par les gouvernements 8 eat
avérée plus importante. -

La différence est de nature, non de degré. Un répert01re ‘méme  trés
élahor& ast un document. de référence dans lequel ‘on peut puiser toute sorte -
de reneelgnements 1nteressants.a Il est 1imité par les. faits. En- revanche,--‘
une -Etude, telle que le suggere le sugeﬁ repensé tout en &tant uh constat de’
tendance, -s8‘attache dawantage 4 1'o rlglne et 8 1'% mpact ‘des faits, ¢ est-&udlre
aux idBes et aux principes, mais aussi & leur concrétisation.

2, J'ustification, lg&' ites

L'1nst1tutlonallsat;on du développement netionsl a pour corollaire la -
conceptxoa d'upe philosophie et la définition de politiques qui orlentent les
optiong fondamentales 'd'un gouvernement. Des prises de posltlon 1deologlqnes
ou des;déclaretions solennelles servent parfbis de cadre & la formulatiocn &e '
ces qptions. ‘Mais le plus souvent c'est & 1'occasion de l'élaboratlon HE§
Plans natlonaux de développement qu'elles sont explicitées.

£ e

AT

(1) Le document de Programmetion par pays (UNDP DP/SF/REPORTS SERIES A,
¥o.: T1): du. Programme des Nations Unies pour le Developpement (PNUD) indique” 7
que de: 1969 .8.1976 et concernant unlquement les projets exécutés par la FAO;
346 projets ont €t€, sont ou seront mis en oeuvre en Afrique pour un montant -
total de 22 410 657 US$. Per ailleurs la CEA (Document E/CN.14/SWCD/61, Rev.Z2,

1972) révéle qu'entre 1968-et 1971, 33 agences ont mis en oeuvre en Afrique .~

19 350 projets de développement rural pour un montant de 195 859 620 ys$.

.
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Le temps semble donc venu de se demandgr ce qu’ 11 est. advenu de toutes
ces options. Ont-elles &té suivies de réalisations? Dans quelle mesure ces
reallsatlons sont-elles restees "fldeles aux llgnes directrices retenues?

_ Cependant, les pollthues preconlsees dans 1es plans de developpement
peuvent ne plus. correspondre & laiconjoncture parce que le$ circonstances
aysnt évqiué, de nouvelles options ont &t€ reteniies par les gouvernements et
de nouveaux plens de.développement Slaborfs. D8s lors, un d€calage plus:.ou’
moins accusé existera, entre les réalisations déj& comm ncées et les princibes
repenses. Ie temps limite donc 51ngu11eremenu L adequatlon encre prlnclpes
et realltes.

En deflnitive, le sujet propos&, s'il ne peut debouéher 1'établissement
d'un document deflnltlf. ne semble pas non plus convenir 3 une &tude statigue
e la-situation. . . ) : e

3. Contenu

Depuis que la notion de développement rural est débattue au niveau de
dlverses instances nationales, régionales, 1nternatlonales, différentes -
definltlons et:approches ont &té, de par le mondé, preconlsees. I1 ‘sers donc
utlle d'evoquer rapidement. dens une premiére partie la genese et 1'évolution
de ce concept en. Afrique en insistant, autant que faire se peut sur les
étapes les plus caractéristiques d'un tel chewinement. :

Un deuxiéme chapitre résumera les grandes orientations de quelques plans
nationaux de developpement ainsi . que de certaines recommandatlons essentielles
adoptees lors .de réunions 1nternatlonales organisées dans le région. Ia
sectlon sulvante ahordera l'organlsatlon administrative du développement' rural
telle qu'elle est appréhendée 8 travers certaines structures. admlnlstratlves
et techniques dans quelques pays selectionnés. de le région. , . ah

Quelques apergus sur des cas concrets occuperont enfin ls derniére
partie. Il s'agira, selon un cadre pré-&tabli, d'analyser autant que :le
permettent les matérisux dlsponlbles, quelques projets selectlonnes, compte
tenu des principes qul ont présidé i leur réalisation.  Ces analyses montre-
ront les difficultés & rassembler de tels renseignement< et, & des nuences
pres la similitude, pour la magorlté dee proyets, des dfmarches retenues
ainsi que. des 1nst1tu$1ons choisips, ppur les mettre en ceuvre. Mais elles
montrerent. surtout que les rensejgnements d’ordre matériel qu'on peut, d'une -
manidre ou d'une autre, ootenlr, ne sont pas,.en dernidre anslyse, d'une
grande utilité dans une &tude ol c'est les rapports entre les différents
acteurs du développement - nu mieux encore. la participation de tout un chacun -
qui 1mportent, car clest eux qui. detqrmlnent en: fin de comptc, le succes ou
1'écheg: de. lﬂentreprlse. Tant- qu'on- ne;peut pas. accéder & cette sorte 4'infomw
matmqpb on ne pourra guére prétendre: en- aavolr plus Long sur 1' organlsatlon des
proaets de developpement.- . b L ‘ ;

\ Lt r:] et
, Il n y aura pas de conclu31on 8 cette etude dont la nature memE comporte
le germe de 1'1nachevement. En revanche, elle. fera-1'objet de révisions et
de mises a jour successives, selon 1' &volution des tendances et des politiques.
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. CHAPITRE I

CONCEPT ET REALITE DU DEVEIOPPEMENT RURAL TNTEGRE

1. ' Généralités sur le monde rural africain

Le processus de modernisation en Afrlque, d8s le période colonisle, 8'est
trouvé inscrit dans un certain type de rapports entre le monderural tradi-
tionnel et l'urbanisation naissante. Ce type de rappor , inséparable de
1l'histoire de la colonisation, semble avoir eu pour contenu un vériteble
despotisme s'exercant sur le monde rural. C'est en effet sur ce dernier, et
par'%'effet d'une certaine violence coloniale, qu'a reposé la charge de
1'infrastructure de la modernisation. C'est de 1l'activité des campagnes que
les pays africains ont jusqu'ici regu tout ou partie des ressources 1nd1s—«-
pensdble& au financement des progremmes de modernisation, :

--------

+

Les centres urbains eux-mémes semblent &tre sortls da flanc de ces: campa—
gnes auxquellea ils demeurent tributsires meme de leurs populations.

Pendant longtemps donc 1es nécessités de modernlsatlon, malheureusement
assorties de 1'exploitation coloniales, ont exigé des campagnes .beaucoup plus
qu'elles ne leur ont rendu, au détriment de la- v1ta11te et de- 1‘epanoulasement
des 01v11133x1ons rurales tradltlonnelles. ' :

Les effets de l'ecart cr01ssant entre les villes et le monde rural ont
commencé & se faire sentir et, & 1'horizon, le dépérissement progressif des
campagnes est apparu comme une éventualité a la fois réelle et redoutaﬁle;

e Alnﬂl s 'est amorcé sur le plan des 1dees, des intentions - et eeulement
sur ce plan un mouvement en un sens oppose a celui du despotlsme sur les'
cqmpagnes. Peu 8. pew: une nowvelle approche a révélé plus exactement le rdle,
la place et 1es.exlgenc23 du ‘monde rural dans le développement intégral des -
pays afrlcaans, la modification du réle ingrat dévolu aux campagnes dans le
processus de modernisation a été conslderee comme une nécessité (2).

En définitive le progreés du monde rural est afparu comme la véritable
plate-forme de la modernisation.

De ce changement de perspectives a précisément résulté l'apparition des
notions de développement communautaire et d'animation rurale, suivie du reste
d'actions concrétes. Avec l'Zmergence du concept de développement rural
intégré, le point culminant du retowrnement semble maintenant atteint.

{2) Tous les plans de dqveloppement afrlcalns, ainsi que nous le verrons
plus loin, accordent la priorité & 1'expsnsion de 1'sgriculture condidérée
comme moteur du développement.
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Dans la nouvelle manidre de pen@em?lé@développement, ginon dans l'action
pratique elle-meme, ce concept acqulert drdlt de cité@ en Afrique., Et les
gquestions qu'on doit se poser ont tralp & la 31gn1f1cat10n exacte ‘de la con-
ception nouvelle, &' #a aifférence dlavec-les, ¢onceptions voisines, ce qui
implique au premier chef 1'ex1gence d‘une aeflnltzon du concept nouveau ainsi
que la mise en lumiére de sa genese. LT ,

2. Déf 1nn.t 1on

Il eonv1ent de rappeler la @éfinition du. développement rursl avant de
donner ce11e du developpement rural intégré. | :

Sur ce: suget 1e 901nt de vue suivant a ete adopté d la réunion ayant
groupé & Acera, en juillet 1970, des experts sur le développement de la vié
et des institutions rureles en Afrlque de 1'Ouest. : "Le développemeni ruiral
est le processus par leguel une série de tranafbrmatxons quant:tatlves et
»qualitatlves provoquees au sein d'une populatlon rurale donnée aboutissent &
une améliorstion des conditions de vie de cette populatlon par 1! augmentat1on
de sa capaclte de productlon"(B) .

Auparawhnt is Conférence de Moshi avait aéfini le develeppemént rural
comme "le résultat d'une série de transformations: quantitatives et. qualitatives
qui se produisent au sein d'une population rurale donnée et dont les effets

indiquent, avec le temps, un relévement du niveau de vie et l'evolutlon '
favorable du mode ‘de v1e" (W), ; -

L'ig€e -de globalité ést d'ores et d8j8 au centre de ces définitions
qui ne réduisent &videmment pas le developpement rural au seul probléme agri-
cole. Les "transformations quant1ta£1ves et qualltatlves -concernent en effét
a la fo:Ls N product:.on, les’ 1nst1tut10ns, les structures socisles, les valeiirs;
de méme "mode de vie" et "conditions de vie" sont des notlona syrthethues
relatives & la quallte de 1'exlstence. o

Comme telles, ces déflnltlons nous 1ntrodulsent au coeur meme du concept
de développement rural intégré.

(3) Cf. Rapports de la réunion &'experts sur le développément de la vie
ot institutions rurales de 1'Afrique de 1'Ouest, Doc. E/CN.14/u9k, page 5.

Ak4) cCf., Integrated - epproach to rural development in Afrlca,
United Nations, N.Y. 1971, p. .T14 E/CN.X&/SWSA/8. ‘ .
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Ce concept. presente Qquelqgues proprletes spécifiques :

- la soclete ‘rurale est, au depart, considérée comme un tout 1ntegre'
le changement, par conséguent, concerne l'ensemble des- éldments de
ce tout et non pas seulement quelques-uns. Le tout ne peut changer
que par, une action combinée sur l'ensemble des éléments. Cette
optique domin€e pur la notion de totalité est proprement sociologigue;

- 1'efficacité de 1l'action en vue du uéveloppement nécessite d'abord

une clarification des rapports entre les différents €léments :de la
"réalité rurale" & transformer ainsi qu'une exacte Evaluation du-:

‘poids dé chaque £lément dans la transformation du tout-* enguite 1a ]
goordination ou mieux l'intégration des actions en vué du chesgement ' -
requiert no:malement une plsnification de 1'action d'ensemble. En

" derniére analyse, le d&veloppement rural ne se congoit qu'int@gré su
développement national. Nous retrouvons ici l'optique de la totalité
au niveau de la prathne du développement rural;

- la prlae en con51derat10n de toutes les composantes des soc1etesf
rurales et la coordination systemathue des efforts en vue du:dévelop-

) pement fendent logiquement & faire l'économie des gaspillages carac-
terlsthues des réalisations partielles, unllaterales d1spersees.
D'oll 11 résulte que le concept ouvre ls voie & 1' efflcaclté :

L‘lntegratIOn et la coordinstion sont des notions voisines en ce qu'elles
supposent: toutes deux une démarche inter-disciplinsire. Cependant ¢oord1na—‘
tion et intégration peuvent &tre considérées comme deux modalités concrétes
de mise en oeuvre du développement rural intégré.

C'est iei le lieu de faire Justlce d'une confusion frequente entre
1ntegraxlon vertlcale et 1ntegratlon horizontale.

L'1ntegration Yerticale est une organisation de la productlon et de la
dlﬂtrlbutlon & la maniére d'une chaine dont les malllons vont du producteur,
i la base, au deta1llant au ‘sommet.

' e . N '
¢ i "

- ‘An contraire 1a prise en considération de la not.on d'1ntégrat;on horl- o
zontale lmpllque dans l‘actlon concrite, une tout autre démerche ;

Au n1veau de l'elaboratlon des prqg;ammes :

. ‘constltutlon d‘une #jvuipe multidisciplinaire (comprenant agronomes,f
- ‘géogrephes, econom;stes, soc1ologues) pour entreprendre les etudes ‘
préparstoires & 1l'€lsboration d'un proget,

. 1identification des besoins et des aspirations des populations
concernges.

Cette étape préliminaire devrait sboutir & .la mise au poinf d'un- ‘projet
étoffé de développement rural. Ce projet devrait présenter trois aspects
notables : ‘ )
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-~ 1'aspect projet &:faces multiples appelant; des actions concertées ou
susceptibles d'avoir un prolongement normsl dans d'autres projets;

ia

tfi'aspect proget économlquement rentable, "t

" 1‘aspect proget 1ntegre au programme reg;onal de developpement
: a1n31 qu au plan national de développement.

- Au niveau de 1'exfcution et du con*rdle :

L'indispensable coordination de toutes les actions_entreprises sur le
‘terrain est:.ici la régle d'or. Il conviendrait d'institutionsliser cette
coordlnation par 14 éonstitution d'un organe permanent investi. des pouvoirs
nécegsaires 4. 1'accompllssement de sa m1551on. L.

3. . Genése

On peut suivre pas & pas 1'incubation du concept de développement rural
intégré, le processus de son &closion et de sa maturation & travers une
recherche commune a laquelle 1'apport de. la CEA ressort trés clairement.

Dea 1959 la CEA a manlfeste une conscience nette du developpement rural
_ en organisent un cycle d'études sur le développement  communsutalre. st

Fn 1963, la CEA, organise une réunion d'experts consacrée & 1"incor-
poration des programmes de developpement social dans 1a plan1f10at1on 1ntegrale
du dévéloppement :

Les conclusions de cette reunlcn d'experts 1nsp1reront bien des resolu-
tions ultérieures de la CEA, notamment celles recommandant la collaboration
entre instituticns spécialiséés‘deshﬂations Unies pour des &tudes en commun
(résolutions 109, 116, 117); cette invitation & wn traveil concerté préparait
une harmonisation des points de vue au niveau_de.ces institutions.

‘En 1968, sous 1'dgide de la CEA, un Comité 1nter1nst1tut10ns groupant
le FAO, 1'0IT, 1'UNESCC, le FISE, le PAM la BIRD met au point le document
1nt1tulé "PrlnCIPBS directeurs et strategle d'une action concertée en vue du
développement rural en Afridue”. <Ce mémoire eramine, entre autres, "les
moyens de renforcer, au nivéau régional, la collaboratlon entre 1nst1tut10ns
8 occupant du développement rural (5). Il réaffirme ia néce551te d'une. actlon
concerte en vue du développement rural';: formule les "principes- Airdctenrs
d'une action concertée entre 1nst1tu$19ns en vue de résoudre les problemes
concernant le d8veldppemént rural en’ Afrique . et enfin e?abore une strateg1e
d'une action concertée entre’ 1nst1tut10ns an nlveau reglonal pour Je )
développement rural en Afrique" (6). S

- {5} . Document E/CN 1h/h22.t

(6) Idem p. 1.
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I1 s! ag;t d'un document capital : non seulement tous les &€léments du- ﬁ_
concept de developpement rural intégré s'y trouvent réunis, mais aussi'le '
texte est en soi une tentative de faire passer le concept dans les faits gréce
4 1'institutionalisation de la concertation entre institutionms.

Ultérielurement 1'événemert le plus important dans 1'histoire du dévelop-
pement rural int&gré a incontestablement &té la Conférence de Moshi. Celle-ci
a eu lieu en octobre 1969 en exfcution de la résolution 197 de la CEA priant le
Secrétaire exfcutif de ' convoquer une réunion regionale i'experts et d'adminis-
trateyrs de’ programmes de développement région”. La résolution parlait’-&gble-
ment de la crégtion, & titre nermanent d'un Comité reglonal 1nter1nst1tut10ns
chargé d'"étudier, concevoar et suggérer des methodes pour la "mise en oceuvre
de projets appropriés se -prétant facilement & une action concertée dans des
domsines 1iés au développement rural'. e

Volontiers nous nommerions la Conférence de Moshi (Tanzanie) lie conclave
par excellence de la conscience du développement rurel en Afrique (7). Vingt-
six pays africains, un grand nombre d'organisations 1nternatlonales, des
umlver51tE§ et instituts ainsi que des agences et fondations privées ont été
representes i ce conclave qui & pris le nom trés significetif de "Conference
reglonale sur ung pollthue harmonisée de développement rural en Afrlque

De falt 1'examen de diverses pollthues de developpement rural y & occﬁpe
une place de choix. Les recommendations, aussi complétes que souhaitables, ont
porté notamment sur "les facteurs agissant sur le développement rural, la
"3éfinition et les obJectlfs du dé&veloppement rural" et les “polltmq_ues a
prathpe pour accelerer le develappement rurgl”. :

Le merlte de cette réunion hlstorlque aurs &té :

a) d'avoir enfln reconnu la juste place du developpement rural dans le
. cadre general du developpement €conomigue et social des p&ys e
d'afrique; : i

. b);id'av01r donné une grande diffusion de concepts et methodas:d'approche
’ '"'anxquels jusque 1a n'étaient 1n1t1es qu un petit mnonbre de bpéecia~

" 1isgtes. partlcullerement attentifs 3 1'évolution des. idées et des
“'méthodes de développement rural. o e

=

Aux deux réunions d'experts, & Lioreville (pour 1'Afrique Centrale) et
8 Accra (pour 1'Afrique de 1'Ouest), sous l'eglde de la CEA, le principe du
developpl-ent rural intégré constituait dega un acquis que désormsis il &tait
question de considérer seulement .4 la lumidre des' réalités propres BUX'SOUB=
reg;pns,afp;calnes, Aussi la discussion a-t-elle surtout porté sur des:

-

(7) Une recommandation "spéciale" de la Conférence disait de celle-ci
qu' elle 'a constitué une prise de conscience effective pour les responsebles
afr1ca1ns du. developpement rural", et invitation &tait lancée aux participants
& la Conférence & &tre "regroupds dans une association dénommée "Club. de ‘Moshi"..
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réalisetions concrétes (8) et sur les prdblemes poses par la’ strategle du
developpement rarsl lntegre. .

-
b ey

r"HAPI’I“RIEJ II , :
POLITIQUES ArRICAINES DE DEVELOPPEMENT RUFAL INTEGRE

1. . Les doctrlnes

) _L'approche doctrinale du déveluppement n'est génf-element pas ce ‘qu'il

¥ & de plus &laboré dans les plans africains. Rares scnt done les doctrines

au seng d'une doyble defnnltlon normative d'un' moddle de socifté et des vo1es .
et mcyens nécessaires & l'edlflcatlon de cette dernlere R

Pouxtant le theorlque etant une pzoprlete essentielle du pratique, iy
est claiir que les hormes ne pourront s'en pesser, au531 longtemps qu'ils
pourroat penser et voud:ont agir,

Parmi 1es tentailves doctrlnales, la plus orlglnale semble etre 1a :
pensée tanzanienne telle que consignée dans la célébre Déclaration d'Arusha. : '
D'ingpiration essehtiellement socialiste, les id€es-forces en sont : dévelop=
pement prioritaire des campagnes, primet de 1'autonomie (self-reliance), ’
absence d'exploitation de l'homme par 1'homme, appropristion des moyens de
‘ productxon par les ouvriers et les paysans, organlsatlon démocratique de la
vie sociale et economlque (9). -

Dans une perspectlve d'application, cette pensée a pres1de a la con-
ception méme du Plan de developpement 1969—197h de la Tanzanie. Une forme e
d'orgenisation socio-&conomie a &€ jugée appropriée & la réalisation de 1'idéal
social en vae : 1'Ujamaa, village communautaire formant une sorte de cellule
familiale & l'exemple des communautés traditionnelles africaines.

Ailleurs en Afrigue, plus qu'en Tanzanie, les professions de foi socia-
listes sont diiment aegssorties d'épithétes correctrices : africain, arebe, voire
seientifique. Loin d'&tre toujours platoniques, elles .cnt donné lieu & des
expériences asussi riches 3'enseignements que celles des coopératives agricoles
au Sénégal, des Unités de Production en Tunisie (et bientdt au Niger), de
1'Autogestion "en Algfrie, des réformes agraires, des coopératives, des
fermes et entreprises d'Etat dans meints pays (10). )

-(8) lLa recammandat1on No. 21 de la réunion affirme méne que - seul - .
projet spécifique étudié et réalisé per les Nations Unies peut donner & '
1'Afrique -la preuve de cette nouvelle orientation (de l1a politique harmonisée,’
intégrée et coordonnée de développement rural)", et elle demande que "1
famille des Netions Unies accepte de patronner un tel genre de projet en
Afrique Centrale". Cf. Doc 'E/CN.1L/kT2, pp. 24 - 25 e

(9). Cf. Julius K. Nyéréré, "Usamaa Essays on Socialism", Oxford Unlver81ty
Press, 1970.- Voir plus loin 1'exposé théorique de la doetrine offlcielle
tenzanienne en matiére de développement. rural.

(10) cf. "Rural Institutions and planned Change, Vol. IV : Rural Coopers-
tives and planned change in Africa, case materials”, United Nations Research
Institute for Socigl Development, Geneva, 1970.
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~ Par allleurs, le libéralisme inspire des pays africains; il en est,
en tous cas, qui s en réclament expl1c1tement (11). Tant qu'il ne s'agit que
de falne une place g 1'initiative prlvee et de l'assocler, de meniére positive,
3 1‘eqtreprlse de développement, ces pays ne se separent des autres aue sur
des questlons d'accent. Car aucun ne repousse a4 priori et de maniére 1rre-
vgrslble les 6ffres de 1'initiative privée, int€rieure ou extérieure (12)

Quoiqu'il en soit des €carts entre les convictions doctrinales, elles
n'emp&chent pas une remerquable convergence des Africalis vers ce qu'on
gimerait appeler une attitude de recherche, teini€e d'un réel prugmatisme. -
Cette attitude est zelle de personnes t&tonnant, 1l'esprit perméable aux
différentes expériences de développement, pourvu seulement que ces derniéres
apparaissent comme des solutions, c'est-&-dire qu'elles aient tendance &
résoudre le maximum de problémes au moindre coﬁt et dans un minimum de délai.
C'est cette aspiretion 8 1l'efficacitd qui est £ 1l'origine de formules admises
copme . neutre {13) au point au'elles peuvent circuler librement, et comme.
naxurellement d'une zone idéologique & une autre .reglonallsatlon du Plan (1),
poles ‘de développement (15); coopératives de commercialisation, aaimatico ~
rurale et encadrement des paysans, développement rvral intégre...

' Ainsi confrontés & des problémes 81m;1a1res, les pays d'Afrique finissent
par 'donper 1'1mpre351on d'gtre tous engages dans une recherche commune de -
1l'efficacité. S'employent chacun au développement de la production et de la
productivité ensemble svec celui du mieux-&tre social; ils constituent pro-
gressivement, chemin faisant, une sorte de pool commun de techniques & l'usage
de tous.

C'est sans doute de ce point de vue plus que d'un tout autre.qu'il

convient le mieux d'apprécier 1la contribution de chacun des Plans de dévelop-.
pement africains.

2. Les plens de développement par pays

MAROC |
L'orientation sans €quivoque vers le modéle intégré dé'développement
caractérise nettement le plan quinguennal 1968-1972 du Marce. .Déjd les analyses

du mpnde rural con31gnees dans ce plan annoncent chez les planificateurs-
marocalns le consc1ence gque le monde rural es“ un tout intégré. De cet

{11) cBte d'Ivoire, Cambie, Cameroun... "Libéralisme‘planiflé“ pour

ce -dernier pays.

(12) K"Hoﬁ‘dbout the enterprises of foreign investors ? It is true we
need these enterprises"”, lit-on dens la Déclaration d'Arusha. .

(13) La neutralité, qui n'est pas intrinséque, semble n'Stre, en
1'occurence, qu'une fonction de 1‘efficacité.‘

'(iﬁ) Dans ces différentes expressioné”: SORAD. au Dahomey, ORD-en Haute-
Volta, et en ECA, ORMV au Maroc... 1l'Afrique de 1'Est est riche 4'autres
expériences de régionslisation.

(15) Mali, Zaire, Botswana, Zambie, Malawi, Tanzanie, Madagascar ...



ensemple rural", est-il affirme, 'aucune des parties ne peut. &évoluer isclé-
mept et indépendamment  des sutzes" (p. 23, Vol. II). Ainsi en matidre de
,developpement agricole, priorité des priorités, "l'objectif fondemmental",
“e'est le. developpement Squiiibré” (p. 21,Vol. II), Cet &guilibre se situe &°
trois niveaux : &quilibre dans le temps {ou accr01ssement de la productlon
et geins de surfaces arables), &guilibre dans 1’ espece {ou exlgence d'un égal
développement des régions), et équiiibre des revenus {(promotion &conomique et
sociale des ryreux). : : :

Le nouveau plan de develonpement Bconorique et soc1a1 1973—77 confirme,-
dans 1‘ensemble, les orientations du précédent. En effet,; “e'est moins un
changenent de ‘politigue agricole gui est proposé qu'un elarglssement des
actions, un choix d'obJectlfs plus ambitieux; tendent & des effets plus rapides
et coherents" (Vol IT, pp. T et 8). : : N : e

'Letfe intensification de 1'sgriculture va de pair avee le réle aceru-des
Offices Régionaux de Mise .en Vaieur hgricoie dont e oudget—\en peraonnel .et-
materlel) devra passe“ de 86. 492.000 Dirhems en 1973 & 122 259 000, Dirhaems eh-
1977. o .

_ Le "Developpement harmonieux et equlllbre demeure une préoccupation

' constante (Vol ITI, pp. 13 et lh) Ce qui traduit la permanence de 1'approche
intégré, notamment .dans le cadre de grands projets de développement rural
1ntégre

ALGERTIE

. Autour des notions de socialisme et de révolution s'ordonnent les id€es
relatives & l'orientation de 1'économie, notamment de 1'économie rurale, dans
le plen quadriennal 1970-1973 de 1'Algérie. C'eat en effet dans un certain
climat ideologlque, dont les constantes s appellent Independance nationale,
Sccialisme et Developpement qu est partlcullerement'env1sage le develcppement
rural. Par la "révolution agralre est recherchée la "promotion de 1'homme"
et ia "restructuration compldte de la production” est un objectif de la

revolutlon agrlcole" (Préembuie). :

L& place falte a developpement rural est done des plus 1mportante5 et
cecl s 1nscr;t dens le cadre d'vne "politique d4'é qullllre régional"” congistant
; "do?ner & toutes les régions du pays des chances égeles de développement”

idem

Loin de r&duire le developpement rural & Ja seule promotion de la pro-
duction agricole, le Plan, & maintes reprlses, souligne la nécecsité d'une
intégration des 1ntervent;oua mult;ples et de diverses ngtures annt
doit bénéficier le secteur rursl.

I1 ¥ a ainsi dans le Plan alge?ien un esprit, un cadre d'opération’ et
un ensemble de dispositions favorables & la conceptlon de programmes ver1ta~
blement 1ntegres de develoPp_ment rural. . s
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: Le deuxiéme plan’ qulnquennal 197&-1977 revient et insiste sur la nfces-

s8ité de "changements structurels". ILes deux volets en sont encore le d@#elop-
pemenht de la productlon 1ndustr1elle et 1a ' revolutlon agraire" avec’ “1rtexi-
gence d'un- teux de eroissance économique de 10 pour cent pour 1'ensemble de
la période quadriennele,

- Enfin 1° approche intégrée du developpement rural 1nsp1re encore le
. nouveau plan de developpement dans 18 mesure ol demeure acquls le principe
',que les actions techniques et econom*ques doivent mller obllg&tOlrement de
pair avec la mise en plece des equlpements sociaux nécegeaires’ & la création
de conditions de vie nouvelles" (p. 163).

TUN.SIE

Il y & dans les "Perspectives d€cennales de développement ;262-12[1"

de. la Tunisie maintes formules 1nsp1rees par un certaln humanisme soclaliste.
proche, dens ses méthodes, d'un .pragmatisme hostile & 1'adoption des mod&les
étrangers de socialisme. Indépendance nstionale, liberté, Justlce sociale,
promotion de l'homme et humanisation de la soclete ce sont 18 les idéaux. A
d'une planification congue comme 1'instrument privilégié d'une restirutturation
de la société.

. -Un agpect essentiel de cette restructuratlon sera constltue par 1e L
"dﬁveloppement harmonieux et equlllbre de l'ensemble -des. secteurB de- 'économle
et de’ 1'ensemble des régions" (p. 39). © R LR

' D'une manidre generale la planlflcation tunisienne appelle "accéléra-
teurs du développement" des phénoménes comme la coopération, le gestion des
terres rachetfes, la reconstitution de la fertiliié€ des terres, la fdrmaﬁlon
des cadres, la diversification et la speclallsatlon culturale, 1é developpement
de la mﬁcanlsatlon. :

Le texte des "Perspectlvea decennales denote donc une: orlentatlon de la

lanlflcatlon tunisienne vers le modéle lntegre du développenent. rural. ;:1"-
LYBIE ' L

- Le vieux plan quinquennal de’ developpement gconomique et soclal 1963— .
1968 de la Lybie est le seul qui soit actuellement dlsponlble & la’CEA.’ Noua
nous contenterons donc, & défaut de textes plus ,récents, de 1'examende ce
document de 1'épogue royale, en dépit d'importants changements survenus dans’
le pays depuis 1'av@nement, en 1969, de la République.

Bien que le visage familier de la nyble soit celu1 d'un- pays prodncteur i;.
de petrole, le “développement de la production sgricole:y est temu pour priori-
taire.
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La pollthue agrlcole procéde d'un diagnostic des dlfflcultes de 1tmgri-
. enlture Iybiemnne : excessive fragmentatlon des terres {obstacles & l'appllca—
~tion de. technlques modernes }, dégradation des sols, par ailleurs 1nsufflsam-
ment arrosfs, difficultés dans la commerc1allsatlon des prodults et falblesse

du crédit agricole.

ues solutlons du Plan faites d'une €troite imbricatien d‘obaectlfs _
d'ordre & la fois 8conomigue et socisl, vont au-deld des problémes souleves par
le disgnostic. - L'exigence d'€ 1€vetion quantitative .t qpalltatlve du n1Veau
de productlon agricole implique la garantle de la nourriture 'd toute la popu-
lation ainsi que l'am@lioration de la qualitd de ls nutrition.

Le Plan affirme et réaffirme la complémentarité des aspects sociaux et
€conomigue dans la perspective du développement rural : "Les projets-de -
développement social forment ume part importante du projet d'une planification
progressive., Teur rdle est . indéniablement essentlel dans la mise en valeur
d'aspects variés dy développement' (p:135), 'Ef sussi :. l'lnvestlssement social
tels ‘In santé et l¢ bien<dtre social, bénéficie d'une entlere conaﬂdérat;on -
dans: 1e programme de developpement" (p.52). ¥ o

soﬂnAN

L'8tude de la politique soudanaise de développement rural nous a conduit
8 l'exampen du document de plan qQuinquennal de développement : The Five-Years
.Plan of Econcomic and Social Development of the Democratic Republic of the Sudan
for the Perlod 1970/ 71 - 1974/75, en deux volumes : "Major trends of develop—
ment" et 1971-1972 development budget”. s

Par secteur agrlcole le Plen entepd "toutes les -unités directement .
engageea dens les amctivités de productlon agricoles’ et celles en rapport’ avec
les services essentiels pour la réalisation du volume de productiom requls
(p.16, Development budget). L'agriculture, qui absorbe LO p. 100 des inves-
tlssements du Plan, est donc 1nsép&rdble des moyens essentiels de la moderni- -
sation. Ainsi la m@canisation qui explique la création de 1‘Agricultural
mechenisation Co;ggratlon chargée de "l'introduction de techniques modernes. et
de méthodes avancées de culture" (p.17, Development budget); ainsi la recher- -
che (dans les trois domaines réunis de 1l'agriculture, de 1'@levege, des fordts)
1liée & l'introduction de la science dans les pratiques agricoles; ainsi aussi
la formation d'agents qualififs, su niveau moyen et supériéur, assurée dans les
gcoles. professionnelles et techniques de Kosti, Way et El Obeid. Les autres
services sont concernés par la sélection des semences & distribuer aux paysens.
{(@'oli 1'importance donnée aux pépinidres), par-l'extension et l'amelloratlon
du systéme 4'irrigation, enfln per 1'usage d'engrais.

Cette "attaque générale de la question sgricole est ‘complétée par une ‘
asutre . attaque » sélective et intensive, matérialisée par 1'existence d'offices
et socletes voués au développement d'une zone dé€terminée.
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I1 ne reste, semble-t-il, plus sux responsaebles soudanais qu'd tirer
perti de toutes les implications de cette conception, notamment sur le plen
de 1l'organisation, pour prétendre définitivement & un développement rural
intégré.

"MAURITANIE

Deuxiéme plan de développement &concmique et social 1970-1973

Ce qui freppe & la lecture du deuxiéme plan mauritanien de developpement
économique et social, c'est une certaine forme de réalisme. ‘

) Longtemps la Mauritanie a espéré réaliser son développement par la seule

exploitation des ressources 3e con sous-sol. Le caractére illuscire de ces
espoirs n'a pas tardé 3 se manifester, et 1'annde 1968 a consacréd leur abandon
au profit du développement rural reconnu prioritaire. Pour le Plan, en effet,
"le secteur rurel continue et continuera encore longtemps & occuper les 9/10e
des populations qui ne pourront bénéficier d'une promotion &conomique réelle
que par une action direcie dans ce secteuvr”.

Le développement rural vise essentiellement 1'agriculture et surtout
1'élevage, secteur dont on saisit l'importance guand on sait qu'en Mauritanie
"plus. de 80 p. 100 de la population vit de 1'élevege" (p.57). La politique
indiquée & ce sujet tend & une certaine concentration des moyens propres a
promouvoir le développement; cependant les interventions prévues; modestes en
soi, englobent rarement des réalisations proprement sociales. :

. .On pourrait discuter sur le caractére intégré de la pollthue maur1tan1en-
ne de développement rural.

Mais on chercherait en vein dans le Plan la conscience d'une liaison
étroite ou, si 1'on veut, d'une unité nécessaire (des projets & dominante
sociale) avec d'autres projets plus techniques. ILa seule 1ntegrat10n postulee
est celle qui apparalt techniquement nécessaire en nivesu de 1'efficacité
économique des opérations de développement.

formulation des progeta, est encore 101n d'un: pollthue 1ntegree en 13 matlere.
Et sans doute, cette orientation estnelle influencée par le fait 51ngu11er que
"un quart ou un tlers de la populatlon méne une vie sédentaire, le reste

est encore sttaché & un mode de ‘vie plus ou moins nomade" (p.18).

A Encore convient-il 4'&t¥e’ sen51ble & une certaine formulation donnée &
la politique génér-le de developpement & 1'énoncé des pr1nc1pes dlrecteura; o
Des germes promeiteurs y annoncent le concept de développement rural 1ntegreg
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SENEGAL

Le tr0151eme plan Senegalals de developpement economlque et social &
pour référence quelques 1dees-fbrces : "une certaine conception du socialisme",
la "promotion de 1'homme", "un minimum de chances ou mieux-&tre sous ses formes
individuelles ou collectives pour tous par 1'"amélioration de le r€partition
des revenus entre les catégories socio-professionnelies et entre les régions
en réponse 3 une exlgence d'equ1te“ (p. 1). : o

C'est au monde rural" que revient le pr1v1¢ege d'8tre. "le premier béné-
ficisire des.actions inscrites au plan” (p.2)}. Il s'agit, d8s & présent,
"&'orgeniser progressivement les campagnes poux accélérer le développement
intégré du monde rural" (p. 37). . o

Te polltlcue eénégzelaise. de développement rural semble trés compldte.
Elle es%t & cheval sur l'animation rurale’ et une pratique propre au développement
"commmautaire en ce.qu'elle repose sur des "projets locaux" dont "1‘'idée et
1'initistive émanent de la base (population)” (p.300).

Mais aussi cette p011t1que a une ouverture directe sur une approche inté-
grée du développement rural. La conscience de la nécessité de cette approche
est &évidente; elle est la base de projets particuliers de développement sussi.
bien ‘que du grand projet de refonte génfrale du monde rural. Elle ressort de.
la ¢convinction que le développement rurel doit &tre la résultante 4' ctlons mul—
tlples et complementalres en vue d'une véritable promotion du paysan.

L'or1entat10n.pr1nc1pale-du IVé Plan quadriennal de développement &cono-
mique et sociel (1973-77) consiste & "poursuivre la politique d8j8 définie dans
le I11& Plan” (p. 68).  Le taux global de croissance annuel pour 1l'ensemble
du sectéur rural est fixé 8 4,54. Ce taux indique le rdle dévolm au "secteur
rural, secteur moteur de 1'économie sPnégelaise™, appelé & "stimuler 1'activi-

té des autres secteurs de 1'&conomie” (p. 41).

vy

GAMBIE . L ‘ e e

Lle Plan de ddveloppement de la Gambie ds'intitule “Programme de dévelop-
pement 1967/68-1970 du gouvernement dc_la Gambie". Ce ratit document de 34
peges, rema:quable par la .sécharesse de son Prupes, esquisse les lignes géné-
rales d'una certalne polzthpe én matidre de developpement rurel. On comprend
cette attitude réservée en la rapportant davantage aux possibilités fort
étroites, excluant de grandes vues, de ce tout petlt pays,qu‘a un certain
pragmetisme pourtant réel en fait de politique &conomigque.

71 convient ¢* reémarquer les deux aspects essentiels de cs programme
de développement .rurel. - le premier c¢'est qu'il déborde le domaine agricole
strictement entendu; et 1l'on peut dire que la conviction est acquise en Gambie
que le développement agricole, pour avoir quelque chance de succés, doit débou=-
cher sur le développement rurel.
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Le second aspect est que la CGambie est encore loin d'une conception
intégrée du developpement. D'une part le programme présenté fait abstraction
de "maillons" importants tant au plan strictement agricole (engrals, méthodes
et techniques eulturales) qu'ad niveau mifal (credlt agrzcoie‘artasanat)
D'autre part le conscience de 1a complémentarité, et par conséquent a¥ une

coordination suffisante n'apparait pas cleirement dans les projets env1sages.

: L'experlence du développement rural en Gembie recéle une bonne dose
d'empirisme qu'il y aurs 11eu de dépasser pour arriver & une approche intégrée
des problémes. .

MAL.I .
ot Ceer s Y

- Le rro emme triennal de Redressement Economique et iinancier 1970-1972"
du Mali est une sorte de plan intérimaire devant remplir une e double fonction :
‘corpgpﬁgon des insuffisances du passé par un effort’ soutenu de redresggment

écouﬂm;qpe, et préparation d'une phase nouvelil’ de la planification qué con-.
crétisera. le prochaln plan de developpement 1973—1977 ‘

N La E@?&@égze du d&veloppement propre au Programme est tout entlére éans
1s notion de "pole de développement”, laquelle postule ls concentratlun de’’
1'effort de production dans un nombre bien llmlte de zones choisies & la fois
pour leurs potent1a_1tes et pour leur aptltude 8 entrainer le reste du paya
dans le progrés.

L'une.des vocations des poles, c'est de réaliser un developpement 1ntegré
des réglons qqmprlses dens ceux-ci. Pncore convient<il de s'entendre sur le
contenu partipulier de l'expre581on "développement 1ntegré" qui a ici une

portée essentiellement &conomique.

.. Au plan intérimaire e fait suite, comme prévu, un plan quinquennal de .
développement économique et social 19Th-T8&. /'Cette période qulnqﬂennale a pour
fonction essentielle de préperer et amorcer les mutations & léng terme de
1'6concm1e maliegne, notmment en ce qul concerne la modernlsatlon des modes
et techniques de production.

La prlorlte déjé donnée au secteur de 1'économie rurale eau maintenue
dans ce nauveau plan. .

L'expre391on 'opérations intégrées" est souvent employée dans ce plan,
meis dans deux sens différents. Le premier sens est celui d'une chaine d'inter-
ventions techniques devant concourlr & 1'accroissement d'une productlon donnée.
e second sens est plus conforme & la conceptlon développé au début de cette
étude. Le plan, en effet, parle de vie sociale” et non pas "le seul potentiel
économique"” (Tome III, p. 306). Il met l'accent sur "la coordination et 1'inté-
gration des différentes actions au sein d'une méme zone géographique” (Tome III,
p. 306}, En failt il s'agit de "lier le developpement du secteur social.d celui
deg. autres secteurs de développement-afin d'arriver & des proaets 1ntégres
partout oll cela est possible" (Tome V, p. h62) '
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1 6&-1 1, Tome XIV" tel est Ie tltre d'un document
gu;néen qui est, en réalité, un recueil des textes de dlscours OfflClels de
nature essent1ellement politique, . .

Dans, le domalne agrlcole, c'est le développement des grandes citltures

. et des cultures v1vr1eres de base qui est tenu pour prioritaire. L‘lncl- i

‘tation officielle & cette orientation est caractdrisée par une politique
d'équipement de 1l'agriculture.

L'autre point saillant de 1ls politique officielle, c'est la formation
des cadres de 1'8conomie rurale. Les coopératives, en effet, sont appelées
& un ré}e important dens la product1on comme dans la commerclallsatlon de la
tproductlon rurale. ner : e

"Dans tous les cas 1'Etat velllera & ce que les actzvztes des dlfférents
secteurs s‘harmonisent au profit des populations, le pr;nclpe dlrecteur &tant
la recherche constante du progrés genéral“ (p. 104). Ext-ce 13 un symptome
d'une orientation vers une pratigue du developpement rural 7 I1 faudra;t,
pour pouv01r en Juger, que le lecteur- pulsae d1sposer, sur la Guinée, d'
véritable plan de développement.

SIERRA LEONE

. Le plan de développement &conomique et social 1962/68 - 1971/72 de la

Sierrs’ Leone,_un plan dfcennal - assertl de programmes srinuels d’appllcatlon, _
constitue presqu'un modéle du genre & plusieurs egards et notamment a celul
d'une epproche intégrée du développement.

Dés les premidres pages le Plan nous apprend qu'il enonce des "séries
_a'objectifs. coordonnés™. (p 7). 'Et renchérigsent : "un plan de aéveloppement
est beaucoup plus qu'une série de projets., FPour: que les projetd aient le -
moindre aens, ils doivent &tre pris ensemble plutdt gu 1solément. En court,
les projets dolvent conatituer un programme" (p 7).

Ta. strategle du développement se déduit d’elle-méme de cette position de
départ : 1dent1f1er des groupes ou dama:nes d'activités devant &tre traitées
ensemble“ "ooordination des taux varifs d'expansion sur tous les fronts",

nécesslté de programmes 1ntegres“ (pp T et 9).

Aingi, l'agrlculture l'elevage le peche (vnlre les foréts), sont trai-
t1€s ensemble dans un senl et méme chapltre et présentés de ce faat, comme
des données etr01tement w0131nes, relevant d'une meme reallte qul est la
real1te rurale. . oo

Mais 1'axe de développemenx du monde rural do;t gtre Sgalementorlenté vers
le social, L'effort dans ce sens €8t destiné & accroftre'la portée des ser~
vices sociaux tels la sant€ et surtout-le blen—etre social dont le vaste
programme inclut le d€veloppement social, l'€ducation de masse le développement
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Acommunautalre, les clubs de jeunes, la rééducation de Jeunes délinguants. et‘
:des prisonniers, les sports, les relations avec le corps religieux.

I1 ne manque &u tsblesu que la considération de 1'artisanat. Mais ce
défaut est considérablement moindre & cdté des mérites d'une démarche dans

lagquelle se reconnait sans équivogue, et & un nivéau 8levé, la conception.

intégrée du développement rural.

COTE -D'IVOIRE

' Sur la CSte-d'Ivoire nous ne disposons encore que d'un "document -de
travaeil & 1l'usage des Commissions de Planification”, comme "Premidre Esqulgse
du Plan, qnlnquennal de Développement 1971~1975". Sans done &tre un vrai plan,

le documanu n'en est pas moins d'une grande valeur. Ce gqui apparait dans la
‘présentation exhaustive du tebleau Ge 1'économie ivoirienne et dans la sup-

putation des perspectives d'un plus grand développement.

Le développement rural, "objectif premier de la politique de dévelop-
Pement en Céte-d'Ivoire", rentre dans une optique qui est entiérement celle du
développement intégré. Etant donné gqu'il "forme un tout", il devient "indis-
penssble d'intégrer toutes les actions de developpement rural: production,
commercialisation, amenagement des villages, santé et &ducation, etc.” (p. 80)
Plus encore, "c'est 1'Homme, dans son ensemble, qui d01t étre pris en congi-:

. dératlon car ¢ est dans sa globallte qu'il est appelé& & charger" (p.QTh)

Au Centre de tous les projets de production rurale domine la notion
"d'espace rural" qu1 souligne la. necesslte de leur coordinstion. C'est ainsi
que ‘le document ivoirien parie ‘de "coordination des programmes agrzcoles, ‘pas-
torales et forestiers, utlllsa#eurs du méme espace rural et du meme capital
forestier", et d'adaptatlon des modes d'exploitation forestidre "en fonetion
de la pression exercée localement sur le sol par les sgriculteurs" (p.126).

Ce qui, en dernier ressort appelle 'une politique 4'aménagement du territoire
tenant compte simultanément des- utl;isatlons agrlcoles, pastorales et fOres—
t1erea de 1'espace rural" (p. 130) '

I1 convient de ne pas perdre de vue "l'enchainement" nécessaire des
diverses actions ci-dessus mentionrfes car c'est luil qui soutient le "processus
continu de developpgmeqt‘ (p 154). La diversité, fortapparente de ces actions
de nature - la fois &conomique et sociale cache donc leur wnité souterralneu
D'ol cette: suggestlon que "1° ensemble des problemes de développement rural
devrait €tre confié, & 1l'avenir. d& un organisme 4' anlmatlon rurale, sous la
tutelle du Minist@re de 1'Agriculture"™ (P. 280).

On voit que la Céte-d'Iveire gqul & 4d8j8 une expdrience notable du
- Dal g8 ULe exp :
développement rural, a fait sienne 1'approche intégrée dans ce domsaine.

.Le Plan quinquennal de développement &conomique, social et culturel
19T71-T5 confirme parfaitemen’ les objectifs, les choix et la stratégie de déve~
loppement consignés dans le document qui vient a'étre présenté. Dans le cadre
du "pari 1ibéral" ivoirien, le Plan se prononce impérativement pour la pour-
suite d'une "croissance aussi forte que possible” {pp. 10 et 11). Le taux
de croissance global a &t& fix€ & 8 p. 100 par an; L,1 p. 100 pour 1l'agricul-
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ture, "principal moteur ‘de la croissance"; dont 1la modernlsatlon est 1'un des
"objectifs sectoriels corisidérés comme ‘décisifs pour 1'obtenticn de la crois-
sance proaet’ " (p. 11).

Un‘antre objectif principel consiste dans la recherche de la "promotion
du monde rural, c'est-d-dire le passage d'une agriculture et d'un paysannat
modernes” (p. 12). ILe développement rural ainsi entendu est inspiré sans
€quivoque d'une approche intégrée; €1 effet "le milieu rurel &tant un tout, aux
élements étroitement imbriqués, c'est son év.lution zlobale qui sera recher~

hée" (p. h23). De cetie conception découle, dans 1l'action, une stratégie de
type pluri-disciplinaire. "En définitive, les actions de développement devront
‘intBresser 1l'ensemble des activités economiques et soziales du monde rural"
(p.- 36). D'ol la progremmation d'une série d'opérations ae developpement .
1ntegr§ par lesquelles le Plan entend dépssser "1 'optique sectorieile"” qui a
jusqu'ieci dominé la pretigue ivoirienne du développement. Denx de ces opéra-
tions sont sctuellement en cours de réalisation sous la responsabilité de deux
orgenismes distincts : 1'Autorit? pour 1'Aménagement de la Région du Sud-Cuest
et 1'Autorité pour 1'Aménagement de la Vallée de Bandams.

GHANA

Issue de 1'important changement politique survepu au Ghana en 1966, le
dernier Plan de développement de ce pays s'étend sur une période courte de
deux ans dite de "trensition". Son ambition, c'est le reconversion de 1'&cono-
mie ghan€enne par phases successives dont la premiére doit &tre celle de la
"etetilisation”. Ce dans la perspective d'un développement plus rapide.

Sur le plan des principes de rdle plus 1mp0rtant agsigné & 1'entreprise
prlvee est 1'une des orientations de cette reconversion. Cette orientation
n'a cependant pas d'implications précises sur le développement rural qu'une
politique gouvernementale claire n'entend pas abandonner au "laisser faire”.
Le Plan précise que "les efforts du Gouvernement seront dirigés veryl'amélio-
ration du niveau de vie dans les zones rurales; -en agriculture par l'accrois-
sement de la productivité; dans les transports par ia réfection ou ls cons-
truction de routes vicinales; dans le bien-&tre social par les projets d'auto-
esgistance; et dans la santé per des fournitures d'eau et par la constitution
d'un réseau Jde postes ruraux de santl” (p.B80). .

La tendance:vers la formule intégrée du développement peut &tre notée,
Meis ce n'est effectivement qu'une tendence : elle est observable surtout en
agriculture et en développement commmautaire, et se manifeste de maniére
essentiellement empirique, dens une sorte d'approche pragmetique du concret des
problénes.

HAUTE - VOLTA .

Ce pays dépourvu de tout débouché sur l'ocan et réduit & compter sur
ses seules ressources agricoles el pastorales pour son développement , manifeste
des préoccupations presqu'exclusivement rurasles dans son "Plan Cadre 1967-1970".

a
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Ce plan global est formé de plans sec+or1els parm1 lesquels le Plan rural,
. "moteur essentiel de 1'économie voltaique" a un "caractdre hautement priori-
taire”™ (p.8). Ce dernier, on le sait, concerne 94 p. 100 de la populatlpn

du pays.-

le territoire de la Haute-Volta est divis& en régions de programme
pourvues chacune d'un- "organisme régional de développement” (ORD) dont la
raison d'étre est d'animer, de regrouper et de coordorner les activités de
développement rurel au sein des régions. A chaque ORD donc incombe la charge
de réaliser localement le contenu général du plan rural, &tant donné la vocation
économique et les conditions propres & la région de sa compétence.

les actions régionales de développement trouvent leur inspirstion, sur le
plan national, dens une politique recherchant le perfectionnement de la tech-
nicité des paysans et lu mise 8 leur disposition de facilitfs d'accds aux
moyens d'une productivité acerue {(infrastructure, crédit agricole, formation,
invitation & des groupements coopéretifs) et d'une valorisation plus grande
de la production rurale (orgenisation de la commercialisation).

Cependant le Plan, délibérfment, relégue au second plan d'equlpement
social dont le financement complet, estlme-t—on, depasae de loin les posalbl-
1lités de 1'Ftat. Méme sur ce point 1'essentiel, c'est encore la conscience -
présente dans le Plan - de 1'enchainement de 1'econom1que et du social. N'est~
il pas relevé que "les actions relatives & 1'em@lioration de 1'habitat, &
la couture, & 1'hygicne et a la puBericulture seront facilitées par la trens-
formation des conditions de travail et la croissance des ressources monétaires

liges & l'exploitation des rizidres, jardins et poulaillers" % (p. 157).

La fidé€lit€ su point de vue intégré se reconnait davantage dans 1'ins-
tallation des populations excédentaires d'une zone sur des terres disponibles.
A cette oceagsion les colons sont pourvus, sur les plans-social et économ.que,
d'une "infrastructure minimum" (puits, pistes, bétiments collectifs, d1spen- X
saire, ecole) et d'un encadrement pour les opfrations de production.

*
DAHOMEY

Elucider les voies et moyens d'une &volution nécessaire plutdt qu'établir
un plan d'action proprement dit, tel s'annonce le dessein verltable du plan
dshoméen de développement &conomique et social 1966-1970. ‘

De ‘ce document, 1'embition avou€e de poser les hases d'une croissance
accélérée d'abord dens la production agricole & l'essor de laquelle le Plan
coneéde la priorité absclue.

Le volonté du Plan, sur ce point, est de "préparer la véritdble révolu-
tion &grlcole gue constitue le passage de 1l'agriculture itinérante & 1'agri-
culture sédentaire, comportant I'utilisation des techniques modernes" (B, 116).
La charge de cette révolution, pour une lerge part, incor’e & des sociétés
d'intervention.

#%  pctuellement Bénin. L'enalyse du Plan s 8té faite en 1972.
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Une sutre réforme résultera de la mise en place de structures plus
adaptées au développement rural. Le mot d'ordre est de "substituer une action
cobhérente"” aux actions dispersées des sociétés d'intervention, &tant admis que
le coordination "est une condition nécessaire & la réslisation du Plan" (p.383).
Bt c'est le Préfet qui sera chargé de ls "nécessaire coordination des actions
de développement économique régional" (p. 385).

Il ne semble pas que cette coordinaticn des sctions de dévelcoppement
fasse assez cas des facteurs sociaur autres gue 1'€ducation et la formation.
De sorte que la conception dshomfenne du d8v:loppement intégré se réduit
Presque & préconiser 1'intégration des seules opérations &conomiques propres ,
. & provequer une productivit® accrue. FEncore convient-il de nuancer cette
appréciation sur la base d'une affirmation du Plan soulignant les "liens ‘
étroits" entre le progrés &conomique et 1'amélioration de 21'état de santé de .
le population “"puisqu'elle influe sur la productivité des hommes et ast un
mircir fidéle du niveau de vie" {p. 348).

TOGO

Il ¥ a deux objectifs prioritaires, étroitement liés, dans le premier:
Plan quinquennal togolais de développement &conomique et social 1966-1970 :
l'infrastructure de transport et le développement rural. De ce dernier la
portée se trouve bien dégagée par 1l'affirmation que "le probléme du dévelop-
pement rural est celui de la socidté paysanne tout entiére" (p. 11). <Car "au~
&:i-14 des objectifs de production, c'est la modernisation du paysennat togolais
qui sers recherchée" (p. 12).

Le développement rural est méme la fondation du futur &difice du dévelop-
pement &conomique puisque “la politique &conomique & long terme se construira
d partir de la transformation du milieu rural” {(p. 23).

Deux axes principaux soutlennent la stratégie du developpement rural :
1la "recharche d'une meilleure product1v1te de 1'homme =t du sol” ainsi que la
régionalisation (p, 26). Ce qui, pour le premier axe, signifie la mise en
ceuvre, avec le soutien de 1l'animstion rurale, de méthodee et technigues
culturales intensives : fumure minérale, vulgarisation d'assolements €quilibrés,
traitements anti-perasitaires, irrigation, enlture sttelée et semi-mécanisée,

Cette recherche d"une meilleure produc.ivité devra se dérouler dans
un cadre institu@ionnél‘fourni par la régionalisation qul congstitue 1l'autre
axe principal de la stre.teglL togolaise du développement rural. Le decoupage -
du pays en 5 régions eronomlques permettra, dans chacune de celles-ci, le
déploiement de l action des Sociétés Régionales e Léveloppement (SRD) (16).

On pourrait dire que lea d&finition des SRD dénote une Poruule inspirée
du développement rural intégré, Il conviendrait sussi d'ajouter que le Plan,
dens le concret. épouse le point de vue intégré de meniére pilutdt circonstan-~
cielle, d 1'occasion des solutions convensbles & un probléme donné. Cette
d8marche plus ou moins pregmetique trouve une illustration particuliére dans
le domaine du social.

Au nivean donc de l'orientetion concréte prise par certains projets com~
N

me du reste & celul de 1'1nsp1rat1on de base -~ le Plan togolais est riche

(16) Actuellement "Socletes reglonales d'aménagement et de développement"
ou SORAD depuis le dBcret 65-200 du 29 décembre 1965,

P
~
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d'éléments du concept da developpement intégré.

Les "Perspectives décennales de développement 1965.107h" présentent une
vue & long terme des possibilités de developpement du Niger en méme temps
ga'un’ choix de voiés et ‘moyens appropriés d une, forme pius ou moins. arrétée
de développément. C'est 18.un. cadre tout 1nd1qve d& 1'Z2isboration de prochalns
plans de” developpemﬂnt :

A 1l'iaterrogstion purement "taochnicienna" de la problématique du dévelop-
pement le document,nigérlen joint une nreoccapation humeniste sgucieuse de la
"promotion de 1'homme". Synth&tique, vette.derniére notion postule la couver-
ture  des besoins fondamentaux de 1'homme : nourriture, logement, santé, cul-
ture et "dignité du travailleur®. Daans cet ordre d'idfe, développement signi-
fie déclenchument d'un procescus global - opérant & tous les niveaux de la
réa’iié de 1'existence ~ dont l'eboutissewent norwal est de promonvoir 1.'homme:
par‘1a saticfection donnée & cew: de sez bescins jughs iucumpressibles.

“L'homme rural est au centre du Plan gqui "est fait . d'abord pour les peysans
et les &leveurs" {p. 1k, Tome T). C'est dire toute 1'importance atitschée.

au développement rural, le cadre structurel en Stani fourni, .comme -dans d'autres
pays de 1l'entente, par l'option pour la régionalisation.

Débordant le cadre &troit de la production, 1'approche globale domine
toute 1l'entreprise de modernisation en ce sens "gu'il serait souhaitable qufen
chaque point du territoire ofi 1'on aure G€cidé un certein nombre d'asctions
agricoles (par le biais de l‘animatlon) ia satisfaction des besoins collectifs
les plus urgents:.ne tarde pes‘trop" (p, 419, Tome IT), Dens "begoins collectifs"
il y.a 1'aliméntation en eaun potabie, les -soins nmédicsux, 1a scolarlsatlon et
la mise sur pied d'une certaine infrastructure aumlnlstratlve.

8i 1l'on aevait des douvtes sur le ca:acbere 1ntegre de la conceptlon
nigérienne du developpement rural, ils résisteralent dlfflcllement & -1l'eéxamen
du systéme nigérien de crédit. Celui-ci a en effet it orlglballte de s'adresser
non pas seulement & "1'économie rmirale™ mais aussi aux co“lectivités locales",
1a "conSuructlon" (hebitat) et & "l'aqulpement familial®

NIGE'RIA_.‘

Congu au lendemain de la guerre civile, le "Second Plsn de DEveloppement
Rational 1210—127h“ du Nigéria s toutes les apparences d'un plan de recons-
truction nationale .

LE ne siarréte heureusement pas 1'inté&rét de ¢z Plan national que pro-
longuc vne cfrie d'sutres plans régionaux & l'intention de chacn» des ZDtats
qui- constituent lu Fé€dératicn. D'ebord 1c reconstruction nationale est, semble-
t-ll 1l'occasion d'une certaine clarification ou, pour mieux dire, d'une inté-~
ressante reformulation des idées touchant le developpement. C'est ainsi qu'il
est falt mention de 1'intérét d'une "économie ertifrement intégrée" dont la
"logique" impliquerait, entre autres, "l'harmonisation et le coordination
effective de toutes les mesures par tous les responsables ayasnt pouvoir de
décision” (p. 33}. BSur cette méme lancée, "1'accent''devrait &tre utilement
mis sur le "développement d'un veste $nsemble de politiques, projets et pro-
grammes d'action &troitement connexes” (p. L43).
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Il y a 14 1'emorce d'un certain itinéraire dont il apparaitra plus
loin qu 'il débouche sur davantage de concessions au concpt de developpement
intégré. .

Cette "attague" gldbale des problémes de developpement rural s accom—
agne d'une juste conscience de l'lnterférence econom;que des facteurs 7
sociaux., Il est en effet reconnu qu'une populatlon saine est un acquis
économique puisque 1'apport assuré d'une force saine et solide est un facteur
essentiel de développement™ {p. 2u7).

Plus que de simples concessions au point de vue intégré, c'est un
véritable &tet d'esprit - ouvert & la recherche des voies les plus ad€quates
au Jéveloppement qui se dégage de 1'examen du Plan nigérien.

~ La philosophie qui sous-tend le Plan 1970-T1 reste valable pour le
Troisiéme Plan 1975-80, c'est pourquei la plupart des politigues prévues dans
le Deuxiéme Plan ont &t& modifiées, comme il convient, en vue de tenir compte
des changements qui se sont opérés dans le pays (17). Une des politiques
" fondamentales définies dans le Troisiéme Plan & trait au développement régional
et au besoin d'un développement urbain qui soit &quilibré et &quitable -en
regard du développement rural.

TCHAD

Du second plan de développement du Tehad, les orientations principales
se trouvent résumfes dans le "Projet d'un programme netional pour l'sssistance
du programme des Nations Unies pour le développement au Tchad pour la Eériode-
1972-19T6". \

Les deux objectifs essentiels retenus pour la décennie 1970-1980C sont
1'expansion soutenue de la production rurale et la rationalisation de sa
distribution d'une part et 1'amorce d'une certaine industrialisation (&
"base de cette production locale) d'autre part.

Le taux annuel de 5 p. 100 fix€ pour la croissance globale de l'économie
tchadienne et doublé d'un taux de croisssnce de 1'€conomie monétaire de
1l'ordre de 7,2 p. 100 aura & faire face & un accroissement démographique de
1,7 p. 100 par an.

En fait de developpement agricole, 1'accent est partlcullerement mis sur
les points suivants : essor prioritaire des cultures de rente (coton, arachide,
tegbac, blé, cenne & sucre, cultures maraichéres), nécessité d'un équilibre
entre la production vivriére et les besoins intdrieurs, augmentetion de la
productivité par l'animation rurale, 1l'encadrement et la formation des paysans
ainsi que par l'adoption de méthodes et techniques de production plus avancées.

En raison de son poids dans l'ensemble de la production rurale et de
ses grandes Iﬁ“spectlves d'avenir, 1'€levage est une activité promise & un.
essor tel qu'il puisse en résulter, en 1980, un doublement des exvortatlons o
de viande réfrigérée.

(17) Guidelines for the Third Fationsl Developmeﬁt Plan 19?5-80;
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L'existence d'un marché considérsble pour les produits de p&che encou-
.rage le Tchad & envisager 1’ exp101tat10n intensive du lac Tchad et des fleuves
" Chari et Logone. Un projet & caractére régional a &té& mis au.point dens. le
cadre de la Commission du Bassin du Lac Tchad et sera financé par le PNUD.

Ce projet a caractere régional est 1ié & deux asutres projets de méme
nature consscrés 1l'un a 1'élevage (Canton Assale au Tchad et Serbewel au
Cameroun), et 1'autre & 1'sgriculture (construction d'un Centre de développement
agricole & Kondoul, Tchad).

CAMEROURN

. L'analyse du IIIé plan quinquennal de développement &conomique et social
1971-1976 autorise une constatation : en fait la planification camerounsaise,
qui se récleme du "libéralisme planifié a pour instruments nor seulement le
plan national, mais aussi, intégrés dans ce dernier, 10 plans régionaux et
36 Programmes départementaux.

.L'une des raisons majeures de cette régionalisation et de cette décen-
tralisation du Plan est dans l'option pour la mdbillsatlon des forces vives
(par 1'information et 1'an1mat10n) en vue de la participation populaire au
développement.

L'amenagement des campagnes a pour exigence "que le monde rural se
structure tant sur le plan &conomique que social" (p.86). Ceci requiert, en
fait, la coordination d'un certain nombre de réalisations : "tracé des pistes
communales ;. infrastructure des centres (v01re sommaire, mairie et annexe). '
'"mélioration de 1'hebitat rurel" (p.88). Quatre zones-témoins ont &té retenues
pour une expérience d'aménagement 1mp11que la promotion des métropoles
réglonales et du centre local ou village-centre, seul capable de dynamlser
le monde rural et d'apporter aux cempagnes quelques-uns des bienfaily de la’
ville {p.9k).

Dans tous les programmes régionasux des ORD apparaissent des cénstantes
qui sont autant d'E€léments d'une politique de modernisation de la production’
agricole. Ainsi d'’ebord la volonté de diversification agricole.

Ainsi aussi la somme des efforts investis dans la recherche et la
vulgarisation. La voie tracée & la recherche est celle de 1'efficacité rapide
et de la mise & profit sans d€lails de ses résultats; aussitdt ascquis dans
les stations de recherches, ceux-ci doivent &tre &prouvés, testés et, de ce
fait, subir une prévulgarisstion préalable & la véritable vulgarisation.

Une autre constante est 1'accent mis sur la formation 3 phusleurs
niveaux.

Le bénéfice de 1' enseignement agricole, sous toutes ses formes, devra
aller ‘aux masses par le biais de 1l'encadrement, condition préalable au succés

dei 1'an1mat10n rurale entendue comme moyen pour les masses rureles d'assurer
leur prOpre developpement.
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I1 y a place dans le Plan pour des activités relatives & la santé
rurale; la preservatlon de 1'hygiéne publigue en constitue-llorientation prln-
~c1pale qui sera & l'origine d'actions tels l'amfnagement de puits et de sources
ainsi que 1l'&ducation sanltalre. La formetion du. personnel médical rentre
entidrement dens le cadre de ces activités.

RWA N DA

Noyee dans une volumineuse "Etude de développem.nt" du Rwenda, 1le plan
intérimeire d'urgence (1966-1970) de ce pays est un ensemble d'orientation et
de recommandations générales plutdt qu'un programme précis de développement.
Ces orientations et recommandations sont sous-tendues par la gravité da pro-
bliéme demographlque qul remet en question les donnes Sconomiques essentielles
‘d'un pays qui s'attend & voir doubler sa population vers 1964, au rythme actuel
de s croissance demographlque.

. Etant donné cette pression démographique dans un peys dont la popula-
tion vit 90 p. 100 d'agriculture, le développemeni rural et en particulier
agricole représente le seul moyen d'offrir sux générations. futures un niveau
de vie au moins équivalént & celui d'aujourd'hui. Le Plan le fait comprendre :
"1 'intensification de ' 1' agrlculture la mise en valeur progresslve de terresf
nouvelles plus séches et moins &levées, de terres & récupérer sur les marals,
1'adaptation des spéculations 1ndustr1elles conduisant au recul de l'economle
?e suba*stance, gsont rendues nécessaires par 1l'asccroissement demograph1que

p. 251) .

L' ffort pr1nc1pa1 de developpement est tendu vers..la mlse sur pied
de ngsannats agrlcoles. - .

Autant que les paysanhats, l'ensemble du.monde rural est concerné par
la politigue agr1cole rwandaise qui met 1'accent sur la nécessité d‘une
1législation’ fonciére, l'encadrement des pgysans et la recherche.

Préoccupé "d'assurer la promotion humeine", le Plan prend en considée
ration les problémes d'@ducation, de culture et 1' encadrement socio-sanitaire
des populstions. .

Nulle part le Plan rwandais n: se refére & une ~onception en rapport
avec le développement rural intégré., C'est pourtant & celui-ci que s'apparente
1l'orientation concréte donnfe su développrement des paysennsts, encore que la =
conscience de la cohpleméntarite'de 1l'ensemble des. réalisations dont-il’ est

prévu de doter ces derniers ne semble pes toujours présente & 1'esprit des
planificateurs.

BURUNDTI

Se voulant "Plan -intérimaire et approche globale du deVeloppement éco-
nomique et soeiel national" le Plan quinguennal 1968-1972 du’ Burundl, a 1 instar
de celui du Rwanda, refléte, & la base, des preoccupatlons consecutlves i
1'acuité du probléme démographique. Aux phénoménes de raréfaction des terres
disponibles et d'usure des terres occuples (provoquée par l'abandon progressif
et en quelque sorte forcé de la jechdre) le Plan oppose la stratégie éminemment
prioritaire d'un développement agricole fondé sur "1'amfnagement rationnel et
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8quilibré du territoire" pour une "mise en valeur optimale des productions
végétales et animales” (p. 13, tame I).

D'une manidre générale tous les projets de développement rural accordent
la priorité & 1l'intensification de la production vivriére dont la progression
annuelle devre &tre de 3 p. 100. Ainsi qu'il est indiqué dans le Plan,

"la proximité de la saturation des terres cultivables accentue . 1l'urgence de
1'intensification rationnelle de la culture vivriére" (p. 67, tome I). Ia
substitution de cultures plus riches de substances nutritives (riz, mais,
arachide) aux cultures traditionnelles plus pauvres (.anane, sorgho) est une
&ventualité sérieusement envisagée.

Dans la srhéredes réalisations sociales, l'attention est surtout
retenue par les préoccupations en rapport avec ie santé. ILes principales
institutions rureies d'int&rét sanitaire seront de trois sortes : dispenssaires
ruraux, services d'hygiene dans chaque chef-lieu de prov1nce (dote de buresux,
d'un petit leboratoire, d'un mugasin d'entreposage de mat@riel et de produits
d'hygiéne, et d'un garage). et surtout centres de santé.

ETHIOQOPTIE

Assorti "d'instruments pratigues" que constituent les progremmes et
budgets annuels, le Troisiéme Plan quinquennal &thiopien de dé&veloppement
(1968-1973) est principaslement orienté vers la recherche de solutions pra-
tiques aux problémes du développement. Deux de ses objectifs €mergent :
développement coordonné de tous les secteurs économiques et socimux, avec une
référence spéciale a4 l'agriculture, "support de 1l'&conomie nationale et moyen
d'existence de la majorité du peuple &thiopien"; extension du développe.ent
conomique et social des centres urbains et monde rursal, réservoir des
richesses naturelles du pays {pp. 1 - 15).

La voie tracée & cette croissance agricole sméliorée est celle d'une
vériteble interdépendance avec l'industriaslisation naissante. Mieux : "le
but d'une industrialisation accrue sera en soi d'aider i fournir un soutien au
développement de 1'agriculture" (p 37). ¢C' est-a—dire que dane le processus
d'lndustrlallsatlon 1ls pricrité ira d'office & l'industrie directement 1lide
a l'agrlcuiture En amont et en avel. Il en est déjé ainsi de la production
1ndustr1e11e issue de la transformation de mati&res premleres agrlcoles, sa,
progression snnuelle devra atiteindre 5,5 p. 100, taux qui accuse une certaine
harmonie avec celui de 5,7 p. 100 retenu en faveur de l'agrlculture de rapport.

Ce souci d'harmonisation fait suite & la notion de transformation
structurelle de 1'€conomie tout entiére, clef, & long terme, du développement
agricole qui, & son tour, demeure "la fondation™ de 1'économie nationale
€thiopienne.

~Face 8 une situation qui fait dépendre du seul café ou presque le
volume des exportatlons éthi oplenaes, le Plan envisage une certaine diversi-
fication agricole & laquelle s 'ouvrent les pnrspectlves &tendues dans la phase
actuelle du processus de developpement régional, qui con31ste dans une mise
en veleur expérimentale des zones rurales faisant l'objet de "packages pro-
grammes” .
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Cette intdressante notion de "package" peut etre tenue pour la
repllque éthiopienne du concept de développement rural int€gré. Comme lui,
elle "implique 1l'ampplication coordonnée d'un certain nombre d'actions lifes
comme le transport, les services de commercialisation, le crédit dusgi-bien
gu'un ensemble d'acticns asgricoles essentielles et lifes comee la distrlbu-
tion de meilleures semences, 1la dissémination de 1'information aur .des. prat1~
ques. agrlcoles avancées, la promotion des engrais ..." (p. 371)

On la clarifierait davantage en 1nd1quant qu-el.e fait du développement
un proceseus nécessaire endogéne dont les pa,scns acceptent la responsabilité
par leur participation effective aux efforts de promotion.

C'est pour rendre effective la "coordination de tous les efforts” dans
une. "approche interdisciplinaire", d tous les niveaux de la réalité rursle,
que s'inpose une reconversion de l'administration publique par la mise au
‘point’ d'un dispositif plus approprié aux exigences d'une politique intégrée de
développement.

SOMALTIE

Un document portant &valuation de 1l'exécution du Plan & court terme
1968~-70 et intitulé Mid-Term Appraisal of the short-term Development Plan -
1968-1970 donne des informations sur 1'état d'exfcution des projets de dévelop-
pement dans 1'intéré&t de la plenification ultérieure, et laisse ressortlr les
grandes lignes de le politique somalienne de développement rural.

Le développement agricole n€cessite 1'organisation d'une recherche
active, dans les domaines suivants : agronomie, entomologie, horticulture et
plantes & graines oléagineuses. lLes résultats des recherches sont transmis &
des organismes chargés de les expérimenter et de les diffuser : stations
agricoles, fermes de démonstration et gervices d'intervention agrlcole
(extension services), ;

les projets commmautaires d'auto-sssistance couvrent up domaine trés
"€tendu :. comstruction de centres communautaires, de centres d'@ducation féminins,
d'écoles, de dispensaires, de letrines sanitaires, de routes; forage de puits
d'eau potable et construction de réservoirs en ciment pour la conservation
de cette eau, &dification de ligues ot de cansux, ete.

. . Un organisme de création récente, le National Board of Adult Education,
composé de représentants permsnents de divers ministéres et agences, pourvoit
& la formation de professeurs en &ducation des sdultes avant l'ouverture d'un

Centre pour 1'education deg Adultes.’ = R e

Une remarque introductive de 1'8quipe 4'FEvaluation, parait trés sugges-
tive, Le prochain plan de développement, dit-elle en substance, devra &tre
plus qu'une simple combincison de projets var1es, il devra prendre en conpie-
dération -1'interd€épendance de tous les phénoménes économlques sans tomber dans
des dbatractlons théorlques mais en restant ‘braqué sur la réalité. :
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C'est & la fois un aveu que la politique somalienne de devéloppement
n'ést pas intégrie, mais aussi un signe du besoin vivenment ressentl d'une
politique 1ntegree dans ce domalne.

Ie recent Plan Quinquennal 1974-T78 ne se refdre toujours pas expli-
citement a4 un developpement rural congu comme un Processus intégré; il
s'achemine néanmoins vers une telle conception, notamment en faisant d'une
certaine politique de décentralisation territoriale un des €léments de la
" stretigie & long terme du développement.

Le programme &conomique inscrit desns le nouveau Plan prévoit la pour-
suite et l'intensification des actions accomplies durant la période du Plan
1971-73 en ce qui concerne la mige en veleur du secteur rural., la pollthue
agricole ob&it aux exigences suiventes : extension de l'agriculture au maximum
des terres cultivables (lesguelles forment 12,5 p. 100 de l'ensemble des terres
du pays), Jdiversiiication des cultures. surtout dans le secteur de grandes
plantations ol régne la quasi-monoculture de la banane, enfin developpement
continu d'un secteur 4'Etat.

KENYA

C'est sur des cbjectifs chiffrés que s'ouvre le Plan de Développement
1970-1974 du Kenya. La croissance économique annuelle qui sera portée & 6,7
p. 100 en moyenne (contre 6,3 p.100 pendant la période couverte par le précé~
dent plan), devre feire passer le revenu par t&te d'habitent de K& k3 & K& 55
et le revenu moyen par famille de K& 270 & K& 345, la croissance démographique
annuelle &tant de 3 p.100. ' S

Se réclament de 1'idésel d'égalitarisme SOCI&l et notamment du "socialisme
africain", ce plan fait du développement rural sa "stratégie de base" et non
pas une sorte d'annexe. L'&l&vetion du standard général de vie rurale y est
considérée comme 1'expression ‘Synthétique du développement rural qui appelile
un ensemble d'actions convergentes dont 1'éducation, la sant&, l'habitat, les
3erv1ces sociaux, les transports, 1' €lectrification et 1'approv1910nnement en
eau. ‘ ' )

Il y a aussi le développement communautaire dont 1l'esprit a méme 1nsp1ré
au gouvernement sa philosophis du Jdé€reloppement conténue dans le slogen '
Harambee (qui valorise l'ﬁsprlt d'nqulpe dene le travail). C'est dire toute
1'1mportance attachee au prlnclpe d'une ' partlclpatlon du peuple i tous les
niveaux" engendrant "une crcissance &conomique et sociale saine et auto-créée
(p. 523); 1'intervention de 1'Etat ne dépassant pas lee limites de la déter-
mination de nouveaux buts, de la diss@minstion d'idées et de technigues nouvel-
les et d'un travail de coordination et de lisison en rapport avec 1'appllcap
tion de ces idées.

, Le nouveau plan de développement 1974-78 continue le précédent avec
une volonté affirmée d'approfondissement des expériences entamées.
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Le taux annuel de croissance economlque globale est fixé & Ts 4 p. 100.
La part des activitfs rurales dans ce taux est la suivante i 6,7 p. 100 pour
le secteur agricole monétarisé et 3,8 p. 100 pour l'agriculture non monétarisée,
9 1p.100 pour les for&is et 5 p. 100 pour les p&ches. Ainsi l'accroissement
annuel du revenu per té€te d'hsbitant devrait se situer & 4,1 p.100 dans
1'hypothése d'une croissence démographique annuelle .de 1‘ordre de 3,3 p.100.

Le rythme de croissance €conomigue observé jusgu'ici par le Kenye n'a pas
empéché 1'Emergence de deux problémes considérés du reste comme prioritaires :
les inégalites de revenu nées des disparités dans le processus de ecroissance
et le chimege qu' aggrave 1l'exode rural. La solution au premier probléme jus-
tifie la poursuite du developpement prioritaire des zones rurales pour 1equel
1'Etat kenyan entend offrir & ses citoyens des chances accrues d'amflicrer 1
leur.niveau de vie. "le succds de la strategle du développement accéléré -des
-zones rurales est fondamental pour le succds de l'ensemble de ce Plan” (p. 109)

Il est question augsi de continuer le mouvement d auto-assistance (self-
help movement); mais en le soumettant cette fois & une certaine discipline.
pour &viter la fécheuse tendance & la dispersion des efforts.

Enfin le mgintien de la dfcentralisation Economique est nettement
réaffirmée,

OUGANDA . R

. . . . - “—‘,.{_”';_,:_ b
C'est  dans les institutions nouvelles dont la c:éation tendra & promou-=

voir la décentralisation et l'efficacité du travail de développement qu'il

convient de voir la grande originalité du tr01sleme Plen guinguennal 1971/72 -

_19T5/T6 de 1'Ouganda,

 les mlnlsteres, par exemple, comporteront désormais des Unités de .
Planification (Ministerial Plannxng Unlts)dlrectemcnt présentés sur le terrain
d'exgcutlon des projets de developpement. Ainsi sers décentralisé le travail

dtévaluation de ces projets et, & 1'avenir, mieux déterminées les stratégies
pour chague secteur du developpement et mieux préparés les projets.

La révision des cbjectifs de la’ planlflcatlon et la formulatlcn de nguvel-
1es propost1ons, & la lumi€re de 1'é€volution des réali.ations en cours et des -
prev131ons, inconberont aux plans annuels qul viendront concrétiser et compléter
le Plan.

' Cet effort pour un contact direct entre les centres de décisions et le .
"terraln est consenti surtout pour les bésoins du développement rural, .contenu
necesaalre du develgpg ement ;égaonal €quilibré. Par ce dernier il s aqzt
pour 1'Etet, de faciliter & chaque région 1'accds au développement et, & cet
effet, de promouvoir une spéeialisation reglonale a la distribution geograph*
que des ressources du pays. : .

Cette notion essentielle de développement régional &quilibré, associée
& celle de développement rural, constitue la substance méme du Manifeste pour
le Développement qui accompagne le texte dn Plen et en résume 1'esprit.
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TANZANIE

La politique de développement du second Plan qulnquennal ge dévelogpement
économique et social 1969-197h de la Tanzenie résulte tout entifre d'une appli-
cation des pr1n01pes de la Déclaration d'Arusha. ILa publlcatlon de ceLle-cl
en 1967 a été & 1'origine d'un changement radical des perspeétxves de~ﬁevelop-
" pement dans c¢e pays; les idées-forces en sont : socialisme, démocratle,;,
abesence d'exp101tat10n de 1'homme par 1'homme, proprlete des moyens de praduc-
tion aux ouvriers et aux paysans, développement prioritaire des campagnes et
primat du self-reliance.

Le Plan veut &tre une concrétisation de ces idées en faisant du dévelop-
pement rural la base du socialisme en Tanzanie; en particulier &'est par le
développement rural que doivent &tre atteints les objectifs de production et
-@iffusé le progrés dans la masse du peuple. Les exigences de 1'idéologie de
la Déclaration trouvent une matérialisation dans une structure économique et
socisle de base : l'Uijamaa. (mot swahili dont la signification est & reppro-
cher de 1'expression "communauté familiale").

A une stratégie s€lective qui consisterait & concentrer les effprts sur
un petit nombre 4'Ujamasas soigneusement selectionnes, le Plan préfére la
stratégie "frontale" par laguelle seront mobilis€es toutes les resgources du
pays et toutes les formes de participation populaire en vue d'uné mnltlpll-
cation accélérée des villages Ujamas. C'est cependant sux pay#ans eux—memes
qu'incombe la d€cision de fonder 1'Ujsmea et la responsablllte d'en. assurer
1‘organlsat1on et le gouvernement quotidien., le r8le de 1'Etat n'est toutefbls
pas négligesble : campegne massive d'explication des principes fondamentaux
de 1'UJamaa et des avantages de celul-cl, orientation du développement des
Ujamaa et détachement dans ceux=-ci d‘agents organisateurs (Ujamasa Q_ganlzegg)
devant mettre leurs qualités de plonnlers et de gestiomnaires au service des
paysans qui doivent &tre &duqués,formés et conseillés,enfln développement
de 1'infrastructure rurale.

Une autre forme de soutien, non moins efficace, aux Ujamae viendra des
fermes d'BEtat, structure la mieux adaptée & certaines expfriences de mécani-
sation, d'irrigation & large &chelle et de gestion centralisée d'exploitations
agricoles de grande dimension (culture du blé, production de lait, ete.).

Les sociétés coopératives viennet aprés les Ujamaa et les fermes d'Etat.
Longtemps cantonnées dans la seule commercialisation, au niveau primaire,
des produits agrlcoles, les coopératives désormais asuront & assumer une-
responsabilité accrue dans le conditionnement de ces prodults et dans l'octroi

du crédit agricole. o
Sl .

La conception tanzaenienne du developpement intégré 1n31ste beaucoup sur
ls santé des masses rurales. L'ambition du Plan est de pourvoir le monde
rural de centres ruraux de santf€ dans la proportlon d‘un centre pour: 50 000
rursux. , .

R T PR L



ZAMBIE

Le second plan zambien de développement (19?2—1976) est tout entaer

) tendu vers 1la poursuite et 1'approfondissement . dns efforts de ‘premier. plan

.en matidre de develqppement rural. .A ce dertier serv1ra dae cadré le develop-

~ pement reg1onal qpl, du reste, dolt faire 1'obJet d'une "politigue- cohérente"
"{p. 168). Ainsi & wn -développement "horizontal", qui attenuera;t_les désgéqui~
1libres entre les villes et la campagne, doit &tre accomodé 'le concept d'un
‘développement vertical” (p:175). 1la signification de ce dernier, c'est le -
développement optimal de la spécialisation rigionale de 14 production sur l1a
base des avantages comparatifs 1ifs aux conditions naturelles (climat, qualité
des sols, ressources en ean). Et la nécessité d'une jonction entre les pro-
granmes spéclallses de différentes provinces est & l'origine du."concept de
développement 1nter-reg10nal et d'intdgration” (p.175). Tel est, en deflnltlve,
le contenu donnéd § la politique de developpement de 1' ensemble des régions
(comprehen81ve regional deVelopment)

Meis 1'essentiel de 1a stratégie de developpement rural re31de entlere-
ment dang la constitution des Zones de Développement Intensif (Intensive
Development Zones) gui seront une materzallsatlon de la pollthue de dévelop-
pement rural intégré. e e e

le ch01x de ces zones, qu1 devront accuser un potentlel de- développement
elevé sera fondé sur des critlres dtrés significatifs : Aensité .:démographique,
aptltudes agricoles ‘et pastorales des populations conecernfes structure ccmﬂu»
_ nauteire de base, 1nfrastructure exlstante (routes, chemlns de ferL. ag‘u

Une fois identifiée la future zone, un certain nombre de serv1ces de
base deyront y &tre concentrés : march8s, services de transports Lacilités’ en
matrere“d'educatlon de sante, de commerc1a11sat10n et de erédit. -

Une orientation 1mportante du développement rural est constltuée par
1l'essor du mouvement coopératif. C'est surtout dans 1'industrie du bois et
dans la péche que les coopératives sont appelfes & s'affirmer. Seront sussi
fondees des cooperatlves de consommation. .

Dans le domeine du sceial les prln01PRUX centres d'lnteret sont les
activités relevant du bien-8tre soc1al et &e 1! h&bmt&t.

MAIAWI

'le document 1nt1tule Develogggnt Programme 1268—1278, qui tient lleu

de plen de developpement est presqu "wiquement une présentetion somseire de
1'ensemble des projets relevant du secteur public. - Queljues mots d'intro-
duction cependant indiquent les principaux obJectifs du programme-pris dans
leur g#néralité : accroissement rapide et soutenu du revenu national, préfé-
rence pour les projets directement productifs, usage le plus économique de rares
ressources financiéres locales, maximum de coordination de toutes les activités
du secteur public, formulation des objectifs de développement dens un progrsm-
me équilibré et réalisable, identification de la communeuté tout entidre avec
1'effort de développement.
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Cependant une nette &volution dans la conception et la formulation
de la politique de développement, rural appara¢t de meniére 8vidente dans un
 document réeent, la Déclarstion des politi de développement 1211—1280
,(Statement of" Development pbllCles l971rl$ D). Ce n'est paz un plan de deveu
1oppem9nt mals~plntot un’ enbnce deg perspectlves qu'il appertiendra a des
programmes: trxenneﬂkn%lterreurs de c0ncret13er. Ce document, il cénvient
de le noter, insiste’ bartmtullerement sur la notion d'extension service
(service e vulgarisation) entendue dans ses multiples aspects. El%e embrasse
non seylement. 1'introduction d'une ‘somme d'innovations inséparables®de la
uHOdern}satlon ‘de ‘L'sgriculture alnsi: que levy vulgarication nffectlve, mals
aussi et en méme temps 1'1mplantatlon de divers services sociasux dans les
zones concernées.

Un sutre volet important du développement rurel est constitué par la
pratique du. déwveloppemerit communautaire considérée comme un moyen de SUciter
et de rendre effective ia participation active des ruraux aux progra
congua en leur faveur. -
, Une coardma.tlon ‘#troite des proaets exeutés par les co:mmma.utes rura.les
avee le. programme netional de developpem@nt est requlse, ce qu1 manlfeste 1a
prgoccupatlon pour um deVeloppement 1ntegre.,

BOTSWANA

PE T

Dans le Plan de developpement 1970—1975 du Botswana se reconnait assez
nettement la volonté d'dsseéoir la planlflcatlon sur une base bien &largie”
(au niveau réglonal et local)en suscltant la plus large participation popu-
laire au dcveloppement. C'est ainsi que le plan national recoupe p1u51eurs
petits plans régionaux &laborés par les Autorités locales (Loual AutHorities )
des régions intéressées,et mis & exécution par les Conseils 1ocaux (Local
Councils). : : ~

e

e L'organlsatlon du developpement communauvtaire reflete le méme souei’ de .
moblllsatlon populeire.’ Les Comltés de Developpement des villages fVlllage
Development Committees), élus par les communautés villageoises, ag:.ssan‘t en
mst:.ga.tenrs - du changerent social, planlflenu les projets: de. developpement,
1nventorlent Jes redsources dlsponfbles et organisent en ~cuséquence la s
part1c1pat1on populaire aux actes de développement.

Ainsi sur la basé 'du principe de 1l'effort personnel (selfhrellaﬁCe)
le Botswanﬂ .qui fait fTace E un accroissement démographique de 3 p. 100 par
an gspere réaliaser; durant -3 perlode du Plan, un taux de croissarce &cono-
mlque annuel: de 15 & 20 p." 100. Ce taux repond“alt -en effet, au plus urgent
des problémes du moment : la multzpllcatlon des uvpportunités de trevail. Et
la clef de ce prdbleme de l'emplol, indique le Plen, est dons le developpement
rural anqnel 11 s aglt de consacrer le gros des ressources d;sponlbles. ’

‘ Uh premler aspect de la Btr&tegle du developpement rural con51ste dans
1a speclallaatlon geoggaphlque de la productlon. . : .

4

PN
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" Un autre aspect de la stratégie du développement rural exige 1'instau-
ration d'un équilibee entre l'exploitation orientée vers le développement et
la conservation des ressources naturelles (sols, vBgétation); cet €quilibre
étant le seul moyen de donner au développement une assise saine et stable
permettant ultérieurement au progrés de suivre paisiblement son cours. .

~ Dens un pays désertique comme le Botswene la solution .du probléme de
1l'ean conditionne &videmment le développement tout court et plus particuliére-
ment le développement rural. Aussi le déveoppement des ressources en eau
est-11 & 1'ordre du jour, & travers des investigations et d'eutres genres
d'activités,

En agriculture comme en &levage la place réservée & la recherche et &
l'encedrement des paysens est des plus remarquables.

L'objectiT de la recherche, essentiellement appliquée, est d'apporter des
solutions fconomiquement rationnelles et peu coliteuses aux problémes imm€diats
et & long terme freinant le développement agricole. Le domaine d'une telle -
recherche est donc vaste : agronomie, méthodes et techniques cultursles, pra-
tigues pastorales, gestion des fermes, entomoclogie et protection des plantes,
techniques 4'irrigation.

Pour ce qui est du crédit et de la commercialisation des produits
agricoles, l'esp01r d'améliorations futures est 1ié & 1l'essor du mouvement
coopératif qui est considéré en méme temps comme un moyen - essentlel de varti-
c1pat1on populaire au développement. .

S WA Z I LAND

Dans son Plan de développement 1969/70 - 1973/74, le Swaziland, dont 1&
eroissance démographique annuelle est de 1'ordre de 2,7 p.100, se montre trés
soucieux d'une politique de l'emploi. Atteindre un haut niveau de qualifica-
tion professionnelle et fquilibrer 1l'emploi entre divers secteurs de l'écono-
mie sont presentes comme antant de moyens pour &lever la productivite du
travail 1ndlgene multi-lier les possmbllztés de traveil et maximiser le
bénéfice tiré du travail.

La préoccupation du Plan, dans le cedre de ces objectifs larges, c'est
& la fois de rendre disponibles les moyens d'une productivité accrue (ce
gqui requiert de 1'éducation, de la formetion profe851onnelle'et -de l'encadre~
ment des paysens) et d'accroitre les possibilité€s intérieures et exter:eures de
financement du developpement. : : .

I1 est du reste des zones perticuliérement visées pour servir de base
au développement rursl : les Rural Development Areas qui s'emploieront &
"rationaliser le modéle d‘exploltatlon de la terre" (p 30). Les fonds spéciaux
pour ces zones les aideront & entreprendre, sur la base de leur propre.effort.
un cértain nombre de réalisations : barrages, ¢ldture. des paturages, appro-
visionnement des villages en eau, entrepdt affectés au commerce rural.

Cette stratégie nettement sélective du développemerit rural est complétée
par une autre & orientation plus ou moins globale.
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Le premier aspect de cette autre stratégie consiste & asseoir”le“déﬁelop-
pement sur des bases larges et solides faciiitant des pvogres ulterleurs, ce
qui, 1mp11que le perfectionnement des instruments essentiels du developpemgnt.
La recherche est un de ces instruments. Un autre instrument S'appelle-formetion

agricole. & tous les. nhiveaux. T o

~ Cette.stratégie .a un autre aspect qui exige la concentrstion des efforts
de développement sur des projets capables d'une foite incidence sur 1'agricul-
ture traditionnelle du point de vue de sa projecsion ¢ans 1'économie de
,marche : : '

En dehors des projets 4 forte incidence sur l'ensemble de 1'&conomie
agrlgole il y a place pour de petites réalisations. dans le cadre du ‘dévelop-
pement communauteire, Sur la base d’une productlon egricole {et d'elevage)
en plaxn essor doit €tre amcrcée une expan51on industrielle gui, 8 la 1ongue,
sera & base d'egro-industries. SR

Les perspectlves de développement social sont loin d'é@tre aussi rlchea

ue celles d‘ordre &conomique.
Q

LES 0 THO

S

. "Developpement de toutes les' sources potentielles de revenus.ét d'emp&oms"
tel est le but que dans ‘son Plan ‘de developpement 197C/71 - 197T4/75 s'est

fixé le Lesotho, d8sireux de mettre un terme a l'emlgratlon de ses. travallleurs
en Afrlque du Sud.

o
¥

“Avec_ﬁne sugmentation annuelle du Produit Intérieur Brut de l ordre ae
-5 p,lOO,-la croigsance démographique annuelle devant se siter & 2 p.lOO
10 000 & 15‘000;npuveaux emplois non agricoles sont atiendus. Ce qui est
COnforme la politique de promotion des sctivités non agricoles par l'expan-
sion de petltes industries locsles.

Mais c’est plutdt l'agriculture, dont on veut porter la croissence:
annuelle & 3,1 p.100, qui retient le gros de l'effort de développement.” Elever
la productivit? dans ce secteur et dépasser le stede d= 1'auto-subsigteuce
permettrait au Lesotho d'arrfter 1'importation des céréales vitales. (mailsy
Borgho), et de.devenlr méme exportateur de c¢-s Dvcaults gussl bien que d'aukres
d'une valeur marchande plus haute (haricots, pois, blé..). o

Sur la ligne du développement int€gré se situe un grand projet d'intérét
experlmental - 1'UNDP/SF Integrate& Programme. L'experlence de ce proaet est:.
fondée sur. 1a.strateg1e du "package of inputs" (ov concentration des facteurs-
d'accr01ssement de le productﬂon),‘entrent Zgalement dans le programne ia fore
matlon protesszonnelle, les actions en faveur de la conservatlon des sols ets.
de 17 pmelloratlon des ‘cultures, le crédit agricole, la promotlon des formes
sem:n.-cooperatlves d'orgenisation chez les paysans, 1l'extension des marchés
locaux et la constitution de zones-pilotes d'éluvage. Les &tudes sociclogiques
entreprises daqs la méme zone dfopérations permettront d'apprécier les change~
ments sociaux que connaitra la société pavsanne soumise 3 1'action de transfor-
mation. Enfin 1'expérience sera un test du degré de compatibilité du systéme
traditionnel de tenure foncisre avec les exigences d'une rapide expansion de
la production agricole.
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MAURICE

- Politique de 1'emploi et politique des naissances forment la substance
du Plen mauricien de développement &conomique et social 19T1-1975 dont
1ltexfcution doit &tre é€clairée par des plans ennuels d'ensemble comportent
une analyse de la situation Bconomigue, une présentation globale des politiques
sectorielles de développement et une mise au point sur les progrés de la
planification. ‘

Plug que des considérations relative & e croissance €conomigue globale
et & la hausse des revenus, c'est la multiplication des emplois - au rythme de
4,7 p.100 par sn - qui, en l'occurence, résume la stratégie du développement
économique. "Maximiser le retour au travail" constitue bien, & cet &gard,
"1'cbjectif de la politique de développement E€conomique" (p. 14, Vol. I).

Le plus original des progremmes de développement meuriciens porte le-
titre trés significatif de "Trevaii pour Tous", et s'apparente & une sorte de
croisade dirigées contre le sous-emploi chronique et les emplois margineux.
L'investissement-travail, aspect essentiel de ce programme, consiste deans la
mise en oceuvre de projets de travail intensif (Labour intensive projects)
directement ou indirectement nroductifs.

Assez nombreuses {200 pour 1'Ile Maurice et Rodriguez),les sociétés
coopératives s'occupent de crédit et de commercialisation. FElles béné&ficient,
pour leurs membres, de préts de la Cooperative Centrel Bank. . :

FER Enfln le cBté proprement sociel du développement est surtout repré-
senté par une grande réalisation d'intérét sanitaire : les Centres de Santé
(Health Centres) au nombre de 50 dont 30 dens les campagnes. Chacun des
centres ‘sera tenu d'offrir 3 15 000 ou 20 000 individus des services préventifs
et curatifs intégrés : planning femilial, protection ratérielle et infantile,
8ducation sanitsire et "nutritionnelle”, hygiéne de 1l'enviromnement, préven-
tion contre les maladies contagieuses et soin de diverses. affections. ’

MADAGASCAR

Quelques expressions significatives reviennent avec force dans le Plen
de développement 19Th-1977 de Madagascar : "rénovatiou des structures pro-
ductives et sociales”, "prise en mains du développement par la population”

(p.29).

La rénovation structurelle devra av01r'pour cadre de nouvelles reglons
economlqnes. Celles~ci seront cr&é€es sur la base des. crlteres suivants : )
prises en compte des potentislités propres eux futures régions. progremmation
des opérations de développeament sur “me m81lode longue de 20 ans, dans ces
régions, enfin détermination d'une politique de production dans chague région.
"La création des régions, affirme le Plan, consiste & apporter toutes les -
modifications nécessaires & 1'intégration des structures nouvelles et & la
conformité & 1'idéologie adoptée dans tous les domaines” (p.155).
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. = lertaux-de croissante annuelle retenu dans 18- aecteur—de l'agrlcq;ture,

u;de l'e -levage, des. foréts et des’ peches eat Ae 3 p.lOO du reste la cr01ssance
‘anmyelle.du -Produit Interleuﬁ“ﬁrut 8 Bté flxee & 3,2 p. 100. Leég deect;fb

par: produits pour 1977 sont 1€y suivants : 2. ‘3T0. OUO tornes pour 1e rlz

200. 000 tennes-pour Ye mals"1.000.000 tonnes pour-le manioc, 90 000 tonn

pour-le cafe, 260,000 tonnes pour la canne & sucre, hp 000 tonnes pour 1e _

coton, 500 tonnes- pour le tabac. : -

R Lq_ trnse'bopulalre du developpement devra repoaer ‘sur- une 1nst1—
tutlonhcle le FPokonolone. Cette .nstitution traditionnelle malgache, ‘fondée
sur le 11en clanlque nmatérialisait autrefois la solldarlte, l'entralde et le
'dlalogue au sein des communautes rurales.
;71‘-‘. . )
_ AVec la mise en place de ces Fokonolona et de futures reg;ons 1e ngn
Malgache snnonce, peut-on dire, une politique rurale intégrée.

-3.; Recommendetions de diverses réunions internationales

-4 oBn plus des plans de developpement qui exp11c1tent les pol1t1qnes
:_ngtlonales les réunions internationales constituent les cadres privilégiés

non seulement les &changes peuvent s 'effectuer, mais. surtoyt de nouvelles
id8eg. sont d8battues, adoptees, recommsndées. La lecture .de quelquel-uneq
des-recommandatlons qu1 ont été adoptées dans un certain ndmbre de reunxoqs
orgenis&es dans la région, au cours de ced derniéres. annees, permet,dQng ﬁmy
égalament de déceler les tendances qui s'y’font Jour en matlere de déﬂelqppqment

Plan nationaux et recommandations se complétent et constituent ¢<n der-
niére analyse des do~ ments valables auxquels les chercheurs et- les respon-
sables pollthues peuvent et doivent se ré&férer constammenw.“,.A ‘ .

" Les thémes qui rev1ennent le plus souvent dans les recommandat1ons
faltes au cours de diverses réunions organisées dans la région sont, sans

_____ o

contredit, d'une part, la partlclpatlon ropulaire au develogpement et d'autre
.part, le probléme de -la formstion qui en est le corollairé: . II sewble dong(

gue ces questions soient parmi les préalables de tout développement authentxqpe.

N
Par allleurs, le probléme de coordlnatlon de cooperatlon et dlintégra-

tign, & tous les niveaux semble également faire l'obJet a*uné - donstante
préoccupatlon. Intégration institutionnelle au niveau nationsl et uoopératlon
1nternatlonale appara1ssent donc sussi comme faisant partie’des conditions
essentielles de la réussite.

. - Enfin, les questions d'ordre technlque constituent un sutre volet 1mpor-
tant des preoccupatlons exprlmees dens les recommandations. Si, en effet, au
niveau des prlnclpes, 1 adoptlon de certalnes options fondamentales s'avére
primordiale, au niveau de la mise en oeuvre, le rdle des 1nnovat10ns technlques
dansg. le: precessus. de la. production ainsi que celui des mecanismes nécessaires
au tremsport, au stockage et & la commercialisation des prodults, néritent
d'étre soulignés. Négliger ces détails pratiques, c'est compromettre de
fagon d81ibérée l'ensemble des actions de développement.
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a) Participation populeire : parmi les prises de position les plus
31gn1f1cat1ves dans ce domaine, il convient de citer quelques-unea des recom-
mendations de la Conférence de Moshi (20) Lors de cette réunion: mémorsable,
pour la premlere f01s, semble-t-il, les "destinataires" des programmes de
développement ont &t&, officiellement, au centre des préoccupations des
M"dispensateurs' de developpement. A cet &gard, la recommandation ci-aprés
apperait comme une option fondamentale, une sorte d'acte de foi : "Les pro-
gramres de d€veloppement rural doivent &tre &tablis dé€mogratiquement aprés
consultation et adhésion des ruraux qui doivent obligatoirement participer au
choix des objectifs et & toutes les phases du programre d'exécution" (21).

"Le' concours des populations est une premilre condition de la réussite”. -
C'est en ces termes que la Conférence de Lomé (22) affirme la primauté de le
participation populaire. Pour sa part, la Conférence de 1'0CAM (23) sur la
‘Participation Populaire au Développement a recommandé, entre sutres, .

- "le réajustement des structures d'intervention en fonetion d'une
politique de développement fond@e sur la participation populsire,

-~ "une adaptetion des structures &tatiques en place aux structures
populeires en &volution de maniére & permettre un dialog e permspent.."”

Le colloque de 1'OCAM qui s'est tenu & Yaoundé (24), en réaffirment "les
prinéipes srrétés & Niemey ... {a demandé) & ce que la participation des po-
pulatlons se situe non seulement su niveau de la phase d'exécution, mais que
les populatlons se sentent responsables au niveal de la concentlon, de 1la-
définition des dbgectlfs a atteindre ainsi que de la participation financiére
et du pouvoir de décision (25)

Plus récemment, la réunion sous-régionale organisée par la CEA § Xhartoum
(26) a retenu parmi "les principaux 8léments d'un plan d'intégration : la pleine
participation de la population locele, dans les domaines de la plenification
et de la prise de dS%cisions aux niveaux appropriés"

(20) Conférence régionale sur la- politique harmonlsée de développement
rurel (13-2% octobre 1969).

(21) C'est nous qui soulignonms.

{22) Enfance, Jeunesse, femme, et plans de développement (Lome, 18 -~ 22 ok
mai 1972). : : : :

(23) Conférence de l'OCAM,'Niamey (Niger) (10-16‘mars 1969).

(24) Conférence de 1'0CAM sur le Développement intégré et la partici-
pation populaire au developpement et aide extfrieure au develolppement & la
lumidre des plans de développement, Yaoundd, (Cameroun) 2ho29 Julllet 1972.

{25) C'est nous qui soulignons.

(26) Réunion sous-régionele d'etude sur la ccopération 1nternatbonale
pour le développement rural CEA - Khartoum (26 novembre ~ 1 @€cembre. Z973Y.
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.. .- Tendis que celle organisée & Tanger (27) a recommandé ... Mgueidans

le cas de tous les programmes de développement, on accorde une attention
particuliére au fecteur vital qu'est 1'entidre participation des: collectivités
locales rurales & la planification et & l'exdcution des projets": -

Enfin, la réunion sous-régionale d'Accra (28), réexprimant & sa maniére
1'une des recommandations les plus significatives de la Conférence de Moshi
a recoomandé : "qu'une promotion efficace du développement rural repdse sur
la volonté de la population rurale d'appuyer le dévelouppement™ (29).

Per ailleurs la méme réunion, dans une autre recommandation apporte
de nouveaux &léments pour améliorer encore les modalités de la participatian
populalre telles qu'elles ont &té définies par 1ea recommandatzons precéﬁentes-
"que la populatlon locale soit Elelnement assocife & la conception, & la
planlflca.tlon et & 1'exfcution des projets, con;p'be diiment tenus des rfalités

socisles et gconomiques existantes, tout en utilisant pleinement les résultats
des recherches, les &valuations des projets antérieurs et tous les autres
renseiggements disponibles (29). o

b} Information et Formation : Formuler des recormsndations en faveur
de la participation populaire serait un acte gratuit si les moyens d'acces
& cette participation n'étaient pas mis & la disposition des intéressés.

Clest sinsi qu'd la réunion de Moshi, une recommandation insiste sur"
1a‘caup1émsntarité de la formation et de la participation,des collectivités :
"le succés de tout programme de developpemént rural ne depend pas seulement
de la mise en valeur des ressources matérielles, rais aussi de 1'am€lioration
des compétences des travailleurs et de la perticipation des collect1v1tés“—réo).

De méme, 8 Niamey la Conférence de 1'0CAM aprés avoir recommandé "une
polithue de développement fondée sur la participation populaire”... recammande
£n méne temgs (30) 1a formation et l'information continues des collectivités..."

Far ailleurs, les problémes reliés & 1l'information et la formation
sussi bien des paysans que du personnel d'encadrement ont fait l'obaet de. cons-
tantes préoccupations de la part des partlclpants aux derérentes réynions. ..
On évoque, entre autres celle formulée & Moshi et qui gemble résumer les
préoccupations de tous les intéress@s : "la formation en vue du developpemert
rural ne doit pss se limiter exclusivement aux jeunes. Les cultivateurs,..
les agents d'exécution sur le terrain, les admlnlstrateurs et les dlrlgeants
pollthpes doivent &tre formés pour qu'ils prennent conscience du dévelop~. -
pement rural...".

(27) Méme réunion organisée & Tanger (9-13 septembre 197h4).

(28) Réunion sous-régionale d'études sur la coopération 1nterﬁationale
pour le dévelcppement rural en Afrique, CEA - Accra (22-27 novembre 19?h)

(29) C'est nous qui soulignons.
(30) C'est nous qui soulignons.
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6} Coordlnatlon17cogperat10n et intégration : Il a &té dit, mais il
faut y insister, que 1e monde rural forme un tout cohérent (31) 1mp11quant la
coordldatlon des aCtlons de developpement qul lui msont’ destlnees,

' ‘“’i* A cet’ egard les recommandatlons faates a 1 oceasion de quelqueB reunlons
sur le. développement rural en Afrlque, semblent 51gn1f1caf1ves._.

LELE A nlveau naxlonal la conference de- Mbshl s recommandé qu'un’ organe
déterminé du gourernement (sﬂlt) investi de la responsdblllté d'assurer une
coordinetion au851 large que possxb;e des progremmes  4g’ d6éveloppement rurel..."

Les part1c1pants & la réunion sous-régionale: de Tanger, ont aussi recom-
mandé "que les’ géuvernements ... identifient les organismes particuliers,
thzsteres, comités nationaux pour le developpement rural ‘ou tous sutres
- brganismes compétents, pour. coordonner les act1v1tes dans le dcﬂalne du develop- .
pawm:nwﬂ J,.‘ . cen L

s i nlveau Lnternatlonal “le sem¢naxre reg*onal sur 1es programmes
natlonaux de service pour la jeunessé en Afrique- (32) a’ recimmands gue "les
gouvernements devraient connaltre et utiliser 1és services coasultatiis et
1'eide technique (...) fournis par le systdme des Nations. Unles, des donateurs
~d'side bllatérale et des organismes non gouvernementaux et 4 but non lucretif,
tant en Afr1que que hors du contlnent" -Par ailleurs ce méme séminaire a
souhait€ le création "avec la coopération de 1'Orgenisation de 1'Unité Afri-
caine dun corps africain comsultatif d'organisations non gouvernementales, an
vue d'harmoniser et de coordonner les pollthues 1ntﬂ“essant la’ JeUnESue g ..
l'éehelon reglonal et sous—reglonal... . : o
L ! R D ' T T
Qhant au Colloque sur 1e developpement rural en Afrique danswles enndes
70 (33) i1 aveit pour objet "a'offrir 4 la Commission (CEA) une gecesion
d'€tablir des relations de travail avec divers organismes: 1nt3“nat10n&ux
volontaires partlclpant 8 des programmes de développement rurdal en’ Afrlque,.
‘en vue ‘de mettre an po1nt des nmsures pratigues tend=snt a favoriser et &-
. renforcer la cooperatlon technlque & 1'échelon natlonal et sur le plan régional".

€,

d) guestlons d'orﬂre,technlgue : "1 faut ?avorlbe; la dlffu51on des

connaissances relatives asux 1nstruments et technlques angCOl€p amellorea
recommandent Yes part1c1pants & la Conférence de Moshi. ‘-

Au cours. de la méme réunion, il a &t€, en outre, recommandé que ..,
"1'1nfrastructure,,a savoir routes, chemins de fer et au+reu modes de communi-
cat;on, tels -que. la rediodiffusion et ls telev1510n, doit &tre développée . : .
pour que 1'accds & toutes les régions du pays soit facile et commode...',_v

T

(31) voir supre: p. 5 S o . N T%
“(32) - Addis Abéba (23 novembre - 4 decembre 1970)
(33) Aadis Abébe (9 - 13 aofit 1971)

Ve
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Pour sa pa.r'b la Conférence de Niamey recommende que ... "le monde
rural soit organlse &n vue de son, auto-encedrement, toutes les actions
entmpnaas dens’ cette perspective devant réalizer un‘e 1ieison étroite entre
vilgarisation, crédit agricole et comercialigation”.

CHAPITRE III

 ORGANISATTON -ADMTNISTRATIVE DU DEVELOPPEMENT RURAL

En raison de leur caractére pa.rtlculleremenu mouvent dans la presque
totalité des pays afrlcalns, les structures a.dmnlstratlves de la planlfa.ca—
tion opposent ‘une res:l.stance v1goureuse a leur entiére compréhension. CRE

- . Dés. lors, une €tude comme celle qu'annonce le titre de ce trolsléme
cha.pltre ne peut pas dépasser _es limites d'une ventative marquée par

d'1név1tt‘ les lacunes 1mpr1mant a l'ensemble du 3ujet un —eirtain cachet

d'1nachevement. _ : ‘ Vet

1) Afrique du Nord

a) Maroc

Au Maroc 1l'essentiel du travail de conceptlon et d'evalua.tlon des .
programes de développement se fait (3k) dans deux institutions- .
¢lés 't les Qe;_}ixles de Programmation et le.Comité Interminlsté_rﬁ_
de Plénlflca.tlon et de. Coordlna.t.lon Budgétalre.

L'eS_.L Cellules de Program,a,tlon fixent. l&nomes et cr:.tefes r@@mp.qt.
pres:.der i 1‘elaboratlon ét.’'a 1'exéeution Bes projety. ‘Lrla;ct:. [o
des €eéllules est renforcée par celle d'un Bureau Central d'Etudes.
Qua.nt au Comité Interministfriel de Planification et de, Coord:l.na-
t:ton Budgeta:.re, son r8le consiste dans la coordination des tra—

L v des- CeXluies e‘t ‘danis .i'8laboration des critéres et de mees

g ’A - uniformes pour 1a prepa.rat:.on des . pro&ets programmes et

' annuels. . e

Un Sous-Comit€ de Coordination Budgétaire et un Sous-Comité de
Planification assistent le Comit€& Interministériel dans se -tAche.

Ce genre d'institutions se rencontre également dansl'-"brganiéation

du développement rural. Ainsi existe-t-il le Comité de Coordina-
2 .. tion Agricole,’ groub'a:ht des’ representants des Ministéres suivants :

Agnculture, Intemeur Trava.u.x Publies, Finances et Plan.

11 comr:l.ent de noter egalent ,1'enstcnce du Comité Intermlnlsterlel
‘de 1'Aménagement du Territoire.

La politique d'une décentraiisation pouss€e au niveau des régions
S est d"ores et 4d€jd matérislisée par la mise en place d'Offices
.5, . Réglondux de Migz en Valeur actuellement au nombre de sept. Ces

(3h) OU devra se faire. 'Car dsns les textes, l'imbricationfes struc-
tures existants et des structures prévues n'est pas toujours extricable. '
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o Offices sont amenes B-oeuvrer avec les 5 oclétés Reglonales de:
Devgloggement chargées du financement de certalnes actions specl—
fiques de développement.

b) Algérie

En Algérie les Unités de Productlon, sutogérées et coopératives,
les sociétés nationales ainsi que les entreprlses comunales et de
wlllgxa jouissent d'une autonomie assez large.

. Cette conception de ls plan1f1cat10n inspire la planlflcatlon particu=-
lidre au developpement rural. C'est un fait que 1l'Economie d'institutions
centrales est ici manifeste. Entre la base constitufe d'entreprises rurales
de production, au sens large, et le sommet formé des ministéres les plus enge-—
gés dans le développement rural (Secrétarist 4'Etat au Plan, Ministére de
1’ Agrluulture et de la Réforme Agraire, Secrétariat d'Etat & 1'hydraulique,
Mlnlstere des Travaux Publies et de la Construction, Ministére d'Etat chargé
des transports), il n'y a place que pour des Offices et des Centres.

Organes d'exécution des ministéres dont ils rel&vent, siénalons 1'0ffice
Algé€rien des Péches {OAP) et 1'Office Algérien d'Action Commerciale {OFALAC).

La comp8tence assez large des Centres dans des matidre bien d8limitées
8'étend de la recherche i l'exfcution de téches précises. Ainsi le Centre
Netional de P€dagogie Agricole (CNPA) est compStent pour ce qui est de 1a
recherche, de la conception, de 1'€laboration et de la diffusion en metiére
d'engeignement, de formation et de vulgarisation agricoles. Notons aussi

l'existence du Centre National d'Alphabétigation des adultes (CNA) et du Centre
National de Documentation (rassemblant la documentation nécessaire au Plen).

. . .Enfin un certain nombre d'institutions de recherche et de formation
méritent a'8tre mentionnfes : Institut Nationsl de la Recherche onomique
(INRA), Institut de Technologie Agricole (ITA), Institut des Techniques de
la Planlflcatlon (ITP), Institut des Techniques de la Planification (17P).

Institut hydro-météorologigue.

2) Afrigue de 1'Cuest.

a) N Eria

La nouvelle organisation ‘de la planlflcatlon reflete le caractére
' PEdéral de 1'Ftat, et comprend essentiellement des institutione
,chargees de la concept1on et de 1'harmonisation de divers programp:s
de developpement (ceux émanant de 1s Fédération comme ceux des Ftats
T8dérés) minsi que de la concertation entre les services fédéraux
et régionaux de planification.

1'Institution supréme est le Conseil Mllltalre Supreme dans lequel
siégent les Gouverneurs militaires des Etats f8d8rés :sous la pré-
sidence du Chef du gouvernement militaire f6dérsl. A un &chelon
moins &levé et plus technique, c'est la Commission mixte de Planifi-
cation (Joint Plenning Board) qui assure l'harmonisation’ et le
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co:rdinetion’ des politiques economlques et des activités concrétes

“de développetent propres au gouvernement federal ‘et aux gouverne-

ments des Etats fédérés. La Commission, qui u & sa-disposition
e Bureau Central de Planification {central Planning 0ffice), est

: haballtee aussi & examiner en détail tous les aspects de la

plan1f1cat10n.

La coordination sért'egalement de cadre au travail entrepris

eu sein du Ministé@fé Fé€Géral du Developpem :nt Ecopomique. A_1'Unit€

' 3¢ Planification Economique de ce ministére incombe 1'organisation

b)

de réunions réguliéres entre les hauts fonctionnaires fédéraux
chargés de la planification et des représentants des ministéres
régionaux de la planification &conomigue.

A leur tour les Commissaires responsables du Plen aux niveaux fé-
déral et régional sont tenus de se reunir quoiqu'occasionnellement,
pour passer en revue les questions &conomiques d'un 1nteret eommun
8 la Fédération et sux Etmts fédérés.

Enfin au niveau des Etats fédérés fonctionnent des Ccmltes de
Planlflcatlon (Plannlng Committees) en tant que chambres de réflexion
ol sont exsmin€es diverses propositions d'actlQn econamlque émanant

"des agences opérant dans le pays.

De cette organisation de le planification 1'ocuverture spécifi-

. quement rurale-est: concrétisée par 1'existence d'1nst1tut10ns,

essurant des responsabilités particuliéres en matidre de dévelop-
pement rural.

Le Ministére ¥édéral de 1'Agriculture et des Ressourceg Naturelles
est doté 4'Uiités de Elanl*lcatlon (plannlng units) devent facili-
ter 1'identification, la préparation et l'evaluatlon des projets

de développement agricole.

Par ailleurs des secteurs entiers 4' aqt1v1tes sont placés sous
1l'autorité d'organismes spec1allses. :

nger ‘

Ay nger le Commlssarlat O&néral su Developpement est 1'institution-
clé en matiére de planification. 8es attributions trés &tendues
embrassent les té@ches de conception; d'executlon et de contrdle

des programmes de aéveloppement. -

- Le Commissariat Gén&ral au Developﬁémenf comprend, outre une direc-

‘_ztaon pentralz de coordlnat1on et des: questlons communes , un Com-
-m1ssarlat au Plan et un Commissariat' & la Promotion Humaine,

*bAu travall des techn1c1ens du Cammlssarlat Général an Développment

devront participer divers responsables administratifs et politi-

ques dans le cadre de Conseils yermanents de planification et de
promotion humaine. e —



- 42 -

_Le plus important de ces consells s'intitule le Comité FNetional de
-Développement , organe pollthue de la plan1f1cat1on compétent en
Cmetidére de pol1t1que de planification Zconomique ‘6t sociele. Les

autres conseils s appelleront t Consel; National de la Santé,
" Conseil National de la Reche¥chs scientifigque, Conseil Permanent
de 1'Fnseignement., Conseil National de 1'Eau, Conseil National
de 1'Elevage et de 1'Agriculture, Congeil Permanent de 1'Tndustrie,
Conseil National du Commerce, Conseil Peimanent des Trangports,
. Consell Permanent de. 1'Tmploi, Commlss;on N iu Développement des
. Collectivités Territori: Comn1531on de Contrdle des Socidtés
d'Econdmle mlxte. ' ‘

" Au nivesu régional le rdle du préfet est des plus 1mportants dans
le processus de plenification.

A cote du prefet fonctionne une Commission Consultative Departemen-
tale, dont le rdle de conceptlon consiste dans 1'8laboration de
inormes dont il doit. &tre tenu compte en matidre de planification
régionale.

Pour ce qui est de la production;_les structures rurales de base
qu'il est envisagé de généraliser sont respectlvement les sociétés
d'économie mixte (secteur publlc) ‘et les coogeratlves de dévelop-

pement (secteur coopératif).

Dans ce sens osuvre &galement 1'Union Nigérienne de. Crédit et de
Coopérative (UNCC) qui est plus qu'un simple orgenisme de crédit
car ses fonctions d'encedreur coopératif ont aussi un caractére
essentiel.

&) glih,gh_rx_gg'_ T

(Lélniéféi'prééente par i;*ﬁéhbmey ‘pour ce qui est de la plani-
fication est relativement 1imité & son organisetion de 1'élaboration
du plan.

" Le Diréétion au Plan du Mlnlstere des Finences, des Affaires Econo-
miques et du Plan préside & cette ‘élaboration.

D'autre part, il convient de mentlonner les commissiong au sein
-, - desquelles. dlaloguent des’ representants ‘de la populstion et ceux
. de diverses catégories d'inter@ts avec des delegues des.. serv1cea

l et organlsmes publice et privés ainsi qu'avec ceux des. gervices

et organismes de financement. iCés cdommissions sont de trois genres:

Commissions départementales des besoins, au nombre de six (chargées

. d'exprimer les besoins de la populatlons), commlss1on«horlaontale
. des movens (devant explorer 1" ensenble des possibilités de 1'Etet

et leur plein emploi), ‘enfin commissions verticales des objectifs
ayant la charge de la définition. des obaectlfs Sectorlels de
deve;oppement ~ :

x% Actuellement Bépin (1'&tude a &té entreprise en 1972)
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Iy e a1n51 une Commission de la Souveralnete une Commigsion Sociale,
“une Commission Rurale et une Commlsalon des Equzpemﬁnts d’infrastructure

P

: des echanges et de lfindustrle. S S LA TIFC

L

@)

-

Enfin une Cqmmlsslon de synthese oceuvrant poﬂr l'harmonlsﬁtfén des

travaux de- 1Lensemble des commissions. i P il

Togo

Au Togo les cadres 1nstitutlonnels de la planlflcatlon sont respecti-

. ;vement la Direction du Plan, le Haut-Commissariat su Plan et les

e)

Sociétés régionales a'aménagement et de développement (SORAD).

Ici aussi 1 Elaboration proprement dite du plan est précédfe par une

1mportante phase préparatoire.

Mais 1'élaboration définitive, des programmes d'investissement incombe
& des comités spfeimux réunissant, des d818gués issus de divers hori-
zons : Assemblée Nationale, Chambre de Commerce, Missions reilgleuses
et Syndlcats, ‘sans oublier le Comité interministériel.

Ces comités sont au nozbre de guatre : Comité 4'élaboration des pro=

a de Production, Comité d'&laboration des Erogrammes
ﬂu_5gg_gux____;giah_ggiggg_gggLEtudes Economiques et Flnanc1eres, -

Comité de Coordination des Programmes.

Sur le plan régional les chefs des Régions Econémiques. (SORAD)- servent
de relais au Haut Commissariat du Plan, et en particulier coordonnent
1a preparatlon et l'ex@cution des programmes de developpement se rap-

" portant & la reglon de leur compétence, en collsboration avec les

responsables des sutres Secteurt de la région comme les chefs de
circongcription administrative, sanitaire, etc.

Sierra Leone
e ]

Un role'capital est actuellement joué par le Ministére du Developpement
qui “formule la p011t1que de développement, suit -.les progrés accamplis
deris ‘1'exécution, coordonne et exerce un contrdle général sur la con-
duite des activités &conomiques.

Cette téche, le Ministére 1'accomplit en ayant recours aux services
d'une mité’ cperatlonnelle creée en son sein. Il s'agit de 1'Inspection
Nationale de Plax qui, gréce 8 1'action de ses Commissaires Assistants
ayant & leu;g ordres des Inspecteurs .du Développement, maln~lenu un
contact quotldlen avec les organes d'exEcutlon du Plan,

Pour sa part, le gouvernement est conseillé sur les questions relatives
au développement par un organisme non officiel, le Com;te Consultattf
sur les Affalres Economlgnes.
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Le planification proprement dite et 1la prOgrammatlon, notamment
1! harmonlsatlon des. plans €conomiques des’ secteurs publlc et. privé,
3 Lyelgvent de 1'Unité Centrale:de Planification, “Bt, ‘au, sumnet le
"H“’“W*%omlté dé Coordination Economigue supervise et coordonne les activités

Dans le cadre d'une réforme en cours, le CbnseiicNatioﬁal'dg;;g Plani-
“fication (Netional Planning.Council), regroupera le Président de la
République, les ministres les plus importants et le Gouverneur de la .
Banque de Sierra Leone.

Tandis que le Copseil Nationel de }s Planification sura & travailler
la plupart du temps, & partir de recommandations, émenant du Comité
Inte¥ministériel pré51dé par le Secretalre Permanent du Mznlstere
du DeVeloppement : ‘

Quant sux Unités de Planification; dont seront pourvus certains minis-

~x ° téres, elles se joindront a une institution 4833 existante, 1'Unité
Centrale de Planification, dans le trava11 de planlflcatlon et de
programmatlon. :

~Enfin le Congeil Consultat1f de la Planification (Consultative Planning
" Council) composé d'éminentes personnalités situfes en dehors du gou-~
verrement conseillera les autorltés responsables en matlere de dévelop-
pemﬁnt.

a) égu 'gue Cent1"af'ri.<:a.inei'm

" La planlflcatlon reléve. de deux ministéres-clés : Le Min:ﬁtere d'Etat
chargé des Finances et de 1’ Economle Nationale, auguel est rattgche

~ le Haut-Commissariat fu Plen et & 1’ A351stance Technlgue, ainsi que

‘le Ministére du Développement.

Pourvu de trois directions (Plan, Coopfration technique et finasnciére,
Statistiques et Conjoncture), le Haut-Commissariat au Plan prépare la
planification du développement Economique et social, coordonne tous
g b mqyens dlsponlbles pour l'exBcution du. Plan, controle cette exé-
-cutlon et procede & 1'évalustion des resultats de 1& planlflcatlon.

r

Les structures centrales du Minlstere du Developpement comprennent un
bureau d‘etudes et de coordination, un service technlque de la.forma-
tlon, un service technigue de staxlstxque, un bureau de ls np$r1t10n,

R service d'administration: geaérale et un Haut-Commlssar1atIa Ia
‘J%Unesse Plonnlere., Mals clest: & des offices, structures reglonales
de ce m1nlstere, qu ;ncqmbe 1'exBeution des programmes de développement
dont est fait le plan.

ey
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A cbté des Offices Régionaux de Développement, qui exécutent les pro-
grammes régionaux de developpement notons 1l'existence d'un Office
Agricole de la Jeunesse Pionniére Natlonale (responsable—des prbgram-
mes agricoles de la jeunesse pionniére), d'un Office de Développement
de 1'Flevage (pour certaines opérations d'Elevage) et d'un- Office
National de Modermisation (competent, notamment, en. matlere de crédit

o ORI

Gébon

Le Gabon & conféré des pouvoirs &tei dus av Commissariat su Plan qui
compreqd,une ‘Section des &tudes et de la documentation, une Section
"3l contrdle des Programmes et un 1 Service Natiopnal de 1a Stat stique.
Le Commissariat dont la tutelle incombe au Ministeére de 1° Economle
Natlonale, a surtout 1a responsablllte de l‘elaboratlon des. plans de
developpement._ . _

Il em;ste en OutrE,des comm1551ons natlonales et reglongles.-

Les dlfférentes commissions nationales du Developpement rural, la

., Commission de la -Production Forestlere, la Cqmm1531on de l'Industrle,
~ Fergie. Mines, ia Commission des Infrast;gcturgs, iy ngggpgggig;
_;szmlegg, Fnfin de la Commission de ngtheSe reléve l'etude des

cohérences intersectorielles.

I1 y a autant de comm1551ons régionales (sept) que de reglons économi-
-ques, chaque réglon #tant pourvue d'une commissicn. I1 importe
cependant de préciser que cette part1c1pat10n ne s'inserit pss dens

le cadre d'une régionalisation du plan, laquelle n'est point encore

.8 1'ordre du :jour.

Congo : : ' S s .

Au Congo la Coordination Générele des Services de Planification a récem-
ment, cede la place & un Commlsqg;;at Général au Plan doht l& eréation
Yemonte & mai 1972. Ce nouvel orgenigme concentre & 1u1 seﬁl presque
"tous les pouvoirs en matiére de planification, - - e

Il d&finit l'orientatior économique de base, etablit et amfnage les

projets de plans pluri-annuels et snnuels de développement:;: Pyomeut,
prépare et gére les programmes d'1nvestlssement et les budgets cor-

respondants. e

Dans l'exécution du plan proprement dite, cet organlsme de planlfl-
cation surveille et contrdle les operatlons de developpement

Egrln, dans 1'intérét du developpement.reglonal et de l'amenagement
tqryltorlal le r8le qui revient au Commissariat con81sta dans 1'éla-
boratlon la coordination et le contrfle des schemas de structura-
tlon économique du territoire. : R T
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Au Kenya 1'orgam.:e.tlon de ],.a planlfmahon est actuellement marquee
par deux tendances eglssant dans des sens opposes. Le premidre ten~
dence est en faveur d'une décongestion du Ministére de la Planlflca-
tion Economique et du Develo'ppement.

_""‘:'-Alnsl ququues mln:.steres sont dega. pourvus d'un:.tee de planification
E;LPlannlng wits ), - . -

J*D'autres.1nst1tutloﬁe‘centreles dont la création prochaine ne saurait

tarder sont : le Comité National de Développement Rural (National
Rural Development Committee) chargé de la coordination du programme
netional de developpement rural, et surtout le Comité Consultatif

Netlonal de Développement (National Development Advisory Committee).

Parml 1es 1nst1tutlons loceles, citons d'sbord les comltes locaux de

.-développement (3 1'échelle. de la provifice €t au district) qui sont

‘secondés dens- leur téche par: des Fonctionnaires spéeialement. chargés

dé la planification provinciale (Provineial Plenning Officers).

S1gnalon5 aussi les Bqujpes de planification intégrées (Integrated
*lannlng teems) qu1 sont déja en fonection dans eertalnes provinces.

L‘organzsathn de la plenlficetlon kenyanne accuse. une autre tendance

“-‘qui ‘est le maintien & un niveau centrsl des fonctions en repport avec

b)

la coordination des programmes . nationaux de developpement Ces fonc-
tions relévent toud pertlcullerement du Ministére de la Planification
Economique et du Développement au sein duquel sera créfe une Unité de

préparation et d'évaluation des projets.

Son role & etendra.& 1'1ﬂent1f1catlon des crlteres et technlqpes

_devant &tre 1mperat1vement adoptés dens la préﬁaretlon et, l'évaluatlon

de tout projet; ceci afin d'sboutir & une rationalisation et & une
uniformisation des normes de travail. . o IRy

Md'a' ce 0T o ‘_‘;"‘ I ;”‘,:""..f 3 e -
Ies deux tendances prévalant au Kenﬁa trouvent en quelque -sorte une

réplique en Ougeanda.

-d

Adnsi conv1ent—1l de noter d'abord 1e transfert d‘importantes Tespon-

sebilités 'anx mlnlsteres, 8 cet effet ceux~ci, comme au Kenys, seront
dotés de solides Unités de Planification: (Minigterial Plannlng Units)

¢ hquiTen 1 océurence formerqnt, 1'épine dorsale :de tout ile systeme'de
- 'plenlfldeﬁlon.n_"p Lt s e o g

Dans les multiples attributions des wnités de planlflcatlon rentrent
la formulation des politiques de développement sectorielles (au niveau
de chaque ministére) 1m préparation détaillée des projets assortie
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a'études depréinvestisserent (a 1! 1ntent10n au- Mlnlstere des

' Finances) ml‘lntegratlon dans les. programmes sectoriels des orien-
tations de- developpement propres aux entreprises nationales placées
sous la tutelle des mlnlsteres, la deflnltlon des priorités en matiére
de finsdncemert ‘de ces ‘programmes; ¥ rentrent Egalement ‘la mise au
point d'un schéma operatlonnel servant & mesurer les progrés de 1'ex€-
cution des proaets, la préparation minutieuse des &valuations des
plans annuels et 1'évaluation des projets achevés.

Tandis que le travail fondemental de planification sectorielle reléve
des mlnlsteres, c'est une institution 1nterm1nlster1elle gqui pourvoit
d la ceatralisation' des responsabilités inhérentes & la planificetion

globale. I1 s'agit du Comité germanent de Planification (Standing

Planning Committee) placé sous la dépendance directe du Cabinet.

¢) Zambie

En Zaﬁble, la Dl_lglon de la Planlflcatlon du’ Developpement(Develop-
ment Planning Division) s'apparente a ce1u1 ‘d'un bureau central de la
planlﬂlcatlon. Conseiller economlque du Gouvernement, la Division
‘soumet & ce dernler des propositionssur la statégie et les objectifs
du developpement économique et social ainsi que sur les Revues
Annuelles (ou évaluation des progresannuels de la planlflcatlon) et
les futurs plans de développement & moyen et long terme.

" La. D1v151on ‘de la Planification du Développement est secondee, dans

- 1'exercicé de ses fonctions de planification’ globale, par le Comité
National de.Développement Economique (Natiénal Economic Development
Cammitteei d'une part et par les Comités Provinciaux de Développement
d'sutre part.

La plan1f1cat10n globele prend racine dans la planlflcatlon ‘sectoriel-
le qui est de la compétance des Unités de Planificgtion (Plannlng Units)
d instituer ou & .consolider, selon les" cas, ‘dans fes mlnlsteres
responsa®les de 1l'exécution de programmes dé devaloppement.

a) Lesotho
Au Lesotho, le souci de coordination . ‘et d'intégration est refleté par
1l'existence d'un certain nombre d'organismes interministériels.

Au premier rang de ceux-ci se trouve le Bureau Central de Planifi-
cation et de Développement (Centrsl Planning and Development Office).

A un nivean plus &levé, le Comité de Planification Budgétaire.et
Economique (Budget and Eccmomic Planning Committee), &galement inter-
ministériel, est lui aussi concern& par 1l'exécution du plan.
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La création d'un autre organisme central, le Conseil National Consul-

: tatii;ge_Planification.(National'Planning'Consultative Council),

consacrera la collsboration entre le gouvernement et le secteur privé.

Maigné‘l'importance domnée aux institutions gouvernementales, les

. mipistéres n'en assument pas moins uvn rSle qui les renvoie 3 la
hase méme de la planification. A 1'intérieur des minisiéres, les

Unités de Programmation Sectorieile {Sectoral Programmation Units)
sont les canaux essentiels de ccmmunication atre les ministéres et
le Bureau Central de Planification <t de Développement.

Sur le plan local la planificatidn & pour assise spatiale la district.

- I1 existe d€)a, 8 ce niveau, des comités consultatlfs (DlStrlct

Consvitative Committees)..

Maurice

Comparée & celles d8crites ci-dessus l'exrérience mauricienne sccuse
e certaine originalit&, . Plutdt que d'€guiper les ministéres {en
Planning Units, per-exemple)‘ppur‘des fonctions aeccrues, la plunifica-

"tion mauricienne s'est orientée vers la formule consistant & conférer
8 un petit nombre de ministéres une vocation trés large en 11m1tant

de ce fait 1le champ de competence des autres mlnlsteres.

g

Ie pluS'lmportant de ces minlsteree a vocation lntermlnlstérielle,

c'est, de toute évidence, le Ministére de 1a Planification Economique
et du Developpement. Il est pourvu d'un Bureau Centrasl des Projets
(Central Projects Bureau) avec 1equel collaborent les spécialistes

de différents ministéres pour.ce qui est, notamment, de 1’initiative
des projets (laquelle appartlent ‘concuremment au Bureau et eux

" ministéres).

Le Ministére de ls Planificetion. .Economique et -du Développement est
egalement competent pour 1'&valuation pef;odlqpe des projets pexr
repport & leur efficecité immédiate comme & 1eur impact rfel sur
1'économie nationale. .

Les deux ministéres du Logement et des Travai.x et le ministére des
Finances méritent, & leur tour, une mention spéciale. Le premier
dispose en effet d'un bureau;;nécial (speci&l office) dont l'attri-
bution principale est de préparer un' plan phy31que présentant un
cadre et des critdres pour un usage rationhel de la terre ez matiére
d'urbanisation et a'industrialisation.

Pour sa part le Ministdre des Traveux dicpose d’:m buvesu de la
planification (plannlng office) ayent la charge 3pec*ale de la pré-
paratlon de modéles necessalres aux travaux de genle et de construc-

y tlon.mecenlque.
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Au-~dessus des ministéres quelques institutions jouent un. role-cle.
I1 en est ainsi du Comité Economlgue (Economic Commlttee), rattache
au cabinet et pre51de par le Premler Minlstre lulameme.

La prlnc;pale 1n5t1tumlon 1ocale de. developpement est constituee
‘par les Comités de Developpement (Development Cammlttees)

CHAPITRE - IV.

ETUDE COMPARATIVE DES PROJETS D, DEVELOPPEMENT RURAL

1) Présentetion

. géterminé par la
Le choix des projets retenus a été, avant tout,/disponibilité relative

de renseignements les concernant. Mais, dans la mesure élu'pc'assibleg oA

essayé aussi d'analyser des projets de types différents, selon qu 'ils sont

financée et administrés, en période de lancement, par des organismes nationaux,

bilatéraux ou multinetionaux. : S

Per ailleurs, sutant que faire se peut, les exemples ont &té pris dans les
différentes sous-régions de 1'Afrique. Seule la sous-région Nord n'edt pas
représentée, car, & notre grand regret, nous n"avons. pu avoir suffissmment
de renselgnements sur d'intéresnants progets tels gue le. DERRO marocain que
nous avons, parmi d'autres, sélectionné. : :

Nous avons enfin entrepris 1'étude de deux progets'qﬁi-sémblent_bbrrespon-
dre & la définition des proaets de développement rural 1ntegre. I1 s'agit
de deux "projets de société" e

Parmi les projets de type multilatéral analysés figufent:les_projets
finencés par le Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD) avec
1'assistance technique de différentes organisations & des. titres divers.

A 1'exception du projet du CGhezira (Soudan), les projets analysés, wéae
ceux réputées nationaux (Bandama en C8te d‘Ivoire, et Opération Hamute Vallée au
Mali) sont plutdt mixtes dans la mesure ol l'assistance.multilatérale.(PNUD/
FAO et PAM pour le Pandama) ou bilatérale (FED et FAC pour le Bandama ainsi
que pour l'Opération Haute Vallée) :- intervient.

D&z lors, les seuls projets réellement nationaux, pafmi ceux analysés dans
cette section, sont le projet soudanais du Ghe21ra et les deux projets de
s8ociétié de la Tanzanie et de Madagascar. : -

Pour &tudier les projets, excepté les deux derniers, nous avons utilisé
le méme cadre-d'apalyse: .Cela & 1l’avantage de fac111ter les comparaisons
éventuclles entres les modes d'organlsatlon d'&dmznlstratlon et de financement.
Meis cette méthode laisse aussi apparaitre de fagon trop evidente les lacunes
dues au manque de renseignements. . .
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Succe331vement nouys présenterons les progets sulvants H

a)

b)

Operatlon Hauxe Vallée (Mall)
Am€nagement de la Vallée du Bandema (CSte a'Ivoire)
- Projet de développement rural de la Reg1on du Pool et du Plateau
Koukouya (Congo) -
Projet du Mosso-Cankuzo {Burundi)
Projet du Ghezira (Soudan)
Projet de 1a Vellée du Shire (Malawi)
Les villages Ujamaa (Tanzanie)
Le Fokonolona {Madagascar)

Cadre d'analyse des projets

.A. '

ORGANTSATION '~

0. Titre du Projet

01. Psys concerné(s)

1. Cadre d'implantation du projet

11l. Localisation

12. Population eoncernée - .
121. Nombre : T
122. Principales mctivités ' S
123. Problémes

13. Infrastructure existante

14, Climatologie

15. Autres renseignements

2. Renseignements sur le projet
21. Objectifs
211. A court terme -~
212. A long terme
22. Compossantes du projet
221. Agricole
222. Peuplement
223. Action sanitaire.
224. Education/Formation:

...225, Hebitat

226. Autres ' : R ’ : A .
23. Infrastructure de SOutlen

<23k, Institutions ' , -
. 232, Aménagement C L .

233. Voies de communication
234, Ecoles/Postes sanltalres

235. Autres-

24. Place du ﬁrodet dans le cadre du plan national de développ%mént

..241. ‘Niveau d'articulation
242, - Prioritée ., - »

25. Autres rense1gnements



3.
31.
311.

312.

313.
32.
321.
322,
323.
3231.
3232.
33.

Phases du projet

- 5] -

Phase préparatoire

Activités

Participetion populaire
Autres renseignements
Phase d'exécution

Durée prévue

Chronologie des activités
Techniques /Technologie mises en oeuvre

Niveau
Méthodes

Autres renseignements

B. ADMINISTRATION

b,

5.
51.
52.

. :

1.

13,

T3.:

Th.' “Autres renseignements

8.

Type du projet

Encadrement
Origine
Nature
Densité

Personnel (nembre, rdle)

Expatriés

Nationauxl

Structure

Direction (composition, rdle)
Exécution (comrosition, réle)

Relations

Rapports direction/exécution -
Rapports ex€cution/population ™
Rapports population/direction (feadback)
___Autres renselgnements -

E#a;uatloh"w

Freguence

Nature, et. objectlfs

_Par1t1u1patlon

Autres renseignements sur l's@ministretion ™

C. ¥INANCEMENT

9. Sources
91. Extérieure
.911. Don/prét
% _9_Jf117féflf"f ‘ﬂodall.fc,es
ik

[

B G emd oy ted
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10. Ventilation
101. Fonctionnement
1011. Personnel
1012. TranspoTis
1213. Divers

102, Investissements
1021, Aménagement
1022, Construction:
1023. Outillage
1024, Autres

103, Divers

11. Gestion
111, Modalité
112. Autres renseignements

D. SOURCES DES RENSEIGNEMENTS

12, Documents et dstes .
E. DATE DE REDACTION DE LA FICHE ORIGINALE

F. DATE DE REMISE A JOUR - SUCCESSIVE

3) Anelyse de six projets "classiques"

a) Opbration Haute Vallée (Mali)

b) Aménagement de la Vallée du Bandama (AVB) (Cdte d'Ivoire!

c¢) Développement rural dans la région du Pool et du Platesu
Koukouya (Congo)

d) Projet de développement rural intégré du MbasowCankuzo (Burundl)

e¢) Développement socisl dans le Ghezira (Soudan)

f) Développement agricole de la Vallée du Shire (Malawi)

L) Analyse de deux projets de société

a) L'Ujamea (Tenzanie)
b) Le Fokonolona {Madagascar)

5) Essai d'analyse comparative des projets

Cette tentative d'analyse comparatlve concerne non seulement les
projets tels gqu'ils ont &t& &tudiés plus haut, mais aussi les comtunautés de
base : ujamaa et fokonolona. Les aspects organxsat1on/adm1n13trat10n et
participation populaire (spécialement pour les communautés de base) semblent
se préter mieux que d'asutres & la comparaison; c'est d'eux qu'il sere question
le plus souvent.
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s ) Lsa_meta_p opfement; dits™
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: . Comme prevu 1es dbcumenms dont e’ depoulllement s' 1mposalt pour R
1'@nalyse des.six projets de développement retenue se sont révélés panvrea en
@onnees exploitablés, Tl est difficile, dans ces condltlons, que. la. compa=--
raizon entre ees. projets soit vraiment significative. ‘

D'une part -aucune mentlon e est faite, dans ces documents, des queqplons
prqaets‘ D'¢utre part, ‘un certain nombre d'informatio s communes 3 tous les
projets recensés apparaissent plutdt margina.es qu'essentieclies et donnent au
lecteur une impression de banalité& monctone.

.Un premier point & considérer dens 1'analyse comparative des projets,
AQSt le cerdctére national, bilatéral ou multilatérsl de ceux~ci. . De: ce point
. de wue un seul des six rrojeds &tudiés présente, de manidre ev1dente, un
caragtére national : c'est le projet de -développement du Ghezire (Soudan) dont

la conception, la gestion et le financement sont nationaux.

» Le prejet .4' aménagement de- la Vallée du Bandama & plutdt un caractere
_jm;xtgh°~1 ensemble du projet est en principe géré par un organisme natlonal
1'Avtorité pour 1'Aménagement .de- le Vallée du Bandama (C8te d'Ivoire). Mals
le PRUD et.la FAO ont 12 résponsabilité d'un secteur des activités programm.ées1
ﬁﬂcelun du développement de la péche sur le lac Kossou. :

Tt

Les guatre putres proaets sont gérés et financés par l'asslstance multl-
1atérale 4a' Inst1tutlons intetnationales : la contre~partie naticnale. blen,.
souvent se limite & la fourniture de 1ocaux, de logements pour les experts
&trangers affectés aux proaets ainsi qu’'a la prise en charge des salaires du
personnel local: ‘mis ‘au seérvice de ces proaets. I1 est néanmoins 1mportant
d'lndxquer gue loin de fcormer des excroissances, ces projets sont executés
dang le-cadre de .la programmation natlonale, et leur vocetion est de devenlr
nat;onaux, au terme de.ln perlode qul verra le fln de 1' assistance. exterleure.,

- Les obgectlfs=propres aux six projets 1eur Bont communs . élevathn du
nlveau de wvie des populations rurales, accr01ssement de la production, rurale
(agrlculture, €levage, péche...), développement au bien-8tre social par
1'éducation et 1'action senitaire au bénéfice des ruraux, ete... A ces objectifs
s'ajoute, dans le cas du Mosso-Canku~o (Burundi) et de la vallde -du ‘Bandama ,
l'exigence d'une restructuration de 1'espacerrural assortie d'une redistri-
bution plus equlllbree de le popu*atlon paysanne dans cet espace,

La composante majeure de ces projets demeure le developpement de 1'agri-
culture, ce qui du reste ne fait que refléter une priorité commune aux plans
de diveloppement nationaux.des six pays en cause. Cette composante 8'accompagne
d'une infrastructure de scutien. (Vulgarlsatlon agrlcole, commerc1allsat10n,
crést coopératives ...) et, dans 1€ contexté 4t intégration, elle demeure liée
a d'autrea programmes d'actlon educatlon/fbrmatlon habitat, action sanitaire
etc... P -
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A cet 8gard le Ghezira et 1'aménagement de la Vallée de Bandama, par leur
caractére plus complet, se détachent nettement des autres projets. La compo- ,
sante habitat est absente des projets de developpement du Pool (Congo), du Shire
(Malewi),elle a fini par &tre abandonnée, s'egissant du proaet Mbsso-Cankuzo.
L'action sanitaire ne fait pas partie des projets Haute Vallée et Mbsso-Cankuzo.
L'é3ucation/formation, en.revanche, est présente dans les six projets.

.- Mises & part la vulgarisation agrlcole directe et l'alphabetlsatlon
fonctlonnelle 1'action &3ucative s'adresse davantage 8 de futurs formateurs |
qu'au commun des paysans. Bien entendu ceux- 1 seront & la longue les véri-

tables bénéficisires de cette sction &ducative.

Dens 1'étape actuelle de mise en oceuvre des six projets, il n'est généra-
lement pas fait mention de la participation populaire au développement. Certes
il en est question dans le projet'd'aménagement de la vellée du Bandama, meis
la partlﬂlpatlon dont il s'agit n'est envlsagé que "dans le cadre des consulta-
tions régionales”; celles—cl par ailleurs s'adressent de pré&férence 3 des
notabilités locales qu's la masse paysanne.

R

Cette derniére constatation rous introduit & un niveau importent de la :
réalité : 1'approche essentiellement "techniciste" des projets de develgpfement.
Cette approche considére Ad'sbord le devélqppement comme un probldme d'esvence

echnlque qui appelle dés solutions a orientation ‘technique. Lea rationalité..
des solutions impliquerait donc 1'injection, dans le monde paysan sous—developpe,
de technique, de méthodes, de formes d'organisations dont 1l'effet cumalatif
attendu serait 1' accr01ssement de la productivité ainsi que le modification

des comportements soc1o-econom1ques dans un sens favorable au developpement

de la production. .

Il existe une autre approche qui, sans négliger le point de vue technigue
et gquantitatif, met ddvantage l'accent sur des facteurs gualitatifs. Elle
ingiste sur le rfle des masses paysannes qui’doivent &tre dwnamlsees afin que
so;t 11béree et mise au service du developpement la’ force créstrice contenue
en elles. Cette approche est celle du développement & partir de la base.

Deux formules propre 8 ce type de développement ont &t& Studides dans les pages
qui. précedent il s'agit de 1‘u3amaa tanzanien et du fokonolona malgache. Il .
¥y a lieu & présent de procéder i leur ccmparalson. -

b)  Ujamas et Fokomolone - - = o i
cd) Conaidérations générales et =

L'Ujamas et le Fokonolona doivent &tre compris comme la maté~ S
rialisation d’un projet. de soc1ete. o , Con,

. .Le proaet de société uJamaa ‘devra aboutir & 1'evinement du
o soc1allsme entendir surtout comme état d'esprit, attltude, mode d'ex;sw
',J‘tense fondée sur 12 notion de partage et non pas sur la JOUlssancg ’
. Egoiste de la wvie. La future société ujemaa est un projet qpl plonge
' Bes racines dans ls tradition commumautaire africaine; et si elle
reconnait des moddles dans cette tradition, elle n'a cependant pas de
précédent dans le passé de 1la Tanzanie.
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Le fokonolona, au contraire, a fonctionné presque a 1'état
pur dans la soc;ate malgache precolon1ale, et c'est a4 ce fokonolona-
13, adapte gux eglgences modernes du développement, que pensent les

renov&teurs de cette anstltutlon traditionnelle, La future soci&té
" malgache structuree en plusieurs fokonolona est envisagée aussi comme

" socialiste.

, Projets de soci&tg, 1'ujemas et le fokonolona présentent, en
principe, autant de compos_ntes que la vie sc riale elle-méme, bien
que la composante &conomique appaxa¢abe souvent, dominante. Par-deld
1! obJectlf d'elevat1on du niveau de vie des masses. rurales, ce qui
est en c¢ause, ¢'est la restructuration de la sgeiété, ce sont les
mutafibhs'profondés au-njveau de l'existence des-ryraux.- L& concept
qui s'impose ici est celui d'amelioration de la qualité de la vie,
étant entendu que ce concept-se refére & un processus - global s'arti-
culant sur le développenent de la conscience cleatrlce des masses
rurales et embrassant les aspects de nature econoquue, .sociale,
culturelle, etc... o mmranE BR

_Précisons, avant de continuer, que la comparaison entre 1'ujamaa
et le fokonolona sera hé&las souvent trés limitée en raison ‘du décalage
dans le temps entre le démarrage des prograumes ujamas et fokonolona :
la déclarstion d'Arusha date de 1l'année 1967 alorsiqu'a Madagascar
il faudra attendre mei 1972 pour gue soit mis en plece, & la faveur
d'une révolution, un régime politigue favorable au ‘fokonolona.

Orgenisation/Administration

L'Ujamas et le Fokonolona, en tant que progets globaux, ne visent
pas une certaine aire geographlque bien d81limitfe 'da 1'intérieur d'un
territoire national, mais plutdt 1'ensemble de l'espace rural ten-
-zanien et malgache. €'ést donc toute la populatlon rurele de ces
pays qul. se trouve concernee en premier lieu, en attendant qpe la
-population urbaine soit & son tour touchée. T

" Rappelons que dans son deuxiéme plan qulnquenhal de ﬁeveloppement
{1969-197L4), par exemple, la Tanzanle s'est prononcée pour tne ap-
proche dite frontale con31btant 4 jmplenter liecg villages ujamas dans
l'ensemble du peys sani qie' soit priviiégiée une zone donnee. Celle-

- éi '‘connalt une acceleratlon et une génerallsatlon notables Hepuls la

Décleration d4'Arusha; & 1'heure actuelle, on le sait, plus de la

-.~moitié de la population rurale tanzanienne vit dans des communautes

ujemas.

Pour ce qui est de_Madagascar, 1s mise en place ‘des fokonolona

“a theorlquement commencé.avec l'entrée en vigueur, en mars 1973, de

1'ordonnance portant restructuration du monde rural.. Dega en juin
19Th, quelques 10 000 fokontany avaient une existence 1&gale, ce qui

i est un chiffre plus que.sétlsfaisant pour un début. L'approche

adoptee semble étre au551 1mp11c1tement frontale, comme en Tanzanle.

ey e
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Une conséquence 1mportante de cette approche frontale, c'est
“que -les. commrnautés. ujamss - aussi bien que les fokonolona ne peuvent
“8tre uniformes;. ils: doivent necessalrement etre adaptés a des
conditions trés.- varleES “&u point de vue ecologlque, d€mographique,
. seciqlogique,- economlque, etec, D'ol l’exlgence de la souplesse qui
est ﬁn reste reconhue par les. responsables tanzanlens et respectée
aussi par les dirigeants malgaches.

, ‘L'orientation &conomique ‘des villages u‘amaa et des fokonolone
_ est exactement ce qui les rapproch des projets de développement et

: est en méme temps ce qui les différencie des structures tradition-
nelles plus ou moins proches et qui ont &t prises comme modéles
(ligneges traditionnels et fokonolona). Cette orientation postule
l'accroissement de la production rurale. P

~ En Tanzanie la transformation du secteur agricole est. recher-
...ch8e largement dans le ‘cadre de la "villagisation" qui implique la
: concentrat*on des payséns dans des v1llages plus populeux= 1'habitat
dlsperse céde progressivement le terraln a l'habltat concentré con-
8idéré comme un instrument approprle de promotion €conomique et
SOCl?le pour le meonde rural (en méme temps qu'objet de cette promo-
tion .

E‘Madagascar un’ ou plusleurs v1llages forment le fokontany, base
temtoriale du - fokonolona, sans que 1es payssans so:Lent tenus de
. déplacer leur resldence d'un village & un autre. Le fokonolona,
contrairement & 1'ujamsa, n'est pas fondé sur 1! unlclte mals sur
la continuité de sa base terrltorlale. RPN aE

Le r8le de 1'Etat. dens 1'implantation et le fonctionnement des
viiiages ujexsa et des . fokonolone est primordial. En Tenzenie les
*-sifes ‘devant abriter de_nouveaux. villages font eu préalable ‘1'objet
d‘etudes technlques pre01sea par les soins de services gou#erne-

" mentaux spec1allses. L'Etat agsure le transport des mlgraﬂts jusqu's
“ileur nouvelle destination et subvient & leurs besoins essefitiels
jusqu'd ce que les int&ress€s soient en mesure de le faire eux-mémes.
Par le canal des mlnlsteres, 1'Etat tanzanien fournit” egalement aux
vlllages le personnel nécessaire 8 leur encadrement teﬁhnlque.

LT STl b 2

De m”me 1'Btat malgache moblllse des'fonctlonnalres a@ niveau
des divefses collectivités fokonolona pour étudisnt les problemes

locaux et ensulte conseiller et animer les popul&tlons conhcernées; *

ils 1eur apportent ausai 1'appu1 technique nécessaire aux operatlons
“de développement.

_ Cette omniprésence de 1'Etat nous invite & in; 1stex sur un fait
essentiel : 1'ujamaa et le fokonolona constltuent £8, proaets
spec1fiquement nationaux, congus suivant une 1deolq31e nationale
et réalisés avec des moyens proprement nationaux. L'azde extérieure
est certes désirfe'wmais, dans 1°' esprlt des responsables tanzaniens
. par exemple, elle ne devrait Jamals &tre gue ponctuelle, limitée,
dirigée sur un point précis du programme Surtout elle ne devrait

¢ —
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pas impliquer ure prise en charge du programme ou d'une partie du
programue, au- niveaﬁ ‘de la gestlon, par des techniciens &trangers.
L'exigence du: seﬂ;f‘-’rellance proclamée dans la Déclaration: d'Arushs,
requiert précisément que la Tanzanie compte avant tout sur ses propres
foreces, sur Ses Propres moyens.

Mais la similarité remarquable entre 1'ujamasa et le fokonolona ne
s'arréte pas 18. Les deux structures ont pour. base un ou plusieurs
villages dont les hgbitants se réunissent en assemblée générale pour
prendre en commun certaines d€cisiong suivant une procédure qui certes
_ n'est pes ekactement la meme dans les deux cas. Les wajamaa et les
membres des fokonolona d8libérent sur les questions d'intérét &cono-
mique avec l'alde ‘d'organes spécialisés (v&toega pour le fokonolona,
sous-comités technlques du comité de développement.  pour 1l'ijamaa)

. qu'ils ont eux-mémes fondés. Ces villages se. trouvent plus ou moins
‘engagés dans un processus menant & 1'auto-gouvernement. Celui-ei,
objectif avoud de la politigue de deux Btats concernés, est envisagé
dans le cadre d'une large d&centralisation administrative.. Il s'agit
d'arriver, dans les deux cas & une vEBritable dBmocretie politigue et
économique de base, c'est-8-dire au niveau des villages: A l'horizon
. se profile donc 1'image d'une société tanzanienne et melpache’ Formée
-,“d'une essociation de cellules villageoises autonomes, modernes,
|ega11talres, prospéres et jouissant d'une maturité politique et
‘économique.

Enfln la planification reglonale constltue un instrument partlcu-
llerement efficace d'intégration economlque -des villages ujamaa aux
régions dont ils font partie. Les plana de v1llage sont en effet
destinfs & devenir des composantes des plans. reglpnaux Cette inté-
gration: régionale s'accompagne d'une int€gration au. niveau national.
En effet les:ministéres' nationaux eldborEnt leur programme d'action
en prenentien compte les besoins exprimés dans les:plens villageois.
C'est que les mlnlsteres tenus de soutenir 1'effort de construct1on
ujeamaa, doivent de manidre permanente aider les villages & reallser
leurs objectifs.

R

Les fOkonolona, par le jeu des regroupements décrits plus haut,
sont appelés & tisser entre eux de sc)ides llens organxques au niveau
de chaque province. Leur fiture 1ntegramlon & 1'échelon national
.présente plusieurs aspects : associrtion des rppressntaﬁts de 1! auto-
n;tﬁrndﬁlonale aux décisions émanant dexla base, - collaborastion -
nécessaire des autorités locales d l'application de ces décisions,
diverses formes d'aide aux fokonolona dont . les activités: dolvent, a

- .1"avenir, former la base de la programmation.nationale..

L]
R

'Participatibn populaire

Dans les pages qui précédent nous avons, de manlere 1mp11c1te,
effleuré le‘probleme de fond posé& par 1'approche uJamaa et fokonolona
du développement : clest le probléme du développement & partir de 1la
base. Le postulat en est que le développement est 1l'affeire de tout
le monde et en partlculler de la masse et non pas d'un-petit nombre
d'indivifus. Par conséquent le développement devralt etre pense,

[
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-8tudié, congu d'@bord au n1veau de la masse paysanne pride dans le
““gHdre des unités terrltorlales les. plus elementalres : v;l}ages,
'ﬁhameaux, etc...fj_ . o . P

Cette conception a une implication essentielle : la masse paysanne
doit &tre considérée comme gent - ot agent principal - du dévelop-
_pemment’ c'est-a-dire comme sujet actif et conscient oeuvrant pour
"+ des transformations socio-&conomiques dont il recomnalt le nécessité
_en vue de son propre &panouissement, Le dével-ppement i partlr de
% “la base va donc de pair avec llexigeiice de la participation populaire.

A ' Cette exigence est reconnue de maniére explicite dans le récent

-+t Plan de développement de Madagascar; elle y est évidemment “associde
‘“‘& le promotlon du fokonolona. Le Plan melgache utilise du reste une
o expre551on plus radicale et débarassée de tout risque d'equlvoque :
" Ymeitrise populaire du développement” {(35).

Pour le Tanzanie, mieux que 1e plan de développement, c'est un

-~ texte €manant de la direction de la TANU gui &claire le mieux ce Que
doit &tre la participation populaire dans ce paye (36). On 1it dans
TANU Guidelines, en effet, que la part1c1pat10n effective dés payssns
a leur développement a une valeur en soi, et constitue’donc un fait
gqualitatif 1ndependa.nt de ses résultats concrets au plan fechnique.
Autrement dit, ce n'est pas la perspective d'amélioratisns &conomiques
rapides qu1 justifie en premier lieu la part1c1pat10n populaire.

. Celle~ci vise d'abord la transformation positive de 1'homme avant
d'envisager sa condition metérielle.

' Ainsi la participation populeire au développement est une démer-
che commune aux projets ujamea et fokonolona. De fait il est indé-
nisble gu'un puiscant &lan vers la participation populaire caractérise
ce genre de projets par rapport aux autres‘

les paysans, avons-nous déja vu, ne sont cependant pas abandonnés
i eux-mémes. Le rdle de 1'Etet consiste en effet & encourager leurs
efforts, c'est-d-dire & leur procurer 1'assistance matérielle et
. morale susceptible de leur .faciliter la tdche. Cette assistance
. donne lieu & des actions concrétes diverses en faveur du peysannat :
-2dductions d'eau, réalisations d'intérét scolaire et sanitaire, pro-
~.% gremme d'éducation des .adultes. hommes et femmes, sensibilisation et
anlmatlon, encadrement techn:que etc...

'I1 est cependant 1mportant de soullgner malgré la bonne volonté
des Ftats, que 1'8lan vers la partlclpatlon populaire conndft, dans le
cas ujamas et fokonolona, des entraves qui sont 101n d‘etre negll- R
gegbles.

~ .- De per sa vocation, le pouvoir populalre tend a remplacer le
apouv01r de la. bureaucrat1e ol; en tout cas, 8 le vider de- 58 sﬁbatance.
-7 1r\

. -
PEEE B
AL S -

(35) Volr pluS:hant 1'ana1yse du plan de developpement 197h-7? de Madagascar.
{36) TANU Guidelines, février 1971.
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Pour sa part le pouvoir bureaucrathue oppose une résistance prev1s;hle
aux pretentlons et aux empiétements de 1° autre pouvoir (31)

Le'cohflit de pouvoirs freine et, en derniére instance,‘remet”@h'y
cause 1a participation populaire, Il est clair que le succeés ou 1'échec
des expériences ujamaa et fokonolona dépendront, pour l'esseutlel de
1'affirmation continue ou de 1'&touffement du pouvoir populaire et, par
consequent de la.r€alisation effectlve ou de la faillite d'une vera-!.
table’ partlclpailon pcleazre. :

CONCLUSION

1) L'intégration

L'objet de cette &tude a &té de voilr comment s'organise et se réalise
1'inté&gration des objectifs et des moyens dans le domaine du developpement
rural.

'Une premiére constatation s impose. A quelques exceptions preés, et mls
8 part les deux projets de société en cours d'expfrimentation en Tanzanie {_
(Ujamaa) et & Madagascar (Fokonolona), force est de reconnaitre gqu'il n'y a’
pas de projets de développement rural vraiment intégrés en Afrique. Ce qu'il
¥ a, ce sont des projets du type sectoriel & dominente agricocle/€conomigque,
avec des composantes sociales, ou-au mieux des projets avec une certaine inté-
gration verticale, ce qui.n'est certes pas négligeable., Est-ce & dire que les
projets n'ont pas été couronnés de succds ?' Ia n'est pas la question. Elle.
est d'un autre ordre. A saveir : pourqu01 une 1ntegratlon "tous azimuts"
ne semble pas réalisable dans }a région ? ' Puisqu'en principe, l'accord sur la
néceenité d'une approche int&grée du développement en milieu rural semble
acquis, il s'agit de s'interroger sur les raisons pour lesquelles le mise en
oeuvre d'une telle stratégie se heurte & des difficultés.

On pourre, évoquer en oremier lieu 1'her1tage de la bureaucratie colonlale
'ou ies services avaient 1'habitude.de s'"ignorer, chaque service ayant aussi -
bien aon propre programme d'activités que sa propre ligne budgetalre et ne
devant rendre compte qu'd 1'instance supréme.

, Upe autre raison qui sembie faire obstacle & la réalisation” d'une 1nte—
grat1CmAdes actions de developpement est . le f11t que la plupart ‘des progets
sont aﬁ moins, dans leur période de lancement, organisés et adm;nlstrés “par 'q“
des agéﬁces d'exécution bilatérales ou mﬁltllaterales. Or ces agenCes sont
en’ géngral, spécialisées et ne. s'intéressent qu'accessoirement atix atitres o
apects des projets dont elles ont la charge.

Meis e'est au niveau de chague ' responsable des programmes de develop-
pement qu il faut parfo1s chercher le¢s raisons de la carence constatée, Tant .
qu'il g'agit de principes, tout le monde semble d'accord. Mais lorsqu'il
. feut passer & 1l'action, certaine responsables défendent parfois si &prement

(37) Ce n'est pas en vein gue I.G. SHI¥JY a intitulé son ouvrage
consacré & l'expérience ujamaa : Tanzenia - The Silent Class Struggle,
Cheche, Dar-es-Salaam, 1970.

it
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1eurs prérogétivgsnét leur, technicité que la coopération s ‘en trouve assez
rapidement menacfe. Dés lors, 1' esprlt d'équipe est presqu 1nex13tant sur
le terrain, chacun voulant Jouer son Jew personnel.

-2) La_part1c1palton populaare . R ;ij¥;

Lorsqu on examlne les documents de proget ou les quelques rapports d'éva-
luation dlsponlbles, ce qui frappe c¢'est 1'absence d'une Quelconque rubrique
relative & le participation populaire. Cela a &té déjd relevé mais il faut
¥ insister. Or, la participation populaire tclle Qu'elle a &€té& définie tout
au long de cette 8tude est la clé de voute du developpement rural, clest
1'€lément essentiel de 1'inté€gration, dans la mesure oil elle place l'homme
au centre du développement. y

3) .. Quelques considérations

On pourra se demander les mesures qu‘il faudra envisager pour réaliser
cette 1ntegrat10n tant souhsaitée; car & m01ns de reconnaltze que les idées
emlses 8 ce sujet, dans de nombreuses réunions sont’du d>meine de l'utople?
ii’ doit exlstep d@s moyens pour arriver & bout des carences, changer les, -
habltudes et les mgntal1tes en vue d'un développement pius equlllbre du 5';;;
contlnent afrlqaln.

¢oF.

Hr. Jusqu’ a malntenant, on semble avoir mis la charrue devant les boeufsqfk
En effet, on & c:ee différents organlsmes 1nter-departementaux ou 1nter—m;n15—
tériels de co-ordlnatlon, au sein desquels les representants de chaque orga-
nisme defendalgpt surtout la position de leur ministére ou service.’ Sans “doute
on avait pense que, La fonction allalt orlenter 1e comportement des represen-
tants. e il : x

I1 falleit commencer par le commencement. Changer les habitudes et les
mentalités suppose d'aborde un recyclage des personnels 1mp11ques dens les
Pprogremmes de. dﬁvelqppement Un recyclage mlxte , ¢'est-d-dire 1nterd13c1p11-
nalre. Cel& suppose aussm une prlorlte donnee i la’ formatzon de tous les .
ce.d.res du developpement & tour les nivesux dsns le doma:.ne de 1a me‘bhodologle .

et de la pratique du developpement rural intégré.

. Pour resumer, avant de mettre ea place Aes# mbcaniumes de coordlngmlon et
d'lmaglner des progets intéerés, 1la prlorlte doit 8tre donnee d la preparatlon
des hommes, non pas a partir de. thﬁorles qui rlsquent de s averer 1neff;qace§
au contact aveg la réalité, mais & partir des’ éxpériences _ et la partlc;pathn
de tous ceux qul sont concernds par le developpement. A e e

b) La coopération internationale

o L SOpEEy
L'Afrlque, . conmme . le Tlers Monde en general ‘est & e hr01see des chemgns,

Et qux plus est, elle a-une vive conscience de sa personnallté et de sa . 4 .4
matur;te., Elle a de dreit-et le devoir de chercher sa prdpré voie de dévelop-
pement, mais d'abord le droit et le devoir de définir ce qu'est, pour elle,

le développement. “L'Afrique craint pardessus tout de se trouver une seconde’
fois en situation. d'@coliére. FElle ne .rejette pas les lecons du dehors,, ... .

R TN T L ' .
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mais elle entend les assimiler & sa manidre et en tirer les conséquences qui
lui conviennent ..." (38) '

Le rdle des organisations internationales ne doit &tre ni d‘'influencer
les Africains, ni de penser & leur place dens cette recherche de la voie la
plus appropriée su développement de 1'Afrique. Il est de les aider, sur leur
demande, & réaliser les programmes qu'ils auront eux mémes congu suivant
les hesoins et les intéréts de leur peuple. Cette coopfration internationale
nouvelle maniére, compte tenu de 1l'évolution de la conjoncture mondiale, ne
pourra cependant &tre exempte d'une certaine méfiance qui saperait son effica-
cité, que basée sur des critéres dsns lesquels le respect de la dignité des
peup.ies sous~-développés 1'emporte sur toute sutre considération. Car il peut
¥ avoir abondance matérielle et satisfaction des besoins &lémentaires. Sens
la dignité, il n'y a point de qualitié de la vie.

Décembre, 1975

—rrm——

(38) G. Balandier : Afrique ambigu®’ - 10-18 Union générale,
Paris, p. 305.






