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-+ PREMIFRT PARTIT
I. INTPODUCTION
l,‘ Hlstorlaue

, Dans presque tous les pays en développement la petite industrie et 1'industrie
rurale jouent un rdle important dans l'accélération du processus de développement
industriel, Ct'est la raison pour laquelle, les Ministres africainsg de 1'industrie,
lors de leurs Conferences blennales, de mé&me que les membres du Comité des progrés de
1'industrialiS3tich "én Afrique ont ‘accordé 1la plus haute priorité 3 leur développe-
ment, Le développement de la petite industrie: et de 1l'industrie rurale a également
été approuvé par le Comité technique de la CRA A Kinshasa en février 1977 et par le
Colloque régional sur les politiques et stratégies industrielles en Afrlque qui s'est
tenu & Nairobi (Xenya) en septembre 1979.

L'objectif du présent rapport conslste’a.formuler"dés-reCommandations relatives
aux moyens A mettre en oceuvre pour aider les (ouvernements des nays africains 3
développer et 3 renforcer leurs programmnes et politiques de promotion des industries
rurales et des petites industries, 3 établir ou 3 renforcer les mécanismes insti-
tutionnels appropriés en vue d'appuyer l'exécution des projets en cours dans ce
domaine, dans le cadre de la promotion dtun développement industriel autonome et de
l'autosuffisance aux niveaux national et multinationals.

Consciente des objectifs'énumérés ci-dessusy l'équipe du projet a étudié l:
situation qui prévaut dans un certain:neinbre’ de-pays: africains-et d'expérience que
cew—~ci ont acquise en matilre de promotion des petites entreprises industrielles et
industries rurales afin d'6tre A m@me de formuler des recommandations destinées &
aider les Couvernements des pays africains & :

(i) Mettre au point des programmes et politiques de base pour le renforcement
des petites industries et des industries rurales,

(ii) Concevoir des services et institutions d'appui pour la promotion des industries
rurales et des petites industries,

(ili) Flaborer des programmes de formation pour la promotion des petltes
industries et des industries rurales

(iv) Etudier les modalités des contacts A prendre et de la coopération pratique
avec les entreprises ou institutions intéressées tant & 1'i nterleur qu'd
ltextérieur de la région,

(v) Adopter les moyens les plus appropriés pour faciliter la collaboration
entre la C7A et les Gouvernements des pays intéréssés -3 1'exécution du
programme de développement des petites industries et des -industries rurales,
dans le cadre global du programme de Coopération technique entre pays en
déveloprenent,



o)

L'équipe du projet s'est également rendue en Inde dans le cadre d'une mission
dtétude dont ltobjectif était de constater de visu l'expérience de ce pays en matilre
de promotion du développement des petites industries, L'Inde a été un pionnier dans
ce domaine et cette visite 2 permiz * 1'4quire du prcjet de se mettre au courant de
ltexpérience qu'elle a acquise et de rencontrer les personnes qui participent aux
efforts qui ont permis & ce pays d'accilirer le processus de son -développement grace A
la priorité donnée au secteur de la petite 1nductr1e.‘ Qutre les institutions et bureaux
nationaux qui s occ1pent de la promotlon de la petite industrie, cing Ftats et leurs
bureaux loca1x ont recu la v131te de 1'équipe,

20 Mission,d'étude, en Inde et en”Afrique, mai; juin, Jjuillet 1930

a) Composition de la Missioh,:,

Mo Tichard He u1a1m, Chef de 1 équipe
Consultant Conseiller Tégional C“A/OVUDI en
matidre de promotion des Detltes industries
Division mixte’ CEA/ONUDI de 1’ Industrie
’ .P-Po 3001
Addis-Abéha (mthiopie) )
(Telénhone- 447200, poste 441
Telex: 21029 YCAADDI“qPAPA)

e Xana ¥wvala Peki, Administrateur de projet,
~Administrateur. des affaires cconomlques
51V1310n mixte*CEA/ONUDI de.1'Industrie

» 3001
“ddls~4bcbd (n thlople)

(Téléphone: 44-72-00, poste 305
Telex: 21029 FCAADDISARABA)

b) Calendrier de la Mission:

Inde

14/5/80 ~ 22/5/80 ¥ew Delhi
22/:/90 ~ 25/ 5,30 Hyderabad
2! /5 - 30,5/80 pombay
L/j/ ~ 2“/6/80 Addis-Abéba

Afrique

20/6,/30 - 27’6/80 (‘aborones (Rotsvana)

28 6/ - 3,7/80 Antananarlve (uadwﬂascar)
4/7/30 = 4/"/80 Nairobi (Zenya)

10/7«uO -~ 1/7/80 ranjul (Canble)
5/°/So - 22/8/80 Rabat (Maroc)



c) Programme de la mission

f.a mission a passé quatre mois A Addis—Abéba pour s'informer et préparer un
plan de recherche portant sur la promotion des petites industries dans les pays &
visiters Des visites sur le terrain ont été effectuées dans cing pays africains
selectionnés en vue de discuter des questions ayant trait au développement des petites
entreprises industrielles avec les autorités des institutions participant 3 )'élabora~
tion des décisions relatives am secteur des petites industries et des industries
rurales et avec les responsables chargés de l'exécution de ces politiques, y compris
des entrepreneurs opérant dans le secteur de la petite entreprise, Partout ol cela
a été possible ces visites ont inclu

a) les ministdres du plan, de l'industrie, du commerce et des finances;

b) les centres regroupant les petites industries locales, les groupes locaux de
formation, et les zones industrielles

c) les petites industries manufacturidres du pays concerné

d) les institutions internationales qui participent au programme de développement
de la petite industrie

e) toutes autres personnes morales et physiques susceptibles de fournir des
informations précieuses telles que services de vidlgarisation du développement
rural et coopératives,

NeBe: On trouvera dans le rapport de la mission relative au projet, une liste
des personnes avec lesquelles la mission a pris contact de méme qu'une
liste de documents rassemblés, révisés et utilisés comme matériel de base,
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II. ROLE DE LA PRETITT INDUSTRIE DANS LE DWVELOPPEMENT ECONOMIOUT

1s Préface ‘ A . .

i e s Bt

a) Contexte historique

L» proceszsus du developpement économlque des pays nouvellement indépendants a
commeqrb ‘au cours des deux décennies qui suivent la fin de la deuxilme guerre mondiale,
Cette péricde a été merquén rar une forte tendance A modeler le développement industriel
sur celui des économies des pays développés, qu'il s'agisse de 1l'économie de marché
du monde occidental ou de l'économie 3 planification centrale des pays de l'Europe
de 1'Est. Le modéle qu'offrent ces deux types de systdmes est la grande unité de
produfition fortement structurée qui représente ltinstrument de développement industriel
et économique le plus récent et partant le plus efficace.

11 était dtusage pour les pays développés d'inviter des pays nouvellement
indépendants 3 adopter ce moddle et pour les pays en développement de considérer
celui-ci comme une soclution rapide aux problémes de dévecloppements Les pays en
développement ont consacré et continuent de consacrer des investissements trés
1mporuants puisés sur leurs propres ressources et sur des fonds fournis au titre de
l'aide au développement, A ce qui était un mod@le familier et rassurant aux yeux des
conseillers et des décideurs de ces pays dont la quasi totalité avait été formée dans
des peys développés et avait par conséquent une connaissance approfondie du fonction-
nement du modéle de developpement de la grande industrie. Le transfert de ce modlle
n'a pas répondu aux attentes qui etalent 3 la base de son adoption par les pays en
développement, [En outre, au moment o0l les pays développés s'apercoivent des limites
de leur mcde de développement et s'efforcent de réexaminer dans un monde en pleine
multinationales lesg, avantages d'une optique du développement économique fondé sur
le sacteur industrie, les pays en développement sont A leur tour appelés & procéder &
un nouvel exameri de leurs politiques et stratécies de développeiment industriel,

En axant leurs politiques de développement industriel sur le modé&le de la grande
industrie. les pays en développement ont tout naturellement concentré leurs ressources
et leurs priorités en matiére de politique de développement sur ce secteur, C'est
le secteur de la ¢rande industrie qui a bénéficié de privildges en matiére d'imp&ts,
de crédit et dtimportation ainsi que de mesures d'encouragement sous forme de protection
de marchés. Dans le meilleur des cas, le secteur de la petite industrie a souvent été
négligé et a eu fréquemr~mt 2 cruffrir des mesurec destinées 3 encourager le dévelop-
pement industriel basé sur la promotion de la grande industrie.

Actuellement, les planificateurs et les décideurs des pays en développement
prennent de plus en plus conscience du r8le vital que joue le secteur de la petite
industrie tant dans les pays développés que dans les pays en développement, Histori-
quement, le développement moderne des économies des pays développés a commencé avec-
les petites entreprises privées, M&me maintenant, dans la plupart des sociétéc
industrialicées qui ont opté pour une économie de marché, les petites entreprises
contribuent pour 30 ps 100 au P.I.B.e Il est évident que les activités de ces
entreprises s'exercent généralement dans le secteur des services et sur des marchés
limités ou spécialisés. L'expérience a prouvé que les petites entreprisec industrielleg

-

constituent le ciment qui permet 3 1°édifice que représente le secteur de la ¢rande
industrie de tenir debout,

s s
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Dans les pays développés et en particulier dans les pays nouvellement industrialisés,
le secteur ‘de la petite entreprise industrielle a apporté une contribution indispensable
au processus de développement en fournissant; par le biais d'une intégration verticale
et horizontale au secteur de la grande industrie, des pidces détachées et des services
que les grandes entreprises industrielles ne sont pas A m@me d'offrir par ses dimensions,
la petite entreprise est dotée d'une sounlesse qui lui permet de stadapter beaucoup
plus rapidement et beaucoup plus compl@tement aux changements du marché et de la
situation é&conomique. Par ailleurs, sur le plan pratique, si la conjoncture économique
est telle que certaines petites entreprises ne sont plus viables, les conséquences
sociales et économiques de leur disparition seront plus facilement amortiess. Le
Japon: offre un exemple remarquable d'intégration des deux secteurses C'est dfailleurs
3 ce facteur que les résultats spéctaculaires enregistrés par 1l'économie de ce pays
depuis les années 50 ont été en grande partie attribué.}/

On pourrait soutenir que la survie continue du secteur de la petite industrie
dans les pays en développement, en dépit du délaissement dont il est souvent l'objet
ou méme des obstacles évidents qui s'opposent A son développement constitue en elle-
méme, une demonstration éclatante de la vigueur et du dynamique de ce secteure Tout
en reconnaiggant le role essentiel que joue le secteur de la.grande industrie dans le
processus de. développeinent: économique, il convient de se rappeler que toutes les grandes
entreprises, presque sans exception, et ce ne sont pas nécessairement les organlsatlons
les plus prosplres, ont leur origine dans les petites entreprises.

Les pays en développement ont par conséquent d'excellentes raisons de prendre
de plus en plus conscience du r8le indispensable que doit jouer la petite entreprise
dans le processus de la croissance économique et de la répartition du revenus.
L'objectif du présent rapport consistera & essayer de monti~r les moyens par lesquels
la CRBA pourra contribuer aux efforts que déploient les pays africains en développement,
en vue de promouvoir ltintégration industrielle et la croissance du secteur -des:-petites
entreprises dans le cadre de la planification et de la politique visant A renforcer
leurs économies et & élever le niveau de vie de leurs populations,

;/ “Lessons for LDCs from Japan's exXperience..." 0xford Institute of Economics
and Statistics, Dulletin No. 33 (Mai, 1971).



b) Cadre actuel et futur

Les deux prochaines décennies de développeinent économique en Afrique seront
caractérisées par wn effort massif ¢t intense visant & augmenter la production

agricole, afin de satisfaire les besoins des populations croissantes de 1'Afriques

Une grande partie de cette production sera nécessairement le fruit de l'utilisa-
tion de méthodes de développement & forte intensité de capital et de technologie. Par
conséquent, si l'on peut soutenir qu'une partie de cette main-d'oeuvre en augnentation
sera absorbée par ltagriculture, il apparait également que 1l'adoption de formes de
production agricole A faible intensité de capital ne permettra nas dtutiliser tous les
bras disponibles., Selon les estimations de la RIRD, sur trois candidats & un emploi,
deux seront & la recherche d'un travail non agricole au cours des 25 années & venir,

Cette tendance est illustrée par e tableau qu'on trouvera en annexe & la fin
de la présente section (II.1),

La fourniture d'emnlois A cette main~d‘oeuvre en augmentation devra 8tre 1'une
des ¢randes priorités de la stratégie du développement de l'Afrique jusqu'd la fin
du si&cle,

§*'il est certain qu'une partie de cette main-d'oeuvre restera dans les zones
rurales ol elle devra par ailleurs bénéficier de services- les tendances relatives
au mouvement des ponulations indiquent déja -utuan crand nombre de travailleurs ruraux
s'installeront avec leurs familles dans les zones urbaines. Si l'on n'y prend carde
la majeure partie de cette main-d'oecuvre nouvelle va se concentrer dans les zones
urbaines ol, en raison de leurs carences en natidre de qualifications professionnelles
et de la raret? des possibilités dfemploi, elle représentera une nfmace grave pour
les pays qui stefforcent de réaliser leur croissance économique et d'améliorer le
niveau de vie de leurs populations.

jeules des politiques clairement définies et suivies vue d'un développement
industriel équilibré et rationnel permettront lt'intécgration harmonieuse et stable
des populations en augmentation rapide et du potentiel en matidre de main-d'oeuvre
dans les économies récionales. L'application de ces politiques qui sont destinées
4 assurer la croissance industrielle de manidre déterminée et systématique permettra de
mettre ces nouveaus venus sur le marché de 1ltemploi au service du développement
économique, Le PNT et le revenu par t@te d'habitant pourront 8tre augmentés gréce au
transfert de la main-d'oeuvre agricole qui, actuellement, percoit un revenu qui lui
permet & peine de subsister vers des activités plus productives dans les secteurs des
services et des industries manufacturilres.

Aucune économie ne peut connattre une croissance saine et soutenue sans la
présente dfun secteur de la petite entreprise industrielle vigoureux et diversifié,
La plupart des pays en développemnent de 1'Africue ont de plus en plus pris conscience
de cet aspect de la croisaance économique et sont d4j3 préts & donner une plus ¢rande
priorité 3 la promotion d'activités relatives au secteur des petites entreprises ou
sont sur le point de le faire,

Les organisies cde dévelopnement devront &jalement inclure marmi leurs priorités

en matidre de politique générale, l'assistance, l'encouragement et 1l'encadrement de
ces pPaysSe

kA



Données relatives aux populations urbaines et rurales, A la main-d‘'oeuvre urbaine et
rurale et 3 la main-d'oeuvre agricole pour 1950, 1960 et 1970

Population

(en milliers dthabitants)

Main-d'oeuvre agricole
Main-d'oeuvre (000) Taux- de participation (en milliers
(en milliers d'employés) pourcentage , d'employés)

' Urbaine(1)

Région Total Rurale Total Urbaine Rurale Totale Urhaine Rurale
(1950) L
Afrique de 1'3st 83 869 5 131 £3 738 . 40 161 1 995 38 165 25,2 38,9 45,6 36 000
Afrique de 1ltouest(2) 71 313 6 905 64 408 35 317 3 002 32 315 49,5 43,5 50,2 29 395
‘ (pourcentage)
Afrique de 1'Est 100,0 5¢0 9442 100,0 5,0 95,0 89,6
Afrique de 1l'Quest 100,0 9,7 90,3 100,0 8,5 91,5 83,2
(1960) |
Afrique de 1'Bst 110 366 10 322 100 544 48 392 3 383 44 509 4347 37,6 44,3 41 653 <
Afrique de 1'Quest 87 887 11 425 76 462 20 067 4 544 35 523 45,6 39,8 46,5 31 431 i
(pourcentage)
Afrique de 1'Zst 100,0 9,3 90,7 100,0 8,0 92,0 36,1
Afrique de 1l‘Quest 100,0 13,0 87,0 100,0 11,3 88,7 78,4
; (1970)
Afrique de 1'Sst 144 024 17 785 126 239 60 447 6 425 54 022 42,0 36,1 42,8 49 557
Afrique de 1'Quest 111 120 18 82¢ g2 291 47 758 7 048 40 710 23,0 37 4 44,1 . 34 429
' (pourcentage)
Afrique de 1'Ist 100,0 12,3 37,7 100,0 10,6 89,4 S ' 2,0
Afrique de 1'Ouest 100,0 16,9 83,1  100,0 14,8 85,2 72,1

1)Ce sont

les définitions nationales de la population urbaine qui ont été utilisées, Les définitions particulilres A chaque
pays peuvent 8tre trouvées dans l'Ammuaire démographique des Nations Unies (New York, : UN 1973)°

2) A l'exception du Bénin.

source :

Secrétariat des Nations Unies, département des affaires économiques, division de la population.
"Certains indicateurs démographiques mondiaux par pays® (ESA/?/WP 55) mai 1975.



2 Qéfinition

Le Colloque de 1'ONUDI sur le développement industriel tenu 3 Athénes en 1967
s'est vu obligé de constater qu'il n'était ni possiple ni souhaitable d'essayer de
poser des critéres internationaux uniformes pour définir la petite industrie. TUne
étude de 1l'Institut de technologie de la Geor:ie (Etats—Unis) portant sur soixante-
quinze pays a permis dfidentifier une cinquante de définitions différentes de la
petite entreprise industrielle, Cependant, aux fins de l'examen du r6le des petites
entreprises industrielles dans le processus de développement national que nous entre-
tenons ici certaines normes d'identification du sujet & débattre doivent &tre adoptéess

On utilisera dans le présent rapport la norme employée par la Réhque mondiale,
ctest-3-dire toute entreprise classée dans son propre pays dans la catégorie des
petites entreprises sous-réserve dtun plafond de 250 000 dollars des Etats-Unis investis
sous--forme d'inmobilisations compte non tenu des propriétés fonc1éresz(1976).

Cette hypothdse de travail permettrait par conséquent dt? 1nc]ure dans la catégorie
des petltes entreprises

i) Les entreprises opérant dans le secteur traditionnel, 3 savoir : artisanat,
transports, petit commerce, entretien €t réparations, etc:

ii) Les entreprises opérant dans les secteurs structurés .et notamment dans le
domaine du commerce,; de la construction, de 1'eqtret1en, de la réparation du
transport, de l'artisanat, etc:

iii) Les petites entreprises du secteur manufacturier moderne qui peuvent généralement
etre caractérisées par des investissements de capitaux dans l'acquisition
de machines et par la présence 4d'um certain nombre dlemployés occupant des
postes de responsabilité.

Les petites sociétés opérant dans le seccteur Jud1c1a1re; les entreprises de
famille, les petits commerces de gros et de détdil, les entreprises artisanales, les
entreprises opérant dans le secteur des services et les industries artisanales sont
donc couverts par la définition.

Cette définition s'applique & la fois aux mones rurales et urbaines mais il faudra
tout naturellement stattendre & ce que le secteur des services soit essentiellement
situé dans les zones urbaines. N :

Les termes de la définition ci-dessus indiquent clairement que le secteur désigné
sous le nom de petites industries est un secteur & forte intensité de main-d‘*oeuvre
plutét qu'un secteur A forte intensité de capital, Il s‘agit donc, par définition,
d'un secteur susceptiblé de créer beaucoup plus'd'emplois par unité d'investissement
que le secteur moderne de la grande industrie de fabrication ou de transformation. Il
serait par conséquent scuhaitable d'examiner de plus prés l'ensemble des facteurs qui
permettraient de définir des priorités pour les économies en 'développement et d'affecter
des ressources & la promotion des secteurs des petites entreprlses industrielles et
des petites entreprises de fouraniture de servicesa



3. Possibilités

I1 a déjA été noté que la petite entreprise industrielle utilise par définition
une main-d'oeuvre plus importante que l'entreprise moderne qui s: caractérise par une
forte intensité de capital. Par ailleurs, elle produit généralement des biens et ser—
vices dont la nature et la qualité différent fondamentalement des biens ouzservices
produits ou fournis par les grandes entreprises. Elle satisfait par conséquent trés
souvent des besoins que le secteur hautement structuré de la grande entreprise ne peut
satisfaire, FEn ce qui concerne la satisfaction des besoins fondamentaux des populations
le secteur de la petite industrie est souvent plus efficace que les autres secteurs et
constitue généralement la seule source d'approvisionnement disponible,

Le secteur de la petite industrie est généralement moins tributaire des importations
de matidres premilres, de pidces détachées ou de machines que les moyennes ou grandes
entreprises. industrielles, Les petites entreprises industrielles sont obligées
dtutiliser des ressources locales qui n'auraient autrement pas été mises en valeur.
Les marchés locaux et spécialisés qui n'intéressent pas les moyennes et grandes
entreprises industrielles encouragent la création de petites entreprises industrielles
qui contribuent ainsi & ltamélioration de la qualité de la vie et qui fournissent en
méme temps un débouché aux investissements locaux et aux compétences professionnelles
et ressources concentrées au niveau local. Contrairement, 3 ce qu'on pense; les -
petites entreprises ont pour effet d'engendrer, indirectement, un surcrott d'emplois
et dtactivités économiques et socialese »

1) utilisation des ressources

La petite entreprise industrielle fournit un débouché aux initiatives locales et
aux compétences commerciales des autochtones, FElle constitue un cadre propre 3
permettre le perfectionnement ou la formation de la main-d'oeuvre nécessaire, Bien
que sa création ne requi@re qu'un investissement modeste, elle permet de moblllser
ltépargne &t favorise.la formation de capital,

L'expansion du secteur de la petite entreprise industrielle stimule 1'économie
par le biais de la concurrence et de l'innovation. En fournissant, au niveau local,
des biens et services accessibles au marché local elle encourage 1'¢qgmentation
de la productivité dans d'autres sec#eurs de 1l'activité cconomlque, } compris
1tagriculture,.

‘Au niveau communautaire,vles‘besoihs de la petite entreprise industrielle en
ressources locales, qu'il s'agisse de main-d'oeuvre ou de matériel combinés aux
biens et services qu'elle fournit contribuent 4 la stabilité sociale et constituent:
un frein 3 l'exode rural. Le développement rural bénéficie de 1ltintégration compen—
satrice de 1l'industrie des services et de ltagriculture., La population rurale dont le
nombre ne cesse de crottre fait son entrée dans l'économie de marchée. A cet égard, -
l'exemple fourni par 1l'Inde est particulidrement digne d'intérét. Une politique
clairement définie a permis A ce pays, pendant plusieurs années d'encourager et méme
d'imposer la création de liens d'intégration verticale ~issant. le secteur des
moyennes et grandes entreprises 3 celui de la petite entreprisc industrielle en vue
de la production des demi-produits et pidces détachées qui entrent dans le processus
de l'assemblage., Il a été démontré qu'en Inde, cette politique rend d'immenses
services aux grandes sociétés et & l'économic en général puisque trds souvent, la
petite entreprise industrielle est & m&me de remplir ces fonctions A des cofts
unitaires avantageuxs Dans la plupart des cas, les effets dcs activités des petites
sociétés industrielles sur l'environnement de la communauté et sur 1l'écologie locale
sont beaucoup moins dangereux que ceux qui résulent des opérations des grandes entre-
prises industrielles,



- 10 -

Revenons un peu sur les industries auxiliaires et sur les industries manufacturilres
qui ont déja été mentionnées plus haut. Sclon des estimations de 1'OIT le secteur des
industries manufacturidres. Certaines activités des industries auxiliaires relatives
au secteur des services sont, bien entendu, elles-m&mes engendrées par le secteur de
lt'industrie manufacturi®re qui, par ailleurs, contribue substantiellement au chiffre
dtaffaires de beaucoup d'autres industrics opérant dans le secteur des services,
Diverses études citées par 1'OIT indiquent que ce rapport de trois sur un refldte assez
fidélement la situation qui prévaut dans 1l'ensemble’ du monde en développement., Par
conséquent, on. peut logiquement affirmer que pour chaque création d'emploi dans le
secteur de l'industrie manufacturilre, tout au moins dans les zones urbaines, il y
aura, compte tenu de l'effet multiplicateur, creatlon de trois autres emp101s dans les
~secteurs de l'entretlen et de la distribution,

Les entreprises opérant dans le secteur des services ne doivent donc pas &tre
négligées dans la planification et dans 1l'élaboration de politiques visant & stimuler
le secteur des petites entreprises industrielles. Le développement d'un secteur
des petites entreprises industrielles vigoureux pourrait également entrainer une
participation accrue des couches sociales les plus pauvres et les moins instruites
au procesgus de développement de 1l'économie nationale, ce qui permettfait de réduire
les inégalités entre’les différents groupes sociaux et les différentes régions et de
promouveir 1l'égalité des chances devant l'emploi.

Les politiques visant & stimuler particulilrement la croissance de la petite
industrie et du secteur des services dans les zones rurales permettront d'alléger le
fardeau que les centres urbains métropolitains et les capitales supportent traditionne-
llement, :

2) Formation de capital

Le secteur des petites entreprises industrielles peut constituer une source
importante de formation de capital pour 1l'économie nationale. Quand la conjoncture
est favorable les chefs des petites entreprises ont tendances & épargner le bénéfice
net dont leurs entreprises ou leurs familles n'ont pas fondamentalement besoine. La
prolifération d'associations non officielles d'épargne d travers toute 1'Afrique témoigne
de cette tendances :

Les décideurs pourraient développer cette propension & épargner dans le cadre
d'une politique de promotion du secteur de la petite entreprise industrielle congue pour
permettre au Chef typique de la petite entreprise d'accéder plus facilement & ltépargne
et au crédit., A l'heure actuelle, une partie substantielle de l'épargne potentielle
se disperse en paiements d'intére@ts exhorbitants au secteur du crédit non institutiona-
lisé et en dépenses de luxe, car les perspectives suffisamment alléchantes pour ’
attirer l'épargnant. Tout observateur qui connatt bien le chef de la petite entreprise.
africaine est également au courant de l'histoire de la petite botte en fer blanc
cachée et bourrée de pidces et de billets de banque qui non seulement risquent de se
déprécier A cause de l'inflation mais qui, dans le mellleur des cas, ne portent aucun
intér&t, Les politiques visant & donner une Dlus Jrande part des ressources nationales
en capital au secteur de la petite entreprise industrielle qui, nous l'avons vu, tend
4 avoir, 2 investissement égal, un effet multiplicateur plus ¢rand que celui des
grandes entreprises A forte intensité de capital, encouragent la formation de capital.
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Puisqu'il est reconnu que la productivité et la création d'emplois sont des
conditions essentielles au développement de l'éconorie; il convient de tenir compte de
certaines conclusions qui suggdrent que, par unité de capital investi, la productivité
des employés des entreprises & faible intensité de capital est supérieure a celle de
lelurs colldques travaillant dans lgs grandes entreprises & forte intensité de capital.
Si ces conclugions sont correctes, comme semblent l'indiquer d'autres sources d'in-
formation, leés deux éléments investissements de capitaux limités et productivité rela-
tivement forte des employés par unité de capital investi démontrent que. la promotion
des petites entreprises-industrielles débouche.sur une augmentation de la formation
de capital .gré&ce A une utilisation hautement efficace des ressources nationales en
capital et & lt'effet multiplicateur de la productivité par unité de capital investi
qui résulte de la forte intensité de main-d'oeuvre. '

Une proportion plus importante du revenu des entreprises et des salariés pourrait
.donc 8tre consacrée & l'épargne et contribuer ainsi 3 la formation de capital. Les
gouvernements des pays intéressés de m@me que les organismes d'assistance devront
prendre en considération cet aspect de la question, au moment d'élaborer des politiques,
des programmes et des projets destinés A renforcer le secteur des petites entreprises
industriellese

Compétences professionnelles

a) L'esprit d'entreprise

L'esprit dfentreprise a trds souvent été omis dans les études relatives au
processus de développement industriel., L'expérience semple indiquer que ces qualités
sont difficiles 4 définir et qu'elles ne stacquildrent pas nécessairement par le
biais d'une formation de types classiques Les qualités qui peuvent etre stimulées
dans certaines circonstances et dont 1l'épanouissement Deut tre assurée par 'la
création de conditions favorables,

Néanmoins; il est posgible de donner A des individus dotés de qualités de chef
d'entreprise une formation .en gestione, La petite industrie constitue un réle
dtattraction pour les individus dotés de qualités de chef dlentreprises. FEn outre,
elle leur fournit la possibilité de s'épanouir, Il n'est pas étonnant que dans
chaque pays une grande partie de ces hommes et femmes soit issue de la tranche la plus
importante de la population, celle qui n*a eu qu'un accéds limité & ltéducation de
type classiques Aucun pays, ct ceci s'applique davantage aux pays en développement,
ne peut se permettre de négliger les capacités et les compétences de ces 1nd1v1dus
et le r8le qu'ils peuvent jouer dans la promotion de la croissance économique et '
de 1'équilibre social,

Sous réserve qu'on favorise leur épanouisscment, les chefs dlentreprises
potentiels qui opérent actuellement dans divers secteurs de 1l'économie, représentent
pour chaque pays, un facteur de croissance économique équilibrée et de stabilité
qui ne peut €tre mesuré en termes conventionels mais dont on a noté, dans certains
pays qui ont récemment réalisé des taux de croissance spéctaculaires, le réle
exceptionnel de force motrice dans le processus dec développement, Fn encourageant
le développement de la petite entreprise industrielle, les décideurs créeront les
conditions qui permecttront de mettre en valeur we ressource nationale importante,

A savoir : le talent de chef d'entreprise ct contribucront A la promotion d'unec
croissance économique équilibrée,
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L'expérience a montré que le chef de la petite enffeprise est trds attaché A son
commerce et ntest pas enclin i participer aux stratégies de formation de type structurd
quton lui offre, (Généralement, il est Ffacile A joindre et fait preuve tréds souvent )
d'une certaine disponibilité dans ses relations avec les agents de promotion dotés
dtune bonne formation, Dans un grand'nombre de pays, l'accds aux mécanismes de crédit
est non seulement subordonné A la constitution dtune caution mais il est éjalement
1lié & la partic¢ipation 4 des programmes de formation portant sur la promotion de la’
gestion, et lfexpérience a prouvé qu'il était possible, par ce biais d'obtenir des taux
de participation élevés, L'idéal serait que ces services de promotion soient congus
de sorte & inclure un volet consultatif relatif aux autres aspects du commerce, la
commercialisation, la technologie et ltacquisition du matériel constituent un exemple
des secteurs ol un agent de promotion compétent peut fournir des services consultatifs
et une assistance précieuse, Un service de promotion de la petite entreprise industrielle
bien organisé devrait également &tre doté de la capacité de permettre & l'lagent de
promotion de faire appel & des conseillers spécialisés quand le besoin s'en fait sentir.

b) Compétences techniques

La formation dans les domaines plus techniques pose divers probl&mes relatifs
aux types dtactivités d'appui les plus susceptibles d'assurer la formation professionnelle
dans le domaine de la gestion des entreprises. Fn Inde, des_expériences portant sur de
nouvelles méthodes sont en cours et ont déja fait leurs preuves en permettant de toucher
les populations rurales et celles des villes de province. Un grand nombre d'instituts
de formation abritent des Centres d'apprentissage de quartler~ des stages de formation
itinérants sont tgalement organisés en Inde,

L'utilisation de tels programmes de formation technique qui peuvent englober des
activités aussi diverses que la cordonnerie et la comptabilité a é&té suggérée en vue
dtessayer d'identifier les individus potentiellement dotés de talents de chef dlentre-
prise, A mesure que la formation technicue dans le secteur des petites entreprises
industrielles sera mieux établie et mieux connue, on devra s'efforcer de mettre a
1tépreuve et de dévelopner les méthodes précitées, L'Inde essaie également de mettre au
point des techniques propres A permettre l'identification des individus dotés de talents
de chef d'entreprise de méme qu'elle procdde A des recherches relatives aux possibilités
de crédit d'investissement, Ces activités devraient &tre suivies attentivement et
l'expérience acquise par l'Inde dans ce domaine devrait &tre repensée en fonction de
la situation socio-économique du continent et & la lumidre des conditions qui prévalent
dans les différents pays africainse Cependant, en ce qui concerne les programmes de
formation technique, il convient de noter qu'il est nécessaire d'entreprendre une étude
compldte et réaliste sur les projections des besoins en compétences techniques en vue
de la planification des objectifs en matidre de ressources, dtactivités commerciales et
de tendance économique afin d'éviter de mettre en place des programmes de formation
spécialisés visant & mettre en valeur des compétences professionnelles dont les pays
intéressés n'ont ra'un besoin limitée On a pu constater, dans un certain nombre
de pays en développement, les effets négatifs de la formation de jeunes gens dans des
domaines inutiles aux nlveaux soc1a1 et économique,
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Quand les planificateurs et les décicdeurs awront accepté l'idée selon laquelle
un seécteur de la petite entreprise industrielle vigourcux :constitue un élément essentiel
‘de la politique de développement économique et industriel e que les institutions
d'assistance commenceront A 1ui anpewter leur zppui, il sera nécessaire de consacrer,
dans le cadre de la politique adoptée pour la mise en oeuvre de ce concept, une partle
substancielle des efforts déployés en matidre de formation technique aux métlers qui
relévent du domaine de 1a petite Ehg;cyl; se indusirieiles

Autres avantages

i) Equilibre

Les dangers et les injustices inhérents 3 une trop forte concentration des centres
" de croissance économique et la répartition inégale des avantages qui en découlent
deviennent de plus en plus e71dents. La plupart des oouvernements et des institutions
d'assistance reconnaissent la nécessité de mettre l'accent sur 1'¢ quilibre dans la
répartition des ressources dans le cadre du processus-de développement, Les considérations
d'ordre social, régional et structurel doivent teceveir la plus haute priorité afin
dféviter~de perpétuer dés distorsions déja solidement établies qui privilégient, sur le
plan éducationnel, linguistiques et autres, les centres urbains et les régions qui
traditionnellement ont eu plus de contacts avec le monde .développé, De par sa nature
méme, la petlte entreprise 1ndustr1e11e est souvent en mesure de transcender ces
obstacles 3 1'equ111bre socio—écongmiques, Ellc permet d'utiliser les: compétences des
couches - soc1ales les,plus défavorisées en mafléra dtéducation:en outre, les services
qutelle fournit ‘sont 1ndlspensab1eq dans les zones deshéritées, qu'il sagisse des

- périphéries des centres urbains ou des zones rurales et provinciales situées dans

1ltarrilre payss

De par sa nature,'la petite entrepri%e industrielle est généralement locale, ‘et
dans la plupart des cas c'est au niveau local qu'elle trouve ses principaux apports
6t marchés, Elle n'est pas tributaire d'infrastructures et de technologies complexes,
- Les facteurs relatifs & 1'offre en matiére de main-d'oeuvre sont tels-qufil lui est
possible de' payer des salaires acdceptablées mais noftement inférieurs & ceux du secteur
moderne ind&striei. :

Certalnes recherches ont dmmﬁntro qwﬂ 1es pet*feg equep ises auront vraisembla-
blement tendance & s'implanter et, chose plus importante, §,faire plus de bénéfices dans
les petits ceritres urbains et dans les villes de .province que dans les grandes
conurbations, l/ Par conséquent les forces du marché auront. tendance A stimuler 1la
création et le développement des petites entreprises industrietles dans ces zones oQ leur
présence peut €tre considérée comme particulilrement adéquate pour permettre la -
réalisation de 1féquilibre économique et social, Ce phénoméne met en relief.le réle
naturel que les petites entreprlses industrielles peuvent jouer dans le developpement
rural, et dans le secteur de la proquct1V1te agricole, :

l/ "The Economlcs of Rural and U“ban small-Scale Industries in Sierra Leone"
thlver51ty of Sierra Leonq/Mlchlgan State, Afrlcan Rural Fconomy Paper No, 14, 1976.
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Un secteur des petites entreprises industrielles sain constitue souvent le seul
débouché pratique dont disposent les éléments les plus ambitieux et les plus
dynamiques des couches les plus défavorisées de la communité, L'accds d'un =asmbre
plus élevé de ces individus au secteur productif de 1l'économie permettra & ceux—ci
et, dans une large mesure, a leurs employés et 3 leurs familles de s'intégrer dans
la société moderne. Placés dans une position qui leur permet de participer & la
vie économique du pays et, partant, aux processus de prise de décisions, <:s
1nd1v1dus s'intéresseront et participeront davantage a 1'éveil de la conscience
nationale et se joindront aux efforts visant & développer le sentiment d'identité
nationale,

ii) Intégrations

Dans l'examen des facteurs propres d promouvoir ltéquilibre du secteur des ,
petites entreprises industrielles il a été retenu que celles-ci devaient fonctionner
dans un environnement focal, constitué par des zones rurales et provinciales autonomes
sur le plan économiques Il convient cependant, afin d'éviter qu'on ne croie «.
le domaine d'activité des petites entreprises industrielles est censé se 11m1ter ‘2
ce secteur de l'économie nationale, de mentionner le r8le que doit jouer le secteur
de la petite industrie dans le cadre d'une 1ntegratlon.verticale et horizentale &
dtautres secteurs de l'économie.

Au niveau communautaire, les besoins des petites entreprises industrielles en res—
sources locales qu'il s'agisse de main-d'oeuvre ou de matériel de méme que la dis-
ponibilité de biens et de services contribucnt & la stabilité sociale et constituent
un frein & 1'exode rurale Le développement rural: bénéficie de ltintégration com-
pensatrice de l'industrie, des services et de l'agriculture; unc proportion croissante
de la population rurale est en train de faire son entrée dans l'économic de marché,

A cet égard, 1'Inde représente un exemple particulildrement digne dtintéré&t., Une
politique clairement définiec lui a permis, pendant plusieurs annécs, d'encourager et
méme d'impcser la création de liens verticaux entre les secteurs de la moyenne

et de la grande industrie d'une part et le secteur des petites entreprises industrielle:
d’autre part en vue de la production des pitces détachées ou des demi-produits néces—
saires aux fonctionnements des chaines de montage. I1 a été démontré qu'en Inde,

cette polique avait des effets bénéfiques sur les grandes entreprises et sur 17éco-—
nomie en général puisque les petites entreprises industrielles sont trds souvent en
mesure de remplir les fonctions mentionnées ci-dessus 3 des colits unitaires avantageux.

Le libre jeu des forces du marché et les-compétences et aspirations de certains
chefs de petites entrcprises industrielles permettront A certaines sociétés dfenrcgis—
trer des résultats plus.satisfaisants que d'autres. Certaines firmes vont échouer
alors que d'autrcs vont se développer sous réscérve que les circonstances soient
favorables, cc sont les entrepriscs qui réugsiront & établir des rapports de sous—
traitance avec les grandes sociétés qui enregistreront unc croissance notable, Ccs
entreprises scront obligées de par leur croigsance mtme, d'acquérir des compétcnces
Plus poussées dans lc domaine de la gestion, dtdpprendre & micux sc¢ servir des
mécanismes financiers ct de perfectionner la technologie qu'clles utilisent. Les
pctites entreprises industrielles qui émergeront du 18t de cette manidre deviendront
en fait des entrepriscs moycnnes et & ce titre, contribueront & 1l'échelon national -

& la création d'un sccteur industriel beaucoup plus autosuffissant, Les exemples

de 1'Inde et du Japon et plus récemment de la Chine montrent clairement la contribution
que le secteur de la petite cntreprise industriclle pcut apporter, grace & sa souplcssc
et & son dynamigme, au processus de la crofssance dans le cadrc de la mise en place

¢t de la promotion de son intégration a dtautres secteurss
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Ceci est particulidrement vrai de la complémentarité des secteurs de la petite industrie
et de la grande industrie qui en maximisant l'utiiisation des deux ressources fonda-
mentales que sont le travail et le capital, se soutiennent mutuellement et engendrent
ainsi un effet ﬂultlpllPdteUro

Pour que les petites entreprises industrielles soient A& méme de s'acquiter de la
tache qui leur est attribuée dans le d&vcloppement économique et industriel, il
faudra que des efforts & la mesure du rtle qu'on attend de ce secteur soient déployés
en vue de sa promotion et Tif~17a T4mAficie d'ure porticy appropriée des ressources
nationales et des mesures réglementaires consacrées au développement des autres secteurs
prioritaires du processus. de la planification.

ii) Technologi=

Le préjugé favorable persistant dont jouit la technologic cofiteuse et perfectionnée
dans les stratégics de développement industriel est un phénomdne bien établi qui suscitc
des cemmentaires de plus en plus nombreux de la part d'observateurs qualifiés. Un
certain nombre de facteurs semblent &trc 4 la base de cette tendance, L'assistance techni-
que est souvent liée & l'adoption des technologies des économies développées et modernes
ou a tendance & en encourager l'importatione Ces technologies jouissent d'un prestige qui
refllte les niveaux de vie élevés qui prévalent dans les pays dévecloppéss Les institu-~
tions commerciales ont acquis une maftrisc remarquable dans le domaine de la commercia~
lisation des technologies de pointe, Les gouvernements d'un nombre important de pays
en développement ont institué des systémes qui, en fait, subventionnent ou garantissent
la vente en bloc de technologies, Pour cncourager les investissements, certains pays
en développement ont trds souvent mis en place des programmes qui donnent un. traitement
favorable aux grands projets & fort cocfficient de capital auxquels sont accordés des
facilités de crédit, des avantages fiscaux, dcs privileges rclatifs A 1'importati:
de matériel ct unc certaine protection cn matidre commercialca. $§'il est vrai que
ces mesures ont un rdle important a4 jouer dans toute stratégie de développement indus—
triel, les résultats décevaats enregisirés par de teis projets deviaieat inciter 2
rcpenser(les priorités ¢t les politiquces qui pourraicnt Ctrc adoptécs en vuc de 1l'élabora-
tion de mesurcs d'équilibre visent & encourager et 3 renforcer lec secteur de la petite
industrie,

I1 arrive souvent que les tcchalques de substitution adaptées aux besoins ct
aux ressourcces des pays cn développement soient mal connues ou qutelles ne soient pas
ltobjet de campagnes de mm~m~+isn ~iggi intensts o celica o-chestrées pour commercias-
liser la technologic de pointe dispendiecuses Dans certains cas, .1 semble qu'il y ait
unc résistance trds nctte 4 liutilisation de techniques de substitution moins-onéreuses
qui, dans une certaine mesure, sont considérées comme étant de qualité inférieurc,

Bien entendu, on assiste, actuecllement, & des tentatives visant 3 promouvoir
ltintroduction d'unc technalecgie intermédiaire appropriéc, Malheureuscment, 1'adopt10n
d'we grande partic de ccs nouvelles techniques est trds rarcment précédée d'unc
expéridentation adéquate ou de ltacquisition de connaissances sur les conditions
réelles de l'cnvironnement ol cette technologie doit @trc utilisée, Les résultats
peu satisfaisants qui ont été cnregistrés jusqu'ici indiquent clairement qu'il faudr:s:t
entreprendre des études plus approfoudics sur les besoins et des cssais plus complets
sur les produitse, Il convient de rappeler qu'on a observé qu'unc proportion importante
des applications technologiques appropriécs qui ont été couronnées de succ@s se fonde
sur des innovations introduites par les artisans opérant dans lc sccteur de la petite
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cntreprise industriclle, Unc grande partic des activités de la petite industric cn
Afrique, tout au moins dans le domaine dc la mécanique, a traditionnellement fait

un long systémc dtappramtissagc. Les artisans africains, lcs mécaniciens et les
ouvricrs qualifiés cn général font prcuve quotidiennement dlunce grande compétence
professionnellc, compte tenu des limites imposscs par un accds difficile & un outil-
lage convenablc, & un matériel adéquat et pcut ftrc & une formation plus pousséc quec
cclle dont dispose la petite entreprisce industricllce localc,

Néanmoins ccs obstrzlcg Inuent un r6le de catelvsceur dans ltadaptation ct 1l'in-
novation techniqucss On ne peut s'emp@cher quand on connaft le petit entreprcneur
africain, d'€trc frappé par sa capacité coxtraordinairc d'imprviser et d'inventer,
des solutions & des probldmes qui reldvent du domaine de scs activités professionncllesa

Le sccteur de la petite industrie est appelé & souffrir dec ce type dtobstacles,
qui par aillcurs, développement llesprit dtinitiative et le génic créatéur, La
fourniturc d'une assistance appropriéc aux pctitcs entreprises industrielles permettra
sans aucun doute & l'cantreprencur de se libérer de certainces contraintes. Elle ne
devrait cependant pas étouffer sa capacité "dtadapter et d'improviscr, A mesurc que
certaines sociétés du sectceur de la petite. industric accdderont & ce qu'on peut
appcler le sectcur intermédiairce, ces compétences ct ces capacités d'adapter ct
dtinnover lecur permettront d'introduire dans lc processus de production une technolocic
plus avancéc méme si, en fonction des normecs des pays développés, celle-ci est '
susceptible dtapparattre quelque pecu désulte. I&in outre, unc main-dtocuvre relativement
~bon marché permcttra aux petites entreprises industriclles d¢ dégager suffisamment dc
ressources pour assurcr 1l'entretien et la réparation de machines dont le cofit 1n1t1a1
est inférieur au colt probable d'un materlol plus complexc et plus récent,

Dans cc contexte, deux possibilités se présentent, Tout dtabord assurer la
promotion d'un sccteur de la petite entreprisc industrielle sain qui continuecra ainsi
3 cngendrer unc technologic appropriée ct adaptée; deuxidmement mcttre sur pied des
institutions bien organisées co polyvalentces congucs pour promouveir et développer le-
secteur de la petite industrie notamment cn vulgarisant de manilrc fonctionnelle des
techniques de substitution qui ont déja fait leurs prcuves et une tcechnologie 1nnovec
ct adaptéc aux besoins locauxXa !

Dans le cadrc de lfanalyse ci-dcssus, le secteur de ltindustric mécanique et celui
de ltindustric manufacturidrec ont été choisis comme cxemplese Il existe, cependant,
_de nombreux sectcurs auviliairecs oll les m@mes arguments pourraicnt s'appliquera

Avec l'appui effectif des organisations régionales d'assistance technique, on
pourrait mettre cn ocuvre lc double processus décrit ci-dessus, non sculcment a
1'échelon national mais aussi au niveau régional,.

5. Contraintes
i, Politique
Bien qu'au cours des annécs qui viennent de s'écouler,. les organismes publics et

lcs institutions de financement offrant des services consultatifs en matilre dlassis—
tance technique aient commencé 3 réviscr leurs politiques qui donnaient une priorité

s
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absoluc aux projets visant & dévclopper le sccteur des ¢randes cntreprises industrielles,
on pourrait, dans un grand nombre dc pays, s'appliquer d'avantage & définir des poli-
tiques réalistes ct & affecter des ressources qui permettront dfassurcr la promotion
d'un sccteur de la petite industrice sain et prosplre qui, en retour, offrira des pos—
sibilités au niveau socio-économiqucs L'Inde, pour ne citer qu'un secul pays cn
dévcloppement non africain, a visiblement bénéficié d'une politijue bien coordonnée

de dévcloppement paralldle de tous les secteurs participant au processus de développe-
ment industriel. Au demeurant, la CEA cst particulilrement bica placée pour offrir

aux pays africains qui sont en train dc¢ réviscr leur stratégic de développement, une
assistance précicuse tant dans le domainc de la détermination de la valeur des programmes
d'appui institutionnels au secteur de la petite industrie qu'cn cc qui concernc les
mécanismes & mettre cn place en vue de 1l'exécution desdits programmess -

Il convient de noter que la fréquence des référecnces faites dans ce document
au r8lec important dec l'esprit d'entrepriscy qui caractérisc le sccteur de la petite
industric, dans le développement industricl ct ltéquilibre social n'implique pas que
la promotion do cette qualité n'cst bénéfique que dans le cadre de syst@mes basés sur
1'¢conomic dc marché. Il ressort de notre analyse que l'esprit dtentreprise est unc
qualité innée quec 1lton peut trouver dans n'importc qu'elle société. Il est possible
de canaliser ct d'orienter les compétences disponibles dans ce domainc vers des
activités productives ct profitabless Cc qui préclde sc fait déjad dans certains pays
qui ont adopté un systeme dtéconomic planifiéc et parmi ccux—ci la Chine constituc
un excemple remarcuablee

htant donné quc les divers factcurs, qui ont généralement été & la base du préjugé
cn faveur du développement des grandes cntrepriscs industriclles, sont profondément
enracinés dans des croyances sclon lesqucelles la réussite cest fonction de ltadoption
de mod@les qui s'inspircnt des économics des pays développés, les décideurs devront
prcendre conscicnce de ltimportance que rev@t lc renforcement du scecteur des petites
entreprises industriclles cn vue de prendre des mesures destinées 3 introduirc ct
3 appuyer les changements inévitables de priorités en matidre deo devbloppemcnt ct
de veiller 3 leur applications

Tout comme 1'abscence de programmes détaillés et complets de promotion des petites
entreprises industriclles, les distorsions structurelles actuelles qui favorisent
délibérément lc sccteur de la grande cntreprisce industrielle A forte intensité de
capital ont eu tendance & freiner lc développement du sccteur de la petite entreprise
industriclle., Les politiques destinées 3 cncourager le scecteur de la petite cntre-
prise industricllc devraient non sculement inclurc des mesures dtappui direct mais
également pcermettre d'identifier ct de modifier, dans la mesurc du possible, toutes les
autres politiques de développement économique ¢t industriel susceptibles de constituer
un obstacle au développement de la petite entreprise industriclle,

ii, Gestion

Presquc tous les entrcprcncurs du secteur de la petite industric dsemblent provenir
des couches de la socité qui sont lcs plis déFavorisadcs cn matidre dlenseignement,
L'existence de liens de cause & cffet susceptibles de rendrc compte de ce phénomdne:
ntest peut €trc pas a écarter mais le présent document ne visc pas & examiner cette
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question particulidrement. On pourrait certainement soulicner que souvent, la
compétence technique et le dynamisme que ltentrepreneur met au service de la:petite
entreprisc industrielle demcurent vains en raison de son ignorance des techniques
élémentaires de gestion. Ce probidme tend a sc manitester.ct 3 s'accentuer quand
l'entreprisc attcint un certain stade de développement qui correspond tréds souvent

d cec qu'on pourrait appecler poin* de décollage, c'est-d-dirc, au moment ol ltexpansion
de la petite entreprisce industrielle permet & celle-ci dtentrer dans le secteur
dtactivité des moyenncs entreprises industricllzs, La conscience de lacunes cn matidre
de gestion peut égalcment emp@cher I 'entreprencur de faire des cofforts pour développer
son -entreprise au~dcld d'un niveau de subsistancce, m&me si les conditions sont '
favorables & l'cxpansion de “calle-cis ) ’

Fn général, lcs pctites entreprises constituent au départ une oeuvre individuelle
dont l'entreprencur représente l'employé le plus expérimenté et le plus compétent.
En outre, c'est l'entreprencur qui s'occupe égalcment de liacquisition du matéricl
et de la gestion financiére., A mesure que le volune des activités de la petite
entreprise industricllec cugmente, ces fonctions, souvent mal connues de 1'entreprcneur
et absorbantes pour lui 1l'éloignement du proccssus de production qui, tout naturelle-
ment, souffre de cet état de faite

I1 se pourrait fort bien que le petit entreprencur-type soit incapable de tirer
profit des programmcs de formation de type classiqie disponibles parce qu'd tort ou &
raison il a le sentiment de re pas €tre suffisamment instruit, voirec, de ne pas
connattre suffisamment la comptabilitée Le facteur distance et les problémes que
son absence de l'cntreprise pourraient cngendrer ont également tendance & le dissuader
de participer & dcs programmes organisés de formation cn gestion. F&n général, le
petit entreprencur croit.-et gueilquefois 3 juste raison que les problémes de son
entreprisc sont dlunc nature particuliére., Tous ces facteurs ménent 4 la conclusion
confirmée par lecs faits sclon laquelle la méthode la plus cfficace pour entrer en
contact avec le petit cntrepreneur est de s¢ rendre sur son lieu de travail.  Des
agents de promotion commerciale bien formés, motivés ct connaissant les éléments de
base des techniques de gestion devront entreprendre des études relatives au sectcur
de la petite entreprisc industriclie dans uac zyxe doande et axer leurs efforts sur
les entreprises les plus ouveries au dialogue ct les plus prédisposées & se développer
et & créer des emplois, ou . sur toute . autrce nriocrité identifiéc au niveau local,

Outre les obstacles identifiés qui vicnnent sfajouter aux carences en matidre de
gestion, l'cntrcprencur, trés souvent ne connait pas ou'ne soupconnc guédrc les
possibilités que lui offrent les institutions gouvernementales, les organismes
de crédit et en général la conjonchure macro-économique dans laquelle il vit et
travaille, Unec fois de plus, ua agent de promoticn motivé ct compétent pourra, aprds
une démonstration convaincante créer cntre lfentreprencur ot lui-m@me un climat
de confiance propre a permetire & l'agent dfintercéder en sa faveur auprés des services
publics, des banques ct autres institutions,

Toute politique destinéc & cncourager lce développement du secteur de la petite
cntreprise industriellc devra en conséquence comporter un volet formation en gestion
des entreprencurs du secteur de la petitce cntreprisc industriellce, Il est fort®
probable que les décideurs, sur la bese de lcur propre expéricnce ct de celle d'autres
pays s'accordcront & penser que la formation ct 1l'organisetion d'un corps d'agents de
promotion polyvalent ct dynamique devra néccssairement constituer un élément important
de tout programne. Cc premier contact evec les petits entreprencurs sera appuyé:s
par l'acclds & des scrvices consultatifs becaucoup plus pécialisés auxquels on pourra
faire appel quand le bescin sfen fera sentira
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iii)‘Finances

Trés souvent, ltaccés limité aux. sources de crédit institutionnel 2 des taux
d'1nteret raisonnables et la connaissance imparfaite des mécanismes, des organismes
d'épargne institutionnelle qui prévalent dans 1l'environnement du petit entreprencur
constituent des facteurs propres & le détourner de 1l'épargne. Le petit entrepreneur
tend & se tourner vers le secteur du crédit non-institutionnel of trés souvent, des
taux dtintéret exorbltants,decouragentvles investissements ou freinent la croissance
de l'entreprise. Ces sources non-officielles de crédit correspondent dans de nombreux
cas aux fournisseurs des facteurs de production essentiels qututilise la petite
entreprise industrielle 2 savoir : pidces détachées, matiéres premi@res, é&nergie ou
transport etc.., Etant donné la rareté et la complexité relative des institutions
officielles dtépargne il arrive. trop souvent que les bénéfices réalisés par le chef de
la petite entreprise industrielle et dont le réinvestissement ntest pas nécessaire
pour maintenir le volume des activités de l'entreprise & un certain niveau soient
utilisés dans des dépenses de consommation gomptuaires, en particulier dans ltachat
de produits importés,

De manilre caractéristique et compréhensible, presque tous les petits entrepréneurs
interrogés sur les probl@mes de 1l'entreprise répondent que c'est le manque de fonds et en
particulier l'insuffissance de leur fonds de roulement qui constitue un frein au dévelop-
penent de leurs organisations, Bien entendu, l'analyse de l'entreprise confirme souvent
partiellement ou entilrement ce qui précéde. Cependant il arrive trds souvent que les
zones critiques ne correspondent pas du tout & celles localisées par les entrepreneurs, -
On a remarqué trop souvent que.le moyen le plus slr de provoquer la faillite de la
petite entreprise consiste peut-etre & lui permettre d'accéder facilement au crédit
ou au prét sans avoir pris au préalable des imesures correctives visant 3 identifier et
d résoudre les probl@mes qui constituent des obstacles au fonctionnement normal de
1l'entreprises Dans les cas oli-l'institution de crédit ou l'avaliste estiment qu'il est
nécessaire que l'entreprise obtienne des fonds supplémentaires pour augmenter son fonds
de roulement ils devront s'efforcer de définir avec soin le but précis qu'on se propose
drtatteindre gréce & ce financement supplémentaire et veiller 3 ce que celui-ci 501t
utilisé de la manidre la plus rentable,

5i certaines institutions financilres disposent d'un personnel spécialisé et
qualifié, la plupart dtentres elles sont dépourvues de la main-d'oeuvre adéquate
pour mener A hien les taches décrites Plus haut., Par conséquent, dans beaucoup de
programmes d'a331stance financilre aux petites entreprises industrielles, on assiste
trds souvent & une collaboration étroite entre les institutions de crédit et les services
consultatifs et de promotion commerciales Il n'est pas rare que ltobtention d'un pret
soit liée & une analyse préalable des besoins de la société intéressée et A la fourni-
ture de services consultatifs et de contrfle relatifs A liutilisation du prét par
des organismes consultatifs ou de promotion qui entretiennent des relations avec
ltentrepreneur et sa société,

Etant donné que la. petite entreprise industrielle se caractérise par une forte
utilisation de maln—d’oeuvre et un coefficient de capital relativement faible, il est
courant qu'elle ait .3 souffrir des limites qu'impose l'insuffisance chreosigue de
fonds de rcnlement. Les avoirs de la petite entzeprise - dustvielle terdert 3 se présenter
sous forme de stocks de matiéres premilres et de produlLsn L'entrepreneur se trouvent
écrasé par les taux d'intéret exorbitants qu'il doit poyer soit aux détenteurs de
capitaux privés soit aux institutions qui lui procurent un crédit fournisseur et par
les crédits sur les ventes de produits finis que lui imposent les pressions sociales
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et les pratiques en matilre de commercialisation. Ces facteurs, bien entendu, entratnent
la hausse du niveau.des prix des produits et rendent la petite entreprise de fabrication
de produits industriels moins apte & soutenir la concurrence des produits importés et des
biens produits en série au niveau local,.

Tn ce qui concerne les fonds de roulement, il faudra que les programmes visant &
promouvoir la petite entreprise industrielle soient & m@me de répondre aux besoins
clairement définis des entrepreneurs en leur permettant d'émprunter aux taux pratiqués
par les sources officielles de crédit, des fondsgrace auxquels ils pourront acheter
du matériel en quantité suffisante, financer les volets main-dfoeuvre et matériel du
processus de fabrlcatlcn ou de construction et constituer des stoks de prodults finis
jusqu'au moment od ils pourront les commercialiser avec le maximum de bénéfice., De
tels besoins peuvent souvent €tre satisfaits par un crédit tournant & cours terme,en
particulier dans le cas des entreprises dont les activités sont déterminées par des
facteurs saisonniers tels que le tourisme et la production agricole, L'accroissement
des bénéfices qui découlera de ce qui prédéde, permettra bien entendu, A 1l'entrepreneur
dtinvestir en vue d'acquérir les aménagenents plus perfectionnés dont il a besoin pour
une production plus rationnelle, dfaméliorer la qualité de ses produits, d'assurer
l'expan51on de ses marchés et dfaugmenter le nOﬂbre de ses employéss A mesure que ces
entreprises se développeront, la main-d! oeuvre requise devra @tre dotée d'une plus grande
compétence technique et & terme, elle devra m&me justifier de connaissances de base
en gestion, en particulier en comptabilité, en gestion des stocks etce.s Il faudra, alors
que les institutions financidres soient amenées & entreprendre 1'élaboration et 1'exé-
cution de projets et de programmes destinés & aider le secteur de la petite entreprise
industrielles A cet égard, il ne serait peut €tre pas déplacé de lancer un appel & la
prudence car 1l'expérience et ltobservation ont souvent démontré que les services
consultatitfs ou de promotion ne devraient en aucun cas exercer les fonctions d'une banque.
Chaque pays en développement a ses propres institutions financilres, qu'elles appartiennent
aux secteurs ppivé, public ou semi-public. Celles—ci pourraient &tre amenées i mettre ‘
3 la disposition des petites entreprises, des mécanismes de crédit plus souples et plus
simples, si on leur donne l'assurance que l'!'obtention des préts et leur utilisation seront
ltobjet de vérifications par des services consultatifs spécialiséss.

Dans un grand nombre de pays, ces institutions locales de financement ont &té
encouragées A participer davantage aux programnes de développenient de la petite
entreprise industrielle par la mise en place de systémes de garantie du crédit, cautionnés
soit par des institutions publiques, soit par des organismes d'assistance., Le Fonds
dt¢quipement des Nations Unies et la Banque mondiale se:sont particulidrement distingués
dans ce domaine par le volume des activités qu'ils ont entreprises au cours des années
qui viennent de stécouler. L'expérience indique en général qu'afin de répartir les risques
de manilre raisonable entre l'institution de crédit et le garant, il ne faudrait pas que
ces mécanismes de crédit permettent au montant de la garantie de dépasser les 30 p, 100
du montant total du prét,

La CEA est bien placée pour aider les gouvernements & mettre au point des systémes
adaptés aux besoins de chaque pays en matilre de développement de la petite entreprise
industrielle, La CRA peut également servir d'intermédiaire dans certains cas pour
faciliter les contacts initiaux entre les pouvoirs publics des pays intéressés et des
institutions de garantie telles que le Fonds d'équipement des Nations Unies et la DIRDs
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Il convient de rappeler que si l'assistance financigre, & elle seule, ne peut vrai-
semblablement pas avoir d'incidence notable ol bénéfique sur un secteur de la petite
entreprise industrielle déj3 sain et prosplte, elle demeure, néannoins, un élément’
vital de toute politique globale visant A promouvoir le développement du secteur de la
petite entreprise industrielle,

iv. Formation et technologie

Les directeurs des petites entreprises industrielles ne soupgonnent souvent pas
ltexistence d'une technologie qui pourrait, & des prix abordables, améliorer leur
productivité ou abaisser leurs coQts de production, On s'efforce, de plus en plus
de vulgariser ce qu'il est convenu d'appeler technologie adaptée ou intermédiaire, Une
bonne partie du travail de recherche et des activités sur le terrain effectuées dans ce
domaine sont orientés vers l'agriculture et la qualité de la vie domestique, certaines
institutions spécialisées telles que 1'ONUDI doivent &tre encouragées dans leurs efforts
visant & étendre ces recherches au domaine des petites entreprises de fabrication, de
transformation, et de construction industrielles et 3 dtautres secteurs de la production
capables de l'assimiler et d'en tirer profit. '

Comme on 1l'a noté plus haut, il semble qu'd la base de la petite entreprise
industrielle il y ait une tradition bien établie d'apnrentissage sur le tas, Ltentre-
preneur~directeur s'est dans la plupart des cas formé dans sa spécialité soit parce-
qutil a appris son métier dans le cadre du systdme d'apprentissace mentionné plus haut et
et c'est les compétences ainsi de 1l'entreprise, Les entrepreneurs doivent périodiquement
suivre des stages de recyclage pour actualiser leurs connaissances professionnelles.

Bien que celles-ci soient susceptibles de devenir sur années, elles pourraient cependant
servir de base & 1l'apprentissage de nouvelles disciplines. Au demeurant, la croissance
d'une entreprise peut réquérir du chef dfentreprise et de ses employés qu'ils acquidrent
des compétences techniques supplémentaires, Dans les cas o0 de telles compétences né
peuvent &tre acquises sur le lieu de travail, il faudra encourager et peut &tre aider
1'entrepreneur ou ses employés & se rendre A l'endroit le plus proche ol ces connalssanCec
peuvent &tre acquises et y séjourner,

Un service consultatif ou de promotion bien intégré et polyvalent devra par
conséquent inclure dans ses activités :

a, L'actualisation de ses connaissances en ce qui concerne les tendances et les
possibilités technologiques

be La transmission d'informations techniques aux secteurs coinmerciaux appropriés
appartenant & l'univers de la petite entreprise industrielle du pays

Ce L'appui et 1lr'encouragement des ehtreprises en mettant & leur disposition des
éléments seclectionnés de la main-dtoeuvre aptes 3 subir une formation profes—
sionnelle

de L'identification et la recommendation d'lnstltutlons “USCGptlbleS d'assurer
la formation de la main-d'oeuvre et le contrfle de ' 1! inscription aux cours
et de la régularité de leur fréquentation par les stagiairess.
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Outre les centres de formation gérés par les pouvoirs publics et par les organismes
d'tasgistance technique tels que 1'0OIT et 1'ONUDI, il a été récemment découvert que
les secteurs des grandes et moyennes entreprises industrielles pouvaient également
constituer une source potentielle de. formation professionnelle, '

Une bonne partie de ces sociétés sont ou seraient tout & fait disposées & participer

a des programmes de formation et de perfectionnement professionel., D'autres sociétés
pourraient @tre encouragées 3 utiliser des movens de comminications de masse, des
programmes dépagogiques et a tirer profit de la présence de certaines institutions
pour améliorer le niveau des connaissances de .leur personvel, I.a création de liens
personnels qui déboucheraient inévitablement sur un vaste systdme de relations propres
4 favoriser le développement de services sous—traités ccnstitue un avantage évident de
la vulgarisation de cette méthode de formation,

Le perfectionnement de la technologie et des compétences techniques ne signifie
pas nécessairement que l'entreprise doive  s'orienter vers unc plus forte utilisation
de capital qui s'accompagne généralement d'une stagnation oy m&me d'uvne réduction
des niveaux de l'emploi., De fait, trds souvent, wne entreprise peut augmenter le’
nombre de ses employés en éliminant les goulols dtétranglement présents dans le
processus de production et dont la supression ne ferait pas obstacle & une augmentation
de la main-d'oeuvre, Une entreprise en expansion sera presque toujours obligée
d'adopter une combinaison de différents niveaux de technologie qui oscillie généralement
entre la technologie & forte utilisation de main-dtoesuvre et la technologie & forte
intensité de capital. Ltidentification et l'adoption des combinaisons adéquates, de
méme que le perfectionnement des ccmpétences requises en mati@re de gestion et de quali-
fication technique gréce & ltaugmentation de la productivité,; et & itamélioration de
la qualité et de la conception des produits qui en découlent, devraient déboucher sur
1'élargissement du marché et sur l'augmentaticn des bénéfices de 1fcutreprise nécessaires
pour stimuler la propension & utiliser une main-dfoeuvre accrue a tous les niveaux de
compétence, Comme on l'a déja noté, l'expansion de la petite entreprise industrielle
produit, & son tour, un effet de multiplication sur les activités auxiliaires qui :
varient de la production de matidres premilres aux services de transport, de distribution
et autres et permet la création de nouveaux emplois. '

Comme on l'a démontré plus haut, 1lfexistence de centres de formation organisés,; en
particulier pour les jeunes gens et comportant des locaux destinés & leur hébergement
permet souvent dtidentifier et de sélectionner les chefs potentiels des petites entre-—
prises industrielles dans les domaines prioritaires de 1l'tactivité économique. A la
suite de cette identification, ces individus pourront &tre encouragés & s'établir dans

-

des secteurs dont ltutilité =st établie gréce & 1i'élaboration de programmes de formation
adaptés A leurs besoinse ‘

Ve Acquisition.de matériel et commercialisation

Le domaine de l'acquisition de matériel et de la commercialisation représente
un probldme épineux pour la petite entreprise industrielle., Comme ¢n a déja mentionné,
1tinsuffisance chronique de fonds de roulement oblige lfentreprencur & accepter . les
taux d'intéreét exorbitants que lui imposent ses fournisseurs, Il arrive quelquefois



que le méme fournisseur contréle également la commercialisation de la production. Si ce

n'est pas toujours le cas, il arrive néanmoins que quelque autre intermédiaire intervienne
dans le processus de commercialisation. Ce shéma classique de pressions qui s'exercent en
amont et en aval sur la petite entreprise industrielle en réduit la rentabilité, la
maintient & un niveau de subsistance et freine sa crolssance ‘en la privant de la stimu-—
lation et des capitaux ricezsoirec X -on développemeat <t I con fonctionnement et dont
elle a besoin pour lfacquisition de biens d'équipement grace auxquels, elle pourrait
perfectionner la qualité de ses produits. TEtant donné qu'il est relativement peu mobile,
le chef de la petite entrepriic inluctrialle est souvent placé dens un environnement oll
la concurrence n'existe pas et qui ne lui permet pas de choisir ses fournisseurs ou ses
marchés.

S8i le processus de production. requiert des facteurs importés, la petite entreprise
industrielle se trouvera 2 l'autre extrémité d'une chaine reliant 1l'importateur initial
A d'autre grossistes et distributeurs, le cas échéant, Tn raison de sa consommation
relativement faible de facteurs de production importés la petite entreprise industrielle
n'est servie qu'aprés les moyennes et grandes entreprises en cas de pénurie. Les
complexités des réglementations et des contr8les des changes de méme que sa connaissance
imparfaite des mécanismes d'importation en général, n'incitent gudre le chef de la petite
entreprise industrielle & essayer d'importer directement les produits dont il a besoine
Une société antérieurement en pleine expansion peut &tre amenée d stagner simplement
parce que son propriétaire-directeur est incapable d'1mporter une machine simple et bon
marché ou une pildce de rechange indispensable,

I1 n'y a pas de solution simple en ce cui concerne les problémes relatifs &
1l'approvisionnement en matildres premilres et 3 la commercialisation des produitse L'appli-
cation des politiques d'appui au développement de la petite entreprise industrielle recom—
mandées ci--dessous, par exemple : accds facile. aux institutions officielles de crédit dans
le cadre d'un dispositif prévoyant la collaboration de la petite entreprise industrielle
avec un service consultatif efficace, permettrait 3 1l'entrepreneur de résoudre tout seul
un grand nombre de ces problémes,

vi, Associations

Dans plusieurs domaines dfactivité relevant ‘du sectzur de la petite entreprise
industrielle, ltapparition de formes variées dtassociation devient de plus en plus
notable, en particulier parmi les artisans des zones urbaines et des petites villes
provinciales. Certaines a~srni-~*io~: chrontanédes out enraegistrd certains succ@s dans
des domaines dfactivité limités. La coopérative constitue une autre forme d'association
qui connait de plus en plus de succés. La formation de coopératives durables et fonction-
nelles requiert presque toujours 1'appui constant de spécialistes, Dans un grand nombre de
domaines d'activité, une coopérative peut assurer la foruniture des biens nécessaire 3
l'entreprise;, le financement saisonnier des stocks et la commercialisation de la production,
Dans un grand nombre de domaines dtactivitéd, une coopérative peut assurer la fourniture
des biens nécessaires a l'entreprise, le financement saisonnier des stocks et la commer-
cialisation de la production. Dans le cadre d'une coopérative ou d'une association, la
commercialisation des exportations devient un objectif réalisable méme pour les entreprises
les plus petites, Les économies d'échelle, le contrfle de la qualité et la normalisation,
ltaccls effectif au techniques de gestion, une meilleure connaissance des besoins du marché
et le perfectionnement de la conception des produits ne constituent que certains des avan-
tages supplémentaires que procurent les associations bien organisées et bien soutenues aux
petites entreprises industrielles et & leurs chefse.
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~ La CEA, dans le cadre d'une collaboration avec d'autres organismes d'assistance
technique spécialisés, est particulidrement bien placée pour étudier, de concert avec
les gouvernements des pays intéressés, les mesures visant A encourager la formaticn
dlassociations de chefs de petites entreprises industrielles gra8ce auxquelles seront
&liminés les obstacles & la croisasance et & la rentabilité 1liés aux problémes de
~rgestion, de financement, dtacquisition de matériel et de commercialisation qui
caracitérisent les activités de la petite entreprise industrielle,

6. Politiques d'appui

i, Gouvernements et Institutions

Comme on 1l'a déjd noté, tous les pays en développement sont, virtuellement ,
tributaires de divers facteurs qui tendent & orienter les mécanismes de la croissance
industrielle et économique vers les grands investissements de type capitalistiques
Ces types d'investissements requidrent prescue toujours des facteurs de production
comportant un coefficient élevé de technologie importée et, tréds souvent, ltutilisatica
de cadres supérieurs expatriése’ S'il est vrai que de tels investissements cnt un
r8le important & jouer dans le processus de développement, il arrive également
trop souvent que la priorité qui leur est donnée se fasse au détriment du secteur
de la petite entreprise industrielle,

L'expérience, en particulier dans certains des pays en développement les plus
avancés démontre clairement que la présence et l'encouragement d'un secteur de la
petite entreprise industrielle fournissent une base indispensable en développement
industriel et il serait par conséquent erroné de considérer qu'il existe un conflit
d'intéret entre la petite entreprise induttrielle et le secteur de la grande entreprise
industrielle & fort coefficient de capital. Au contraire, les deux secteurs sont
complémentaires. -Chacun d'eux satisfait des besoins que l'autre ne peut satisfaire
.. et le développenment paralldle des deux secteurs leur permet de se renforcer mmtuellemert.

Si 1l'on accepte lthypothé&se selon laquelle il n'existe pas de conflit en matiére
de priorité, le problédme auquel les décideurs et les planificateurs doivent alors
faire face se situé au niveau de l'affectation des ressources, Dans chaque pays
et, en fait, dans les différentes régions d'un grand nombre de pays, la répartition
des ressources sera fonction dfun nombre important de conditions différenies.

Les deux ressources dont la pénurie se fait généralement centir le plus ~% eud
sont, par ailleurs, les plus importantes d'entre toutes sont les finances et la main-
d'oeuvre qualifiée, notamment le personnel administratif technique et le personnel de
gestion. Cependant, les théories contemporaines de la stratégie du développement
reconnaissent maintenant le role essentiel que peut jouer la petite entreprise indus-:
trielle dans un processus de croissance bien équilibré et avantageux sur le plan
social, Tous les organismes principaux d'assistance sont pré&ts & fournir des
ressources pour appuyer des programmes visant & renforcer le secteur de la petite
entreprise industrielle au plan institutionnel, financier, et teclmique et en matiére
de formation. '

Les gouvernements des pays africains ent la possibilité de travailler en collabo-
ration étroite avec les fonctionnaires spécialisés et expérimentés que la CEA met &
leur disposition pour &laborer et mettre en oeuvre, au niveau de chaque;payu, Jdos



'politiQues, mécanismeb et institutions spécifiques qui leur permettront d'utiliser au
mieux leurs propres ressources et celles que les organismes donateurs mettent & leur
disposition au tltrn de l'assistance. Les gouvernements. des pays africains concernés
pourraient réaliser des économies substantielles sur les ressources peu abondantes dont
ils disposent en tirant profit de 1l'exnérience du personnel-de la CBAe. Ils pourraient

. également gagner un»temps,précieux en mettant & profit la capacité exceptionnelle dont
. dispose la CEA pour étudier les conditions «ui prévalent dans leurs pays et formuler
" des recommandations A la-lumidre de 1'expérience acquise empiriquement par d'autres pays.

Les 1nformatlonb dont dispose la CIA sur la situation des autres pays africains *°
'permettront de plaa1¢1er et d'exécuter de manidre plus réaliste certalns proqramnes au

,:nlveau rtglonaJ et<partant de partager. certaings ressources o v

Cependant, en ce qui conccrne la planification et la politique A suivre, un engagement
ferme et constant doit &@tre pris par les gouvernements intéressés si l'on veut que les
efforts visant 2 tirer profit des avantages qu'offre, de manildre évidente, le secteur
de. la petlte entrenrlve industrielle soient couronnés de succds, Une fois de plusy
‘la collaboration avee la CEA pourrait faciliter la té&che.desigouvernements dans leurs
effo%ts visant. 4 persuader le fonctionnaires, les chefs des-collectivités publigues,
les institutions financilres et autres respoasables que la mise eh place d'uh procramme
global et dynamique pour le développement du secteur de 'la petite entreprise industrielle

st & la fois souhaitable et réalisable,

PEEEY BT S . . .
.. ii) Mecanismes inst}tutionnels
Dans chaque payq afrlcaln en developnemeqt ées m&canlsmcs 1nst1tut10nnels bases
.sur les be501ng pgrtlcullers da pays concerné seront concus pour: répondre’aux besoins
‘particuliers de celu1-c1 cependant, on psut probablement dire: sans risqueide se tromper
que dans chaque pays deux formes essentielles d'appui institutionnel seront nécessaires :

la forme particulildre et la forme g Jenerale.

t .

Qe Deq formes d'appul partlculler scront mnises en»Ulace par 1lé blals de:la création

N .du . renforcement d'organisations officielles Celles-ci pourraient en
general 1nclvre une autorité de rang ninlstmrlel qui jouerait un réle de’

.coord;natlon ‘et d'organe de dicision ainsi:qu*um certain nombre d'organisations

spec1a113ees dans les domaines de la promotion du -crédit, de la formation etcC.eo
Des relations avec les organismes donateurs seront ¢énéralement établies au
niveau de ces organisations qui dans la plupart .des pays seront sfiremént placées
sous 1'4gide du gouvernement,.

be Des forimes d'appui général au développement de la petite entreprise industrielle
. seront .mises en place par le biais de ré”lementations et de politiques gouverne-
mentales visant A encourager, 2 assister et. &-appuyer le secteur de la petite
entreprise industrielle dans le cadre global du fonctionnement de 1'économies
Certains exemples évidents de cette forme d'appui général seront symholisis par
une pollthue délibérée du gouvernement en.matidre d'achat de biens et services
tendant & donner une préférence relative aux -fournisseurs potentiels apnartenaﬂt
au secteur de la petite entreprise industrielle ou qui tout au moins leu
permettra d'accéder efficacement aux mécanismes de fourniture de biens au
gouvernement., Les réglementations, leg avantages fiscaux, lesg attributions de
quotas de facteurs de production inportés etc., decrétés par les gouvernements
au titre de l'assistance au secteur de la petite entrenrise industrielle de
méme que la pratique des services sous-traités dans les sedteurs privés et semi-
publics ont été couronnés de succls dans ce contexte, L'inde constitus un
exempleiremarquable 3 cet égard,
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Ce que l'on désigne par l'appelation trds vague de zone industrielle est égale-
nent. conqlderﬁ, en particulier en milieu urbain, comme un support général dtactivité
En permettant & l'entrenreneur du secteur de 1a petite entreprise industrielle a'acceder
aux services qu'offre l'infrastructure de. base des zones industrielles, ces types de
regroupement permettront tr&s souvent de perfectionner les compétences des employés de
la petite entreprise industrielle, d'améliorer la qualité de leurs produits, de méme
qu 'elles donneront aux sociétés la possibilité de nouer entre elles des liens contractuel
ou d'association. Il a été empiriquement démontré que ce sont, les zones industrielles
de type mixte qui sont les plus opérationnelles en particulier quand elles encouragent
lt'intégration de firmmes de dimensions différentes situées les umés & cOté des autres.,

Les simplifications ou 1'@limination des réglementations et d'autres formalités
qui ont pu, &tre héritées de régimes politiques antérieurs ou qui avaient été concues
initialement pour le secteur moderne constituent une forme d'appui général au secteur
de la petite entreprige industrielle qui requiert, au plan politique, des décisions
claires de la part du gouvernement, Une réglementation excessive et rigoureuse; du
commerce dans le secteur de la petite entreprise industrielle tend A décourager les
sociétés et A augmentep Yes cofits de leur adninistration au-deld des bénéfices qu'elles
‘sont susceptibles de produire, Une réglementation excessive ou désuette peut souvent
mener & la violation des réglementations ou encourager la corruption au sein des pouvoir:
publics chargés de leur application, ' )

Il y aura, immanquablement, des relations entre les formes particulidres et
générales d'appui institutionnel qui auront été crées par la mise en place de pmwegrammes
et de pollthues dlaffectation de ressources. Par exemple, il sera indispensable de
creer des services de vulgarlsatlon ef ficaces dont les agents seront affectés en des
lieux Judicieusement choisis si 1'on veut permettre & 1‘entrepreneur du secteur -de la
petite entreprise industrielle de tirer proplt des p0551b111tes of fertes par.la
‘politique adoptée par le geuvernement, : ’

I1 est évident que c'est l'interaction de tous les aspects des palitiques mises
en place en matilre de déveleppement de la petite entreprise industrielle qui rend
indispensable la création par les pays concernés df un organisme .institutionnel parti-
culier qui devra etre doté des ressources adéquates pour assurer la mise en valeur
des compétences et des resseurces en main-d’oeuvre admlnlstratlve et dtune autorité
suffisante pour lul permettre de jouer un ré6le global de coordination et de planificatior.

iiis Mécanismes financiers

La plupart des pays africains en dévelopnement ont mis sur pied, sous une forne
ou sous une autre, des sociétés de financement du développement destinées & fournir un
appui A des programmes dtactivités dont le financement aurait été difficile A obtenir
aunrds des organismes traditionnels de cridit. Rien gue .dans plusieurs paysy des
efforts soient en cours en vue d'élargir le donaine d'activité de telles 1nst1tut10ns,
les sociétés de financement du développement demeurent en général inaccessibles & °
l'entrepreneur du secteur de la petite entreprise industrielle, Les institutions
d'assistance cherchent, de plus en plus, A collaborer plus &troitement avec les
sociétés de financement du déveleppement pour leur permettre de toucher une gamne
plus vaste d'emprunteurse La BIRD, et le Tonds d'équipement. des Nations Unies sont en
train de déployer des efforts intenses dans ce domainea

AR e
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fn tant qu ?gents initiaux du processus de développement de la petite entreprise
1ndustr1elle, un” grand nombre de soc¢iétés de flnancement du développement .ont besoin
dtetre renforcées dans divers domaines afin de pouv01r jouer pleinement le rdéle clé
Gui leur est attribué, Ces domaines inclueront vraisemblablement : 1) une plus
forte representatlon dans les zones situées & 1'extérieur de la can1ta1e du pays,
2) une plus grande capacité d'évaluer et de contréler les petits préts, 3) une
politique donnant 1'autorlsat10n réglementaire aux institutions de crédit de traiter
certaines catégories de,candldats A un prét d'une mani@re souple et expéditive,

Un tel renforcement permettra aux sociétés de financement du développement
d'adapter leurs politiques aux besoins de la tranche la plus importante de la
communauté économique et d'étendre leurs services d un nombre plus élevé d'entreprises,
y compris les entreprlses opérant en dehors du secteur des grandes entreprises indus-
trielless Les sociétés dont les be501ns se situent au niveau d'un fonds de roulement )
plutét qu'd celui de biens d'equlpement pourront ainsi accéder plus facilement au pret -
3 terme ou au crédit renouvelable, '

Les sociétés de financement du développement devraient etre encouragées a4 parti- .
ciper de maniére plus active aux politiques de développement de la petlte entreprise
industrielle en &laborant elles—m@mes des politiques qui tiendront compte des crité@res
suivants :

l, création d'emplois
2. utilisation d'une technologie appropnriée et
- 3« promotion d'une politique de services sous—traltes et d'intégration des
secteurs rural et urbaine .

En adoptant de telles politiques, les sociétés de financement du développement
devront tout naturellement faire face 3 des coOts plus élevés et & un taux de défauts
de paiement plus important. Il est également trds clair que seul *un nombre limité
de sociétés de financement du développement seront 3 méme de mettre sur pied en leur
sein les services consultatifs ou les dervices de promotion reguis pour 1'exécution
d'un nombre plus élevé de transactions portant sur des sommes modestes,

Une coopération étroite et bien définie entre les sociétés de financement du dévelop-
pement et les institutions et organismes qui offrent différentes possibilités au secteur
de la petite entreprise industrielle et qui visent & en assurer la promotion, occupera
une place de choix dans tout programme national destiné A développer la petite entreprise
industrielle,

Quand la capacité des sociétés de financement du développement de fournir un support
institutionnel effectif au secteur de la petite entreprise industrielle aura été
renforcée celles-ci seront & méme d'étendre leur domaine d'activité plus aisément au
gecteur des services qui est souvent génératrice d'emplois qui permettent de mettre

en valeur les compétences et apportent une contribution productive au développement de
1ltéconomie, Ce qui précdde s'applique partxcﬁllérement 4 un grand nombre des

activités qui ne sont pas tributaires de grands investissements de type capitalistique:
services contractuels tels que préparation des terres pour l'agriculture, forage de
puits, traitement de proudits agricolés, transport de biens et de passagers, entre-—
posage de produits destinés & la vente en gros et distribution de matériel de base

et de produits, construction, réparation et entretien, artisanat et activités liédes

au tourisme,



Dans le cadre du développement rural et agricole, le passage graduel de 1l'agri-
culture de subsistance & l'agriculture de rapport, créera des besoins et des possibilités
que des sociétés de financement du développement dynamiques travaillant en étroite colla-
boration avec d'autres institutions, notamment avec des services de promotion pourraient
aider & satisfaire, en particulier dans les domaines de la distribution, de l'entreposage - ©
et de 1la transformation. Le moyen approprié pour assurer l'expansion de tels services
pourrait @tre matérialisé par des coopératives qu de petites entreprises industrielles
dont ltobjectif serait souvent de stimuler les liens institutionnels entre le secteur
agricole et les secteurs de la petite entreprise de fabrication industrielle, . de
transformation de produits ou les petites entreprises de fourniture de services,

L'un des obstacles qui s'opposent fréquemment 4 1'élaboration et & l'exécution
de programmes opérationnels d'appui des sociétés de financement du développement au
secteur de la petite entreprise industrielle réside dans le fait que ces sociétés
deviennent trds souvent un dép8toir pour spéculateurs insolvables et une cour d'appel
statuant en dernier ressort sur le cas des emprunteurs potentiels les moins viables
sur le marché commerciale Il a toujours été difficile de trouver l'équilibre parfait
entre une politique de pr&ts prudente et une politique de subventions génératrices
de déficits dans l'élaboration de politiques commerciales pour les cociétés de finance-
ment du développement. Pour minimiser les risques inhérents & ces problémes et fournir
1t'éventail le plus large possible en matidre de financement des petites entreprises, il
faudra probablement que les décideurs attirent dans le processus du développement des
petites entreprises d'autres institutions financiéres,

Les banques commerciales ou traditionnelles représentent un secteur essentiel qui
compldte trds souvent l'action des sociétés de financement du développement, Ces
banques ont généralement un réseau de succursales relativement étendu; elles emploient
des cadres expérimentés dans le domaine des affaires commerciales qui connaissent bien
les comditions qui prévalent sur le marché, L'éventail de la clientéle des banques qui
couvre différentes grandes et petites entreprises. leur permet de jouer un r6le utile
dtintermédiaires dans la création de liens entre les entreprises du secteur de la petite
entreprise industrielle et leurs autres clients, Les banques sont portées & prendre
des décisions relativement rapides en ce cui concerne les pr&ts A court terme relatifs
& la constitution dfun fonds de roulement, Comme on l'a déj& noté, les probl@mes de fonds
de roulement sont souvent ltobstacle majeur auquel se heurte l'entrepreneur du secteur
de la petite entreprise industrielle au plan financier. La plupart des banques tradi-
tionnelles manifestent de la réticence quand il s'agit de faire des transactions avec
les emprunteurs du secteur de la petite entreprise industrielle A cause des risques
relativement élrvés et aussi parce que les frais généraux qu'une banque doit prendre en
charge sont fondamentalement les mémes qu'il s'agissend'un petit prét vu d'une transaction
plus importante, Des moyens de venir & bout de ces réticences ont été concus dans’
différents pays oltlle secteur bancaire a été artiré sur le marché financier destiné aux
petits clients., Ces mesures varieront d'un pays & l'autre mais certains des s
mécanismes utilisés jusqu'ici avec succés comprennent : 1, ltaugmentation du pourcentage
du taux d'intérét afin de couvrir les cofits élevés des services fournis & ces sociétés:
2« une réglementation gouvernementale imposant aux banques l'affectation de certaines
ressources au secteur de la petite entreprise industrielle: 3. des pré&ts consentis aux
banques par les banques centrales a ces conditions de faveur; ces préts sont par ailleurs;
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souvent fournis par des institutions d'assistance (BIRD, fonds dtéquipement des Nations Unies
etc...) 4, des mécanismes prévoyant la garantie d'un pourcentage substantiel de chaque

pré&t par des organicmes nationaux ou internationaux de développement. Fn ce qui concerne

ce dernier exemple, la politique du Fonds d'équipement des Nations Unies consiste 2

garantir les pr&ts jusqu'd 80 p.l00 du montant total, ce pourcentage constitue pour les
banques &7la fois un encouragement 2 se livrer A des transactions avec le secteur de la
petite entreprise industrielle et un motif suffisant pour qu'elles procddent 3 1l'svaluation
et & la supervision des pré&ts et évitent ainsi de faire preuve de negllgence ou de 1lég8reté
en matlére de gestion des préts, :

- L'Inde, de méme qu'un grand nombre de pays africains par exemple, la Gambie et le
Botswana ont réussi & obtenir du secteur bancaire qu'il assure le financement des petites
entreprises industrielles en utilisant un dosage judicieux des mécanismes énumérés
Ciedessuse : :

' Un grand nombre ‘de gouvernements ont abordé le problé&me de-lfassistance financidre
aux petites entreprises industrielles par la mise en place de mécanismes de credlt
directement incorporés 3 1ltorganisme de développement du secteur de la petite entreprlse
industrielle ou par ltutilisation conjointe de l'organisme de développement de la petite
entreprise industrielle et dtune société de financement de développement, Cette pratique
n'a pas été couronnée de succds dans le cas d'un grand nombre de pays étudiés, La
combinaison des fonctions de conseiller technique et commercial 3 celles dtadministragcse
de ‘crédits dont le remboursement pourrait sembler tributaire de la qualité des services
consultatifs fournis, engendre de manilrc évidente des conflits d'intéret, Des liens
trop étroits entre la société de financement du développement et l'organisme gouvernemental
chargé de la promotion du secteur de la petite entreprise industrielle constltuent un
autre inconvénient, dans la mesure ol les préts tenderit & &tre considérés par les enprune
teurs comme 1'arrent du gouvernement qu'ils mettent, on 1l'a noté, moins d'empressement
.1 rembourser.

Chaque pays mettra sur pied l'ensemble des syst@mes adaptés 3 ses besoins en matidre
de ¢ l) création d'organismes de fourniture de services consultatifs et de services de
promotion; 2) sociétés de financement du dévelonpement et dans la plupart des cas: 3) Eanque
de type traditionnel; le syst@me inclura probablement ces trois éléments fondamentaux,
Sur la base de l'expérience qu'elle a acquise en la matiére, la BIRD recommande une colla-
boration étroite entre lt'organisme consultatif et la société de financement du dévelop—
pement., Cette coopération permettra & la société de financement du développement ou
3 la banque de recommander un client potentiel & 1'organisme consultatif qui pourra,
par ailleurs, aider le client A préparer son dossier de candidature & un prét aunrds des
institutions de créditse.

La BIRD estime que le réle majeur dans ces transactions reviendra aux institutions
de crédit qui sont bien placées pour exercer leur autorité A chaque étape du processus
de contrf6le financier sans pour autant compromettre leur capacité de fournir une
assistance sous forme de services consultatifse.

Le probléme des taux d'intéreét pratiqués par les institutions de financement en
matilre de crédit pour le développement a été par le passé l'objet d'une grande controverse
et diverses solutions ont été essayées en vue de le résoudre, Cependant, 1l'incidence
négative des préts consentis & des conditions de faveur a été tellement nette qu'a
ltheure actuelle, les théories de développement tendent 3 privilégier les taux dtintéret
qui ont cours sur le marché ou méme des taux d'intéret légdrement supérieurs A ceux-ci
pour permettre aux organismes de crédii d'absorber les cofits inhérents & ltadministration
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d'un volume plus important de petits pr&ts. Dans au moins l'un des pays visités au
cours de la mission effectuée dans le cadre du projet; 1l'incidence négative des taux -
dtintéret libéraux a une fois de plug été notée par cet observateur. R T

"I1 est possible de soutnir que l'absorption des colOts supplémentaires occasionnés
par la gestion des petits prets consentis par les sociétés de-financement du dévelop-—
pement ou les hanques au taux d'intéré&t du marché constitue en elle-méme une forme
:-déguisée de-subvention, Le colt des services consultatifs.qui, dans tous les cas = :a.

~qul -ont été rencontrés ont été fournis & titre graciiux ou moyennant une redevance *
symbolique, constitue une subvention supplémentaire, Ces deux derniéres formes'de _
subvention sont prohablement beaucoup plus réalistes au point de vue des priorités en
matidre de développement et elles sont beaucoup plus & méme de préparer l'entrepreneur

4 affronter les complexités du marché financier, Il convient de rappeler que les -
sources traditionnelles de financement de la petite entreprise industrielle dans les pays
en développement, clest-3-dire les secteurs non-officiels de crédit, imposeront iné-_-
vitablement des taux d'intérét supérieurs aux taux dtintéreét préférentiels imposés

pa® :les banques de types traditionnel ou par les sociétés de financement.du développe-
ment, ‘L'accds aux sources de financement de type traditionnel, méme s'il n'est pas
assorti de subventions sous forme déguisée, devrait permettre 2 l'tentrepreneur de la -
petite entreprise industrielle de couvrir ses cofts financiers -ordinaires grace & ses
qualités intrinséques. » e
- Nous avons noté que le secteur de la petite entreprise industrielle représentait -
Aeﬁnpuissance une source considérable d'épargne., Afin de stimuler cette tendance, les
distorsions inhérentes & une politique de subvention des pr&ts devraient &tre écartées,

Le succés du financement du secteur de la petite entreprise industrielle dépend
tout d'abord de la capacité d'inculquer aux agents économiques opérant dans ce secteur
une certaine discipline au.niveau de la gestion financi@re qui permettra non seulement -
d'éviter la ponction des ressources publiques, mais également d'encourager les .
emprunteurs 3 investir et 3 prendre des décisions en matiére de gestion de maniére
rationnelle, 1/

1/ “Cmployment and Development of Small Gnterprises® BIRD, 1978,
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ITI. LE SECTEUR DE LA PETITT ENTREPRIST INDUSTRIELLE ET LE DEVELOPPEMENT RURAL
l4 . Introduction

Les politiques de développement rural sont de plus en plus axées sur des formes
de développement agricole dont 1l'objectif consiste & assurer le partage de la croissance
de la production agricole entre les grands prieriétaires terriens et les petits paysans
qui constituent la majorité des populations rurales démunies dans les pays africains
en développement,

Ces politiques ont une incidence directe sur les secteurs de la petite entreprise
de fabrication industrielle et de fourniture de services en ce sens que ceux—ci
seront de plus en plus appelés & absorber le surplus de main-dtoeuvre issu de 1'augmen-—
tation du groupe des petits paysans sans emploi. En outre, les populations rurales
pauvres constituent les principaux consommateurs du type de biens et services qui sont
les plus souvent fournis par le secteur de la petite entreprise industrielle, La
croissance de la production agricole et du revenu rural disponible vont stimuler la
croissance de la consomnation, de la production, du revenu et de l'emploi dans le
secteur de la petite entreprise de fabrication industrielle et dans celui des serv1ces
opérant en zone rurale ou dans le secteur rural non-agricole,

Le secteur de la petite entreprise rurale non-agricole doit également pérticiper
au processus de développement, L'amélioration des infrastructures dans le domaine
des communications exposera la petite entreprise industrielle du secteur rural & une
concurrence plus intense du secteur moderne, Cette concurrence peut constituer un
stimulant susceptible d'entratner l'amélioration des éléments les plus synamiques
du secteur de la petite entreprise industrielle dans des domaines tels que 1‘*harmoni-
sation et la conception des produits et des techniques de production et de commercia-
lisation. Elle permettra également & 1l'entrepreneur de prendre conscience de la
nécessité de se perfectionner en gestion et de recouvrir aux secteurs officiels de
financement des crédits pour obtenir les fonds dont il a besoin,

Par ailleurs, l'amélioration des infrastructures dans le domaine des communications
et des transports pourrait inciter certalnes des entreprises du secteur industriel.
moderne qui oplrent généralement. dans les zones urbaines & décentraliser leurs activités
et & s'orienter vers les zones rurales oll le cott de la main-d'oeuvre est peu élevé,
soit en investissant, soit en passant des contrats de sous-—traitance destinés A la
fabrication de pi&ces détachées ou & la réalisation d'opérations de montage. Ces
phénoméneS‘viendront stajouter & l'effet de multiplication de l'accroissement de la
prospérité du secteur rural,de l'amélioration des marchés et de 1l'augmentation des
possibilités dtemploi,

Si 1'on prend le cas de pays particuliers, on peut con31derer que divers mécanismes
peuvent aboutir & accélérer 1le processus décrit ci-dessus et A stimuler la croissance
des activités du secteur des petites entreprises non-agricoles qui réagit & l'intention
des forces du marché. Les mécanismes peuvent inclure :

i, des privileges fiscaux et autres pour les activités reconnues comme relevant
du secteur de la petite entreprise industrielle dans des domaines bien
délimités:
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ii) la mise en place de services consultatifs et de promotion commerciale en vue
de permettre aux chefs des petites entreprises industrielles opérant dans
le secteur rural d'acquérir les nouvelles connaissances techniques nécessaires
pour opérer dans une conjoncture économnique changeante et de faire en sorte
qu'ils soient & m@me de tirer profit des priviléges qui leur sont accordés;

iii) la mise en place par le couvernement de pollthues en matidre d'achat et le
renforcement de 1ltintégration veérticale du secteur moderne et du secteur de
la petite entreprise industrielle:-

iv) dtautres politiques gouvernementales précises, élaborées en fonction de la
situation particulilre d*un pays donné, d'une région ou d'une catégorie
dtactivité donnée, La politique du gouvernement indien imposant la restriction
des licerces de fabrication et lfaccds au pré&t et aux pidces détachées ou
matidres premildres importées pour certaines activités qui conviennent parti-
culidrement au secteur de la petite entreprise industrielle (par exemple :
allumettes), constitue A cet égard un exemple édifiant.

Les quatres mesures suggérées ci-dessus ne devront intervenir qu'a la suite
d'un examen approfondi du role que chacune d'elles est appelée A jouer tant au niveau
macro-éconorkiique national qu'au niveau micro-économique particulier ol leur application
est prévue. A cet égard, le principe directeur & suivre consistera & entreprendre et 2
promouvoir ltexpansion ou la restructuration des activités de la petite entreprise
industrielle économiquement viables sur le marché local. Les cofits relatifs 3 la
promotion des activités de la petite entreprise non-agricole mais également sur la base
du rapport immobilisations pour l'acquisition deg 1nfrastructures et avantages suscep-
tlbles dten découler sur le plan social.

2. Justification de 1'1nc1u31on des act1v1tcs des petites entreprises non—agr1coles
3 la planification et & la programmation du développement rurale

L'avantage qu'il y a & inclure la planification du développement rural dans un plan
d*ensemble prévoyant le développement des activités de la petite entreprise non-agricole
paralldlement 4 celui des activités dé'la’petite entreprise industrielle, peut ne pas
parattre évident aux yeux des décideurs. Cependant, leur non--inclusion dans un tel
programme pourrait vraisemblablement compromettre les chances de succds de tout programme
de développernent rural ou tout au moins limiter considérablement l'incidence des effets
induits qu'on est en droit dlattendre de tels programmes,

i, Dans les zones ol l'agriculture est en train de se .moderniser et od en est en
train dtassister A une amélioration de la qualité de la vie rurale, on pourra
stattendre 3 une augmentation immédiate du niveau des activités non-agricoles,

En conséquence, un outillage et des instruments aratoires plus nombreux et

plus perfectionnés de méme qufune politique de soutien aux activités non-agricoles
trouveront non seulement une justification d'emblée mais seront nécessaires si

1'on veut assurer la promotion continue du dpveloppement agricole et social,

La demande des marchés ruraux, développera les activités des petites entreprises
non-agricoles locales qui réagiront é&galement 3 la stimulation engendrée par

la concurrence émanant d'autres sources dtapprovisionnement, Certaines entre-
prises ne seront pas capables de relever ces défis alors que d'autres s'adapteront
et se développeront., Chose plus importante, de nouvelles entreprises émergeront
pour faire face & la demande, Afin d'assurer la progression équilibrée de ce
processus, des programmes réalistes et judicieux devront &tre élaborés pour aider
le secteur de la petite entreprise & se développer si lt'on veut que s'instaure un
équilibre souhaitable au plan social dans le cadre d'un secteur rural intégré,

e
e
-
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iii. La croissance du secteur de la petite entreprise non-agricol=s parallélement
& 1lraugmentation de la productivité agricole améliorera les décisions
relatives & l'évaluation‘coats/évantages portant sur ltaffectation des
ressources en ce qui concerne le renforcement des infrastructures rurales,
sociales et économiquese

ive, La croissance spontanée et l'adaptation des activités des entreprises rurales

non--agricoles se heurtent, comme onl'a noté, & des obstacles de tailles La

. carence en matiére de compétences techniques et de. gestion en constitue un
exemple frappant. Il faudrait que le climat de méfiance qui entoure les
activités #officielles” et qui est entretenu par la-tradition, une instruction
sommaire et une diffusion inadéquate de l'information se dissipes Le réinves-
tissement d'une partie des ressources en capital nouvellement formé et engendré
par la modernisation de l'agriculture dans des activités productives et
génératrices d'emplois n'aura lieu que lorsque les institutions financiéres
probablement grace & l'action des services consultatifs et de promotion,

seront devenues réellement accessibles et  commenceront & répondre aux besoins
du chef de la petite entreprise, Pour arriver- & ce résultat, les responsables
doivent &tre préts & prendre, en matidre d'investissements, des décisions
portant sur des ressources financi@res qui se caractérisent tréds souvent par
leur rareté en vue de fournir 1l'infrastructure sociale nécessaire pour réaliser
un développement rural équilibré et promouvoir 1l'équilibre sociale Nous avons
de bonmes raisons de croire que de tels investissements, sous réserve qu'ils
soient faits rationnellement s'amortiront dteux—-m@mes en engendrant & la fois
une croissance plus forte et, bien entendu, des bénéfices & long terme.

3e Mécanismes. d'infrastructure sociale requis pour une politique de développement
de la petite entreprise industrielle en zone rurale.,

Les choix spécifiques que feront les responsables leurs seront dictés par les
diverses conditions qui prévaudrent au moment ol ils élaboreront des plans de dévelop-
pement rural & grande échelle dont chacun devra inclure un volet appul aux activités
des petites entreprises non~agricoless Il convient de rappeler que ces infrastructures
ne peuvent &tre créées du jour au lendemain et que leur contribution ne sera réellement
productive que dans la mesure ol leur mise en place s'inscrira, d'emblée, dans le
cadre de programmes fondamentaux de développement,rural.

I1 est presque certezin que les Gouvernements des pays intéressés devront adopter
lt'ensemble des types dfinfrastructures figurant ci-aprés:ou tout au moins, une bonne
partie d'entre eux en vue de mettre en oeuvre une politique de développement rural
intégré,. ’ :

Ao Politique des pouvoirs publics et infrastructures matérielles

i. On ne saurait trop mettre l'accent sur le fait qu'un consensus durable et
réel entre les autorités publiques placées aux échelons les plus élevés doit
constituer le fondement de tout programme visant & intégrer les activités
du secteur de la petite entreprise non-agricole dans le développement rural,.
Le déploiement d'efforts inconstants ou superficiels ne pourra en aucun
cas &tre couronié de succds et aboutir vraisemblablement non seulement & un
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gaspillage de ressources mais également.au retard de ltensemble du processus

de développement rurals Une fois acquis l'engagement ferme et sinc@re des’
pouvoirs publics placées aux échelons les plus élevés, la question 3 résoudre
consistera A identifier les types dtinterventions essentielles susceptibles
dtetre faites sous forme de programmes de développement intégrés secteur rural-
secteur de la petite entreprise industrielle,

Conception d'une infrastructure matérielle dans des domaines tels que les
communications, par exemple : routes,:transports, travaux publics, électrifi-
cation etc.o.s Une bonne partie de ces activités fournissent des débouchés A la
main—d'oeuvre locale et lui permettent dtacquérir des connaissances de base
applicables 3 d'autres activités.  Dans un grand nombre de pays, les offices
de commercialisation publics constituent des agents dynamiques, efficaces et
productifs du processus de développement agricole, Les services qu'ils
fournissent sont souvent trop complexes et trop étendus pour le secteur privé,
Ces offices tendent naturellement 2 devenir des fournisseurs de semences,
dtengrais, de produits chimiques agricoles et autres et & jouer le r8le
d'organismes d'achat de la production acricole, Un effort sérieux devrait-
8tre fait en vue d'encourager le retrait graduel des organismes d'Etat de ces
activités qui, on'l'a démontré, peuvent &tre menées A bien de manidre économique
par le secteur non-structuré. :

Les Gouvernements des pays intéressés ne devraient pas hésiter 2 maximiser
1tutilisation de la main-d'oeuvre et des fournisseurs de biens et services locaux
chaque fois que cela sera possible, On trouvera dans la plupart des cas, que
leur efficacité par rapport au cofit est inférieure A celle qui résulte de
1'utilisation de facteurs de production importés pour exécuter des projets
d'infrastructure. Cependant, un examen attentif des objectifs sociaux A long
terme et une évaluation soigneuse des disparités coats/avantages devraient @tre
entrepris afin dtéviter 1l'adoption de solutions rapides et faciles A des
probl@mes difficiless, Tn outre, pour éviter les ruptures et pour maximiser la
participation de la main-d‘'oeuvre locale dans le: processus de développement,

il faudrait prévoir la réalisation des projets de ~travaux publics au cours de .
la période mortes. S

La mise en place d'infrastructures matérielles de base telles que routes et
réseaux électriques débouche inévitablement sur la croissance de 1l'!'infrastruc-
ture social qui ne représente que la matérialisation des attentes accrues de
la société engendrées par l'augmentation de la productivité agricole et
1ltamélioration de la répartition du revenu. Puisque les activités des petites
entreprises non-agricoles bénéficient également des investissements faits

dang le secteur des infrastructures, elles participent et contribuent &
ltamélioration du niveau de ltactivité économique. L'amélioration des routes
permet au secteur de la petite entreprise industrielle d'accéder & des marchés
plus importants et d'acquérir plus aisément des matilres premilres, L'électri-
fication favorise 1l'introduction d'une technologie plus avancée, La pression
de la demande permet dtaugmenter le noinbre et d'améliorer la qualité des
services sociaux (ocoles,'cllnlques, adducation "eau,‘etc.ao) dans le milieu
rual en développement, - ’
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ie Formation, Il est necessalre de mettre en place des centres de formatlon

A différents niveauxe Ces centres devront @tre accessibles, bien organisé
et intégrés, Ils devront servir & la fois le secteur agricole et le secteur
non agricole, -faute de quoi la croissance équilibrée qufon envisage pour le
secteur accusera du retard, et serd compromise. Le secteur non agricole
devra &tre doté de centres de formation profes slonne71e qui dlspenseront,
dans les disciplines manuelles ct commerciales, un enseignement qui devra
tenir compte de l'incidence des rutations ‘sociales et économiques sur le
développement dudit secteur. Les programnes de formation professionnelle
pourront prendre la forme qui. sera la plus appropriée aux besoins particuliers
d'une région et d'un programme donnés. Cependant, quelle que soit la solue
tion adoptée il est presque certain qu'on se trouvera en présence d'un service

’ consultatlf et de promotion cormerciale qui fournira des informations sur
les programmes de formation technique et professionnelle et en facilitera
ltacc@s aux intéressése De tels services sont relativement chers quéiqu'il
soit possible de faire en sorte que leurs colts ne soient pas exorbitants

en prenant soin, d&s le. départ, qu'ils 501ent bien concus et bien organlses.

_Ces colts doivent &tre considérés comne Dartle intégrante dtune pollthue

. d'1nvestlssement indispensable en matidre d*acqulsltlon d'infrastructures
sociales., Dans certains pays, en particulier en Inde, on a réussi &
intégrer des programmes de formation dans la phase initiale d'un programne
.bien congu portant’ sur la crdation de zones industrielles rurales, On
s*appercevra sans doute que cette méthode facilite la matérialisation des
découvertes scientifiques par des réalisations technolog1ques.

C. Infrastructures financidres

Les institutions publiques et privées de crédit travaillant de préférence en
étroite collaboration avec les services consultatifs et de vulgarisation commerciale
mais distinctes de ceux—ci, doivent particiner aux processus de développement rural
en permettant ausx chefs de la petite entreprise non-agricole opérant en secteur
rural dtaccéder plus facilement & leurs servicese Elles représentent la seule.
solution de rechange au recours au secteur du crédit non officiel dont les pratigues
usuridres ont toujours eu pour effet de freiner la croissance du secteur non-agricole,
Le secteur du crédit non officiel ne disparaltra pas du jour au lendemaine. La concurrence
du gecteur structuré pourrait, cependant, avoir deux effets, en particulier en ce ¢uii
concerne les sociétés les plus prosplres opérant dans les secteurs ruraus en dévelop—
pement, Tout d'abord, le secteur du crédit non officiel sera obligé d'adopter des taux
dfintéret plus modérés: deuxi@mement les détenteurs de capitaux privés opérant dans
le secteur du crédit non officiel pourraient, dans certains cas, trouver qu'il est
plus avantageux de déposer une partie de leurs ressources, a des taux d'intérét
rémunérateurs, auprlds des institutions de crédit du secteur structuré qui, de surcroft,
offrent une plus grande sécurité.

Les cofits administratifs et financiers relatifs & la mise en place de services
de banque généralisés et accessibles dans les zones rurales et provinciales seront
trds souvent en porte A fauk avec les critdres qui doivent régir l'attribution
prudente des pr@ts bancaires. Les pouvoirs publics devront prendre ce facteur en
considération et faire en sorte ques les institutions de financement puissent fournir
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leurs services sans avoir & en patir, gréce & l'utilisation des mécanismes publics et
des institutions internationales d'assistances lLes mécanismes de garantie des défauts
de payement, la fourniture de services de promotion commerciale congus pour Jjouer le
‘réle qui aurait été dévolu aux .banques sans leur présence et peut €tre les mécanismes
de bonification d'intéret constituent des moyens possibles dtaborder la question
relative & 1! ‘encouragement des banques A participer pleinement au processus de dévelop-—
peznen_‘cvﬂ Ainsi, en jouant le r8#le essentiel qui lui est dévolu dans le progranne global
de développement rural, 1l'appui du secteur financier devient unc autre infrastructure
sociale dont la mise en place nécessitera vraisemblablement une affectation de
ressources publiques que celles-ci proviennent directement des gouvernement ou qu'elles
lui soient fournies par les donateurs internationaux. Le r8le que pourraient jouer

les coopératives et les autres formes d'association ne devrait pas &tre négligé dans
1'élaboration des voies & utiliser en vue de mobiliser l'épargne et de rendre le crédit
plus accessible dans le cadre des activités rurales non-agricolesa

i

Conclusion R

I1 a été démontré que le secteur de la petite entreprise rurale non-agricole
~reu331ra, d'une manlére generale A créer des emplois nouveaux pour la mainedloeuvre
en chbmaoe dans le secteur rural déshérité et & payer des salaires plus élevés
lorsqu'un mlnlmum de facteurs deflnls seront réunis, a savoir

a) Quand 11 y aura une forte élas ticité de substltutlon entrb 1e capltal
ct’ latma;a-d'oeuvreﬁ

b) Si les'salaires n'augmentent pas dans des proportions trop forte et trop
rapidement;

c) Quand lfaccds aux compétences et aux innovations techniques sera relativement
‘aisé et qu'il visera A accroftre la productivité et l'efficacité du capitalg

a

d) Quand l’élasticité - prix de la demande sera forte. . C et

Un nombre suffisant dtentreprises rurales non-agricoles semblent répondre A ces
critl@res dans une certaine mesure, ce qui les place dans une position susceptible de
leur permettre de redistribuer aux pauvres des ~ones rurales les nouvelles ressources
crées par la croissance, gr&ce A& ltaugmentation du nombre des salariés découlant
dtun développement économique dont 1l'incidence sc¢ manifeste au plan social 1/

]/ “Employment, productivity and income distribution®,; Hommage & He Singer,
Holmes et Meier, iew York (1976). ‘



CONCLUSIONS

1, Information sur le développement du secteur de la petite entreprise industrielle

Il est difficile de rassembler les informations relatives au développement
de la petite entreprise industrielle. Tout d'tabord, de par sa nature, la petite
entreprise industrielle ne se pr€te pas au rassemblement de données statistiquesa
Les chefs de la petite entreprise industrielle sont tr&s souvent situés dans des
zones d'accds difficile. Dans les zones.urbaines ils sont tr&s souvent trés mobiles.
En second lieu pour qu'ils puissent 8tre identifiés il faut que leurs caractéristiques
soient clairement définies. A mesure que les Gouvernements élaboreront des politiques
et des définitions.et que des institutions et progrmmmes seront mis en place, il
deviendra de plus en plus facile dt'établir des informations fiables qui contribueront
de maniére substantielle au développement de ce secteur, Parmi les pays africains
visités, le Botswana dont la population est ltune des moins nombreuses représente
le pays qui dispose de la documentation la plus compl@te, A 1l'échelle mondiale,
la BIRD est sans aucun doute la meilleure source d'informations tant au plan général
qu'au plan particulier et les informations dont elle dispose ont été consignées dans
une série de documents excellents et de rapports spécialisés auxquels il est trés
aisé d'accéder, La biblioth@que de la CEA dispose d'une collection importante de
documents généraux et spécialisés dont certains ont été énumérés dans les "informations
générales” du projets

2 Mécanismes institutionnels existants

Comme on pouvait sfy attendre, les mécanismes institutionnels mis en place pour
le développement du secteur de la petite entreprise industrielle varient considérable-
ment d'un pays 4 ltautre tant ‘au plan des politiques de base qu'l celui des définitions,
La situation qui prévaut dans chaque pays, notamment en ce qui coneerne les ressources
disponibles aux plans administratif et économique, la nature du systé@me socio-économi-
que adopté par le pays en question et sa situation géographique contribueront &
déterminer sur le plan institutionnel, le type de développement industriel, y compris
le développement du secteur de la petite entreprise industrielle en général, sur lequel
se fixera le choix du pays intéressé, Tréds souvent, la croissance du mécanisme sera
déterminée par les circonstances. Celles—~ci favoriseront par exemple le développement
du secteur de la petite entreprise industrielle dont les activités s'effectuent dans
le domaine de l'artisanat, dans un pays donnés Il se pourrait également que dtautres
pays développent leurs mécanismes institutionnels afin de faire face aux problémes
financiers du secteur de la petite entreprise industrielle sans se préoccuper de
1'indispensable mécanisme des services auxiliaires qui pourraient permettre une
meilleure utilisation des ressources financilres destinées A réaliser cet objectif,
Dans d'autres cas, on assistera & la croissance de différentes institutions dont les
activités sont imparfaitement coordonnées faute d'une politique nationale bien
définie, ce qui débouche naturellement sur le double emploi et ltutilisation
inadéquate des ressources, Une telle situation peut m@me mener 3 1'élaboration et
A l'application de mesures contradictoires dont les effets ne peuvent qu'€tre négatifs,
Les organismes internationaux d'assistance sont généralement spécialisés dans un
aspect seulement du développement du secteur de la petite entreprise industrielle,
ctest-3-dire : gestion, technologie, finance, ctc, Quelque louables que puissent
eétre leurs efforts, ceux—ci peuvent aboutir & créer des domaines d'activité dont
1'incidence finale sur le développement des petites entreprises aura tendance A
@tre négligeable pour la simple raison que ces organismes sont portés & agir isolément
plutdt qu'ad opérer dans le cadre d'un programme et d'une politique clairement définis
et globaux,
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I1 ressort de ce qui précdde que les mécanismes institutionnels doivent s'intégrer
3 une politique d'ensemble visant d développer le secteur de la petite entreprise
industrielle et qu'ils doivent &tre coordonnés avec d'autres activités institutionnelles
afin de refléter les objectifs de cette politique.

3e Structures financilres

I1 a été noté que les institutions financilres ont un r6le vital 2 jouer dans
le développement du secteur de la petite entreprise industrielle, Néanmoins, on a
trop souvent insisté sur l'importance de ce rOle alors que les institutions d'appui
qui pourraient permettre de maximiser 1° efficacité des apports financiers ont toujours
été négligées ou imparfaitement intégrées aux activités entreprises dans le cadre’
de programmes d'assistance financilre, Il a été noté, dans de nombreux cas, que les
programmes d'assistance financilre qui n'étaient pas assortis de services consultatifs
ou de services de promotion dans les domaines de la gestion et de la formation technique
menaient non seulement A la création d'entreprises condamées & la faillite, ce qui
implique, bien entendu, une ponction des ressources disponibles, mais que l'adoption
d'une telle politique pouvait également pousser des entreprises relativement saines
3 la faillites

On peut soit créer des institutions financilres pour fournir spécialement des
services au secteur de la petite entreprise industrielle soit orienter les institutions
existantes vers la satisfaction de ces besoinse On se rendra compte qu'en général, un
groupe dl'institutions financilres, travaillant la main dans la main dans le cadre d'un
programme et d'une politique intécrés, destinés & donner un appui au secteur de la
petite entreprise industrielle, sera mieux armé pour satisfaire les divers besoins de
ce secteur. Il convient de rappeler, 3 la lumi@re des enseignements tirés de 1l'expérience
des autres institutions d'assistance et de tous les cas analysés, qu'une collaboration
trop étroite entre les services consultatifs ou les services de promotion avec les
institutions d'assistance financi@re s'est toujours soldée par un échec. Ces fonctions
devraient &tre commlémentaires mais distinctes. H"lles ne devraient en aucun cas 8tre
remplies par une seule et m@me institutione.

44 Programmes & long terme nécessaires pour le développement du secteur de la petite
entreprise industrielle,

Tout programme & long terme visant & renforcer le développement du secteur de la
petite entreprise industrielle devra presque certainement inclure les éléments de base
suivants :

ie Mise en place par les pouvoirs publics d'une politique concue en tant qu'élément
permanent de la planification du développement qui définira les priorités et
les objectifs A poursuivre pour réaliser un développement sain du secteur de
la petite entreprise industrielle, Cette politique sera basée sur une évaluation
réaliste de la main d'oeuvre qualifiée, des sources de financement, de toute les
_ structures industrielles et infrastructures disponibles du niveau régional et
international.

ii) Adoption par les pouvoirs publics d'une politique qui devra se fonder sur une
définition claire et réaliste de ce qui doit &tre considéré comme le secteur
de la petite entreprise industrielle dans chaque payse Une telle définition
devra probablement @tre basée, au moins en partie, sur des études relatives
au secteur dJe la petite entreprise industrielle (Voir les monographkies nationales
relatives au Maroc et au Botswana)e.

S ——
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111) Dans-le cadre de l'application des décisions politiques & long terme, les
,,Fouvernements des.pays interessés devront procéder A la révision d'une
:vaste gamme de politiques d'affectation des ressources fiscales flnanc1éres :

et administratives en vue d'essayer d'éliminer les obstacles au développement

- du secteur de la petlte entreprise industrielle qui sont inhérents: au
systéme. Chaque fois que cela sera possible, cette révision générale des
politiques adoptées devra se faire en tenant compte. des autres secteurs

qui couvre la politique de développement, Il faudra encourager l'intégration

des divers programmes de développement de la petite entreprise industrielle
dans les programmes de développement rural et agricole, Il faudra également
que les pouvoirs publics pfennent des mesures d'encouragement en vue de
maximiser la participation du secteur de la petite entreprise industrielle
aux politiques d'achat du Gouvernement et de promouvoir ltintégration
 verticale des petites et des grandes entreprises industrielles par le biais
de contrats de sous~traitance, etc.
iv) Fourniture d'une assistance financilre au secteur de la petite entreprise

~ industrielle par les institutions d'assistance qui veilleront A mettre en

.. place des services spécialisés aptes & s'occuper des probldmes de cette
catégorie d'emprunteurss Ces institutions fimacildres devront éviter de
se. transformer en mécanismes de subventions et d'établir entre elles et
les entreprises. qu'elles sont chargées de financer, des liens de dépendance,
Les conditions des préts devront €tre conformes aux usages établis dans
le secteur bancaire structuré. Dans le cadre de leurs act1v1tgs, les
institutions financi®res travailleront en collaboration étroite avec .les
services consultatifs et les services de promotion mis en place pour aider

le chef de la petite entreprise industrielle & utiliser au mieux 1'assistance

financidre disponible,

5e Les programmes de formation seront concus de sorte & satisfaire les deux besoins
fondamentaux du chef de la petite entreprise industrielle: connaissances de base.en -
gestion et en technologice Ces programmes de formation devront prévoir la mise en
place d'un service de promotion doté dtagents bien formés et hautement motivés: ces
agents devront opérer dans les zones provinciales et rurales et ils devront &tre
dotés de moyens adéquats pour pouvoir se ‘déplacer facilement,

Puisque beaucoup de chefs de petites entreprises industrielles sont des semi-
analphab@tes et qu'ils éprouvent de sérieuses difficultés dans le domaine de la
comptabilité, les méthodes audio-~visuelles ont été utilisées dans certains cas pour
assurer leur formation, Cette approche a toujours été couronnées de succlds. Ces
programmes peuvent €tre concus de sorte & satisfaire les besoins spécifiques d'un
auditoire particuliere. Les appareils audio-visuels peuvent &tre maniés méme par les
agents de promotion et il existe un choix de mod2les qui peuvent fonctionner sur
piles ou sur batterie dtautomobile, Dans le domaine de la fabrication de ceo type
de matériel spécialisé de formation audio-visuelle la Tecmedia LTDe, 5 CGranby §
Loughborough, le 11 3 DU, (Xngleterre) a acquis une expérience considérable en
collaboration avec des institutions telles que la FAO. La division mixte CRA/ONUDI
de 1'industrie dispose de documents relatifs & 1la promotlon du matériel audio-visuel
de la Tamedia, -
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Le renforcement ou la création de nouveaux centres dotés ou non d'internats od
seraient dispensés des cours de formation technique visant & satisfaire des lLesoins
A long terme clairement identifiés pourraient constituer un autre volet de la formation
pour la 'promotion du secteur de la petite entreprise industrielle., Il faudrait égale-
ment prévoir ltinclusion dans les programmes des centres de 1l'engagement des techniques
de gestion destiné & assurer la formation d'étudiants sélectionnés pour leur aptitude
2 suivre des cours de formation techniques. Les programmes de formation des agents
des services consultatifs et des services de promotion commerciale ne devraient pas
@tre trop ambitieux. Des connaissances de base en comptabilité, ltaptitude & passer
des écritures comptables, A gérer les stocks, A déterminer les cofits et les prix, A
traiter avec les institutions des secteurs bancaire et administratif et une bonne
connaissance de la psychologie du chef de la petite entreprise industrielle devront
constituer les éléments fondamentaux de tout programme de formation destiné aux agents
de promotionas

Etant donné le niveau relativement bas requis pour &tre apte 3 subir une formation
d'agent de promotion, Il faudrait éviter de recruter des candidats dont ‘1le niveau
est supérieur aux quallflcatlons exigées parce qu'ils seront probablement mécontents
du bas niveau des salaires qui leur seront payés et qu'en outre beaucoup d'entre eux
auront tendance A refuser de travailler dans les zones les plus reculées, L'expérience
montre que d'excellents agents de promotion peuvent &tre recrutés parmi les candidats
qui ont obtenu des résultats satisfaisants dans l'enseignemént secondaire de type
classique. In puisant dans cette source de candidats potentiels, les responsables de
ltorganisation des services de promotion réussiront & introduire un plus grand équilibre
entre les différents groupes linguistiques et entre les agents issus des zones rurales
et urbainess Dans plusieurs parties de 1'Afrique, certaines act1v1tes relevant du
secteur de la petite entreprise industrielle sont traditionnellement dominées par les
femmes, L'expérience a montré que les femmes employées comme agents de promotlon
jouent & merveille le ré6le qui leur est dévolu dans ce secteur et il faudrait que des
efforts réels soient faite en vue de recruter des femmes qui assureront des services
de promotion. I,'idéal serait que les candidates aient quelque expérience en matlére'
commerciale ou qu'ellé Soient mAres et dotées d'un caractlre susceptible de leur
permettre d'entrer facilement en contact avec les gens, qualité qui les rendrait crédibles
aux yeux des chefs des petites entreppises industrielles,

Une formation plus poussée destinée aux agents de promotion les plus qualifiés
et les plus diligents sera tout naturellement plus spécialisée et devra répondre aux
besoins plus particuliers des programmes élaborés par les divers pays intéressése.

L'auteur du présent rapport estime qu'en raison de la faiblesse relative des cofits
en salaires des agents de promotion, on devrait pouvoir en recruter et en former un
nombre suffisant. Il faudra néanmoins s'attendre A un taux de défection extré&mement
élevé parmi ces travailleurs. Le succds df'un programme pourrait se mesurer & sa capacité
de développer certaines entreprises au point de leur permettre d'employer directement
des agents de promotion ou de créer des condltlons telles que ceux—ci pu1ssent se
transformer en entreoreneurs.

(NeB. Le manuel "iIntermediate technology Publications, London* comporte une excellenée
étude intitulée »Consultancy for Small Businesses, the Coneept, training and Consultants®
qui traite de manildre compléte la cuestion des programmes de formation des agents

de promotion du secteur de la petite entreprise industrielle avec des mod@les détaillé

3 1tappui. La biblioth@que de la CFA dispose de cette publication qui porte le numéro
65942: 33044 (H 2955).



6o Un grand nombre de pays africains pourraient tirer profit de la possibilité
qutils ont de se mettre au courant de l'expérience acquise empiriquement par d'autres
pays et d'en tirer des lecons., Il se pourrait fort bien que certains de ces pays

" soient mal informés au sujet des diverses possibilités qu'offre ltassistance inter-
nationale dans le domaine de la promotion de programmes et de politiques sains et
dynamiques visant a sssurcr le développement dn secteur de la petite'entreprise
_industrielle, L'établissement de liens et d'une base de coppération pratique avec les
eﬁtreprlsp et institutions pertinentes permettaa de définir plus clairement le réle
du secteur de la petite encreprise industrielie dans la planification de la politique
de développement economlque et industrielle et dans l'exécution des programmes. Le. .
présent projet. cocmmun CJA/ONUDI financé par 1l'Agency for international development
‘des Rtats Unis a permis de se rendre compte que chaque pays pourrait réaliser une
économie de temps et d'argent en se référant & l'expérience acquise par les autres pays
emplrlqupmcnt et souvent au prix de lourds sacrifices. L'expérience commune ainsi
acquise et les divers efforts qui ont été effectlvement déployés pour é&laborer des
programmes de promotlon du secteur de la petite entreprlse industrielle devraient
permettre d chaque pays, compte tenu de sa situation particuliére et souvent exception-
nelle, de renforcer.ses mécanismes institutionnels ou de proceder 4 la réévaluation

de ses stratégies en vue de l'adoption d'une politique de développement du secteur

de la petite entreprise industrielle, constructive, appropriée et susceptible de
s'inscrire dans le cadre de la strateqle adoptée par le pays en matiére de planifica—
tion du développement,

Les pays désireux de tirer profit des avantages qui découlent, comme nous 1'avons
montré, de lfadoption d'une politique claire et 'bien appuyée visant i assurer le
développement du secteur de la petite entreprise industrielle, pourraient aborder

A" “qUuestion de l'établissement de liens ét de contacts entre eux par la tenue de deux
séminaires ou stages d'études pratiques au moins, chaque année, Ces séminaires ou
stages ‘devront étre organlses en fonction de la similitude des sltuatlons prévalant
dans les pays intéressés et temir compte des langues de travail utlllseﬁs dans ces
payss Ces séminaires ou stages devront également tenir compte des con51derat10ns
'politiques et des arguments SOlldeS qui mllltent en faveur d'une promotion vigoureuse
€t bien congue du sccteur de la netlte entreprlse industrielle. Certains.éléments .

- des conclusions du projet commun CUA/ONUDI de developpement 1ndustr1e1 relatif au
secteur de la petite =ntrcprise industrielle pourraient etre utlllses comme base de
discussions dans ce tels semlnalres.

La publicatuvil dtw. bLuat.ciin dtinformation en vergion anglals et francalse une
fois tous lés deux mois- povrralt egalement constituer une maniére Jud1c1euse d'aborder
" le problame de 1t'émulation mutuelle des pays en matidre de promotion du secteur de
la petite entreprise 1ndustr1e11e° Ce bulletin d'information mettrait & la disposition
de chaque:pays 1'expérience’ acquise ailleurs. Les articles du bulletin d'information
devraient &tre assez détal llesa et assez technlques afin que les responqables de
1'élaboration et de ltexécution des politiques de développement du secteur de la
petite entreprise 1ndustr1e11e auxquels ils devraient &tre destinés puissent en tirer 1le
maximun de profit, On pourrait eﬂalement encourager les hauts fonctionnaires des
pays africains et ceux des institutions 1nternat10na1ev d'a351stanCL technique é
apporter leur contribution au bulletin d'information.



D&s qu'une croissance inter-africaine aura réussi & créer un certain courant
d'intéret et 3 organiser une sérié de réunions portant sur la planlflcatlon et les
politiques de base et A sen51blllser les décideurs dans un grand nombre de pays, il
sera possible d'organiser davantage de réunions de stages d'études pratiques et de sémi-
naires spécialisés sur des sujets spécifiques tels que la formation dfagents de
promotion, L'organisation qui assumera la responsabilité de centraliser les efforts
de l'ensemble des pays intéressés et d'appuyer les activités qu'ils déploient 2
lvéchelon nationale pourrait veiller & ce que son personnel comprennent dcos conseillers
spécialisés qui devront fournir leurs services & tous les pays demandeurs. Ces conseillers
devraient €tre des spécialistes des questions de développement, notamment en matiére
dtinfrastructure du secteur de la petite entreprise industrielle, 1Ils devront également
€tre au courant de la situation qui prévaut dans ce domaine sur le continent africaino

«

“Te Les conc1u31ons auxquelles ont abouti les missions effectuées, dans le cadre du
projet commun CRA/ /ONUDI de développement industriel dans 5 pays africains selectionnés
ont été analysées plus haut dans différentes parties du présent rapport, FEn particulier
dans la conclusion (6) ci-dessus, il a été suggéré qu'il faudrait trouver un moyen

pour permettre aux pays africains de profiter de l'ex perlence dOrement acquise par
certains pays frédres dans le domaine vital de l'glaboratlon de politiques et de programmes
reallstes et productifs en vue de la promotion du développement du secteur de la petite
entreprlse 1ndustr1ellee Beaucoup de pays devraient normalement réserver un accueil
‘Favorable 4 la fourniture de services spécialisés ci ceux-si provenaient dtune
organisation centrale et respectée, Ils devraient également tirer des avantages
considérables de l'existence d'une telle organisatione.

La CEA est une organisation africaine exceptionnelle jouissant d'un prestlge
international et de l'appui d'un grand nombre d'organisations. internationales dtassis—
tance et de financement, Elle est particulilrement consciente des possibilités de
développement économique et 1ndustr1e1 qui doivent @tre exploitées par le biais de
1télaboration et de 1° appllcatlon de programmes et de politiques clairement définis et
visant & assurer la promotlon de 1la petite entreprise industrielle. La CRA a égale-
ment une connaissance approfondles des probldmes liés A 1télaboration de tels programmes
et pollthucge En outre elle occupe une position privilégiée qui lui permet de mettre
&4 la disposition des gouvernements des Rtats membres des services consultatifs judicieux
basés sur la synthé@se de l'cxpnrlgncb acquise -par un grand nombre de pays. Cette
expérience a été récemment mise 2 jour par la réalisation d'une étude qui a été rendue
possible par 1l'intére®t que suscite le développement du secteur de la petite entreprise
industrielle et par la confiunce piacée en la CEA par it*pgency for International
Development des Rtats-Unise L'expérience ainsi acquise et quia &té en outre consignée
dams le présent rapport montre clairement qu'il existe des facteurs de base communs qui
sont virtuellement applicables A chaque pays africain désireux de voir ses efforts en
'matlére de développement du secteur de la petite entreprise industrielle couronnés de
succls, Parallélement & cequi précdde, 1l'expérience et 1'observation montrent que
les conditions et la situation qui prévalent dans chaque pays doivent faire ltobjet
d'études ct de conseils spécialisés qui permettront dtappliquer les formules de base
efficaces qui doivent cwnstltuer le fondement de tout cadre institutionnel et de
toute politique productlve et viable visant & assurer la participation effective du
secteur de la petite entreprise industrielle au processus de développement national,
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L'expérience acquise par la CREA, en la matiére la place dans une position idéale
pour parfaire sa connaisaance déja exccptionnelle du sujet et pour mettre & la disposi-
tion des pays africains les éléments de base requis pour assurer la mise en place
de politiques et d!institutions de promotic: du sectcur de la petite entreprise in-
industrielle et pour fournir les. services consultatifs spécialisés propres A permettre
~1tadaptation de ces- elements-£ondamentaux 4 la-situation particulilre de chaque pays,

‘Le meilleur moyen d'utiliser les capacit‘s exceptionnelles de la CREA sera, Fien
entendu, fonction de ccncld;ratlons dfordre _particulier. . Cette question pourrait @tre
abordée par le biais de’ l'obtentlon dvin accora des parties concernées prévoyant
qué 1texécution dtun programnme commun de promotlon du secteur de la petite entreprise
industrielle au sein de la CEA occupe une position prioritaire dans ltordre .du jour
de la prochaine Conférence des nlnlstres ‘africains de 1ltindustrie, On pourrait
égatement organiser une réunion reﬂroupant des responsables de haut rang de certains
: pays. Une telle reunlon permettralt de sensibiliser les gouvernements des pays interes—
sés sur ‘1turgence- que ‘révet 1rattribution d'une priorité absolue au développement du
secteur ‘'de la petite entreprise industrielle., L'ordre du ,jour pourralL inclure des
points tels que ( ) définition du secteur de la petite éntreprise industrielle dans un
contexte africaing (11) mesures adninistratives destinées & faciliter les échanges en
matidre de ‘production du secteur de la petite entreprise industrielle, (iii) établis—
sements d'enselgnement régionaux nour la formation d'aﬂents et de contréleurs de .
promotion’ industri€lle (iv) élaboration dtune position commune A adopter auprds des
organismes’ internationaux de finance ment en vue d! obtenlr d'eux qu'ils appuient
oertalnu -programme regionaux ctlons. '
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DRUAITHE PARTID

CRITERES A”PLICRPL"S POUR LE RINFORCENNT DU DRVELOPPRILINT DU SECTEUR DI LA
PETITE BENTREPRIST INDUSTRITLLE

Remarques liminaires portant sur les recommandations relatives aux mesures & prendre
en vue de l'application d'un programmne de promotion du secteur de la petite entreprise
industrielle

Les observations qu'on trouvera ci-desgous visent 3 suggérer aux Ltats africains
qu'il serait tout & fait indiqué qu*tils mettent sur pied une institution commune dont
le but serait de promouvoir les politiques communes de développement économique
destinées au secteur de la petite entreprise industrielle ou de renforcer et dt'élargir
le domaine d'activité des institutions similaires existant au niveau national, A cette
fin, il sera nécessaire d'encourager, A tous les niveaux, les responsables africains &
faire preuve dl'esprit de compréhension et & appuyer ces politiques et institutions
en vue de leur assurer le soutien pOllthUu intermational et l'appui de lt'opinion public-
nécessaires & leur succés.

' Il existe une grande disparité entre le niveau de développement économique et des
ressources naturelles, la situation demographlcue,_l'emplacement géographique, les
caracterlsthues linguistiques et culturelles, la politique économique etCees des
divers pays africainse Il semble par conséquent souhaitable de mettre sur pied une
organisation commune, au cours de cette phase du développement du continent, Il
semble également que si un certain nombre de grandes institutions récgionales venaient
A4 8tre mises sur pied, elles pourraient, de par leur existance mé&éme, créer un réle
dtattraction qui contribuerait & établir entre presque tous les pays africains, des
liens de coopération économique plus étroits et propres & assurer le développement
du secteur de la petite entreprise industrielle,

Il est clair que dans le cadre de l'application des mesures évoquées ci-dessus,
1t'appui financier et les ressources techniques dfuue organisation supranationale
devraient jouer le r8le vital de catalyseur, Au demeurant, il a apparait clairement
que la CEA représente l'organisation la plus qualifiés pour jouer ce r8le., Puisque
des liens de coopération étroite entre la Commission et la plupart des pays africains
ont été noués au cours des années qui viennent de s'écouler, il semble tout & fait
logique d'envisager que la CTA et les gouvernements des pays intéressés mettent en
commua leurs ressources pour faire face & la question.

L'eixpérience et les connaissances que met cette organisation africaine & la dispo-
sition des pays intéressés pourraient présenter deux avantages considérables que nulle
autre organisation ne pourrait offrir, La CNA est une pépiniére de cadres techniques
et de spécialistes en matiére dtorganisation qui pourraient donner liimpulsion
nécessaire aux pays africains en les aidant A mettre sur pied les mécanismes institu-
tionnels et techniques dont ils ont besoin pour réaliser la mise en place d'instituions
nationales et régionales efficaces, travaillant dans le cadre d'une collaboration étrcits
En outre, l'application d'un programme commun par la CEA et les gouvernements des pays
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africains tout comme les organlsatlons internationales de coopération seraient obligés
d'accorder une attention toute particulilre et 1l'appui le plus total & la création

de telles 1nst1tutlons compte tenu du fait qu'elles inspireront le respect et

qu'elles seront dotées des ressources financiéres et techniques requises pour jouer
un r8le éfficace dans l'instauration du nouvel ordre économique international, On
pourrait envisager la mise en place d'un cadre propre & permettre des consultations
constantes et une liaison permanente avec les gouvernements intéressés et avec les
organisations internationales, le cas échéante On pourrait déja encourager et soutenir
les efforts des regroupements linguistiques et régionaux existants en vue d'étendre
leur responsabilité et autorité ce qui leur permettrait de prendre des mesures
appropriées dans le domaine si vital des activités économiques relevant du secteur de
la petite entreprise industrielle,

Puisque le fonctionnement de ces regroupements s'améliore spontanément de jour en
jour, la mise en place par la CEA d'un dispositif destiné en particulier 3 stimuler et
d encourager la création et la croissance d'un secteur de la petite entreprise indus-
trielle pourrait jouer un réle nouveau et vitales Ce rb6le consisterait 3 encourager
la collaboratlon entre les différents groupements régionaux et & coordonner les opéra-
tions qu 115 seraient amenés & effectuer dans le domaine du développement du secteur de

'.la petite entreprlse industrielle et les positions qu'ils seraient susceptibles
d'adopter au cours de négociations avec d'autres entités économiques Lnternatlonale

Domaine dfapplication

Au cas ol les recommendatlons formulées c1~dessus seralent favorablement accueillies,
elles s appllqueralent 4 des domaines tels que

— Réorientation des stratégies et politiques industrielles, restructuration des
instruments en vue de la prise de mesures d'exécution:

- Renforcement de l'indépendance économique, de l'auto-suffisance, et de
1'autonomie du développemen: industriel grace & la création de conditions
favorables & la croissance de secteurs de la petite entreprise industrielle-
vigoureux au sens le plus large du mot, croissance qui A son tout débouchera
sur le développement des secteurs de la moyenne et de la grande Lntreprlse
industrielle:

~ Renforcement probable de la volonté de développement par le processus d’appul
mutuel et par le pouvoir économique qui découleraient d'une plus grande
intégration:

~ Renforcenent de la coopération 1ndustr1elle dont le developpement est trlbutalre
des échanges commerc.Lai’; ltaugmentation des p0531b111tes dans le domaines des
échanges commerciaux et en particulier, l'expansion des marchés devraient
stimuler la coopération entre les Etats intéressés en leur permettant de
mettre en commun leurs ressources, leurs technologies et digviter les doubles
emploise Il s'ensuivrait une plus grande autcnomie et -conséquerment:? les-pays
intéressés seraient moins tributaires des importations de biens et services
et de technologie;
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. — Industrialisation et ressources humaines, naturelles et agricoles. Il est

". évident que le développement rationnel et optimum de l'industrialisation dont
la réalisation doit nécessairement passer par la promotion du secteur de la -
petite entreprise industrielle débouchera & son tour sur une utilisation
plus productive et plus constructive, sur le plan social, de toutes les
ressources: '

"= La formation de capital constitue peut-&tre 1'un des domaines oQl 1l'tadoption
dtune politique de coordination portera ses premiers fruits dans le cadre du
processus menant & la réalisation des objectifs globaux qui ont été analysés
dans ce document;’

- Dans le cadre général de l'taugmentation du rdle des échanges commerciaux et de
1tamélioration des infrastructures, notamment dans le domaine des transports
et des facilités de changes et compte tenu des nombreux avantages previsibles.
et imprévisibles découlant dtune coopération entre Etats qui serait stimulée
.par une coopération 3 1'4chelon régionale, il est facile d'imaginer 1'importance
des gains que réaliseront les petites entreprises industrielles. Il faudra
m@me s'attendre & ce que ces gains stimulent la création d'un trés grand nombre
dtentreprises dont lteffet multiplicateur se manifestera sur le plan de la création
dtemplois, de lfautosuffisance et de l'amélioration de la qualité de la vie;

-~ Les présentes recommandations portent essentiellement sur ltinfrastructure et
sur la coopération industrielles., Ce qui précéde devra donc &tre considéré
comme étant une série de remarques brdves sur les avantages qu'il y a &
institutionnaliser chacun de ces deux concepts dans le cadre d'un développement
et d'une coopération économiques coordonnés et appuyés par une organisation
supranationales ‘

RECOIMIMANDATIONS

Introduction

L'expérience acquise au cours des trente dernildres années indique que 1'industria-
lisation joue un r6le important dans le développement en général. Les pays dont
le secteur industriel a connu une croissance rapide ont été A méme de résoudre les
probl@&mes de développement qui se posaient A eux, Ils ont en particulier résolu leurs
problé&meés :d'emploi beaucoup plus aisément et plus efficacement que les pays ot 1l'indus-
trialisation a accusé un certain retard, Ceci ne signifie guldre que lcs autres secteurs,
notament l'agriculture puissent @tre négligés, Au contraire, pour @tre couronnée de
succds, ltindustrialisation doit se faire parallélement au dévelcppement des. autres
secteurs économiques, La croissance industrielle ne doit surtout pas se réaliser
aux dépens des autres secteurs économiques ou sans tenir compte dfeuxe.

Dans beaucoup de pays en  développement, la croissance industrielle et le dévelop-
pement urbain qui en est le corollaire sont nécessaires pour soulever les zones
rurales du lourd fardeau qu'elles supportent et leur permettre d'¢tre plus productives
et de fournir un marché aux producteurs primaires et des produits localement fabriqués
aux consommateurs et aux autres sectcurs & des prix compétitifs. Bn dépit des progréds
considérables qui ont déja été faits pqr les pays en développement dans cette direction,
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le rythme de lt'industrialisationm en particulier dans les pays les plus pauvres, est
encore loin df@tre satisfaisant. On reconnatt en général que le rythme et la structure
_de 1'industrialisation dahs un pays dépendent de facteurs tels que ressources humaines
: et naturclles, dimension et situation geographlque et environnement 1nternat10na1 qui
ont tous une 1nc1dence sur 1a questlon de 1'acc®s aux marchés, aux capltaux et a la
technologle." :

L'1mportance des pollthues de développement industriel n'a cependant pas été

i auséi clairement reconnuec. La grande disparité qui rdgne en matlére d'lndustrléllsatlon

~-entre-pays dont les conditions écdonomiques” snnt similaires 1nd1que clairement que

les politiques adoptées jouent effectivement un role important dans le developpement
industriels Tlles ont une influence sur l'utilisation des ressources existantes et
sur la mise en valeur des ressources nouvelles. FElles permettent de déterminer la
~structure techniqie et économique des industries manufacturidres qui a une incidence
sur le rapport capital-travail, lfaptitude A soutenir la concurrence et sur les
obstacles qui s'opposent & l'entrée de nouvelles entreprises sur le marché, Ces.
éléments constituent 3 leur tour les caractéristiques qui déterminent la qualité et
le ‘rythme 'de la croissance industrielle, :

Les ressources ne sont pas uniquement matériclles, Leur évaluation implique
qu'il soit également tenu compte de la capacité de gérer., Dans une large mesure, le
décideur est toujours victime du passée. La mise en place et ltapplication de politiques
créent des groupes d'intérét qui favorisent leur perpétuation dans l'econonle et au
sein de la bureaucratie et constituent par conséquent des obstacles & tout changements
d'orientation, La plupart des systdmes politico-—économiques comportent une certaine
rigidité au plan structurels Les travaillecurs et les entrepreneurs peuvent ne pas
répondre immédiatement aux changements d'ordre structurel, Au demeurant, la prédilection
des consommateurs pour les produits importés, mémne quand les prodults locau cofitent
nettement m01ns chers, est b1en connue,

Dans la plupart.des pays én développement l'exécution du plan et la mise en oeuvre
de la stratégie .adoptés reposent essentiellement sur les politiques de développement
industriel. Celles—ci influencent de deux manidres les décisions prises au niveau des
entreprises privées ou publiques : premilrecment, par des mesures générales qui ont une
incidence sur les prix relatifs auxquels les entreprises ach@tent et vendent leurs
biens et services : et deuxidmement, par des mesures de contrdle direct spécialement
congues pour s'ppliquer 3 des firmes ou -sociétés industrielles particulilres A savoir
attribution de licenees de fabrication, contr8le des prix ou prise de participation de
1'Etat au capital-actions des entreprises qui fixent les conditions aquuolles les
sociétés doivent se plier pour entrer ou rester sur 1e marché de la productlon.
L'évaluation cofits-avantages sociaux ést de plus en plus utilisée pour déterminer la
valeur sociale des projets du secteur de 1l'industric manufacturidre soumis aux types
de contrfles directes mentionnés ci-dessuse

Il est extrment difficile d'élaborer des mesures précises directes et suffisamment
souples pour s'adapter aux changemcnts susceptlblcs d'intervenir dans le long térme.,
Une trop grande souplesse pourralt permettre aux détenteurs du pouvoir polltlco—
économique de trouver le syst@me & leur avantage. Fn raison des contralntes qu'imposc
la conjoncture économique, socialc et politique, il est vraisemblable qu'en pratique,
les choix en matiére de politique de promotion industrielle se limiteront & 1l'adoption
de pis-aller. Cependant, la détermination, au niveau national, d'unc hiérarchie des
politiques possible & la lumidre de laquelle pourrait s'opérer une sélection destinée
"~ & éliminer systématiquement les solutions les moins adéquates et A remenir les
meilleures, permettrait vraissemblablement aux responsables d'éviter les erreurs cofitcuses
qu'ils seraient beaucoup plus enclins & commettre sfils adoptaient des politiques qui
ne seraient pas fondées sur une teclle analysc.
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Politiques des pouvoires publics’

Les gouvernements des pays intéressés doivent décider, 3 la lumilre des conditions
particulilres qui prévalent dans leurs pays, en fonc¢tion des ressources dont ils disposent
et des buts qu'ils poursuivent de lfampleur de la priorité qu'ils souhaitent donner
d la politique de développement du secteur de la petite entreprise industrielle, dans’
le cadre global de la planification du développement social, industriel et économiquee

Quand unc décision relative 2 la politique A suivre aura été prise au niveau le plus
élevé, les pouvoirs publics inséreront probablement une déclaration efficielle précisant

les objec

tifs et politiques portant sur le secteur de la petite entreprise 1ndustr1elle,

au plan de développement national,.

(1)

(11)

-(ii;)

(iv)

(v).

(v)

Les pouvoirs publics donneront la définition du secteur de la petite entreprlse
en fonction dela 31tuat10n particulilre qui prcvaut dans leur payse

Ils étudlerontula 31tuatlon et la nature du secteur de la petite entreprise
industrielle dans le pays et sur la base de cette étude, ils identifieront
les obstacles réglementaires qui s'opposent & la croissance du secteur et les
élimineront de la manilre la plus pratique:

sur la base de 1ltétude du secteur, les.pouvoirs publics, en collaboration avec
dés institutions spécialisées d'assistance technique telles que la CEA, le

cas échéant, identifieront les domaines ol des mesures spec1f1ques peuvent
étre prlses en vue dtencourager la: cr01ssance du secteur;

Les pouvoirs publics ne dewvront pas perdre de vue dans l'élaboration d‘'une
politique de développement du secteur de la petite centreprise industrieller,
qu'il fait partie intégrantc de l'ensemble dc l'économiee Il faudra également
prendre conscience du fait que les besoins du secteur l'améneront transgrésser
certaines dispositions réglementaires, In conséquence, la plupart des
gouvernements opteront probablement pour la création d'une nouvelle institu—
tion ou pour le renforceiment d'une institution déjd existante qui auront
suffisamment d'autorité et qui pourront accéder aisément aux autres institu~

- tions publiques pour faire valoir leurs arguments en’ faveur’ du dévbIOppement

du secteur de la putltc entreprisca

Les Douv01rs publlcs dcvront considérer le développement des petites entre-
prises non-agricoles ¢t leur promotion comme constituant unc partie essentlelle
de tout programme visant 3 promouvoir le développement rural.

Programmes spécifiqucs

Service de promotion chargé d'appliquer la politique adoptée par les pouvoirs

- publics pour le développement du sectcur de la petite entreprise industrielle;

un service consultatif et dc promotion en matidre commerciale bien organisé

. et utilisant des agents dotés d‘une bonne formation devrait avoir un domaine

~dtactivité aussi étendu quc possibles Ces agents devront &tre formés pour

dispenser aux entreprencurs du secteur de la petite entreprise industrielle
un enseignement portant sur les éléments fondamentaux de la géstion et pour:
les assister dans leurs relations avec les pouvoirs publlcs ct les 1nstitut10ns

-flnwnc1éres'
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ii, llécanismes financierss. Un programme.prévoyant la participation du secteur
financier structuré ct qui pourrait inclure les sociétés de financement
du développement,; les banques commerciales et les institutions spécialisées,
sera mis au point pour permettre aux entreprencurs du sectcur de la petite
_entreprisc industriclle d'avoir, dans des limites raisonnablcs, accds au
crédite Les procédurcs d'obtention de crédit deévront demcurcr aussi simples
que possible; les taux d'intérét devront refléter la situation qui prévaut
sur le marché dt les opérations de crédit dovront &tre assorties dloffres
de formation techniquc adaptée aux besoins du secteur de la petite entreprise
industrielle,

II. TRecommandations relatives au r8le que pourrait jouer la CyEl.A.

(a) La CEA devrait mettre sur pied un groupe du sccteur de la petite entreprise
industricllc, Ce groupe aurait comme réle primordial :

i, La fourniture par des experts de services consultatifs aux gouvernements dans
le cadre de 1'élaboration dec lcurs politiques ct de la formulation de
définitionse L'organisation de journées d'étude pratiques et de séminaires
dans le domaine du développement du secteur de la petite entreprise indus—
trielle;

iie La fourniture d'unc assistance aux Gouvernements intéressés dans le cadre

de 1l'organisation et de lfexécution de programmes spécifiques portant sur
les services consultatifs ct de promotion, les institutions financilres, les
centres de formation technique et l'intégration du secteur de la petite
antreprise industriellc dans les programmes de développement rural:

Racherche dec moyens pratiques pour développer la coopération inter—régionale
et les activités communcs en appuyant les programmes de formation relatifs

3 la promotion du sccteur de la petite entreprisc industrielle: échange
d'informations relatives aux cxpéricnccs acquises ot promotion des échanges
des biens produits par lc sccteur de la petite entreprise industriclle:

[N
[ N
[*8
»

iv, Pacilitation de la programmation de projets en servant d'intérmédiaire et
dtagent de liaison avec les organismes spécialisés,

Préparation d'un répertoire relatif aux schémas dc projets en vue de la création
d'un tableau des types possibles dc petites entreprises industrielles ¢t de petites
industrics rurales, qui mettra un accent tout 3 fait particulier sur l'accds A la
technologie, au matériel, aux matidrces premildres, aux sources ct aux marchés dc
ressources énergétiquese

(b) Compte tenu de la décision qu'ellc prendre en ce qui concerne la création d'un
groupe du secteur de la petite industrie et de la disponibilité dos ressources nécessaire
la CFA aura intéret d élaborer un programme de travail établiec sur cing ans pour mieux
réaliscr scs objectifse Ce programme définira les objectifs et fixera les buts &
atteindre dans des délais raisonnableses Il prévoira également la répartion des heures-—
hommes et 1l'allocation des ressources financilroes,
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(c) ®n vue d'exécuter le programme de travail quinquennal ct aprds que les

N

objectifs ct buts auront été définis il sura nécessaire dtaugmenter le Dersonnel 5

spécialisés Lcs oxperts requis. pour formur le groupe du secteur de la. petlte :
cntreprise industrielle devront probablement inclure au moins wn spécialistce en forma—
tion et cn organisation des scrvices de promotion, un spécialiste cn matidre de i
financcs, un spécialiste dans le lomalnc_dc la technologic et un spuc1allste en matiéré
de politiques ct de gestion administrative,.





