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Introduction . .

1. . Des efforts considérabies ont été déployés pendant des années parles pays
africains pour resserrer leurs liens économiques et.renforcer leur coopération
mutuelle. Ces-efforts n'ont, cependant, pas:toujours produit les effets escomptés. En
effet, en dehors du cadre institutionnel patiemment:mis en place pour soutenir -
Pobjectif d'intégration des économies africaines, les études d'évaluation menées ¢a
et la ont révélé que, au-dela des engagements solennels périodiguement -
renouvelés, peu de progrés réels ont été enregistrés. Cela ne signifie pas que le
bilan des:groupements économiques en Afrique n'a rien de positif, loin de |a. Par
exmple, grace & leur action, la libre circulation des personnes est devenue ou tend.
3 devenir une réalité. tout au moins dans certaines sous-régions, meme si elle est.
encore entravée par de nombreuses barriés non tarifaires, la libéralisation des -
échanges devient effective; la coopération monétaire et 'harmonisation des
politiques macro-économigues commencent a prendre corps; le commerce de
transit entre pays cotiers et pays sans littoral est facilité etc.

2. Cependant, au vu du fait que les efforts vers I'intégration remontent a plus de
trois décennies et compte tenu des objectifs que se sont fixés les groupements
économiques, le bilan est loin d'étre pleinement satisfaisant. De sérieux obstacles
ont ralenti le processus d'intégration en Afrique. S'il n'est pas porté remede aux
causes fondamentales de cette relative stagnation, I'Afrique court le risque de voir
ses efforts d'intégration s'essouffler durablement, en cette période cruciale
caractérisée par 'émergence de solides blocs économiques ailleurs; la
marginalisation du continent ne pourrait que s'affirmer un peu plus.

3. Des études antérieures, menées par la CEA et par d'autres, ont mis en
lumiére les principales carences dont souffre le processus d'intégration en Afrique.
Au nombre de ces difficultés on peut citer:

« le manque d'une volonté politique réelle qui se caracterise, notamment,
par linternalisation insuffisante des politiques et programmes
communautaires,

. l'érection de barriéres non tarifaires, notamment administratives, aux
échanges qui peut prendre la forme de retards délibérés dans la
publication des textes ou l'octroi d'autorisation,;

- linsuffisante diffusion de !'information commerciale,

« le manque de financement pour les programmes d'intégration etc.

Dans ia présente étude on ne passera en revue que guelgues-uns de ces

obstacles a caractére général qui amplifient mutuellement leurs effets et qui ne
s'attachent pas un instrument de coopération en particulier.

4, Le but de la présente étude est d'identifier ies principaux obstacles a
lefficacité des instruments de coopération et d’intégrstion dont se sont dotés les
pays. africains afin d'aider a trouver des solutions a la lenteur du processus
d'intégration. Elle commence donc au chapitre premier par un inventaire sélectif des
instruments’ mis en place par les pays africains pour promouvoir leur coopération
économique et par un essai d'évaluation de leur efficacité. Les instruments de
libéralisation des échanges sont la partie ia plus visible des moyens de cooperation

1, ot duratiiatinn «Sléetive fora anpel selon le cas. & Fanalyse des instruments aussi divers que les accords,



entre pays africains, sans doute a cause des enjeux immédiats (pertes de recettes
douaniéres, inégale répartition des codts et avantages de ['intégration) qui s’y
attachent. Mais d'autres instruments sectoriels (transports, ressources minérales,
énergie, main-d'oeuvre migrante, circulation - des capitaux) ou globaux
(harmonisation des politiques macro-économiques) restent injustement meconnus,
alors qu'ils sont appelés a prendre une importance grandissante a mesure que.
I'intégration sera plus poussée. On tentera ensuite d'identifier au chapitre suivant’
les principaux obstacles a l'efficacité de ces instruments en méme temps quon
examinera I'étendue de leur impact sur les efforts d'intégration. Les liens pouvant
exister entre ces obstacles seront aussi passés en revue. Enfin, le dernier chapitre:
sera consacre aux recommandations sur la maniére dont les obstacles identifiés
pourraient étre surmontés ou, & tout le moins, leurs effets négatifs atténues, ainsi
qu'aux mesures déja prises ou envisagées a cet effet.



Chapitre |

EXAMEN DES MECANISMES DE COOPERATION EXISTANT DANS
QUELQUES SECTEURS CLES ET EVALUATION DE LEUR EFFICACITE

5. Comme indiqué plus haut, les pays africains ont une longue expérience -de
coopération. En témoignent les nombreux - accords bilatéraux et muttilatéraux qui
régissent les relations économiques entre la plupart de ces pays. La multiplicite de
ces accords exclut la possibilité, dans le cadre de la présente étude, de les traiter
tous, méme superficiellement. On trouvera donc ci-aprés un échantillon néanmoins
assez représentatif des domaines de coopération entre pays africains.-

.1 ACCORDS COMMERCIAUX ET INSTRUMENTS CONNEXES

6.  L'objectif premier des groupements économiques en Afrique est le mieux-étre
de leurs membres. Au coeur du dispositif mis en place pour atteindre cet objectif se
trouvent les ‘instruments de promotion et de libéralisation des échanges
commerciaux. Cette quéte commune a tous les groupements ‘économigques d’un
développement équitable recouvre un dilemme tout aussi commun : toute union
douaniére produit deux effets opposés sur le bien-étre des partenaires :

« lacréation d'échanges commerciaux, effet positif;
. le détournement d'échanges commerciaux, effet négatif.

7. Le dilemme nait du fait qu'en régle générale, le partenaire le plus faible
supporte le poids de l'effet negatif, alors que l'objectif naturel de toute integration
économique est la recherche d'un développement equitable pour les partenaires.

8. Peut-on définir une politique commune conciliant efficacité et équiteé au
niveau des communautés sous-régionales? En d'autres termes, peut-on concilier
les stratégies nationales de développement avec l'efficacité économique de
l'espace sous-régional? L'expérience des groupements économiques africains tend
a prouver qu'il s'agit |a de la quadrature du cercle.

A. LES ACCORDS EXISTANTS

Q. Il existe en Afrique, dans le cadre des communautés sous-régionales, des
accords commerciaux qui se traduisent par la volonté d'une politique commune en
matiere de douane et de fiscalité indirecte. On peut citer les accords des
_groupements économiques suivants:

« Afrique centrale: UDEAC-CEMAC; CEEAC; CEPGL,
« Afrique australe et de 'Est: COMESA; SADC,

« Afrique de I'Ouest: CEDEAO; UEMOA,

o Afrique du Nord: UMA.

10. Dans la mesure ot les instruments de libéralisation des échanges sont a peu
pres les mémes pour les différentes communautés, nous les analyserons dans le
cadre de trois communautés: une en Afrique centrale, 'UDEAC; une autre en
Afrique de I'Ouest, la CEDEAQ; et la derniere en Afrique australe et de I'Est, le
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a) Les instruments de libéralisation des échanges dans 'UDEAC

i) Les instruments inscrits dans le tréi't'é

11..  L'union douaniere prévue par le traité devrait constituer un seul territoire
douan:er a I‘mterleur duquel la circulation des marchandlses celle des services et
des capitaux le deviendra au stade ultérieur du marche commun En apphcat}on des
dlsp03|t|ons du tralte les Etats membres se sont accordes sur

e un tarif douanier et fiscal d'entrée commun dans Ieurs relations avec ies
pays tiers;
« la libre circulation en franchise de tous droits et taxes dentree des
produits du cru originaires des Etats membres;
e un régime préferentiel spécial, dit de taxe unique applicable &
- limportation daris les Etats membres des produits industriels: *onglnalres
de l'union;
- e larecherche entre les Etats membres des moyens susceptlbfes d'aboutir
- al'abandon progressif entre eux des pratiques commerciales restrlctwes

12.  Cet édifice a été sensiblement modifié par I'adoption de la reforme fiscalo-
douaniére.

i) Laréforme fiscalo-douaniere

13.  Les instruments mis en place pour promouvoir la structuration d'un marché
unigue se sont avérés inefficaces et ont souvent produit des effets contraires aux
attentes. Aussi, 'lUDEAC a-t-ellé engagé depuis 1991 la réforme de ses instruments
fiscalo- douamers Ce train de mesures, connu sous le nom de Programme régional
de réformes (PRR}) a pour: objectif de spemallser les instruments entre instruments
budgétaires, (taxe sur le chiffre d'affaires, TCA) et instruments. de protection (tarif
extérieur commun-et tarif preferentlel généralisé, TEC et TPG). Le PRR comprend

e un tarlf exterieur commun smphfle (par ta fusion des rubrlques dro:t de
douane et droit d’entrée} discriminant entre quatre catégories de produits:
e la suppression de la taxe unique & lintérieur de l'union et son
remplacement par un tarif préférentiel generalise appelé lui- meme a
“disparaitre; -
«. la suppression de toutes les taxes intérieures et leur remplacement par
- une nouvelle taxe sur le chiffre d’affaires (TCA) appliquée sur-les biens et
services aux fins d'’harmonisation fiscale entre les Etats membres. La
TCA, a laquelle s’ajoute un droit d'accises pour une certaine catégorie de
biens, s’applique a égalité et au méme taux a tous les produnts aussi bien
importés que fabrlques Iocalement

b) Les instruments de la libéralisation des échanges déhs la CEDEAQ

14, ll est prevu d'établir progressivement au cours d'une-période de transition de
quinze ans a partir de V'entrée en vigueur définitive du traité une union douaniére
entre les Etats membres. En outre, il est instauré un tarif douanier commun en ce
qui concerne toutes les marchandises importées dans les Etats membres, en
provenance des pays tiers.
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15.  Les principaux instruments concernent donc:

« les droits de douane: les Etats membres réduisent et finalement éliminent
les droits de douane et les autres taxes d'effet équivalent pergus a
limportation de marchandises admises au bénefice du régime tarifaire de
ta Communauté. Sont admises au bénéfice du régime tarifaire de la

_ Communauté les marchandises qui sont expédiées du territoire d'un Etat
_membre vers le territoire de I'Etat membre importateur et qui sont

. originaires des Etats membres; : R

o le tarif douanier commun: les FEtats membres conviennent de
Iétablissement progressif d'un tarif douanier commun en ce qui concerne
toutes marchandises importées dans les Etats membres en provenance
de pays tiers,

. les droits fiscaux et imposition intérieure: les Etats membres s'engagent a
ne pas appliquer directement ou indirectement aux marchandises
importées de tout Etat membre des charges fiscales supérieures a celles
qui frappent des marchandises nationales similaires ou a percevoir ces
charges de facon a assurer une protection effective aux marchandises
nationales; ‘ -

« les restrictions quantitatives sur les biens originaires de la Communaute:
les Etats membres s'engagent a assouplir progressivement et a éliminer
toutes les restricions ou interdictions de nature contingentaire,
quantitative et assimilee. '

c) Les instruments de la libéralisation des échanges dans le
COMESA

16.  Le Traité dans son chapitre 6 consacré a la coopération dans les domaines
de la libéralisation des échanges et du développement prévoit ['établissement
progressif, au cours d'une période transitoire de dix ans, d'une union douaniéere
entre les Etats membres. Les barriéres non tarifaires, y compris les restrictions
quantitatives, les prohibitions et les obstacles administratifs au commerce entre les
Etats membres seront bannis. Le Traité prévoit I'établissement d'un tarif extérieur
commun aux Etats membres pour les produits originaires de pays tiers. -

17. Le schéma de la libéralisation des échanges s'articule autour des
instruments suivants:

e Les droits de douane: les Etats membres s'engagent & réduire et a
éliminer les droits de douane et autres taxes d'effet équivalent imposes ou
en relation avec |'importation de produits éligibles au traitement tarifaire
du Marché Commun,

o le tarif extérieur commun: les Etats membres s'engagent & établir un tarif
extérieur commun de maniére graduelle sur une période de dix ans a
'endroit des produits importés par les Etats membres des pays tiers;

« les régles d'origine: les produits seront eligibles au tarif communautaire
s'ils sont originaires des Etats membres. La notion de produits originaires
sera définie dans un protocole relatif aux régles d'origine;

o ['élimination des barriéres non tarifaires: les Etats membres s'engagent,
dés Vlentrée en application du Traité, a éliminer les barrieres non
tarifaires aux importations originaires d'autres Etats membres et par la

I (] PR T
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B.. LES ACCORDS DE PAIEMENTS

Do lueil

| _a) Genése et mecanrsme Les accords de parements

18 Le processus de I:berallsatzon des echanges va souvent de palr avec la mise en
.place d'un mécanisme monétaire dont Iobjectrf est d'assurer | mtensmcatlon et la fluidité
des échanges, en éliminant 'un des principaux obstacles & Imtegration que constitue
I'existence de plusieurs monnaies. Cet obstacle est d'autant plus contrargnant que les
monnaies concernées sont inconvertibles ou & convertibilité limitée. Le mecanlsme a
mettre en place est alors un premier pas vers la convertibilité des monnales

19.  Les premiéres chambres de compensation ont été créées entre le 18e siecle et
le debut du 20e siécle sous I'égide des banques centrales. A I orlgme eIIes avaient pour
ObJeCtIf la compensatuon des banquiers d'une méme place en’ faasant jouer le
mecamsme de compensatron Tres vite le mécanisme s'est etendu a des ‘groupes de
pays pour faciliter leurs échanges et accélérer la coopération’ monetawe C'est ainsi
qu'un certain nombre de chambres de compensation & caractere international
fonctionnent actuellement dans le monde. Ce sont;

la Banque des regiements Internatronaux

la Chambre de compensation de IAmer:que centrale;”

I'Asian Clearing House;

la Chambre de compensation de I'Afrique de I'Ouest:
~{a Chambre de compensation de I'Afrigue centrale. -

b)  Leschambres de compensation en Afrique

20. - Cette étude traite essentiellement d'une part de fa Chambre de compensation de
la CEEAC et dautre part de la Chambre de compensation de I'Afrique de I'Ouest
devenie ['Agence monétaire de I'Afrique de I'Ouest dont les fonctions ont été élargies a
I'harmonisation des polmques monétaires et fiscales des Etats membres et a la
promotion d'une monnaie unigue pour la sous-région.

i) Les objectifs généraux
21. Les chambres de compensation ant pour objectifs genéraux;

e de promouvoir ['utilisation des monnaies des Etats membrés dans les
opérations commerciales et non-commerciales intra-zones;
o de réaliser des économies dans I'utilisation des reserves de change
' des pays membres de la chambre; -
-+ d'encourager les pays membres de |a chambre a- promouvoir et &
" libéraliser leurs echanges commermaux et les services |ntra-
- communautaires; -
e de stimuler |a cooperatlon et les consultatrons monetarpes entre les
banques centrales. =

22.  {en découle que le role essentiei assigné aux:chambres de compensation est

S s i e Rt e e



communautés sous-régionales, pour faciliter les paiements et promouvoir le commerce
intra-communautaire. Les chambres visent la compensation des dettes et des créances
multilatérales nées du commerce, des mouvements de capitaux ou d'autres transactions
financiéres autorisées entre les Etats membres. |l est souhaitable, de ce fait, que les
transferts émis et regus entre les zones monétaires et réalisés par les banques
primaires, se neutralisent totalement ou partiellement dans le compte de chaque
banque centrale auprés de la Chambre, en vue de permettre aux Etats membres de

réaliser effectivement des économies de devises dans les paiements  intra-
communautaires. Mais en réalité, ce souhait est difficilement concrétisé. En effet, il
subsiste toujours un solde débiteur, car les échanges ne sont pas nécessairement
équilibres.

i)  Les mécanismes des chambres de compensation

23 Les chambres de compensation fonctionnent selon un certain nombre de regles
qui concernent notamment:

la nature des transactions admissibles;

les régles d'origine applicables aux transactions commerciales;

l'unité de compte, _

les monnaies de facturation et d'intervention pour le réglement des
soldes;

les modes de réglement utilises;

« e défaut de paiement.

- La nature des transactions admissibles aux mécanismes

24 Les transactions admissibles font l'objet d'accords entre les Etats membres. I
s'agit de toutes les transactions commerciales et financiéres entre les Etats membres

relatives aux échanges de marchandises et services auxquels s'appliquent les
dispositions des textes pertinents.

- Les régles d'origine applicables aux transactions commerciales

25, Les marchandises sont considérées comme originaires lorsqu'elles répondent a
un certain nombre de critéres, notamment lorsqu'elles ont éte entiérement produites
dans les Etats membres (produits du cru) ou lorsqu'elles ont été produites dans les
Etats membres et que la valeur ajoutée resultant du processus de production
représente au moins 45% du prix départ-usine. :

- L'unité de compte

26. En vue d'avoir une unité de compte commune dans laguelle seraient exprimees
toutes les opérations compensées, les chambres adoptent une unité de compte qui
équivaut a un droit de tirage speécial du FMI. Le taux de change de chacune des
monnaies nationales par rapport a l'unité de compte est fixé quotidiennement sur la
base des informations en provenance des Etats membres et du FMI.

- Les monnaies de facturation et d'intervention pour le régiement
des soldes |

Y R T L VL LY - appuy R
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facturation en mennaie nationale de limportateur - facturation en DTS. Quant aux

Soides,. leur réglement peut étre effectué en f'une quelconque des monnaies qui
composent le DTS.

Les modes de réqlement utilises .

28.  Tous Ies ‘modes de reglement couramment utilisés dans les paiements
internationauix sont admissibles dans le mécanisme des chambres de compensation. -

. Le défaut de paiement

29.  Encas de retard dans les paiements, la banque débitrice doit payer un intérét de
retard égal au taux de rémunération du DTS, majoré d'un point.

c) L'évaluation des activites des chambres de
compensation

30.  L'évaluation va s'effectuer a travers six critéres fondamentaux, a savoir:

les transactions enregistrées:;

les réglements des soldes;

le volume des transactions;

la promotion des échanges mtra-communautawes

la promotion de I'utilisation des monnaies nationales;
les économies dans I'utilisation des réserves de change;

) Les transactions enregistrées

31. Les transactions saisies par tes chambres de compensation constltuent Factiyité
réelle des institutions. Elles se présentent comme suit;

'Chambre de Compensation de I'Afrique:béhgi;?ilte |

PERIODE UCAC | VARIATION %
02/09/89 - 30/09/90 4.607.292,58
01/10/90 - 30/09/91 2.104.412,17 543
01/10/91 - 30/09/92 | 21.837.52198 90,4
01/10/92 - 31/12/92 | 1.135,545,22 -18,2

Sources: Chambre de compensation CEEAC, Rapport d'activité - mars 1996

32 En 40 mois d'activités. la Chambre de compensation a saisi pour 2?9 884 773



une moyenne de 742.119 UCAC d'opérations par mois. Ces activités ont été réalisées
par deux banques centrales, la BEAC et la Banque du ZAIRE. Les transactions ont été
effectuées a sens unique, c'est-a-dire importations du Zaire - exportations des pays
méembres de la BEAC. Ainsi, la Banque du Zaire s'est-elle trouvee structurellement
débitrice vis-a-vis de la BEAC, pour |a totalité des paiements ordonnés.

33, Si jusqu'en avril 1992, les soldes dus par la Banque du Zaire ont été
régulierement payés, it en a été tout autrement des opérations saisies du mois de mai
au mois de décembre 1992 pour un total de 22.770.050 UCAC, payées pour 800.0C0
UCAC seulement, laissant ainsi apparaitre 21.970.050 UCAC d'arriérés.



Tableau comparatif des reglements et des transactmns compensees o

=10~

Chambre de compensation de Afrique de 'Ouest

" 'Exercices 1995/96 et 1996/97 UCAO

199506 1096/07 1355/96 o 1006097
R1 R ct c
BCEAO 15.505 930,60
(88,568 48) 3.415:867.97 309 133,99 . 387.466.20 .
camBE 15886462 | 193.309,98 B Lo
(56.693,24) (33.198,13) 20.721,19 5121373
GHANA 965.371,64 63,84
(2.297.709,54) 3,376.851,50) 1593 667,25 7.230,53
GUINEE 27 094,81 24.105,90
(7.482,37) (235.415,81) 10,65 2166
GUINEE-B (53.432,80) 20 955,22
(34.975,60) 30.301,03 4.236,87
LIBERIA (25077 50) (23.626,88) 501,66
MAURITANIE 14.526,56 1.508,50
(399 084,86} (271.738.48) 18.429,73 109.519,72
NIGERIA 50 367 31 77.121,85
(14.148 098 49) (160.510.79) 1.046.246,30
SIERRA-L. 352.911,4¢ 403,393,83 3 046,40
TOTAL 17.076.147,03 1.145.327,19 3.019.041,80 562.735,11

Sources: AMOA, Rapport d'activité - 08/96 - 10/97

L'Agence monétaire de I'Afrique de I'Ouest

1995/96 - UCAQ 1996197 — UCAQ Variations %
BCEAC 383.584,29 293.520.07 -23.4
GAMSBIE 24 276,61 84.412,86 2477
GHANA 3.025.382,49 3.384.082.03 1.4
GUINEE 7.492,99 235.437,47 3.042,1
GUINEE-B 26.123,00 4.759 44 -81,8
LIBERIA 0,00 0,00 0,0
MAURITANIE 386.938,62 344.152,64 -10,4
NIGERIA 14.568.008,08 169.619,79 -98,9
SIERRA LEONE 0,00 3.046,40 100.0
TOTAL 18.428.806,08 4.518.939,67 -75,5

Sources: AMAQ, Rapport d'activité - 09/96-10/97

34. Entre 1995 et 1587 |es transactions enreqistrées par I'AMAQO ont baissé de plus
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de 75% Encore convient-il de distinguer les transactions financiéres des transactions
commerciales. En 1995/96, les transactions commerciales représentaient 85,6% des
transactions enregistrées par I'AMAO contre 11,8% seulement en 1996/97.
|'effondrement des transactions commerciales explique ia baisse des activités de
'AMAO.

i) Les réglements des soldes

- En Afrigue Centrale

35. La compensation a été presque nulle, le montant des soldes payables en
devises ayant été de 99,6% des transactions enregistrées. Cette situation resulte tout
simplement des échanges commerciaux déséquilibrés ou a sens unique saisis par la
Chambre de compensation tout au long de la periode considérée:

- En Afrigue de l'ougst

Les compensations

36,  Les transactions réglées a travers le mécanisme de compensation totalisaient en
1996/97 0.56 million UCAQ soit 11,9% des transactions brutes. En 1995/96, ce ratio
était de 15,02%.

Les réglements

37 Le solde des transactions pour réglement en monnaies convertibles par banque
centrale était de 4,15 millions UCAQ EN 1996/97, soit 91,8% des transactions brutes.
En 1995/96, ce ratio était de 84,97%. La BCEAO constitue la principale Banque
créditrice avec un montant de 82,4% réglements regus entre septembre 1996 et aolt
1997, tandis que la Banque du Ghana est la principale débitrice avec 81,46%
réglements payés pendant ia méme période.

38.  |'examen dutableau permet de faire des observations suivantes:

o la Bangue du Ghana est la seule qui utilise le mécanisme de la
compensation pour les transactions commerciales;

« les Bangues du Ghana et de la Mauritanie sont les seules a utiliser le
mécanisme de la compensation pour les transactions financieres non .
reliées aux opérations de 'AMAO;

« le ratio compensation sur total réglements reste encore tres faible.

it Le volume des transactions

- Afrique Centrale

39.  Depuis janvier 1993 jusqu'a sa liquidation en 1997, la Chambre de compensation
n'a plus enregistré de transactions. A I'exception de la période 1/10/91 - 30/9/92 qui
constitue une période exceptionnelle, les transactions enregistrées par la Chambre sont
aliées en déclinant. Méme si les performances sont meilleures comparativement aux
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transactions saisies par la CCEAC demeure insignifiant comparativement a d'autres |
mecanismes. En effet, une .étude de la CNUCED réalisée en mars 1994 estime, de ..
1989 a 1991, a 598 millions de dollars US le commerce intra-Afrique Centrale dont 3,9
millions de dollars seulement ont transité par la. voie de ia Chambre de Compensation
soit 0,65%. La Chambre de Compensation de I'Afrique de I'Ouest et la Chambre de
Compensation de la ZEP ont respectivement capté pendant cette période 1,90% et
43,08%. Le mécanisme de la compensation en Afrique Centrale et en Afrique de 'Quest
serait utilisé de fagon marginale, alorsqu'en Afrique de I'Est et australe, il est activement
employé.

- Afrique de I'Ouest

40.  Le volume des transactions enregistrées par 'Agence a baissé de 75,5% entre
septembre 1996 et ao(it 199/ comparativement a septembre 1995 et ao(t 1996,

47 Le comportement des opérateurs économiques de ['Afrique centrale et de
I'Afrique de I'Ouest ol cohabitent d'une part les marchés frontaliers et les marchés
paralleles de devises et, d'autre part difféerentes sortes de monnaies, conditionne
lattitude des exportateurs ou importateurs, et suivant les avantages et garanties que
leur offrent les monnaies nationales de facturation et de paiement.

C. EVALUATION DE L’'IMPACT DES ACCORDS COMMERCIAUX ET
DE PAIEMENTS SUR LE NIVEAU DES ECHANGES

48. Pour les besoins de l'analyse, nous aurons recours a deux indicateurs
caractéristiques; :

s la ,par_t relative des échanges intra-communautaires dans l'ensemble des .
échanges des Etats membres; et -
» les coefficients des échanges intra-communautaires.

a) La part relative des échanges intra-communautaires dans
l'ensemble des échanges des Ftats membres

UDEAC/CEMAC en %
1972 1981 1982 1983 - 1992 1995
9,0 [ 18 - | 16 | 11 . 42 57,2
CEDEAQ
1988° | 1989 1990 1991 1992 | 1993

1033 |+ 971 10,47 9,08 10,24 |- 11,30
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COMESA
1961 1992 1993 1954 1995 1996
6,11 6,10 8,12 9,13 9,26 9,34

49.  La part des échanges intra-communautaires dans l'ensemble des echanges des
pays membres reste encore faible, notamment dans le COMESA. On notera néanmoins
la hausse vertigineuse en 1995 des échanges infra-communautaires au sein de
'UDEAC/CEMAC consécutive & la dévaluation du franc CFA. Cette faiblesse
d'ensemble est due & un certain nombre de facteurs:

. la forte orientation des industries vers limport-substitution. Les entreprises
produisent essentieliement pour le marché interieur. Cette situation est telle
que les entreprises minimisent les efforts d'amélioration de leur efficience, et
ne s'intéressent a l'exportation que de fagon marginale;

. linconvertibilité des monnaies. En raison de lnconvertibilité des monnaies
dans la CEDEAO et le COMESA, le commerce entre les pays membres
oblige a faire recours aux devises convertibles fortement recherchées dans la
région;

« la faible activité des chambres de compensation qui n'ont pu constituer une
solution efficace et durable & l'inconvertibilité des monnaies.

b) Les coefficients des échanges infra-communautaires et les
économies dominantes

50. Ces coefficients sont calculés & partir des matrices des flux commerciaux intra-
communautaires. Il permettent de mesurer Peffet positif que chacun des partenaires
retire de la libéralisation des échanges au sein de la communauté. De ce fait, les
coefficients expliquent aussi les comportements protectionnistes de certains Etats
membres. : '

sty
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UDEAC-MATRICE DES FLUX COMMERCIAUX en pourcentage

1981-1986
" cAM. "RCA CONGO GABON | GUINEE EQ. TCHAD ~~ | UDEAC
CAM: . 126 142 219 g 140. | 645
RCA 05 - 13 01 - .07 26
CONGO 20 18 . 12 . 12, 6.2
GABON 155 07 41 . - - 203
GUINEE EQ. - 0.1 . . 01 ; ] 02
TCHAD 52 09 0.1 - - ; 6.2
UDEAC 233 160 197 233 18 159 100,0
19941996
CAM. RCA CON. GAB. G.EQ. TCH. UDEAC
CAM 149 178 245 189 6.1 822
RCA 07 ; 09 05 21
CONGO 09 27 . 15 041 52
GABON 26 23 . 03 52
GUINEE EQ. 34 01 . 35
TCH 0,4 17 18
AC 77 193 210 %61 {92 67 100,0
CEDEAO - MATRICE DES ECHANGES COMMERCIAUX,
en pourcentage
1989 1990 1991 1992 1903 X
BENIN 244 291 052 091 0,82 152
BURKINA. 418 471 595 393 426 461
CAP V. 0,10 0,07 050 0465 0,18 021
COTEI 3358 3288 3825 3338 3488 3458
GAMBIE 047 0,59 062 ¢,60 0,69 059
GHANA 1290 8.21 9,88 8,90 9,94 5,96
GUINEE 074 0,36 052 0,63 085 062
GUB. 085 0,34 0,42 0.44 055 0.46
LIBERIA 055 0,06 0,09 027 0.47 0,29
MALI 781 11.89 10,21 1302 1395 1138
MAUR. 148 0,59 0,62 1,04 134 1,01
NIGER 49 392 350 453 442 427
NIGERIA 1837 22,40 17.77 20,63 17.47 19,29
SENEG. 8,40 7.2 772 7.72 8,07 783
SIERL. 062 036 082 0,60 o077 0,59
TOGO 285 345 281 294 137 268
100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
TOTAL
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51.  Lanalyse de- cet indicateur permet de mettre en évidence le déséquilibre des
échanges intra-communautaires et les économies dominantes. Dans 'UDEAC/CEMAC
on observe des coefficients d'échanges intra- communautaires trés élevés pour le
CAMEROUN. Dans la CEDEAOQO, la COTE D'IVOIRE est I'économie dominante alors
que dans le COMESA le KENYA reste un exportateur net.-

52, Dans I'UDEAC/CEMAC ou l'union douaniére est plus avancée que dans les
autres communautés sous-régionales examinées ici, les dispositions de la Taxe unique
qui autorisent lmportation des matiéres premiéres et des produits intermédiaires en
franchise de droits et taxes de toute nature ont favorisé limplantation massive
d'entreprises industrielles dans les zones cotiéres du fait de la proximité des sources
d'approvisionnement. Elles ont ainsi encourage la polarisation du développement dans
les pays a fagade maritime. Cette situation explique la position dominante de I'économie
camerounaise qui constitue le principal fournisseur des autres économies.

53.  D'une maniére générale, les déséquilibres des échanges intra-communautaires
accroissent le risque de non-respect des réglementations communautaires par les Etats
membres qui s'estiment tésés. Aussi, plusieurs Etats ont-ils développé un systéme
d'import-substitution & 'égard des produits industriels provenant des économies plus
developpées de la sous-région. Cette situation a un impact considérable sur l'intensité
des échanges intra-communautaires. Une modification significative de la configuration
des echanges intra-communautaires ne semble pas envisageable a moyen terme du fait
notamment de I'existence d'une panopiie d'entraves communes a tous les groupements‘
d’integration économique en Afrique. '

54. L'analyse des performances des échanges intra-communautaires nous conduit
donc a conclure a {'échec partiel des politiques de promotion des échanges intra-
communautaires. Cet échec manifeste a I'évidence la difficuité qu'il y a a harmoniser les
politiques communautaires avec les politiques nationales. A cet égard, les accords de
paiements revétent un grand intérét en ce qu'ils visent a surmonter un des principaux
obstacles an développement des échanges: la non convertibilité des monnaies de la
plupart des pays africains.

55.  Comme indiqué plus haut, la libéralisation des échanges a été au coeur des
efforts d'integration en Afrique. Elle ne pouvait, cependant, prendre tout son sens que
si d’'autres secteurs facilitaient fes transactions commerciales. C'est, notamment, le cas
des transports et communications.
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12  AUTRES INSTRUMENTS ET PROGRAMMES DE COOPERATION

" A.  TRANSPORTS ET COMMUNICATIONS

56. Auméme titre que les échanges commerciaux, les transports et communications
ont été considérés par tous les groupements économiques comme un des maillons
essentiels de lintégration. En effet, sans systéme efficace de transport et
communications et des liens physiques et non-physiques entre les Etats, les espaces
économiques concernés continueraient a afre constitués de sous-ensembles ne
pouvant commercer entre eux. Tous les modes de transport et de communication sont
appelés a jouer leur role pour que lintégration physique du continent devienne une
réalité. C'est a cet égard que les différents protocoles annexes aux traités constituant
les groupements économiques ont défini les axes de coopération pour chaque mode de
transport et communication. Toutefois, 1a présente étude se limitera aux programmes de
la Décennie des transports et communications en Afrique, et plus particulierement au
transport aérien, aux couloirs de transit pour lesquels les pays africains ont signé ce
nombreux accords, ainsi qu'aux chemins de fer. Ceci est loin de signifier que les autres
modes de transport, en particulier le transport maritime, sont négligeables.

a. Décennie des Nations Unies pour les transports et les communications en
Afrique :

57  En reconnaissance de limportance des transports et des communications pour
le développement économique de I'Afrique, en particulier dans l'intégration physique &t
économique du continent, les ministres africains ont demandé a 'Assemblée géneérale
des Nations Unies, qui 'a accepté, de proclamer la période 1978-1998, Décennie des
Nations Unies pour les transports et les communications.en Afrique.

58..  Sur la base des lecons tirées de cette Décennie et constatant que I'élan créé
devrait &tre poursuivi, une deuxiéme Décennie a été proclamée pour la période 1991-
2000. Le programme de la Décennie est tout d'abord un programme africain congu pour
mobiliser les gouvernements africains, les organisations intergouvernementales, Ie
systéme des Nations Unies et les agences extérieures d'aide pour une action cohérente
en vue du développement des infrastructures et services de transport et
communications en Afrique. C'est donc un cadre pour harmoniser la contribution de
tous les partenaires afin de créer un environnement favorable dans lequel tous les
efforts pourraient produire des résultats trés positifs.

59. Les objectifs & long terme consistent & mettre en place un systéme intégré de
transports et de communications qui servira de fondement pour assurer lintegration
physique de I'Afrique, faciliter le trafic national et international afin de développer e
commerce et parvenir a un développement économigue endogéne. N

60 Pour atteindre cet objectif a long terme, dix autres objectifs &:court et'moyen
termes ont été définis. Tous ces objectifs ont été traduits au niveau des modes de
transport et communications, ce qui a formé la base pour l'établissement de stratégies
et programmes d'action a partir desquels des projets ont été définis. La base commune
des stratégies sectorielles est constituée par les objectifs suivants:

I L . T
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"s extension des systémes de transport et de communications existants ;
s suppression des barrieres non physiques ;
« développement des industries.

61.  Afin d'assurer le succés du programme il a été miis en place huit groupes de
travail sectoriels, quatre groupes de travail sous-regionaux, un organisme chef de file (la
CEA), un comité de mobilisation des ressources, un comité de coordination inter-
institutions et la Conférence des ministres des transports et communications, organe
central de décision permanent charge de la coopération; de ia p!anlficatlon de
I'exécution et du suw1 ‘du programme.

b. Transport aérien

62.  Le transport aérien, de par sa souplesse et sa rapidité, -est un des éléments
moteurs de | ‘intégration physique de I'Afrique. C'est ainsi que’les pays africains ont
tOUJOUI’S porté un intérét particulier a ce mode de transport et en consequence ont défini
des politiques mdlwduelles et communes pour soh developpement.

63. Des exemples de succés de coopération et d'intégration en matiére de transport
existent au niveau de ce mode. Il s'agit notamment de la compagnie aérienne
multinationale Air Afrigue, de I'Agence pour la sécurité de la navigation aérienne en
Afrique et a Madagascar (ASECNA), de la Commission africaine de l'aviation civile
(CAFAC) et de I'Association des compagnies aériennes africaines (AFRAA).

64. QOutre ces exemples de coopération, les pays africains ont signe entre eux
plusieurs accords bilatéraux et multilatéraux d'exploitation des services aériens
régionaux et internationaux, et ont adopté au niveau régional deux déclarations de
politiques dont ta plus récente est la Déclaration de Yamoussoukro sur une nouvelle
politique aéronautique adopté en 1988. Cette Déclaration initiee par la.CEA constitue la
base de coopération et d'intégration des activités aériennes en Afrique car elle traduit la
volonté des pays africains d'oeuvrer individuellement et collectivement pour
I'instauration d’'un climat de coopération et de solidarité, nécessaire pour la sauvegarde
de I'expansion des activites aeronautiques internationales en Afrique.

65. - La Déclaration prévoyait entre autres les phases et actions suivantes ;

i) Intégration des compagnies aériennes

66. Les Etats africains se sont engagés individuellement et collectivement, a fournir
tous les efforts nécessaires pour assurer l'intégration des compagnies aériennes
africaines dans un délai de huit ans. Cette intégration devant se faire dans le sens d'un
renforcement des structures communautaires existantes et de la création.de nouvelies
entités soit sur une base sous-régionale, soit sur la base des groupements
économiques, soit par affinité. A cette fin, des études et des consultations devaient étre,
menées immeédiatement. Le processus vers une integration totale des compagnies
aériennes devant s'effectuer en trois phases, étant entendu que dans certains cas, le
~passage par toutes les phases pourrait ne pas étre nécessaire.

i) . Droits de trafic

67. Au cours de la mise en oeuvre du programme relatif & lintégration des
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progressivement. Dans la période transitoire, il est nécessaire de faire preuve de plus
de souplesse en ce qui concerne foctroi de la cinquiéme liberté aux compagnies
aériennes africaines.

68. Les groupes de pays collaborant en vue de la création de compagnies aériennes
muitinationales échangeront mutuellement des droits de trafic sans restriction aucune et
formuleront une politique commune pour f'octroi des droits de trafic aux transporteurs
résidant hors d'Afrique. - _—

69. Malheureusement, cette Déclaration n'a pas éte mise en ceuvre, malgré les
différents efforts déployés par les organisations économiques sous-régionales, la CEA,
'OUA et la CAFAC. Ainsi le réseau aérien africain présente toujours des liaisons inter-
africaines manuantes. Les compagnies aériennes sont toujours de petite tailie et ne
peuvent soutenir la compétition des compagnies aériennes géantes venant des autres
continents. Si cette situation n'est pas corrigée, les services aériens africains ne
pourront pas survivre longtemps a la globalisation de la compétition et risquent d'étre
intégrés dans ceux des autres régions du monde.

70. En matiére de navigation, TASECNA offre un cadre idéal de gestion et de
coopération africaine. En outre, le plan de navigation Afrique Océan indien (AFI), de
I'0IC témoigne aussi dune volonté réelle de coopération.

71.  Enfin, concernant la coordination des politiques, la Commission africaine de
laviation civile (CAFAC), institution spécialisée de 'OUA, et créée en 1969 par les pays
africains, est un exemple réel de coopération. Mais cette organisation ne dispose pas
actuellement de moyens pour entreprendre les activités de coopération aérienne en
Afrique, conformément aux objectifs qui lui ont été assignés, a savoir :

« fournir aux autorités de 'aviation civile dans les Etats membres, le cadre
dans lequel elles pourront débattre et planifier toutes les mesures de
coopération et de coordination nécessaires & leurs activités dans tous les
domaines de I'aviation civile ; ‘

. assurer la coordination, Futilisation optimale et le développement ordonne
des systémes de transports aériens en Afrique.

Les fonctions de ia CAFAC sont en particulier les suivantes

- établir des plans de caractére régional et sous-régional relatifs a
Iexploitation des services aériens en Afrique et hors d'Afrique ;

- réaliser des études sur la possibilité pratique de normaliser le matériel
volant et ies moyens au sol destinés au service des aéronefs ;

- réaliser des études sur les possibilités d'intégrer la politique des
gouvernements dans tous les aspects commerciaux de transport aérien ;

- réaliser des études sur les tarifs intra-africains en vue d'adopter des
barémes qui soient de nature & stimuler le développement rapide du trafic
aérien en Afrique ; '

- réaliser des études sur les questions économiques de transport aérien,
de caractére régional ou sous-régional, autres que celles mentionnées
aux alinéas b), c) et d) ci-dessus ;

- encourager l'application des normes et recommandations de 'OACI
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marchandises et de la poste ;
-~ encourager des arrangements entre Etats, chaqgue fo;s que cela
- contribuera a assurer la mise en application

v" des plans régionaux de 'OAC! relatifs aux installations et aux
services de navigation aérienne ;

v' des spécifications de FOACI concernant la navigabilité, 'entretien et
I'exploitation technigue des aéronefs, |la délivrance des licences au
personnel et les investigations techniques sur les accidents d'aviation.

- encourager et coordonner des programmes en vue du développement -
des institutions de formation existantes ou a créer pour répondre dans la
région et les sous-régions aux besoins actuels et futurs en personnel
dans tous les domaines de I'aviation civile : o

- étudier les besoins d’arrangements collectifs en matiére d’assistance
technique en Afrique, en vue d'aboutir a la meilleure utilisation possible
de toutes les ressources disponibles, notamment de celles fournies dans
le cadre du Programme des Nations Unies pour le développement. '

c Accords d'utilisation des corridors

72.  Les problémes relatifs aux accords en matiére de transports et a la facilitation
des transports ont été clairement énoncés dans le programme de la deuxiéme Décennie
des transports et.communications en Afrique (UNTACDA Il) comme le montre {'objectif
global du programme ainsi formulé :

Objectif |: Mise en oeuvre progressive et équilibrée d’un programme de
développement et de gestion des infrastructures de transport
et communication, prenant en compte en particulier les
besoins des pays insulaires et enclavés.

73.  Un des domaines de concentration découlant de cet objectif est le renforcement
des accords bilatéraux et multilatéraux sous-régionaux et régionaux d'utilisation des
corridors, avec un accent particulier sur leurs normes techniques, leurs procédures de
fonctionnement et la documentation qui y est attachée ainsi que les accords de
financement eventugls signés par les parties.

74. 1y adix-sept corridors de transport de transit en Afrique. La CEA vient de mener
une évaluation de onze de ces .corridors pour déterminer dans quelle mesure ces
corridors ont été utiles aux pays enclavés conformément aux clauses des accords
signés a cet effet.

75, | apparait clairement au vu des études de la CEA gue les corridors qui ont fait
F'objet d'accords signés en bonne et due forme fonctionnent mieux que ceux ol des
accords visant a résoudre les problemes iiés au transport de transit n'existent pas. Un
cas typique est celui de FAccord de transit du corridor Nord (NCTA) qui est un
instrument de facilitation du transit signé entre le Kenya (pays de transit a facade
maritime), 10uganda le Rwanda, le Burundi et la République democrathue du Congo.
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|égislations nationales.

76. © Quoique le NCTA ait été signé et ratifié par les gouvernements au plus haut
niveau, son application rencontre encore des probiémes du fait de I'interférence des
législations nationales et de mesures réglementaires prises par ses Etats membres.
Ceci est la conséquence du fait que ces Etats membres sont plus enclins & appliquer
rigoureusement leurs propres régles et réglements en matiére de transport, au point
que des hauts fonctionnaires censes cantribuer, dans le cadre de leurs fonctions, a
lapplication des protocoles annexes du NCTA ne connaissent méme pas ces
protocoles. Ceci prouve éloguemment que des réglements nationaux, torsqu'ils sont
&laborés, ne devraient pas entrer en conflit avec les dispositions des accords regissant
le transport de transit et inversement. : :

77. - Un exemple typique de transport de transit qui fonctionne sans gu'existe un
accord formel & cet effet est celui de 'Accord Belbase (probablement le plus vieil accord
d'utilisation de corridor en Afrique) du corridor du centre qui couvre les voies reliant le
‘port de Dar-es-Salaam en République-unie de Tanzanie et les pays enclavés que sont
‘le Burundi, 'e Rwanda, 'Ouganda et la province du Kivu en République démocratique
du Congo. Du fait que cet accord n'a pas de mécanisme consultatif pour faciliter les
opérations conjointes entre les usagers, les problemes de rupture de scellés et de
retards dans la transmission des documents aux transporteurs sont plus fréquents et
difficiles a résoudre. Ceci concerne aussi la qualité des moyens de communication aux
différents points de rupture de charge, ce qui géne le mouvement continu des
marchandises et ajoute ainsi aux colts élevés de transport sur ce corridor. Il est, par
conséquent, nécessaire de mettre en place des cadres juridiques qui réglementent les
opérations de transport le long des différents corridors en Afrique.

78. I existe aussi des corridors en Afrique australe, a savoir les corridors
Maputo/Nacala-Malawi-Zambie et Dar-es-Salaam-Malawi. Les activités de transport le
long de ces corridors indiguent que l'application des dispositions des protocoles y
relatifs a été irréguliére, certains pays étant plus rigoureux que d'autres dans le respect
desdites dispositions. De méme les dispositions régissant le transport de transit
adaptées a l'initiative du COMESA telles que les frais de transit harmonisés (RTC), le
document douanier de transit routier (RCTD), |a carte jaune et les plagues de transit ne
sont pas uniformément appliquées dans la sous-région. Le rble des organisations sous-
régionales telles que le COMESA dans la promotion des opérations de transport de
transit le long de corridors devrait servir de tremplin pour I'élaboration et la signature
‘d'accords idoines l1a ot ils n'existent pas encore.

79.  En Afrique de l'ouest, des corridors tels que Abidjan-Burkina Faso-Niger, L.omé-
Burkina Faso-Mali, Cotonou-Niger et Dakar-Mali ont grandement bénéficié de certaines
activités de la CEDEAOQ, en particulier la mise en place de IRST-CEDEAO qui est un
accord relatif au transport de transit de marchandises par voie routiére, signé en 1982
par les Chefs d’Etat. Bien que l'accord soit en vigueur, son application est encore génée
par I'existence de trop nombreux points de controle et d'escortes de douane colteuses
le long des corridors, ainsi que par 'absence de cautions au niveau national pour les
entrepots sous douane ou, lorsqu'elles existent, par le fait quelles ne sont pas
harmonisées. Les accords bilatéraux de transport de transit semblent mieux fonctionner
au sein de la CEDEAO. Le meilleur exemple a cet égard est celui du Bénin et du Niger
ol les gouvernements ont décidé de réduire et de limiter le nombre des points de
contrdle le long du corridor reliant les deux pays. De méme la Cote d'lvoire et le Togo
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systéme présente de nombreux inconvénients: par exemple, l'exigence ‘gue -les
escortes ne puissent étre utilisées que lorsquil y a un assez grand nombre de
véhicules, ce c;u1 veut dire que méme s'it y a des véhicules prets a partir, ils' doivent
attendre ceux qui ne e sont pas encore Le NCTA souffre des mémes mconvenlents du
systeme d escortes :

80. LAfrlque du Nord n'a‘pas d accord de transport de transit du: faﬁ que les pays
'concernes utrhsent dlfferentes facilités portualres Ies desservant drreotement

81. 'II ressort de ce qui précede que ta- maniere dont 1es differems accords de
transport de transit fonctionnent (avec ou sons accords formels) devrait faire 'objet d'un
examen périodique. Les corridors qui ne sont pas régis par des accords en bonne -et
due forme devraient en é&tre dotés et des ateliers sur le transport de transit devraient
étre organisés périodiquement a lintention des agents concernés (douaniers,
transporteurs, - transitaires, ministéres- concernés, etc.) pour qu'ils: examinent . en
commun -les responsabilités liées a lsurs divers domaines de compétence et la
nécessité d'une collaboration accrue entre eux pour atteindre leur-objectif commun, a
savoir le transport -aisé de marchandises en transit et de personnes le Iong «des
comdors de transrt : :

82. . Outre les eohanges commerciaux et les transports et communications, d'autres
domaines-tout aussi importants ont fait I'objet d’accords de coopération entre pays
africains. C'est, notamment, le cas des mines et de I'énergie ou les accords visaient a
‘une-mise 'en commun des moyens d'exploration ou a trouver les débouchés aux
-excédents de production d'énergie, entre autres.

d. CHEMINS DE FER .: L'UNION AFRICAINE DES CHEMINS DE FER (UAC)

-83.  Clest au cours d'un séminaire organisé en 1970 a Berlin par la Fondation
allemande pour le développement que les responsables ferroviaires africains. ont
adopté une résolution demandant a la CEA de convoquer une conférence en vue de
créer une organisation ferroviaire regroupant I'ensemble des réseaux africains.
Cette idée devait aboutir en 1973 a l'approbation par le Sommet des chefs d'Etat et
-de gouvernement de |'OUA des statuts préparés par |la reunion constitutive de I'UAC
en 1972 :

-84, Les organes de IUAC ont été mis en place en 1974. La création de IUAC
répond au désir des pays africains de faire jouer aux chemins de fer leur plein rote
dans le développement économique du continent eu égard aux avantages
,techmques et économiques qu'offre ce mode de transport: trafics lourds pour
_iongues -distances; . faible consommation d'énergie; effets dentramement
économique; respect de Eecologie etc. Ainsi, conformement & ses statuts, IUAC
- poursuit les objectlfs sulvants

- étude des moyens d'unification des réseaux ferrés africains:

- ~ amélioration des services des chemins de fer existants;

- raccordement des réseaux entre eux;
- coordination des. transports ferrowanres avec Ies autres modes de
- fransports;

- normalisation et standardisation du materlel
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action prioritaires comme suit:

- " ¢réation de grands axes de transport ferroviaire utilisant les services
auxiliaires;, & ' |

- création de centres sous-régionaux de formation professionnelle; ™

- création de centres ferroviaires de documentation;, o

- création de grandes unités d'achats et d'approvisionnement;

- création de grandes unités de production de matériel ferroviaire;

- - création d'un grand réseau intégré sur le continent africain. '

86. Un accent particulier est mis sur la coopération inter-réseaux dans le cadre
des échanges dans les divers domaines de I'activité ferroviaire. Ainsi sont
organisés, des séminaires, des colloques, des symposia, des rencontres de comités
techniques pour des échanges sur des sujets spécifiques d'intérét commun.

87. Aussi, dans les perspectives d'unification, lTUAC envisage d'entreprendre en
relation avec la CEA, ies réseaux de chemins de fer, les organisations sous-
régionales et internationales et les partenaires au développement des études de
faisabilité, des différentes liaisons prévues au plan directeur du réseau de chemin
de fer africain. Il s'agira de mettre en oeuvre des actions déja engagées afin de
donner un contenu plus opérationnel au programme de développement ferroviaire.
L'objectif & cet effet est d'évaluer la viabilité économique de chaque liaison
proposée et de préparer des fiches didentification et de privatisation des projets
comprenant toutes les données de bases requises pour leur financement. Il sera
mené paraliélement des études sur ia normalisation et de standardisation en vue de
I'avénement du trafic inter Etats souvent handicapé par I'existence de nombreuses
sources de fabrications et de normes différentes d'un pays a un autre. L'UAC dans
ce domaine a un'rdle de premier plan & jouer pour I'harmonisation, la coordination
et la coopération entre les différents intervenants pour jeter les bases d'un réseau
ferroviaire intégré sur tout le continent africain.

B. LA COOPERATION EN MATIERE DE RESSOURCES MINIERES

88. | est notoire que I'Afrique recéle d'importantes richesses minérales. Celles-
ci n'ont cependant pas contribué au developpement socio-économique du continent
3 la mesure de leur important potentiel. Au cours des 30 dernieres années, le role
des gouvernements dans la mise en valeur des ressources minérales a beaucoup
évolué. Les années 80 et 90 ont apporté des changements quant-au role dévolu &
'Etat dans le domaine de la mise en valeur des ressources minérales. Les
gouvernements considérent aujourd'hu qu'il leur revient surtout d'assurer la
coordination, I'administration et le contrble des activités miniéres et de réunir les
conditions favorables pour attirer les compagnies miniéres privées. Dans le droit fil
de cette évolution, les gouvernements devraient établir des liens de coopération
visant & mettre en place, au niveau sous-régional, un -environnement favorable a
I'activité miniere. Ce type de coopération est d'autant plus nécessaire que les pays
africains ont leurs insuffisances propres telles que la faiblesse de leur base
technologique, l'existence d'un savoir-faire et de compétences limités dans un
environnement de plus en plus marqué par la mondialisation et |a poussée de
libéralisation qui inscrivent la régionalisation des activités comme un impératif du
moment. Quant aux mécanismes et structures & caractére intergouvernemental
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nécessairement par la mise en place d'une coordination plus étroite qui permettra
d'établir des passerelles entre les centres hautement specialisés de la région. La
création d'un comité national de coordination qui sera chargé, au niveau des pays,
de superviser le processus de coopération et d'integration régionales, permettra
également d'exécuter les programmes ds. coopération économique dans de
meilleures conditions. : o

83. La question qui-se pose aujourd’hui est de savoir dans quelle mesure les
gouvernements pourront, dans le cadre du nouveau role qu'ils- se sont fixé,
maintenir l'intérét manifesté par le secteur privé et conserver le rythme de
croissance compétitive du secteur minier.

a . L'IMPERATIE DE COOPERATION ET D'INTEGRATION . .

i} Les faiblesses persistantes des gouvernements nationaux

90. Les raisons qui expliquent la faible performance des industries miniéres sont -
parfaitement identifiées; certaines des faiblesses les plus manifestes . sont
présentées ci-apres.

+ Llafraqilité de I'environnement macro-eéconomigque

91. |l est généralement admis que la mise en place d'un cadre macro-
économique solide est une condition préalable permettant d'assurer une croissance
rapide et durable du secteur privé. Dans une situation d'instabilité des politiques
macro-économiques et d'indiscipline dans la gestion des finances publiques,
comme c'est le cas dans la plupart des pays africains toute tentative d'amélioration
de I'environnement micro-économigue ne suscitera pas de réaction positive de la
part du secteur privé. En outre, la faiblesse des marchés financiers de ces pays ne
permet pas de palier la quasi-inexistence d'instruments d'intermédiation financiere, -
ce qui 6te aux investisseurs privés toute possibilité d'établissement de partenariats
avec des investisseurs nationaux. Ces deséquilibres n'ont pas pour seul effet
d'éloigner les financements a risque pour {'exploration et la mise en valeur minieres;
elles créent un sentiment d'inquiétude dans les milieux internationaux. Dans ces
conditions, il n'est guére surprenant de constater que si les compagnies minieres
internationales ont manifesté de l'intérét pour les ressources minérates de I'Afrique, -
elles n'en sont pas encore au stade de la ruge.

+ La faiblesse des capacités techniques
92.  Elle se manifeste par :
- L'insuffisance de main-d'oeuvre techniquement qualifiée

93. Une importante étude réalisée en 1996 par le CDSR de Lusaka sur les
compétences professionnelles du personnel employé dans le secteur minier en
Afriqgue de I'Est et en Afrique australe a permis de mettre a jour des faits trés
instructifs . Il a ainsi été établi qu'au niveau de la qualification professionnelle,tous -
les pays souffraient d'insuffisances manifestes sur les plans gualitatif et quantitatif.

Ce sont les pays qui n'ont pas de tradition miniére et ceux dont I Etat est le principal™’
opérateur du secteur qui connaissent les plus graves insuffisances qualitatives.
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du secteur, elles demeurent encore faibles dans la plupart des pays efricains,
notamment dans le domaine des régles de sécurité, de l'environnement et de

I'application de fa législation miniére.
- L'absence de sources technologiques

94. Il s'agit notamment des activités de recherche-développement destinées a
promouvoir lutilisation de matériaux locaux et a appuyer le processus de
renouveliement technologique indispensable aux opérations de production. Cette
contrainte est probablement Ia plus importante de toutes celles auxque!les les pays
du continent doivent faire face. Les trois sources potentielles en matiere de
recherche-développement, c'est-a-dire les études géologiques, les établissements
de recherche miniére financés par I'Etat et les universités sont quasiment
inexistantes, et 1& ol ces structures existent, elles sont presque totalement
dégradées (3). ' '

+ L'absence d'infrastructures de soutien

95. Les sempiternelles difficultés financiéres des gouvernements renvoient trés
souvent a une réalité, celle de pouvoirs publics qui abdiquent face a la
responsabilité de créer des infrastructures dans les zones miniéres. |l faut donc
souvent que les projets miniers prévoient leur mise en place, ce qui n'est pas
toujours possible dans les cas de faible rentabilité des gisements. Les insuffisances
constatées sur le plan infrastructurel s'étendent a lindustrie des services de
soutien: analyses chimiques, fabrication d'équipements, forage et construction
d'usines de traitement.

i) Les éléments moteurs de la coopération et de [lintégration
gconomiques

96. Toutes ces faiblesses - et bien d'autres - ne sont pas nées d'hier. Elies
constituent une motivation historique pour établir des liens de coopération et
d'intégration dans les sous-régions et a I'échelle du continent. Dans le contexte de
FAfrique, on a de tradition toujours considéré les avantages de l'intégration
économique du point de vue de I'élimination, par des effets de synergie, “des
insuffisances nationales en matiére d'élaboration des politiques, de capacités
financiéres et techniques et sous l'angle de I'exiguité et des faiblesses des marchés
nationaux. L'intégration est considérée comme un moyen de mettre en commun des
ressources a des fins d'investissement et d'industrialisation -de fagon efficace et a
moindre codt- en tirant profit des économies d'échelle qu'offrent des marcheés plus
grands (5).

97. En premier lieu, il est généralement admis que la régionalisation contribue &
l'industrialisation dans la mesure oU elle crée les conditions de réalisation
d'économies d'échelle et ou elle favorise |'efficacité et la différenciation des produits
et des procédés ou, en d'autres termes, la spécialisation. En ce qui concerne les
industries miniéres en Afrique, on suppose que ce sont les compagnies miniéres
internationales qui apportent les technologies nécessaires a l'industrialisation. En
fait, les compagnies multinationales ne sont pas verticalement integrées pour la
fabrication, en aval, de produits. Leur role se limite & échanger des produts
miniers. La capacité d'absorption des produits miniers est faible et {a contripution

I .
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I'industrie miniére operant dans les autres blocs régionaux sont bien.intégrées aux
économies nationales. I} est par consequent incorrect de présumer. que la seule
présence en Afrique des compagnies miniéres multinationales va automatiqguement
se traduire par l'industrialisation du pays héte. :

98. ‘En second lieu,.il importe de tenir compte des effets de la mondialisation et
de la libéralisation sur I industrie miniére africaine, celle-ci étant totalement intégree
a |'économie mondiale, :La mondialisation a conduit a I'émergence de puissanis
blocs économiques. Les groupements économiques ne pourront donc survivre aux
effets de la mondialisation et.de la libéralisation que s'ils sont compétitifs a I'échelle
mondiale. De méme, la compétitivité se nourrit de l'innovation, qu'il s'agisse de
technologie, de prodmts ou de procédés industriels. A cette étape, la question qui
se pose-est de savoir si.la libéralisation, la privatisation et la régionalisation
permettront de rendre le secteur minier afncam compétitif a |'échelle mondiale.

98. Les deux cas ci-dessus évoqués démontrent clairement qu'en. Afrique,
I'absence de sources de renouvellement technologique pour entrainer le processus
d'industrialisation du secteur minier africain et lui, permettre de gagner en
compétitivité, constitue un sérieux obstacle qun s'agira de - surmonter par la
coopération et {'intégration economiques. .

b.  LES INSTRUMENTS INTERGOUVERNEMENTAUX DE ~ COOPERATION
EN MATIERE DE RESSOURCES MINIERES

i) Les initiatives régionales

e L Orqamsatlon de ! umte afncame

100. Le Traité d'Abuja ne se penche pas particuliérement sur la mise en valeur
des ressources minérales, mais il donne, & cet égard, des orientations dans Je
chapitre consacré a l'industrie, la science, la technologie, I'énergie, les ressources
naturelles et I'environnement.

¢+ La Commission économiqur pour 'Afrique

101. La Conférence régionale des mlnistres africains responsables de la mise en
valeur et de I'utilisation des ressources mmereles et de 'énergie en Afrique est un
forum “intergouvernemental dont la premiere réunion s'est tenue a Arusha
(Tanzanie) en 1981. Ce forum a été créé dans I'esprit du Plan d'action de Lagos en
vue de promouvoir la coopération dans l'un des domaines clé de l'activite
économique pour de nombreux pays africains. Au cours de ses dix-sept années
d'existence, la Conference s'est imposée comme le principal forum de rencontre des
décideurs, représentants de compagnies miniéres, d'organisations mternatxonales et
d etabllssements unwersutawes

102, En 1993, le champ de competence de la Conference s'est elarg| par
lintégration des questions relatives I'energie avec cependant le méme objectlf

continuer a offrir un forum ‘de rencontre de toutes les parties concernées ‘en vue
d'examiner les principaux problemes affectant le developpement des ressources
minérales et de I'énergie et élaborer les politiques et strategies de promiotion de ces
deux secteurs: La session de Durban (novembre 1997) a été la derniére puisque ce
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science et la technologie qui rendra compte a la Conférence des ministres africains
responsables du développement économique et social et de la planification (la
Commission).

103. La Division de la coopération et de I'intégration régionales de la CEA met en
oeuvre un sous-programme régional relatif a la cooperatlon régionale pour la mise
en valeur des ressources minérales et de 'énergie qui constitue, pour Ies pays
africains membres, les organisations intergouvernementales et les CER, un cadre
institutionnel régional permettant de consolider les liens de collaboration entre pays
et de définir et d'évaluer le champ des activités favorisant la croissance des
secteurs des mines et de I'énergie.

+ La Banque africaine de développement (BAD)

104. Son objectif est de contribuer au développement économique et au progrées
social des pays africains, individuellement et collectivement. La Banque apparait
donc comme un rouage essentiel dans les activités de coopération et d'intégration
économiques en Afrique.

105. Malgré les résultats exceptionnels enregistrés en matiere de préts, il semble
que la Banque ne dispose d'aucun mécanisme spécial pour l'octroi de préts au
secteur minier. Celui-ci met en jeu des activités a caractére unique dans lesquelles
les risques industriels et commerciaux sont beaucoup plus éleveés que dans tout
autre projet dinvestissement. Ces risques particulierement éleves portent sur

« les risques géologiques liés a I'exploration et a I'evaluation des
gisements; ,

« les risques technigues lies aux différentes étapes de mise en
valeur miniére;

« les longues perlodes de gestation entre I exploratlon et
I'exploitation qui atteignent en moyenne 10 ans et plus;

« |'absence d'assurances du gouvernement selon lesquelies les
objectifs d'exploration se traduiront par des opérations d'exploitation
miniére aussi longtemps que les dispositions juridiques arrétées
seront respectées.

106. Le caractére trés risqué des projets miniers signifie que pour chague mine
exploitable, les frais fixes relatifs sont plus éleves, ce dont il faut tenir compte dans
la gestion des risques. A cet égard, il apparait qu'en raison de leur particularité, les
projets miniers devraient bénéficier d'un traltement différencié par rapport aux
autres projets d'investissement.

ii) Les initiatives sous-régionales

+ Les communautés économiques sous-régionales

107. Dans l'esprit de I'idéal de la Communauté économique africaine qui était de
créer et de renforcer un mécanisme intergouvemementai a 'échelle sous-régionale,
on a assisté a de initiatives liées a la coopération et a | tnteqratlon économiques au
niveau sous-régional.
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108. De fagon générale, ces communautés sous-régionales ont été créées en vue”
de faire avancer les programmes d'intégration des échanges par le biais d'unions
douanieres, de zones d'échanges préférentiels et de marchés communs (sous-)
régionaux. Elles ne s'occupent pas spécifiquement de la mise en valeur des
ressources minérales, mais dans leurs textes fondateurs; des dispositions prévoient
I'établissement d'une coopération dans ce domaine. Parmi celles qui traitent

expressement des questions relatives aux ressources minerales, on citera : :

+ La CEDEACO qw acréé, en 1982 un sous-comité des ressources
minérales,

+ L'Unité de coordination du secteur minier des pays de la SADC, créée en

1981. Elle peut-&tre, parmi toutes les structures des CER, le sous-organe qui a
obtenu les meilleurs résultats en matiére de mise en valeur des ressources
minérales. Cette Unité joue & la fois un role d'animation et de promotion. L'Unité
doit, pour l'essentiel, son succés a sa structuration: elle est composée de sous-
comités formés d'experts  nationaux originaires des pays de la SADC. Les sous-
comités ont été établis en vue de réduire la dépendance a l'égard des partenaires
en matiere de coopération et de créer, dans la communauté, un état d'esprit
favorable a cette organisation. L'Unité travaille de plus en plus étroitement avec le
secteur privé pour obtenir les financements nécessaires a Iexploratfon et a
I'exploitation miniére dans la sous-région; = :

o La CEEAC dont le traité prévoit également I harmonlsatlon des politiques
des Etats membres en matiére d'exploration et d'exploitation des ressources -
minérales;

» L'UEMOA qui comporte un service chargé des ressources minérales et de
I'énergie. Le programme relatif-a I'énergie est en cours d'exécution. Ce service
s'emploie actuellement & mettre au point un programme de mise en valeur des
ressources minérales; et

o L'Autorité du Liptako-Gourma qui a un programme d'activités miniéres axé
sur I'exploitation artisanale de I'or. Depuis 1988, elle a organisé trois séminaires a
lintention des intervenants et met actuellement en place un cadre juridique pour
réglementer les activités artisanales.

+ Les centres de mise en valeur des ressources minérales

109.  Alafin des années 70 et au début des années 80, la CEA, répondant a une=!
demande des Etats membres, a encouragé !a création d'institutions sous- -régionales ::
de recherche, de formation et de services spécialisés dans le domaine des.
ressources minérales. Deux de ces centres existent actuellement: le Centre pour la
mise en valeur des ressources minérales de I'Afrique de I'Est et de 'Afrique australe
(ESAMRDC), créé en 1977, et le Centre pour la mise en valeur des ressources
minerales de |'Afrique centrale (CAMRDC), créé en 1981, Les deux centres ont pour
objectifs d'assurer:

« des services consultatifs, a la demande, pour préparer, planifier,
mettre en oeuvre et évaluer les projets de prospection et d'exploration
géclogigues et miniéres;
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et économiques de préfaisabilité en vue de la mise en valeur des
ressources minérales; S

« des cours pratiques de courte durée dans le domaine de la géologie
appliquée, de la géochimie, de !'hydrogéologie et des mines pour
compléter la formation dispensée dans les universites et dans d'autres
institutions; I '

« des services de laboratoire spécialisés pour promouvoir I'exploration
et lexploitation miniéres et compléter ['action des laboratoires
nationaux des Etats membres; o

"« des services de collecte, de traitement et de diffusion de données et
d'informations, y compris la publication de cartes. '

110. Aprés des débuts difficiles, '[ESAMRDC a réussi a accomplir des progrés
notables au début des années 90. Parmi ses réalisations figurent la construction et
léquipement de ses laboratoires & Dar-es-Salaam en 1992 gréce a l'assistance des
donateurs, notamment I'Union européenne, 'ONUDI, le CRDI et le gouvernement
belge. L'assistance de la CEA a également permis a 'ESAMRDC de mettre en
place une bibliothéque et un centre d'information de taille modeste.

111. Le Centre négocie avec la SADC et le COMESA des protocoles d'accord qui
lui permettront d'étre érigé en organisme spécialisé de ces CER. Il a également eu
des consultations préliminaires avec le Council for Mineral Technology of South
Africa (MINTEK) pour étudier les possibilités de conclure un accord de franchise
entre les deux instituts de R-D, ce qui iui permettrait d'ameliorer sa ‘gestion et
d'élargir la gamme des produits qu'il propose a ses clients. Ces actions devraient
également contribuer a relier entre eux les centres de technologie de la région.

112. Le CAMRDC ne 'fdhctionne pratiquement plus depdié'_la mi-88. Diverses
raisons sont & l'origine de la grave crise financiére qui a fini par le paralyser.

+ Les Centres de développement sous-régionaux (CDSR) de ia CEA

113, On compte cing Centres de développement sous-régionaux (CDSR), chacun
couvrant une sous-région. Les CDSR, auparavant dénommés MULPOC (Centres
multinationaux de programmation et d'exécution de projets), ont récemment fait
I'objet d'importants réaménagements visant & harmoniser davantage leurs activités
avec les programmes de travail des CER de leurs sous-régions respectives. Dans
les sous-régions ol les CER ont depuis longtemps des programmes miniers, les
CDSR apportent désormais leur contribution. On citera, a titre d'exemple, le cas de
I'Afrique australe ou le programme de travail du CDSR comporte d'importantes
actions liées au secteur minier qui constitue un secteur prioritaire majeur pour les
pays de la SADC.

C.  COOPERATION DANS LE DOMAINE DE L’ENERGIE

114. La nécessité de promouvoir la coopération sous-régionale et régionale entre
les pays frontaliers et/ou appartenant a un méme groupement économique sous-
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et les échanges; (ii) de I'impérieuse nécessité de réaliser des économies d'échelie
et d'assurer la rentabilité des mvestlssements et (iii) du caractere transfrontaher
des prunmpales sources d' energle '

115.  L'énergie est importante pour tout deveIOppement économique et social, mais
cest un secteur a haute intensité de capital exigeant des mvestlssements trés
lourds auxquels un pays, pris individuellement, ne peut facilement faire face. En
outre, les potentialités en ressources énergétiques ‘débordent les frontieres
nationales et leur évaluation demande une coliaboration et une coordination entre
les partles concernées. C'est précisément pour cette raison, que des dispositions
relatives a la coopération régionale sont prévues dans la piupart des traités et
conventions instituant les groupements économiques sous-régionaux et que des
protocoles d'accord de cooperation regmnale ont éte prevus comme partie
mtegrante de ces traités et conventions

116." Des programmes de coopération bilatérale et/ou*sous- -régionale ont déja été
initiés en vue de garantir la sécurite des approwsmnnéments énergétiques,
notamment en energie électrique. Des arrangements “existent entre certaines
societés d'électricité avec l'aval de leurs gouvernements respectifs dans
Finterconnexion des réseaux électriques et/ou la mise en commun des capacités de
production d'électricité (power pooling) pour mobiliser des mvestlssements requis
dans le secteur et assurer leur rentabilité.

117, En outre des accords d'unitisation ont été conclus entre pays partageant un
méme bassin sédimentaire en vue de faciliter- les travaux d'expioration de
ressources petroliéres et/ou gaziéres et d'intéresser ies investisseurs potentleis.

118. Dans le domaine de ia promotion des énergies renouvelables, la stratégie
adoptée dans les différents protocoles d'accord de coopération préconise Iechange
d'informations et d'expériences entre les Ftats membres d'une méme sous- -région
ainsi que la mise en place d'unités de fabrication locale de certalns composants des
systémes utilisant ces sources d'énergie. : -

119.. Des instruments de coopération régionale ont été mis en place par les
gouvernements aux niveaux national, sous-régional et régional. C'est ainsi que des
plans nationaux de développement énergétique et des politiques énergétiques
nationales ont été élaborés en prévoyant une harmonisation avec les politiques
énergétiques communautaires. -Par.exemple, lorsqu'un bassin sédimentaire s'étend
au-dela du territoire national, toute activité d'exploration pétroliere et/ou gaziere
requiert, au préalable, un accord d'unitization entre les pays concernés afin de
faciliter le travail des investisseurs potentiels. o

a. Au niveau sous-régional

120. Les gouvernements interviennent dans l'identification, la formuiation et la
mise en oeuvre de protocoles d'accord de coopération etfou de programmes
energethues communs ou communautaires dans .le cadre des ensembles
economiques sous-régionaux, contribuant ainsi a4 promouvoir lintégration
economique régionale.
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121. Les pays membres des divers groupements économigues, organisations
sous-régionaux se sont engagés a réaliser les objectifs arréteés dans les d|fferents
protocoles d'accord de coopération en matiére d'énergie. .

i)  CEEAC:

122. Dans les dispositions contenues dans le Protocole No. Xl annexé au Tra:te
instituant la Communauté économique des Etats de I'Afrique centrale (CEEAC)
portant sur les modalités de la coopération en matiére d'énergie, il est stipulé que
les Etats membres s'engagent a:

« harmoniser et coordonner leurs politiques et activités dans le
domaine de |'énergie;

« coopérer en vue de linventaire, de la piamﬂcatton de la
production, de I'aménagement,.de I'exploitation et de la distribution
rationnelle de I'énergie hydroélectrique des prmcupaux bassirs
fluviaux et de leurs affluents.

123. La coopération prévue dans le protocole couvre I'énergie électrique, les
hydrocarbures et combustibles solides, ainsi que les autres sources d' energle et les
energles renouvelables.

iy CEDEAO

124.  Dans l'article 28-du Traité révisé de la CEDEAO relatif a la coopération en
matiére d'énergie, les Etats membres sont convenus de coordonner et d'harmoniser
Jeurs politiques et programmes dans les domaines de I'énergie. lls se sont

‘notamment engages a:

e mettre effectivement en valeur les ressources énergetiques
de la region,

« mettre en place des mécanismes de coopération appropriés,
en vue de garantir leur approvisionnement regulier en
hydrocarbures;

e promouvoir le developpement des énergies nouvelles et
renouvelables notamment I'énergie solaire dans le cadre
de la politique de diversification des sources d'énergie;

e harmoniser leurs plans nationaux de developpement
énergétique en recherchant notamment I'interconnexion des
réseaux de distribution d'électricité; _

e concevoir une  politiqgue energethue commune
particuliérement en matiére de recherche, d'exploitation, de
production et de distribution; et

e créer un mécanisme de concertation et de coordination
permettant de résoudre en commun les problemes que pose

“le développement énergétique au sein de la Communaute,
notamment ceux relatifs au transport de ['énergie, a
linsuffisance de cadres et techniciens qualifiés ainsi qu'a la
pénurie de moyens financiers pour la réalisation de leurs
projets énergétiques. S
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125. Le secrétariat de la CEDEAO envisage la mise en oeuvre d'un programme de
coopération par Tinterconnexion des réseaux electriques des Etats membres, la
rationalisation des approvisionnements en produits pétroliers et la promd’non des
énergies renouvelables par la fabrication de certains composants des syst&mes ‘au
niveau sous-régional. Des études de faisabilité technique et économique de
I'interconnexion des réseaux électriques dans la sous-région ont été réalisées sous
I'égide de la CEA. '

iy CEPGL

126. La Convention portant création de la Communauté économique des Pays des
Grands Lacs (CEPGL) signée en septembre 1976, stupule en son article 2, que les
principaux objectifs de la Communauté sont;

» d'assurer la sécurité des Etats et de leur population; et
de concevoir, définir et favoriser la création et le developpement
“d'activités d'intéréts communs dans les domalnes économique et
social.

127. Cest dans ce cadre que la Communauté a mis en placé des organismes
spécialisés chargés de traiter les questions économiques et sociales de Ia sous-
région. Pour le secteur de I'énergie, il a été décidé de créer I'Energie des Pays des
Grands Lacs (EGL) dont 1a mission est, entre autres:

o de permettre a la sous- reglon de faire face a {'accroissement de la
. consommation d' energie a des colts abordables;
o d'identifier les possibilités d'utilisation des ressources energethues
locales en lieu et place des produits energehques importés a des
colts prohibitifs;
..« d'améliorer I'efficacité dans I'utilisation de I'énergie dans la sous-
région.

128. On peut mettre a l'actif de cette organisation la création d'une bangque de
données énergétiques communautaire, I'étude d'un plan directeur de I'énergie,
{'utilisation du gaz méthane comprimé pour la propulsion automobile, I'étude et la
réalisation de |la centrale hydroélectrique régionale RUZIZI II, la mise en place de la
société internationale d'électricité des Grands Lacs (SINELAC) ainsi gue
l'interconnexion des réseaux electrlques du Burundi, du Rwanda et le I'Est de la
Repubhque démocratique du Congo (RDC). Des études” complementa:res ont &été
faites par la CEA pour linterconnexion des réseaux électrigues de ces pays et
d'autres pays riverains du bassin de la riviére Kagera.

iv)  COMESA

129. Au chapitre 13 du Traité portant création du Marché commun des Etats de
I'Afrique orientale et australe (COMESA), les Etats membres reconnaissent que la
sécurité des approvisionnements en énergie a des prix compétitifs est une condition
sineg_qua non du développement économique et qu'en vue de garantir des
approwsronnements en énergie a des colts competltsfs a tous les Etats membres, il
faut recourir a la mise en valeur des ressources locales ou des ressources
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130. Pour réaliser ces objectifs, les Etats membres s'engagent & coopérer dans le
deveioppement en commun et I'utilisation des ressources énergétiques y compris
I'hydroélectricité, les combustibles fossiles et la biomasse. lls devraient coopérer en
“particulier, dans:

"' lexploration et Trexploitation en commun du potentiel
hydroélectrique et des combustibles fossiles;

« la création d'un climat plus favorable a la mobilisation de
ressources financiéres en vue d'encourager l'investissement public
et privé dans la sous-région;

» l'encouragement et [utilisation en commun des facilites de
formation et de recherche;

« léchange dinformations sur les systémes énergétiques et les

© possibilités d'investissement; ‘

« le développement des programmes de recherche sur les systemes
d'énergies renouvelables.

‘131 En matiére de commerce, les Etats membres sont convenus de développer
“un mécanisme pour faciliter le commerce des matiéres énergétiques telles que: le
charbon, le gaz naturel, le pétrole et I'électricité; et se sont engagés a coopérer
pour I'acquisition en commun de produits pétroliers et l'interconnexion des réseaux
nationaux d'électricité.

132. ~ En matiére d'utilisation rationnelle de I'énergie, les Etats membres devraient
mettre en oeuvre une stratégie commune d'utilisation plus rationnelle de I'énergie
dans le secteur des transports telle que l'utilisation de véhicules économes en
énergie, Ia déviation du trafic en vue d'économiser I'énergie dans les systémes de
transport, I'utilisation de bus ou de transport en commun pour la circulation urbaine
etla promotlon de I utlhsatlon de substituts locaux aux combustibles importés.

v) EAC

133. Dans la Stratégie de développement de la Coopération en Afrique de I'Est
(EAC) pour la période 1997-2000, les Etats membres reconnaissent gue
I'approvisionnement en énergie, particuliérement I'électricité, demeure un facteur
trés critique pour le développement industriel qui est la clé d'une croissance
économique durable et du développement de la région. En outre, ils reconnaissent
que le développement du secteur de {'énergie dans la région est un élément
indispensable pour attirer les investissements dans le secteur industriel. "

134. Tout en reconnaissant la nécessaire coopération entre les Etats membres
pour faire face aux investissements trés lourds requis pour ia réalisation des projets
énergétiques et la contribution du secteur privé, tant domestique qu etranger les
Etats membres ont accordé la priorité a:

« la poursuite de l'interconnexion des réseaux;

o I'électrification des villes frontaliéres;

« [e développement et I'actualisation des plans directeurs nationaux
- d'approvisionnement en électricité;

‘s~ I'élaboration d'un Plan directeur Est-africain d'approvisionnement
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-~ e un programme regional conjomt de recherche en matrere de m:se

~envaleur des sources d' énergie solaire et éolienne;

e une étude sur les possibilités de promotion et dechange de
données et dinformation conjoints sur ['exploration des
combustibles fossiles, la biomasse et les autres sources d'énergies
alternatives.

i) sADC

135. . Les Etats membres de la SADC ont reconnu que. 1exp10|tat|on du potentiel
hydroeiectnque du charbon, du gaz naturel et du pétrale offrent d'excellentes
-occasions d'intégration et de coopération régionale. C'est ainsi que ia contribution
du secteur de I'énergie & la consolidation de. la Communaute devrait se faire a
travers:

o [I'harmonisation des politiques énergétiques nationales et
régionales;

. Iapprowsmnnement fiable et soutenu en energle de la fagon la
plus efficiente et & moindre colts;

 la promotion du développement en commun des ressources
humaines dans le secteur de I'énergie;

+ la mise en place de méthodes de production, de transport ot
d'utilisation de I'énergie de maniére saine pour I' environnement; -

~» lacoopération dans le développement du secteur de I'énergie et la
mise en commun des capacités de production d' énergie (SAPP) en
vue d'assurer la sécurité et la fiabilité des approvrsronnements en
énergie et la réduction des colts:

« l'encouragement du développement et du transfert de fa scuence et
technologie en matiére d'énergie par le biais de la promotion de la
recherche et de ['évaluation des méthodes et des normes; et

« la promotion du commerce et des échanges internationaux
d'énergie.

136 Pour la mise en oeuvre de son programme de cooperatron sous—regronale
dans Ie domaine du développement et de I'utilisation de | energle la SADC a mis en
place la "Technical Administrative Unit" (TAU) dont le siége.est. situé a Luanda en
Angola. Cette unité a réalisé de nombreuses études et. prOJets destinés au
renforcement de la Communauté. .

vi)  UEMOA

137 Le Traité portant crea'uon de 'UEMOA a fixé dans son protocoie addltlcnnel
No. Il les objectrfs et principes directeurs de la politique energethue
communautaire, a savoir;

o veiller & la securité des approvisionnements énergeétiques des

. Etats membres; et

o assurer la gestion optimale des ressources energetiques par la
systématisation de l'interconnexion des réseaux électriques et la
‘promotion des éneraies nouvelles et renauvelahles
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138. Le projet de politique énergétique communautaire (PEC) -adopté par le
Conseil des ministres de I'énergie des Etats membres de 'Union en avrit 1997 a
Bamako propose les actions suivantes:

« renforcer le cadre institutionnel du secteur pour faire face a la
mondialisation des économies et aux dispositions du Traité

- instituant I'Union; '

« mettre en place un systéme de planification énergétique intégrée,

e accélérer l'interconnexion des réseaux;

« promouvoir les énergies nouvelies et avec les opportunités
offertes dans le cadre de la décennie solaire mondiale;

« promouvoir l'utilisation rationnelle de l'énergie et la maitrise de
I'énergie; :

. rationaliser la consommation de I'énergie tirée de la biomasse et
promouvoir les combustibles de substitution;

o étudier et mettre en place un systéme communautaire
d'approvisionnement de produits pétroliers et gazeux; '

« améliorer la gestion des entreprises du secteur énergétique ainsi
que les systémes organisationnels pour  favoriser l'acces aux
marchés financiers. |

b. Au niveau régional

0 Bangue africaine de développement (BAD)

139. Le groupe de la Banque africaine de développement intervient dans le
financement de beaucoup de projets énergétiques. Comme pour la Banque
mondiale et la Banque européenne d'investissement (BEI), elle exige que chague
pays participant & la réalisation d'un projet énergétique régional conclue un accord
de prét couvrant le financement des investissements devant étre effectués sur scn
territoire. En outre, la Banque africaine de développement a lancé une etude sur le
"Programme énergétique africain (PEA)" destine a identifier des projets
énergétiques régionaux de nature a contribuer a l'intégration économique africaine.

i) ~ Commission économigue des Nations Unies pour TAfrique
{CEA)

140. Dans le cadre de la CEA les questions relatives a la mise en valeur et a

I'utilisation des ressources énergétiques sont examinées au niveau de a

Conférence régionale des ministres africains chargés de la mise en valeur et de
I'utilisation des ressources minérales et de I'énergie. Au cours des quatre derniéres
années, la CEA a organisé, en collaboration avec I'Institut de développement
économique (IDE) de la Banque mondiale, des séminaires-ateliers portant sur la
planification énergétique et l'identification de projets énergétiques intégrateurs. La
CEA a également mené une étude sur I'exploitation du gaz naturel a l'échelle
continentale et a organisé, en collaboration avec la Bangue mondiale, un collogue
sur les "enjeux et les orientations pour I'exploitation des reserves de gaz naturel
africain’ en maijuin 1993. La CEA intervient aussi, avec I'Organisation de l'unité

africaine, ta Banque africaine de développement et le Conseil mondial de I'énergie,
e I vaprmmmemestioe e s vt sy miarcres Ao |-s f‘_nmmlc‘.f-‘.lnn nfrl(‘ﬂll"‘lf—“ de |'éner(]le
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La CEA a eégalement appuyé les efforts des groupement économiques sous-
régionaux en menant des études en matiére d'mterconnexmn des reseaux
électriques.

141, 'Par ailleurs, dans le ‘domaine de la promotion de ['utilisation des énergies
renouvelables, ia CEA exécute un projet pilote d' électrification rurale par I'utilisation
de systemes solaires photovoltaiques au Bénin. Cette expernence pourrait étre
etendue a d'autres villages dans le meme pays et dans la sous-région.

ii) Orqanisation-de l'unité africai'ne (OUA)

142. Dans le Programme d'action du Caire adopté par la. dtx-septleme session
extraordinaire du Conseil des ministres de I'OUA tenu au’Caire du 25 au 28 mars
1985 sur la "Relance du développemerit écoriomique ‘et social de I'Afrique”, il est
stipulé que le Secrétaire général ‘de I'OUA; en étroite colaboration avec le
Secretaire exécutif de la CEA et le Président de-la BAD doit prendre des mesures
en vue de la création de la Commission africaine de I'énergie, en tenant compte,
entre autres, de I'étude de la BAD sur le Programme énergétique africain. Depuis le
Sommet spécial qui s'est tenu a Lagos au Nigeria en 1980, I'Otganisation déploie
tous ses efforts pour la mise en place de la Commission africaine de I'énergie en
collaboration avec ia BAD, la CEA et le Conseil mondial de _l'énergie. Ces efforts
seront poursuivis conformément aux dispositions du Protocole relatif 4 'Energie et
aux Ressources Naturefles prévu aux articles 54, 55 et 56 du Traité d'Abuja
instituant la Communaute économique africaine.

. REALISATIONS CONCRETES

_ _-i)- Accords de cooperatlon pour la reallsatron des projets
' intégrateurs

143 Des accords de coopération pour la réalisation de pro;ets energetnques
destinés & promouvoir ||ntegration régionale ont été conclus ou sont en voie de
I'étre dans différentes sous-régions. lls concernent les domaines ci- apres:

+ Mise en valeur en commun des ressources énergétigues

144. Des arrangements entre pays frontaliers ou appartenant & des sous-
ensembies économiques régionaux ont abouti & la réalisation en commun de
certains projets. On peut citer, entre autres: --

-+ l'aménagement hydroélectrique de MANANTALI au Mali devant

approvisionner,_en energie electrique le Mali, la Mauritanie et le

: ; Sénégal dans le cadre de I'Organisation pour la mise en valeur. du

o Fleuve Sénégal (OMVS) et dont le montage financier a été bouclé
| récemment;

. Iamenagement hydroelectnque de NANGBET 0 au Togo pour
l'approvisionnement en énergie, Blectrlque du. Bénin et du Togo
dans le cadre de la Communaute électrique du Bénin (CEB) qui est
déja gpérationnel; .
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« l'aménagement hydroélectrique de RUZIZ! II sur la riviere qui
sépare le Rwanda et la République démocratique du Congo dans
le cadre de la Communauté économique des Pays des Grands
‘Lacs (CEPGL) pour alimenter en électricité le Burundi, le Rwanda
et la Républigque Démocratique du Congo;

« l'aménagement hydroélectrique de MPANDA UNCUA, en avat de

~.CABORA BASSA au Mozambique, par la société sud-africaine

~ d'électricité ESKOM dont I'étude de faisabilité va étre entreprise
aussitdt que les deux gouvernements auront donné leur accord
pour |'exécution du projet; et
o l'aménagement hydroélectrique d'EPUPA projeté sur la frontiére
entre I'Angola et la Namibie qui permettra d'alimenter en électricité
les deux pays et la République Sud-Africaine.

+ Interconnexion des réseaux électriques

145 Des accords de coopération entre les sociétés nationales d'électricite pour
Finterconnexion de leurs réseaux qui doivent nécessairement étre entérinés par les
Etats concernés ont été conclus et ont permis de réaliser un certain nombre de

projets, dont:

« linterconnexion entre la Volta River Authority au Ghana et |a
Communauté Electrique du Bénin regroupant le Bénin et le Togo;

« linterconnexion entre la Volta River Authority au Ghana et la
Compagnie lvoirienne d'Electricité (CIE) en Cote d'lvoire;

o linterconnexion entre la Cdte d'lvoire et le Burkina Faso en cours
d'exécution;

‘« linterconnexion entre la Cote d'ivoire et te Mali dont les etudes de
faisabilité sont terminées;

'« la réhabilitation de la ligne haute tensmn a courant continu reliant
la centrale de Cahora Bassa au Mozambique au réseau de I'Eskom
en Afrigue du Suq;

» la mise en oeuvre de la Southern African Power Pool (SAPP) dont
I'objectif est la mise en commun des capacités de production
d'énergie électrique et Imterconnexeon des réseaux électriques au
sein de la SADC.

i) Accords de transit

146. Des Etats producteurs de pétrole ou de gaz naturel ont conclu des accords
de transit pour I'exportation de leur production et/ou pour l'importation de produuts
pétroliers.

i) Autres instruments de coopération régionale

147. La coopération régionale se fait aussi par le biais de certaines associations

telles que I'Union des producteurs, transporteurs et distributeurs d'énergie
o ht it e A AErimt m (TIDIYEAY mriaca oan mal 1Q70 at 'Aeceariatinon dae Producteurs
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¢+ UPDEA

148. L'UPDEA regroupe comme membres actifs et affiliés 29 sociétés africaines
d'électricité des diverses -régions du continent et compte a son actif:

« la création de 'Ecole Supérieure Inter-Africaine d'Electricité (ESIE)
- qui-forme des ingénieurs électriciens bilingues de trés haut niveau

scientifique et directement opérationnels et qui est située a
Bingerville en Cote d'tvoire;

o des études de faisabilité: de réseaux e[ectmques d'interconnexion
entre Etats voisins et au-dela;

» lorganisation de manifestations de grandes rencontres a travers
des Congreés, des colloques et des séminaires; et

+ l'organisation de reunions de comités techniques spécialisés pour
débattre de problémes specaﬂques liés a la gestion du secteur de
I'énergie électrique. :

¢+ APPA

149. - L'APPA regroupe 10 pays africains membres producteurs de petrole brut et
jors de la XV°™ session ordinaire du Conseil des Ministres, tenue a Yaoundé au
Cameroun, les 2 et 3 décembre 1996 des recommandat:ons ont eté formulées pour
redynam|ser ¥ Assocuahon

D. ‘LA MOBILITE DES FACTEURS DE PRODUCTION

150. Afin de repartir de maniére aussi équitable que possible les avantages de
Pintégration, ies Etats membres des groupements économiques ont mis en place
des meécanismes susceptibles de donner aux différents pays des atouts. La libre
circulation des facteurs de productlon (capitaux et main-d’ oeuvre) font partie de ces
dispositifs.

a.  LAMAIN D'OEUVRE MIGRANTE |

151. L'avantage comparatif de la plupart des pays en développement en matiére
de production de biens et services réside dans les domaines a fort intensité de
main-d'oeuvre, ceci explique pourquoi la plupart de ces pays ont demandé la
libéralisation des mouvements migratoires de main-d'oeuvre et un accés plus facile
~aux marchés des pays développés. La migration de la main-d'oeuvre et son

incidence sur 'acces aux marchés par les fournisseurs de services étrangers on été
inclus dans les accords ayant donné naissance a I'Organisation mondiale du
commerce (OMC).

152, Bien que les mouvements migratoires de main-d'oeuvre entre pays africains
soient trés répandus, valant a 1Afr|que la réputation de continent en perpétuel
mouvement, les données fiables sur les mouvements mlgratoures font défaut. Sergio
‘Ricca (1989) estime que dix pour cent des Africains nés au Sud du Sahara vivaient
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‘'en dehors de-leur pays d'origine dans les années 80 2 En supposant que la
‘population de I'Afrique est de 650 millions d’habitants, le pourcentage de dix pour-
cent donne fa mesure des mouvements migratoires de main-d'oeuvre affectant les
économies africaines. Cependant, les mouvements varient de sous-région en sous-

région.

i) Cadre institutionnel des migrations internationales: examen des
protocoles sur la libre circulation des personnes, ie droit de résidence et
d'établissement ' ‘

153. 1l est bien connu que les groupements d'intégration économique en Afrique ont
“signé un grand nombre de protocoles relatifs aussi bien a la libéralisation des échanges
“comierciaux qu'a la coordination des politiques de développement, & adoption de
politiques commerciales communes ou a la libte circulation des personnes et des
capitaux, au droit de résidence et d'établissement. Cependant, le respect effectif des
clauses de ces protocoles continue d'étre I'obstacte majeur au processus d'integration
économique. Les exemples de I'Afrique de I'Ouest et de I'Afrique australe illustrent le
manque d'engagement en faveur de ['application des protocoles en question.

¢ LaCEDEAO

154. Alors que la CEDEAO a été créée en 1975, son protocole sur la libre circulation
des personnes, le droit de résidence et d'établissement n'a été ratifié qu'en 1979. Ce
groupement de 16 Etats a vu dans la ratification de son protocole un pas important vers
la réglementation de la circulation des personnes. Le protocole devait étre mis en
oeuvre au cours de trois phases de cing années, la premiére phase prévoyant I'abolition
des visgs d'entrée pour les ressortissants de la Communauté. La seconde phase
prévoyait pour les ressortissants de la Communauté le droit de résidence dans
nimporte quel pays membre de la CEDEAO et la demiére phase le droit pour ces
_mémes ressortissants de s'installer dans les mémes conditions.

155, . Sergio Ricca (1989) affirme que la premiére phase du protocole devait
promouvoir le tourisme et les voyages d'affaires mais pas les déplacements en guéte
d'emplois. Cependant, pour les ressortissants des Etats membres du Commonwealth
ceci ne constituait pas une amélioration de la situation antérieure puisque les visas ne
sont pas exigés pour des visites de moins de 90 jours.. En outre, un élément restrictif a
la libre circulation des personnes au cours de ia premiére phase résuite de la faculté
reconnue aux Etats membres d'invoquer des législations nationales pour ne pas
~ appliquer les clauses du protocole. Cette suprématie de la loi nationale est aussi
. affrmée a larticle 11 qui permet aux Etats membres d'expulser des étrangers
—originaires de la sous-région si ia sécurité est menacee.

156. Bien que la ratification du protocole soit intervenue en 1979, les Etats membres
~ de la CEDEAQ ont continué a expulser des milliers de ressortissants de la CEDEAQO en
invoquant les dispositions des articles 4 et 11 du protocole. En fait, aucun Etat membre
de la CEDEAQ n'a accordé de statut privilégié aux ressortissants de la CEDEAO
~ conformément a ce que prévoyait le protocole. Les citoyens des Etats membres sont
obligés de demander des visas de sortie contrairement @ ce que prévoit le Traité. En
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outre certams pays ont.érigeé de nouvelles barriéres al mtegratlon telles que I lnstltutlon
de quotas de travailleurs étrangers dans certains secteurs ou la prohtbmon de Iemplm
de travailleurs de la sous-région pour des raisons sanitalres

¢+ LaSADC

157. Le Traité de la SADC signé en aolt 1992 fournit la base juridique pour
lintégration des Etats de I'Afrique australe et prévoit la création de la Communaute en
plusieurs phases. Mais comme dans le cas de la CEDEAQ:; la theone ne coincide pas
nécessairement avec la réalité. Il reste beaucoup & faire pour créer le marché intégré
ainsi que les conditions pour la libre circulation des biens, des services, de la main-
d'ceuvre et des capitaux.

158, La SADC a un certain nombre de protocoles dont un sur les mouvements
_migratoires de main-d'oeuvre. Le but principal du "Projet de protocole sur la libre
circulation des personnes" au sein de la SADC de juin 1995 est d'accorder, de proteger
etde promouvmr pour chaque citoyen des Ftats membres:

-  ) ""Ie dro:t dentrer librement et sans visa sur te terr|t0|re d'un autre Etat

" "membre;
le droit de résider sur {e territoire d'un autre Etat membre;

¢ le droit de s'installer et de travailler sur le territoire d'un autre Etat

, membre;
o ledroit de demander et d'accepter un emplot qui lui serait offert;
 {e droit d'entrer librement sur le territoire d'un Etat membre pour y

chercher ou occuper un emploi; et

« le droit de résider sur le territoire d'un autre Etat membre pour y
occuper un emploi, sous réserve de |a legisiation de cet Etat membre.

159. Comme relevé dans le cas du protocole de la CEDEAO, ce protocole-ci devrait
étre completement mis en ceuvre en guatre phases mais a une portee limitée en ce qu'il
est subordonné aux lois nationales. A 'heure actuelle, les lois des Etats membres de la
SADC ne sont pas harmonisées et jusqu'a ce que cette étape soit atteinte, il sera
difficile de passer & la vitesse supérieure. La premiére phase caractérisée par la
suppression de l'exigence de visa devait entrer en vigueur douze mois aprés la
ratification. Les autres dispositions concernant le droit de résidence et d'établissement
et la guatrigme phase qui est calgquée sur les "Accords de Schengen'de 'Union
européenne sont jugées inapplicabies par beaucoup d'Efats membres de la SADC.

160. Au niveau multilatéral, le cadre approprié n'est pas encore en piace pour assurer
la libre circulation de la main-d'oeuvre. D'autres facteurs qui vont peser sur sa mise en
oeuvre sont les pratigues restrictives des gouvernements et des syndicats, l'information
inadéquate sur le marché du travail, l'inadéquation entre les qualifications et les besoins
du marché et la non-reconnaissance des qualifications acquises dans d'autres Etats
membres de la Communauté. Les tentatives faites par la défunte Commission du travail
de I'Afrique australe, créée en 1980 et remplacée en 1994 par e Secteur du travail et
de l'emploi de la SADC, pour réglementer et améliorer les conditions de travali des
travailleurs en Afrique australe n‘ont pas été couronnées de succes.

161.. - Au plan bilatéral,, I'Afrique du Sud et les pays pb_urv.oyeurs de-rhaih'-d'c:)e‘u'\-/'re Que
sont le Botswana, le Lesotho, le Swaziland et le Mozambique ont signé des accords
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déja mentionné, ces accords sont en train d'étre libéralisés pour permettre l'acces
‘d'autres secteurs que les mines aux travailleurs concernés et pour leur permettre
d'obtenir la nationalité sud-africaine aprés un séjour de cing ans. L'Afrique du Sud est
ainsi vraisembtablement le pays le plus libéral en matiére de législation relative a la libre
circulation des personnes, en particulier vis-a-vis des ressortissants des pays de
I'Afrigue australe. ' '

162. Les accords bilatéraux ou multilatéraux ont tracé le cadre nécessaireé pour
réguler les flux migratoires de main-d'oeuvre. Mais quelle est |a situation reelle ?

i} Main-d’ceuvre migrante en Afrique australe

163. Depuis 'époque coloniale jusqu'a nos jours, les pays de I'Afrique australe ont

“coopéré pour faciliter de vastes mouvements de population d’un pays a un autre a
la recherche d’emplois. Le systéme de main-d'oeuvre migrante est si ancre dans les
moeurs et revét une telle- importance pour des pays comme le Lesotho et le
Mozambique qu'il mépargne aucun secteur économique. Les migrations de main-
d’'oeuvre en Afrique australe ont été dominées par celles de la main-d'oeuvre
employée dans les mines, en particulier en Afrique du Sud qui dans les années 70
utilisait 750.000 mineurs, dont quarante pour cent étaient des étrangers, provenant
majoritairement des pays situés au Nord qui forment aujourd’hui la SADC.

164. Avant les années 90, la dépendance de beaucoup des pays d'Afrique
australe vis-a-vis des transferts de fonds par les mineurs travaillant dans les mines
sud-africaines avait créé des distorsions au sein de leurs économies et enfermé
celles-ci dans un cercle vicieux, et ce & une époque ou I'Afriqgue du Sud jouissait
‘d'une croissance économique réguliére malgré les sanctions internationales. Le
moteur de fa croissance était constitué par les prix.élevés de l'or et les bas salaires
payés a la main-d'ceuvre noire. Pendant cette période .de croissarice, beaucoup
d'Européens et d'Africains qualifiés ainsi que de travailleurs non qualifiés sont
entrés en Afrique du Sud. Mais a partir de 1985, I'economie sud-africaine est entrée
en récession et des études menées aprés la fin de l'apartheid ont révéle une
pénurie grave de main-d'ceuvre qualifiee.

165. Les vestiges du systéme de [apartheid font apparaitre une distribution
inégale de revenus caractérisée par un chdmage qui, selon une enguéte des
services centraux de la statistique, touchait 4,7 millions de personnes en 1994, soit
un pourcentage de 32,6 pour cent de la population active. Selon la "Urban
Foundation" d'Afrique du Sud, on a observé un manque de personnel qualifié a tous les
" niveaux en Afrique du Sud, particuliérement dans les domaines techniques et al'niveau
de l'encadrement. Si I'on en croit la Commission nationale de ia main-d'oeuvre, on
s'attend a ce que I'Afrique du Sud soit confrontée a un manque de personnel technique
et d'encadrement de f'ordre de 228.000 personnes en I'an 2000. -

166. C'est dans ce contexte que la Commission présidentielle chargee d'élaborer une
politique appropriée relative aux conditions d'acces des non-nationaux au marché de
l'emploi en Afrique du Sud a pris en considération les facteurs ci-aprés: l'offre de main-
d'oeuvre, la disponibilité des emjplois et les impératifs de la coopération économique
régionale et du développement’. La Commission a relevé que, si son mandat ne

3t mestructurer le marché de l'emploi en Afrique du Sud: Rapport de la Commission présidentielle chargée de I'étude
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concernait pas uniquement les mouvements migratoires de main-d'oeuvre au sein de la
sous-région, ceux-ci revétaient une importance particuliére. L'approche globale de la
Commission a pris en compte certains développements en dehors de la sphére du
marché du travail. Ces développements concernaient entre autres la récente ouverture
du marché des capitaux dans la sous-région a la suite de la libéralisation des régimes
appliqués au plan national aux capitaux et aux investissements ainsi que la
libéralisation du marché des changes. En raison du faibie volume des investissements
étrangers qui prennent Ia direction de I'Afrique australe, I'Afrique du Sud est considérée
par ses voisins comme étant en position de combler le manque d'investissements. Le
commerce et investissement entre I'Afrique du Sud et les pays de I'Afrique de I'Est et
de I'Afrique australe a crd de maniére réguliere dans des branches telles que les
brasseries, la banque, les mines, I'agriculture et le tourisme.

167. L'Afrique du Sud reconnait lutiiité de ces flux de capitaux et d'échanges
commerciaux dans la sous-région au vu de la nécessité de maintenir un équilibre entre
la réglementation de la présence de la main-d'ceuvre étrangére sur le marché du travail
d'une part, et Fouverture progressive du marché du travail de I'Afriqgue du Sud d'autre
part. En d'autres termes, toute tentative de réglementation des flux de main-d'oeuvre
étrangére pour protéger les intéréts des nationaux doit prendre en compte les effets
positifs en termes d'emplois et de revenus que ['Afrique du Sud tire de la libéralisation
des économies de la sous-région. Le gouvernement de 'ANC est conscient en outre de
ce que les pays voisins ont hébergé ses ressortissants du temps de [l'apartheid et
qu'une approche humaine de l'intégration du marché du travail de la sousregion et un
développement équilibré de la sous-région dépendent de relations commerciales et de
mouvements de capitaux entre Etats égaux et souverains,

168. La politique actuelle de ['Afrique du Sud en matiére d'immigration prévoit que les
immigrants sont classés en trois catégories: ceux qui sont régis par la loi 96 sur le
contrdle des étrangers de 1991; les travailleurs contractuels, principalement dans le
secteur minier, qui peuvent entrer dans le pays dans le cadre d'accords bilatéraux entre
IAfrique du Sud et les pays dont sont originaires les travailleurs, et ceux qui entrent
comme réfugiés. Cependant, it y a aussi les migrants sans-papier.

169. Selon les estimations, il y avait en 1996 au moins 250.000 travailleurs étrangers
réguliérement employés en Afrique du Sud dont au moins 130.000 en provenance du
Lesotho: 87.421 Basothos étaient employes par la Chambre des mines d'Afrique du
Sud. Outre les travailleurs réguliers, on estime entre 5,5 et 8 millions le nombre de
personnes travaillant sans papier en Afrique du Sud, dont un nombre indéterminé
d'employés dans les fermes. Des estimations situent a 500.000 le nombre de
Zimbabwéens, 750.000 celui des Mozambicains, 250.000 celui des Basothos et a un
nombre équivalent ou supérieur celui des Malawiens. Au total les travailleurs
clandestins, sur la base de l'estimation de 8 millions d'individus, constitueraient 20 pour
cent de la population totale. Il est maintenant demandé aux travailleurs clandestins qui
ont séjourné dans le pays cing ans ou plus de régulariser leur situation ou de demander

la nationalité sud-africaine.

170. Etant donné la pénurie de main-doeuvre qualifiée et de personnel
d'encadrement, ['Afrique du Sud a adopté une politique libérale vis-a-vis des travailleurs
qualifiés. En 1995, 43.891 permis de travail ont été accordés contre 36.551 en 1993 et
au cours de la seule année 1895, 19.699 immigrants nantis de permis de travail se sont
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conformément & I'esprit de la coopération sud-sud.

171. Les critéres pour l'octroi de permis pour occuper un emploi en Afrique du Sud

soit & titre permanent (permis d'immigration), soit & titre temporaire {permis de travaii)
prennent en compte trois éléments:

« les bescins du pays en qualifications professionnelles. Il a eté
recommandé de faciliter l'octroi de permis aux travailleurs qualifies,
non seulement pour faire face & la pénurie de main-d'oeuvre qualifiée
mais aussi pour que les salaires dans les secteurs concernés se
situent a un niveau raisonnable; '

« le pays dorigine des demandeurs est le second élément, car les pays
membres de Union douaniére d'Afrique australe (SACU) et le
Mozambique ont traditionnellement fourni de la main-d'ceuvre non
qualifiée aux mines et devraient par conséquent continuer a bénéficier
d'un traitement préférentiel quant a l'accés au marché du travail en
Afrique du Sud, sans gue cela se limite aux mines et au travail dans
les fermes. La diversification des secteurs d'emploi est nécessaire du
fait que de plus en plus de mines deviennent marginales et voient leur
production décliner; _

« enfin, on considére que les injustices observées dans le passé quant
a laccés au marché du travail en Afrique du Sud doivent étre
corrigées. La nécessité d'accorder plus de droits permanents et la
nationalité sud-africaine & des dizaines de milliers de Basothos, de
Mozambicains, de Zimbabwéens et de Malawiens est a l'examen.

172.  L'octroi de tels droits serait conforme a I'approche humaine prévue dans le cadre
de ia Convention des Nations Unies sur les droits des migrants et de leurs familles et se
ferait en application des normes internationales régissant les migrations entre pays.
Mais pour le Lesotho et le Mozambique, un tel changement provoguerait un manque a
gagner pour leurs économies en les privant des envois de fonds si nécessaires. Dans le
cas du Lesotho, ces fonds représentent 60 pour cent de son PIB.

1) Main-d'oeuvre migrante en Afrique de I'Quest

173. Les pays d'Afrique de I'Ouest ont une longue tradition de contacts a travers les
échanges commerciaux et les mouvements de population. Cependant, contrairement a
I Afrique australe ol 'Afrique du Sud a toujours attiré des travailleurs migrants grace ala
puissance de son économie, aucune puissance economigue n'a nettement dominé les
autres économies de I'Afrique de I'Ouest pendant une longue période. Des fortunes
diverses ont vu la prédominance du Ghana dans les années 60, de la Cote d'lvoire
dans les années 70, du Nigeria dans les années 80. Les pays fournisseurs de main-
d'oeuvre ont été le Togo, le Niger, le Bénin, le Mali et le Burkina Faso.

174. Dans les années 60, un grand nombre de travailleurs migrants estimé a plus de
500.000 étaient employés dans I'agriculture et le commerce au Ghana, soit plus de 10
pour cent de la population active. Mais vers la fin des années 60, I'économie
ghanéenne est entrée en récession et 300.000 travailleurs originaires d'Afrique de
'Ouest ont été expulsés. Par la suite, le Ghana qui avait mis en place un bon systeme
éducatif et formé beaucoup de cadres a commencé a exporter ses travailleurs qualifies
vere d'avtres navs africains. :



~44-

175.  Aumoment ol I'économie du Nigeria connaissait une forte croissance du fait du
boom pétrolier dans les années 70, beaucoup d'Africains de |'Ouest ont afflué vers ce
pays pour trouver du ftravail- en particulier dans lindustrie de-.la construction.
Malheureusement, au début des années 80, I'économie du .Nigeria a.connu un.déclin et
le nombre de personnes sans emploi a augmenté dans des proportions considérables.
Dans un souci d'amélioration des conditions de vie des nationaux, le gouvernement a
expulsé pres de deux millions " d'tmm|gres -originaires: dAfraque de ['Ouest,
prmc&palement du Ghana S

176. =U-ne autre -.r.egion ol lon observe des mouvements migratoires est la
Sénégambie. Les mouvements de population entre le Sénégal et la Gambie sont
d'abord |la conséquence de la configuration géographigue des deux pays, la Gambie
étant une enclave au sein du territoire sénégalais. Ceci a facilité linterpénétration des
populations. ‘Selon Kenneth Swindell (19897), la crise économigue. au Sénégal dans les
années 80 a provogué |expulsion de nombreux étrangers, mais les querelles de
frontiéres avec la Mauritanie et 1a Gambie sont a f'origine des.expulsions récentes. En
conséquence de cette crise, beaucoup de Sénégalais ont émigré vers d'autres pays
d'Afrique de I'Ouest, de 'Est et de I'Afrique australe, ou encore vers des pays arabes et
I'Europe ou I'on compte plus de 50.000 ressortissants sénégalais rien qu'en France et
en ltalie.

177. -l ressort clairement de ce qui précéde que les migrations en Afrique de I'Ouest
ont suivi I'évolution des économies de |la sous-région. Malgré les protocoles et autres
textes des groupements économiques régissant la libre circulation des personnes, des
expulsions massives se sont produlites.

v} Les migrations de main-d'oeuvre en Afrigue du Nord

178. La proximité de 'Europe et du Moyen-Orient explique en grande partie le fait que
les migrations ont principalement pour direction ces régions. En 1985, il y avait 1,2
million d'Egyptiens travaillant & I'étranger comme ingénieurs, agronomes, docteurs etc.
Du fait de I'ampleur des mouvements migratoires de main-d'oeuvre d'Afrique du Nord
vers les pays de I'Union européenne et les pays arabes producteurs de pétrole, un
certain nombre d'accords bilatéraux ont été signés pour réglementer ces mouvements.

179. Suite aux plaintes expnmees par I'Europe occidentale a la fin des années 80 et
au debut des années 90 visant & mettre un terme & l'arrivée sur son sol de migrants non
desrres un programme d'aide en faveur des pays d'origine de ces migrants a été
propose. Le BIT a choisi I'Algérie, Ie Maroc et la Tunisie dune part, la France, lltalie,
'Espagne etla Belgique d'autre part pour mettre au point des mMmesures visant a réduire
ta pression de limmigration. Des projets d'éducation, de formahon et de developpement
ont été lancés dans les reglons marocalnes et tumsnennes d'ou partent les migrants.

180. Au niveau du Ma’ghreb dans son ensemb:le des ac’cor"dé‘multilatéraux sur les
mouvements migratoires de main-d'oeuvre trouvent leur origine dans les travaux du
Conseil économique et social arabe et du Conseil des minisires arabes du travail
conformément au Traité de 'unité econoquue arabe 51gne ‘en 1957 SOLS I'égide du
Conseii economique arabe. Ce Traité aplalde pour la Itbre curculatlc)n des personnes et
des cap:taux et la liberté d'emploi et d' embauche ainsi que pour l'exercice sans entrave
de l'activité économique au sein de la communauté arabe; Mais la non-ratification des
accords récents et la montée du fondamentalisme ont rendu la plupart des protocoles
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c. LA CIRCULATION DES CAPITAUX

181. Les opérations financéres liées aux transactions courantes ayant été traitées
dans la partie consacrée aux paiements, il ne sera question dans cette section que-
des mouvements de capitaux aux fins @' investissements ou d’acquisitions de-parts:
de capital d’entreprises existantes. Par ailleurs, if est bien connu que les pays
africains ont peu de capitaux susceptibles de s'investir d'un pays a lautre ; dans ce .-
contexte, sans &tre tout a fait vaines, les mesures prises pour faciliter la circulation
des capitaux sont peu susceptibles de favoriser une augmentation sensible des
mouvements de capitaux entre pays africains.

182. La libre circulation des capitaux et sa réglementation peuvent étre abordées
du point de vue du pays d’origine ou du pays de destination desdits capitaux ; il
sera question ici aussi bien des entraves aux exportations de capitaux mises en
place par les pays d'origine (ou au contraire des mesures wsant ales facmter) que
de celles qui limitent les entrées de capitaux. :

o Les pays de destination

183. A priori, on pourrait s'attendre a ce qu'aucun pays ne s'oppose a I’ arrivee de
capitaux qui cherchent a s'investir sur son sol. Cependant, les capitaux étrangers ne
sont pas toujours les bienvenus. Il y a d’abord la lutte, a I'échelle internationale,
contre le blanchiment de I'argent d’origine douteuse, soupgonné d’étre le produit de
trafics divers. Les pays africains participent a cette action trans-frontaliere et
beaucoup d’entre eux ont été amenés, dans ce cadre, a édicter des mesures
restreignant I'entrée de capitaux ou tout au moins permettant de controler |a nature
des transactions y relatives, méme lorsqu'il s'agit de mouvements de capitaux entre
pays africains. Mais les restrictions a 'entrée de capitaux extérieurs peuvent aussi
obéir & des préoccupations purement nationales. C'est le cas lorsque les pays
octroient des monopoles, principalement a des entreprises publiques, pour des
raisons stratégiques : les capitaux étrangers, voire prives nationaux, peuvent ainsi
étre exclus de certains secteurs ou branches d'activités (distribution d'eau ou
d'électricité, télécommunications, banques, assurances...). Dans ce cas, les
capltaux en provenance d'autres pays africains ne sont pas mieux traités que ceux
de pays non africains.

184. En dépit de ces mesures restrictives aux mouvements de capitaux, 1a
tendance générale est plutdt au bon accueil réservé aux capitaux d'origine
extérieure. A cet égard, nous allons examiner ici les efforts faits par les pays
d’accueil pour favoriser I'entrée de capitaux au travers de deux types de mesures :
les codes des investissements et la privatisation des entreprises publiques.

+ Les codes des investissements

185. Maigré les tentatives faites au niveau des groupements économigques pour
harmoniser les codes des investissements de leurs Etats membres et créer ainsiun
environnement qui donne des chances équitables sinon égales a chaque pays, les
codes des invsetissements visent, du point de vue des pays pris individuellement, a
attirer des investissements au détriment des partenaires au sein du groupement. La
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Les tentatives d'harmonisation de ces codes peuvent tout au plus aboutir a la
création d’'un cadre juridique uniforme applicable aux investissements, mais pas a
homogénéiser les.conditions économiques entre partenaires qui, comme on |le verra
plus.loin, sont le critére déterminant dans le choix du pays o'implantation de
Pinvestissement.- Ainsi donc, au mieux les codes des invejsj.tissements peuvent
donner Fimpression quelque peu iilusoire que les partefiaites participent & armes
égales aux efforts déployés pour attirer les investisserients en provenance de pays
tiers : au pire, ils pourraient étre une pomme discorde parce que pouvant donner
lieu & des surenchéres entre ces mémes partenaires. Dans tous les cas, ils ne
semblent pas pouvoir jouer un rble déterminant dans la circulation des ‘capitaux
entre pays africains.

+ Les privatisations

186. Partie intégrante du mouvement de libéralisation des économies africaines, *
les privatisations sont susceptibles de favoriser 'entrée d'argent frais en -
provenance de I'étranger. Sous réserve de la disponibilité de capitaux & investir,
rien ne s'oppose donc a ce que des fonds en provenance de pays africains
s'investissent dans d'autres pays africains sous forme d'achat d'entreprises en voie
de privatisation. Cependant, comme il en sera question plus loin, 'acquisition de ia
propriété d’une entreprise impose des responsabilités en matiere de gestion, sauf si
les nouveaux proprietaires se contentent de controler le capital des entreprises en
question et renoncent & en assumer la direction. Or les compéténces managériales
et techniques pour la gestion de grosses entreprises font défaut dans beaucoup de
pays africains et pourraient donc difficilement s’exporter. On rencontre dong ici
aussi_ une contrainte objective aux investissements trans-frontaliers en Afrique.

" i) Les pays d'origine

+ Les initiatives individuelles

187. Alinverse des pays de destination, |a tendance naturelle dans les pays
d'origine des capitaux serait a la retention de ces derniers. On a assiste, cependant,
au cours des dernieres annees a des mesures visant a liveraliser le marche des
capitaux par certains pays. Mais, compte tenu des limites objectives de la capacité
d'investir de beaucoup de pays africains, ces mesures individuelles n'ont pas "
donné lieu & un vaste mouvement de capitaux. C'est la raison pour laquelle des
initiatives impliquant. plusieurs pays ont été lancées par des organisations
intergouvernementales africaines ou par des institutions etrangéres au continent.”

+ Les initiatives multinationales

188. Bien que la plupart des groupements économiques existant en Afrique aient
inscrit & leurs programmes la facilitation de la libre circulation des capitaux, les
seules expériences qui aient donné lieu & des mesures effectives sont celles des
organisations affiliées & la zone franc et I'Initiative trans-frontatiére (plus connue
sous son sigle anglais, CBI). - ' |

189. Ence q_u::i\ concerne Ies‘,initiaﬁy‘es menées sous I'égide de la zone franc, elles
sont le fait de 'UEMOA et de Ja CEMAC. Elles portent d'abord sur le principe de la
libre circulation des capitaux entre Etats membres qui est inscrit dans les textes
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des régles qui en limitent Vapplication au jour le jour. C’est ainsi que les transferts
doivent etre justifiés et au-dela d'un certain montant soumis a 'agrement des
autorités monetaires du pays ; sans étre tout a fait dissuasive, cette procédure est
de nature & ralentir les transferts de fonds. On peut aussi mentionner les marchés
régionaux de capitaux. Celui de 'UEMQA est deja en place, tandis que la CEMAC
est sur le point de créer le sien. Ces marchés ont pour but faciliter fa mobilisation de
I'épargne aux fins d'investissement.

190. Pour ce qui est de I'Initiative trans-frontaliére, elle a ete lancee en 1992
d'abord en Afrique de I'Est et en Afrique australe avec le soutien de I'Union
européenne, de la Bangue mondiale, du FMI et de la BAD et vise a lever les
entraves au commerce et aux investissements entre pays participants et entre ces
derniers et le reste du monde. Méme si la mise en ceuvre de ['Initiative est suivie
par des reunions conjointes d'experts et de ministres, les mesures d'application sont
le fait des autorités nationales. On peut donc affirmer gu’en realité les mesures
prises dans le cadre de cette Initiative ne different pas des mesures nationales
examinées plus haut. o

191. Toutes ces mesures ont-elles atteint les objectifs visés ? En d'autres termes.
guelle a été 'efficacité de ces mesures ?

Hi} Efficacité des mesures da facilitation de la circulation des capitaux

192. Les mesures prises individuellement ou collectivement par les Etats n‘ont pas
toujours donné les résuitats escomptés parce que subsistent de nombreuses entraves &
la libre circulation des capitaux.

v" La structure des économies nationales

193.  Nous nous intéressons ici non pas a l'approche sectorielle des économies mais
au poids des différents agents en termes d'investissements. En effet, selon le Rapport
de la Banque Mondiale sur ie Développement dans le Monde en 1997, la part de
['Investissement intérieur brut dans le Produit intérieur brut des pays africains s'élevait
entre 1993-1995 a 21,3%.

194. Deux facteurs semblent caractériser ia structure des économies africaines, d'une
part la faiblesse de I'Investissement National, et, d'autre part la concentration sectiorielle
des investissements. Nous allons illustrer ces affirmations a travers trois pays, le
Cameroun, la Cote d'ivoire et le Kenya.

a. CAMEROUN

I). Banques Commerciales : 7
Portefeuille de 'Etat en participation avec les Privés : 3
*Part du capital : 26,7% - 54%.
ii). Assurances : 7
Portefeuille de I'Etat : 3
Privés Etrangers : 4
iii). Principales Entreprises Industrielles : 39



Portefeuille de I'Etat en participation avec les Privés : 12
*Part du capital : 20% - 93,5%.

b. COTE D'VOIRE
i). Banques Commerciales : 12

Portefeuille de I'Etat : 1
Portefeuille de I'Etat en participation avec les Privés : 2
. *Part du capital : 20% - 49%.
i), Assurances . 10
Privés : 10.
iii}. Principales Entreprises Industrielles : 51
' Portefeuille de I'Etat: 8 _
Partefeuille de 'Etat en participation avec les Privés : 8
*Part du capital : 10,5% - 70%. o

c. KENYA'

i). Banques Commerciales : 24
Portefeuille de I'Etat : 1
Portefeuille de I'Etat en participation avec les Pﬂves 14
“*Part du capital : 40% - 80%. -
Privés Etrangers : 8
Privés Nationaux : 1.
ii). Assurances : 17
iii}. Principales Entreprises Industrielles : 13.

195. Le poids dir sécteur public est un facteur important qui bloque 'Investissement
privé et constitue’ 'de ce fait une entrave a la circulation des capitaux.'En effet, si les
privés nationaux ne peuvent diversifier leurs actifs du fait de I'omniprésence du secteur
étatique, I investissement des privés de {a sous-région est impossible.

196. Du fait de la faiblesse de I'épargne privée nationale, |apport de l'investissement
privé etranger constitue Fessentiel: de linvéstissement privé. En outre, absence de
marchés dés valeurs prlvﬂég|e I‘m’vestissement direct dont le co(t semble élevé pour
les privés nationaux.

v' La nature des Investissements

197, lLes Investissements réalisés en Afrigue sont essentiellement des
Investissements Directs; certains secteurs, notamment les secteurs miniers, font I'objet
de cotation mais sur les Marchés Etrangers. En outre, les Investissements susceptibles
d'intéresser 'Epargne Privée Nationale sont concentrés dans les secteurs dont le colt
du capital est trés élevé; les services (Banques, Assurances), les industries extractives
et les industries de produits finis.

198. L'opacité des Entreprises Industrielles, la nature des Investissements et leur cout

d'accés rendent illusoire la libre curculatlon des capitaux malgré les dispositifs des
Traitae
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169, Au travers des divers domaines de coopération examinés' ci-dessus, it est clair
que les pays qui concluent des accords cherchent & atteindre des objectifs sectoriels
communs. Mais au-dela de ces objectifs sectoriels, les groupements économiques ont
un but bien plus vaste : il s'agit de créer un nouvel espace économigue mieux équilibré
en termes de développement, prenant appui sur ses atouts et constituant un ensemble
homogéne apte & promouvoir le développement de tous ses membres. Pour réaliser
cette "vision" qui n'est pas simplement une clause bonne & figurer dans les accords de
coopération, les pays africains tentent depuis quelque temps dintegrer leurs
programmes de coopération sectoriels dans un cadre cohérent ; ‘c'est 'narmonisation
des politiques macro-économiques Qqui, malgré les difficultés inhérentes a une
entreprise associant des économies aux contours si divers, tend a gagner du terrain.

E. HARMONISATION DES POLITIQUES MACRO-ECONOMIQUES ET
EISCALES

a. Harmonisation des politiques macro-economiques

200. Jusqu'a récemment, les stratégies d'intégration avaient accordé une attention
relativement faible & I'harmonisation des politiques macro-économiques. C'est que dans
le schéma classique (et linéaire), cette préoccupation apparait a un stade avancee du
processus d'intégration, celui de funion monétaire qui suit 'union économique et
précéde 'Union politique.

201. Le regain d'intérét et 'adoption par un nombre croissant de groupements sous-
regionaux d'intégration, de critéres d'harmonisation et de convergence des politiques
macro-économiques de leurs Etats est d& a un certain nombre de considérations,
notamment; la généralisation des programmes d'ajustement structurels(PAS) au cours
des années 80, la dévaluation du franc CFA en ce qui conceme les pays de la Zone
Franc. S

Impact des PAS sur les mécanismes de libéralisation du commerce et de
coopération monétaire

202. Dans cette tentative de saisir Iimpact des programmes d'ajustement structurel
sur les programmes :de coopération monétaire, on rappeliera les conclusions de
l'évaluation entreprise conjointement par la CEA et 'OUA du programme de coopération
monétaire-du COMESA. .

203 'La promotion de l'intégration monétaire et financiére.est un des objectifs a long
teithe de la ZEP/COMESA. Le programme a pour objet de mettre en place les
mécanismes et instruments appropriés pour atteindre de maniére gradueile cet objectif
a long terme, notamment™ : -

4/ Review Study of the Implementation of the Common Market for Eastern and Southern Africa,
COMESA Monetary Harmonization Programme, Volume | 1995, Main Report.

FIBTA Mermimmmeant Darnd A Dersde of Ecanamic Intearation 1982-ﬁ 992 Lusaka . Chapter 3
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« lamise en place d'un systéeme de paiements qui facilite 'utilisation des
monnaies nationales dans les échanges intra-communautaires, réduit

le recours aux devises étrangéres et concourt a la promotion des

échanges intra-communautaires;

« la libéralisation du controle des changes pour faciliter le commerce et
le mouvement des capitaux; _

'« la recherche d'une plus grande harmonie des politiques économiques,

fiscales et monétaires des: Etats membres, afin de réduire I'écart entre

les -monnaies et la mise en place d'un mécanisme consultatif de
coordination;- -

o atteiridre une convertibilité restreinte des monnaies;

o intégrer I&s structures financiéres des Etats membres.

204. Pour atteindre ces objectifs, trois instruments ont été mis en place: la chambre
de compensation, la banque du commerce et de développement et les cheques de
voyage de la ZEP.

205. La premiére phase de calendrier.de mise en oeuvre du programme (1992-1996)
prévoyait:

Futilisation maximal de la chambre de compensation;
lintroduction des chéques de voyage;

la création d'une union de paiements;

la fixation des taux de change par le marché;

la réduction du crédit intérieur et de la masse monetaire; et
la réduction des déficits fiscaux.

206. Pour la phase deux (1997-2000), fe programme prevoit la formation d'une union
de change et la convertibilité partielle des monnaies entre elles.

207. Au cours de la phase trois(2000-2020), il est prévu la mise en place d'un régime
de changes fluctuants autour dune marge déterminée-comme le serpent monetaire
européen ainsi que la création d'une institution monétaire commune dont I'objet serait
d'assurer la coordination des politiques monétaires et fiscales, - .

208. La derniére phase, apres lan 2020, devait voir l'adoption d'une monnaie
commune émis par un institut d'émission commun. | |

Chambre de compensation et chéques de voyage de la ZEP

209. Depuis son entrée en activité en 1984 jusqu'en 1989, les transactions passant
par la chambre ont été en constante augmentation, passant de 76.6 million a 4410
million de UAPTA {unité de compte de la ZEP). Depuis 1989, I'utilisation de |a chambre
a connu un déclin constant, les transactions passant de 389 million de:UAPTA en 1990
a 139 miliion, puis a 27.6 million en 1995. Le total des soldes payés en-devises est
passé de 85.6 pour cent en 1985 & 50 pour cent en 1989, au plus fort de ['utilisation de
la chambre et & 22 pour cent en 1993, année de la signature du traité transformant la
ZEP en COMESA,; ce qui témoigne d'un réel succes. '

210. Les chéques de voyage de la ZEP(UAPTATCs) ont été lancés en 1988, quatre
ans apres le lancement de ia chambre de compensation dans le but de faciliter les
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celle de la chambre de compensation: augmentation jusqu'en 1991 et déclin a la fois sur
les opérations de vente et d'achat.

211 Plusieurs raisons ont &té avancées pour expliquer le déclin de ['utilisation de fa
chambre par les bangues commerciales et les opérateurs économiques. Dans les
premiéres années de l'existence de la chambre, les principales raisons avanceées pour
expliquer le non-recours- systématique a eile.pour le commerce intra communautaire
étaient: .

. la réticence de certaines autorités monétaires a- appliquer les
décisions du Sommet sur la chambre; '

« le manque dinformation et la réticence des banques commerciales et
des opérateurs. économiques & s'engager dans ce qui semblait étre
une procédure "compliquée’. Mais aprés le succés des années 80, la
principale explication tient en la généralisation des programmes
d'ajustement structurel au niveau national. La dévaluation des
monnaies nationales entraine une dépréciation de celles-ci vis-a-vis
de lunité de compte de la'-chambre(UAPTA). La. conséquence
immédiate est que les opérateurs économiques se détournent de ‘a
chambre, ‘pour éviter les pertes liées aux retards de paiement. Mais:
surtout 1a libéralisation dans le cadre des programmes d'ajustement
structurel entraine la suppression des licences d'importation et institue
des nouveaux mécanismes tels que celui de rétention des. recettes
d'exportation. Sous ce mécanisme, l'obligation pour les exportateurs
de rapatrier les recettes d'exportation disparait, sinon en totalite, du
moins en partie: les opérateurs économiques sont autorisés a
maintenir un compte & l'extérieur du pays et méme a ouvrir un compte
en devises dans leur pays. Dans ces conditions, le recours & la
chambre de compensation n'est plus justifiée. En fait ce systeme
renforce la position des banques commerciales aux depens de la
banque centrale et de la chambre de compensation. - L

212.  Afin de redresser la situation de la faible utilisation de la chambre, le Conseil des
ministres du COMESA, lors de sa 3éme session tenue a Lusaka les 7 et 8 avril 1997, a
entériné les recommandations du Comité des gouverneurs des bangues centrales
(organe de décision de la chambre) sur la nécessité de maintenir la chambre, comme
un instrument de promotion des échanges et d'utilisation de monnaies nationales face a
une pénurie continue de devises. Ces recommandations portaient entre autres sur’:

i) lintroduction d'un taux d'intérét de 0.25 pour cent sur les soldes positifs,
afin d'encourager les pays créditeurs a continuer a utiliser la chambre;

H) lintéressement des banques commerciales a étre parties prenantes dans

~ les opérations de la chambre; , _

i) lintensification des activités de promotion de la chambre et 'adoption d’un

code de conduite qui obligera les Etats membres & observer les
dispositions légales créant la chambre. ' '

213. Concemant les chéques de voyage, sur la base dune étude entreprise par la
banque de la ZEP/COMESA, il a été mis fin a ['utilisation de ceux-ci au 31 décembre

6/ Report of the Third Meeting of the COMESA Council of Ministers, Lusaka, Zambia,
7-8 April 19097, pages 43-44
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1996 SOUS reserve que ceux qLu etalent deja en cm:ulatlon fussent honores

214, - Concernant Iavemr de la chambre de compensatlon le Comlte des gouverneurs
a donné des instructions&-4a direction de la chambre et au secrétaiiat du COMESA.
pour ertrepreéidre unesétiade sur la transformation de la chambre en Agence monétaire
du COMESA, al'instar de 'Agence monétaire ouest-africaine de la CEDEAO.

- Dévaluation dufranc CFA

215, Le débat qui a précédé ia dévaluation du Franc CFA par rapport au Franc
frangais a.porté non seulement sur le:taux:de dévaluation, mais aussi sur le nombre de
pays’concemes:. A la limite, en raison'de performances économiques de chaque Etat
membre:de la zone, on aurait pu envisager autant de dévaluations que de pays, ce qui
aurait sans doute conduit a I'éclatement de la zone.

216. . En definitive, le principe de solidarité a prévalu et il n'y a eu qu'une dévaluation,
de 50 :pour cent par rapport-au Franc Frangais. Malgré son impact immédiat plutot
douloureux sur le plan économique et social, cette dévaluation a permis de mettre en
évidence la nécessité d'une discipline collective: la-gestion individuelle des économies
nationales a engendré de graves distorsions au niveau des équilibres macro-
économiques. Et le bilarm & moyen terme de cette dévaluation a conﬂrme la justesse de
la rigueur collectives des Etats membres de la zone franc

217. Forte.s -de. ces. ‘constatatlons, I'Union economrque et monétaire ouest
africaine(UEMOA) et la Communauté économique et monétaire de [I'Afrique
centrale(CEMAC) ont mis en place une nouvelle stratégie d'intégration qui en plus de la
consolidation de la. monnaie unique, vise aussi a 'harmonisation des législations,
Funification de leur marché intérieur et la mise en oeuvre de politiques sectorielles
communes. :

a.1  Harmenisation des politiques macro—economlgues au sein_de {'Union
économigue et monétaire ouest-africaine (UEMOA")

218. A I'UEMOA I'harmonisation ne se limite pas aux seuies pohtiques économiques,.
mais touche aussi 'environnement juridique. C

i) Cadre juridique des finances publigues et des
legislations fiscales

219, L'harmonisation du cadre. juridique a pour ObjeCttf d'assurer la synchronisation
Ieglslations et procedures budgeta:res avec la procédure de surveillance multilatérale
de ['Union. Dans les faits, elle se traduit par la rationalisation du cadre d'élaboration,
d'exécution et de controle des lois de finances des Etats, a travers 'adoption d'une loi
organique relative aux finances, d'un reglement de comptabthte publlque et d'un plan
comptable publlc

220. Compte tenu de son impact sur la trésorerie des Etats, le volet sur
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I'harmonisation des législations fiscales a été programmé sur plusieurs étapes, en
commengant par les fiscalités indirectes intérieures, suivie de celles relatives a fiscalité
directe et a celle du secteur informel. L'harmonisation de la fiscalité indirecte(premier
volet) a pour objectifs principaux de:

« renforcer I'Union douaniére et I'expansion des échanges commerciaux intra-
communautaires;

e garantir I'égalité de traitement des agents économigues;

o doter 'Union d'un outil fiscal performant, créant ainsi un cadre favorable a la
production et & la promotion de l'investissement;

e créer un effet compensatoire par rapport aux moms-values mdu|tes par
l'introduction du tarif extérieur commun (TEC).

221. L'harmonisation de la fiscalité indirecte et l'introduction du TEC doivent étre
considérés comme un tout qui sera caractérisé par la flexibilité au niveau des taux
d'imposition, compatible avec la situation spécifique de chaque pays, & l'intérieur d'une
zone de fluctuation.

ii) Surveillance multilaterale

222 Pour renforcer l'union monétaire et favoriser [intégration économique, les
politiques nationales, surtout budgétaires doivent étre menées de fagon concertee.
Cette concertation se traduit par ce quiil est convenu d'appeler "surveillance
multllaterale

223. La surveillance est assurée au niveau central par un Conseil de surveillance
composé de Ministres des finances des Etats membres, du Gouverneur de la Banqgue
centrale et du Secrétariat, dénommé "Commission" et au niveau national par un Comité
national composé de directeurs des principaux services suivants: trésor, contributions,
douanes, budget, gestion de la dette, commerce extérieur, économie, prévision, plan,
agence de la BCEAO et l'institut de statistiques.

ity - Indicatéurs macro-économiques de surveillance

224. Les indicateurs de surveillance sont de deux ordres: les indicateurs de
performance et les indicateurs analytiques. Les premiers sont destinés & apprécier le
degré de réalisation des grands objectifs de politique économique. Les indicateurs
“analytiques servent a analyser ef interpréter les évolutions économigues et leur impact
(positif ou négatif) sur la réalisation des objectifs, ce qui permettrait de prendre les
mesures nécessaires au renforcement des facteurs favorables et celles destinées a
infléchir les évolutions défavorables. Ces derniers indicateurs sont subdivisés en trois
catégories: les indicateurs de 'environnement général qui se préoccupent de I'évolution
du contexte économique mondial et les tendances a moyen et long termes; les
indicateurs de variables intermédiaires qui permettent de saisir les répercussions de la
politique économigue ou des facteurs exogénes sur les performances des eéconomies et
les indicateurs de politique économique. lis concernent essentiellement la politique
monétaire et budgétaire.

iv) Indicateurs budgétaires

a8 | ae indicatanire macro-2canomiciee lae indicataire de conionctura et d'avtres
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Heuropeenne En meme temps se déroute une grande activité d'harmomsatlon des
statistiques dansle cadre de fa mise en place du systéme comptable ouest-africain
(SYSCOA), qui permettra d'assurer la comparaison et la compatibilité des données,
dans le cadre de la future Centrale des bilans. Cependant. les indicateurs ont été
élaborés dans les domaines les plus urgents, a savoir Ia pohthue budgétaire, fiscale et
de I'endettement.

226.  Les cing indicateurs retenus en matiére de convergence des politiques
budgetatres des Etats membres sont: les suwants '

1. Le ratio de la masse salariale sur les recettes fiscales ne doit pas excéder

50 pour cent, B
2 Une variation nette des arriérés intérieurs au moins nulle, & défaut de leur
o résorption, assortie d'une interdiction d'accumuler de nouveaux arriérés;

3. Une variation nette des arriérés extérieurs, au moins nulle, a defadt dun
apurement assortie d'une interdiction d'accumulation dé*'nouveatix
arriéres,

4 Le ratio des investissements publics financés:sur ressources internes sur
les recettes fiscales égale ou supérieur a 20 pour cent;

5 7 Lesolde primalre de base egale ou supérieur a 15 pour cent des recettes

© fiscales. 7

a.2 Harmonisation des politiques macro-économigues dans |la
Communauté économique et monetaire de I'Afrigue centrale (CEMAC)

227. Du fait de |'appartenance a la méme zone monétaire et d'avoir vécu Iaameme
-expérience; la zone UDEAC/CEMAC a adopté une stratégie en tout point de vue
semblable a celle de TUEMOA, & savoir la création d'une union économigue, en péartant
de la monnaie unique: comme base de cette construction et en mtegrant les acqu1s de
FUDEAC. :

228. Les objectifs de F'Union tels:que énoncé a l'article 2 de ta Convention portant
création de celle-ci sont:

1. -+ renforcer la compétitivité des activités economigues et financiéres:en

- - harmonisant les régtes qui régissent leur fonctiorriement;
2. - . assurer la -convergence vers des performances soutenables par Ia

-coordination des politiqgues économigues. et la mise en cohérence des
. 'pcﬂitiques budgétaires nationales avec la politiqgue monétaire commune,

3. . -creer un marché commun fonde sur la libre eirculatiorr des biens, des
_ . services, des capitaux et des personnes; SISV ISR HUTLT
4, instituer une coordination des politiques sectorielles: nationales, mettre en

... oeuvre des. actions communes et adopter des :politigues communes,

- :hotamment dans les domaines suivants: agricuiture, eélevage, péche,
industrie, commerce, tourisme, transports, télécornmunications, énergie,
environnement, recherche, enseignement et formation professionnelie.

Y T

8/ BEAC No 232-Décembre 1996. Dossier intégration en Afrique centrale: textes
régissant la Communauté économique et monétaire de I'Afrique centrale{CEMAC), -
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229, - La mise en place de I'Union est prévue en trois etapes dont les deux premiéres
ont une durée de 5 ans chacune.

230. Maigré le fait la Convention ne soit pas encore formellement ratifiée par tous les
pays, son application a déja commencé dans le cadre du programme régional des
réformes de 'UDEAC et de la mise en place effective de la surveillance multilaterale.

. ;. ' 9
)] Programme régional de réformes

231. Le programme régional de réformes(PRR) a été adopté en juin 1993, c'est-a-
dire, au moins six mois avant |a dévaluation du Franc. CFA. Il porte essentiellement sur
les instruments ficalo-douaniers, destinés a corriger la faiblesse et la complexité. des
instruments en cours, a I'eépoque, a 'UDEAC: taxe unique, des codes d'investissements
eoncurrents, taxe -complémentaire, qui introduisaient des distorsions importantes au
sein de I'Union douaniere. Le nouveau systéme fiscalo-douanier comporte: un tarif
extérieur commun(TEC); un tarif préférentiel généralisé(TPG) et la taxe sur le chiffre
-d'affaire(TCA). ¥ TR

232 Le TEC comporte quatre taux correspondant a quatre catégories de
marchandises. Les taux initiaux de juin 1993 ont été révisés en baisse en 1994,

233 Le TEC est complété dune surtaxe temporaire de 30% qui doit disparaitre dans
un déiai maximum de six ans et qui s'applique aux produits faisant: I'objet de
contingentement. s

234. Le TPG s'applique aux échanges intra-communautaires; il remplace en quelque
sorte |a taxe unique et s'applique aux produits originaires de 'UDEAC. Son taux est nul
pour les produits du cru originaires des pays de I'Union. Pour |les autres produits, son
taux initial était de 20% du TEC apphcable au produit concerné(c'est-a-dire, entre 0,25
et 1,5%) et a été réduit 8 10% en janvier 1996 et devait disparaitre en janvier 1998.

» La TCA remplace toute une panoplie de taxes indirectes qui existaient dans
les Etats membres avant la réforme. Eile s'applique aux livraisons de biens,
aux prestations de services et aux importations, sans discrimination entre
importations et productions nationales. Elle comporte deux fourchettes: 0-8%
pour le taux reduit et 10-18% pour le taux normal. A la TCA est adjoint un
droit d'accises dont le taux varie entre 0 et 100% que les Etats peuvent
appliquer-sur une liste de produits spécifiques pour les besoins de leurs
trésors. Le fait que la TCA est déductible sur certains intrants constitue une
étape importante vers l'introduction de la TVA.

235, Ces réformes semblent avoir porté leurs fruits. Selon les premiéres données
disponibles au Secrétariat de 'UDEAC, les importations de matiéres premiéres et de
biens d'équipement représentent environ 50% du total des importations, depuis la mise
en place des réformes et ce pour les six pays de I'Union.

. . . . 10
i) Surveillance multilatérale/

9/ Réforme Fiscalo-Douaniére: Nouveau Régime Fiscal et Douamer Edité par le
Secrétariat Général de 'UDEAC, Avril 1897,
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236:. ke dispositif de: surveillance mulilatérale pour assurer. la -convergence des
performances et des politiqgues macro-économiques s'articule autour de guatre organes;
une cellule nationale, une cellule communauteure un College de survemance et le
Consett des ministres:.. : & Pl :
B L Jut G : o P

237 ~lancelive: natlonale comprend -au moins un representant de t‘admmlstratlon
chargée de la formulation des politiques macro-économiques, un représentant de
Iadministration chargée des statistiques et le représentant local de 1a BEAC. Leur
mandat est de trois ans renouvelable. La cellule est chargée de rassembler et de mettre
en cohéfénce les données sta‘tistiques nationales -:a partie desquelles s'exerce 'la
cohérence; et de les transmettre a la:cellule régionale dans les formes et selon Ies

frequences fixées par le Coltege de surveiliance.

‘j'r

i e uaDo
238. La cellule communautatre est pre3|de par le Secretatre general de I'Union et
composé d'un représentant de la BEAC, 'nomme par le Gouverneur et d'un macro-
aconomiste de I'UEAC nommé par le -Secrétaire exécutif. Elle est chargée -de
rassembler les données de l'environnement international et d'intérét communautaire
pertinents pour l'exercice de la surveillance et de les transmettre aux cetlules nationales
selon les formes et frequences fixees par le College de- survelnance

239. Le College est composé de deux representants par cellule nationale et deux
représentants de la cellule- communautaire. 1| se réunif au moins deux fois I'an sur
convocation du Secrétaire exécutif pour préparer les réunions du Conseil des m:nlstres
relatives a l'exercice de la surveillance.

240. Le Conseil,“sur rapport du Secretalre exécutif et aprés avis du Collége, se
prononce au moins “une fois par -an sur-les grandes orientations des politiques
économigues des’ Etats membres. Les travaux du Conseil de surveillance se terminent
par un commun:qué “officie! qui rend compte des performances économiques des Etats
pris individuellement et de fa Communauté dans son ensemble.

Critéres de Ia surveillance multﬂaterale

REEALS

‘‘‘‘‘

241, En attendant lélaboration d'indicateurs de conjoncture la mise en place de
bases de données et le renforcement institutionnel en matiére de statistiques, avec le
concours de FRISTAT et EUROSTAT, quatre rnd|cateurs ont été retenus pour les
besoins de la surveillance multilatérale:

1) taux de couverture extérigur de la monnaie supérieur ou égale a 20

pour cent;
2) solde budgétaire primaire positif ou nul; .
3)  interdiction draccumuler d'arneres aussi bien internes qu'extern'es

- (varlatlon nuile)
4) variation (en pourcentage) de Ia masse salariale de la fonctlon pubhque
inférieure ou égale a celle des recettes budgétaires.

iii) Résultats des évaluations

242. Le Collége de surveillance se réunit tous les six mois pour faire le point sur le
respect (ou le non-respect) des critéres retenus. I} ressort de ses travaux que des

I U T T L7 T T V- U T A SN .y (R TR (DRI DU S
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court, comme le montre le tableau suivant.

Nb de Pays/ Critéres 12 3 4
1997 Respect 5 5 3 6
Non-Respect 1 1 3 0

1996 Respect 4 5 6 5
Non-Respect 2 1 0 1

1995 (est.} Respect 4 5 4 8
Non-Respect 2 1 2 0
1894(est.} Respect 4 3 2 5
Non-Respect 2 3 41

243.  On peut résumer 'évolution de la situation par indicateur de la maniere suivante:

« concernant le taux de couverture de 'émission monétaire, un seul pays n'a -
pas respecté ce critére en 1997, ‘

« la situation s'est beaucoup améliorée concernant le solde primaire(critére
numero 2),

« la situation s'est détériorée entre 1996 et 1997, en ce qui concermne la
variation des arriérés internes et externes;

« le critére 4, relatif au contrdle de la masse monétaire est généralement bien
respecte. '

244, Le non-respect des critéres trouve souvent son origine dans les événements
d'ordre politique et militaire(guerres, instabilité politique) plutdt que dans la volonte -
délibérée des Etats membres.

245. Dans lensemble, l'économie de la communauté a enregistre des résultats
encourageants au niveau de certains indicateurs macro-économiques, entre 1996 et
1997, comme le montre le tableau ci-aprés:

1996 1997
Indicateurs/Années
1. Croissance du PIB 45 55
2. Inflation 55 35
3. Déficit (%PIB) 2.8 1,0

Source: Secrétariat de 'UDEAC, Echos d'aujourd’hui No 5, juillet 1997, page 4

444 amanilE 3 martie dae dAnnBdae raraliilliee alinras de la BEAC at du Secrétariat
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246. L’harmonisation des politiques macro-économiques fait une large part a
'harmonisation des politiques fiscales. En raison de l'importance de ces demniéres due
au role majeur que continuent a jouer les Etats dans les économies africaings;"etce en.
dépit des progrés de la privatisation, la section suivante sera consacrée aux efforts faits
en Afrique de I'Ouest pour harmoniser les politiques fiscales, aux limites et contraintes
auxquelles ces efforts sont soumis.

247. Les tentatives d’harmonisation des politiques fiscales en Afrique de I'Ouest ont
obéi a trois considérations fondamentales qui ne sont d'ailleurs pas propres a cette
sous-region.

b. Harmonisation des politiques fiscales

¢ Politique fiscale et ressources budgétaires

248. Alinienter les budgets nationaux apparait comme {'objectif principal de toute
politique fiscale en Afrique de 'Ouest, ol les recettes fiscales représentent prés de la
moitié des réssources de 'Ftat. L'examen de la structure des budgets nationaux fait
ressortir que l'essentiel des recettes fiscales provient de limposition indirecte en
général, et de la fiscalité de porte en particulier.

249, Jusqu'a la fin des années 70 les pays de la région Ouest-africaine ont bénéficié
de prix trés favorables pour leurs principaux produits d'exportation, du fait conjugue de
la hausse des cours des matiéres premiéres et de [l'appréciation du dollar. Cette
croissance tirée par les exportations a contribué & I'amélioration du PIB qui; & son tour,
allait favoriser les importations. La fiscalité extérieure a pu ainsi génerer des recettes
publiques abondantes qui ont permis un développement sensible du secteur public et
de I'Etat-Providence. Quand les cours des produits de base se sont effondrés créant
des déficits, la fiscalité a été aggravée pour combler ces derniers. ‘ '

'+ Politique fiscale et activités économiques

250. L'évaluation des politiques fiscales nationales mises en oeuvre dans le cadre
des politiques d'ajustement (1979-94) fait ressortir, outre l'exigence fiscale, le souci de
protection du systéme productif par le seul instrument fiscal. En effet, les mesures de
libéralisation économigue qui accompagnent les plans d'ajustement prévoient la
suppression de toutes formes de protection autres que par le tarif des douanes. C'est
ainsi qu'un processus de démantélement des barriéres non-tarifaires s'est amorce,
* plongeant ainsi les entreprises nationales dans une situation de concurrence subite,
sans précédent, avec les entreprises étrangeres. S'il est vrai d'apres le célebre
théoréme de Stolpen-Samuelson que "la protection éléve - et le libre-echange abaisse -
le revenu réel du facteur rare”, encore fallait-il ajuster la fiscalité a un niveau
convenable, susceptible de protéger le systéme productif et de respecter les regles de
la concurrence et du marché. La fiscalité devrait ainsi assurer la protection de
_I'économie tout en garantissant un niveau de recettes relativement élevé, afin de
soulager d'un endettement lourd et chronique ia quasi-totalité des pays de la Sous-
réegion.

251, Or, c'est un modéle uniforme qui a été appliqué a des situations diverses dans la
Sous-région. De plus, ce modéle s'apparente 4 la quadrature du cercle, car il repose

T e
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I'entreprise, une protection trop faible comme ce fut souvent le cas, met structureliement
lentreprise en péril, sauf a recourir aux barrieres non-tarifaires, ce qui est contraire aux
engagements pris par les Etats avec leurs partenaires au développement.

252, Appliquées dans les différents pays de la Sous-région, ces réformes loin de
promouvoir les activités de production, ont contribué largement a leur dépérissement.
En effet il est clairement apparu que les taux de protection appliqués n'étaient guere
adaptés aux besoins de protection des entreprises.

+ Politique fiscale et régimes douaniers économiques

253. Les régimes douaniers économiques couvrent des situations juridiques diverses
mettant en oeuvre des mécanismes de suspension partielle ou totale des droits et taxes
a limportation. |l s'agit d'alléger la charge fiscale de certaines entreprises tournées
essentiellement vers l'exportation, par la suspension totale ou partielle des droits et
taxes normalement exigibles, et ce, en vue de soutenir la production et de promouvoir
lemploi. Ces régimes s'adressent principalement aux entreprises de transformation, et
comportent plusieurs modalités dont I'entrepot, I'admission temporaire de fabrication,
lusine exercée, l'exportation préalable et le drawback. La caractéristique de ces
régimes est qu'ils permettent ['importation en suspension totale ou partielle des droits et
taxes sur les intrants en vue de leur transformation et leur paiement au moment de ia
mise & la consommation, d'une partie variable, en fonction du régime des produits finis.
Quant au drawback il consiste au remboursement des droits et taxes pergus sur les
matiéres premiéres entrant dans la fabrication de produits finis exportes. Cette gamme
de mesures incitatives de droit commun répond donc & tous les cas de figure.

254. Dans ce contexte, la définition et la mise en oeuvre d'une politique tarifaire

commune demeurent largement tributaires des contraintes et incohérences identifiées
au plan national.

i) L'expérience de la CEAQ

255. Cette expérience au plan de la fiscalité reste marquée principalement par le
mécanisme de la TCR. Il s'agissait d'accorder un traitement préférentiel négocié sur
chaque produit agréé au régime de la TCR, grace a ce mécanisme.

256. Le taux de la TCR était. donc variable selon le produit et en fonction des pays.
Cette diversité de taux a ainsi créé des disparités dans le systeme fiscal
communautaire, qui ont rendu difficile la mise en place du tarif extérieur commun
pourtant prévu par le traité. La réduction a des niveaux variables des droits et taxes
n'est sans doute pas la voie la plus efficiente vers 'Union douaniére et le marché
commun. La CEAQ aura vécu, mais elle aura permis de rationaliser et d'harmoniser
l'architecture fiscale des Etats membres, préparant ainsi ces déerniers a de nouvelles
expériences d'intégration. o |

i) L'expérience de la CEDEAQ

257.  La coopération en vue de l'intégration régionale a été pergue dans les annees 70

r
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années 70 est sans doute pas étrangére a cette demarche qu1 trouva sa traductlon
juridique dans le Traité portant création de la CEDEAO signé & Lagos le 28 Mai 1975,
Ledit Traité prévoyait & térme, la création d'un” ‘marché commun régional totalement
intégré. L'objectif expnme par les péeres fondateurs de la CEDEAQ était danc
I'émergence d'un marché reglonai lntegrant les seize economles na‘tlonales de la région
dans un délai de 20 ans. Le développement des echanges gréce a'une polltuque flscale
appropriée se trouve au coeur du processus.

258 |l s'agit de la libéralisation des produits du cru et de Fartisanat, de la
consolidation des droits de douane, taxes ‘deffet equlvatent ainst que des barriéres non
tarifaires, et de la libéralisation des produits industriels onglnaares de la Communauté.
Les droits consolidés a compter du 28 Mai’ 1979 devalent ams: servir de base a un
désarmement tarifaire progressﬁ puis total en 1995

259 H est notoire que les produits du cru’ et de l'artisanat traditionnel” ortglnanres
censés ‘circuler librement depuis le'28 Mai 1982 n'ont connu I'expansion” eéscomptée, a
cause de l'absence de mobilité des personnes “due & la faiblesse des infrastructures
routiéres notamment, quifreine la circulation alissi bien des personnes quéides biens. A
cela s'ajoute é_galement lar difficuité’lide &'la production du certificat d'originé- CEDEAQ
qui-‘couvié 1a circulation des produits: du cru et 'de fartisanat traditionnel. ‘En effet ce
dotument doit étre visépar les chambres dé commerce ou des autorités administrativés
quii, génerafement établies dans les grands tenitres urbains, se trouvent par consequent
éloignées des lieux de produchon de I actw:te art;sanale tradttleﬂn‘ene

260. En ce qui concerne la consolldatlon des drouts, r‘ﬁoﬁhtsilﬁé’*’d—'Etétsﬂﬂo‘h‘t”’"pas
consolidé leurs droits de porte, pendant que ceux qui l'ont fait, se sont simplement
limités au droit de douanes proprement dit, a I'exclusicn des taxes d'effet éduivalent,
pourtant nombreuses et souvent prohibitives. Or, une application correcte et uniférme
de ce dispositif clé du désarmement, était une étape nécessaire a la mise erioeuvre du
processus de libéralisation.

261.  Au méme moment egalement, I'on peut noter que de nouvelles barriéres non-
tarifaires avaient été érigées ici et 1a, pour venir a la rescousse de certaines filiéres
victimes d'une protection tarifaire mal ajustée. Ainsi le processus de libéralisation des
prodults mdustrlels orlgrnaires dela Communaute a t-il été biaise des le depart '

262. Le schema de libéralisation initial, pour ne pas avoir donné satlsfachon a fait
l'objet de révision afin de prendre en compte certaines contraintes que sont te niveau
d'industrialisation de-chaque pays, I'impact des recettes douaniéres sur les budgets des
Etats membres ainsi que des contraintes propres aux pays.insulaires ou enclavés. C'est
ainsi que les Etats membres de la Communauté ont été classés en trois groupes Sur: Fa
base de ces criteres. : | \

263. . en est résulte un delai d'abattement tarifaire différencié et progressif-compris
entre six, huit ou dix ans selon le groupe de pays. Ce schéma révisé de libéralisation;
dicté par un souci d'équité, devrait démarrer au 1er janvier 1990 pour afrivee:a son
terme au plus tard en l'an 2000, pour le groupe de pays bénéficiant du délai
d'abattement tarifaire de dix ans. Cette flexibilité apportee dans l'appligation duschéma
devrait donner une nouvelle impulsion au processus d'intégration régional. Pourtant, en
depit de la révision en vue de promouvoir ; davantage les - échanges intra-
communautaires force ect de constater olla calx-ci ennt rectée canfinds & LR Aiveal ]
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schéma révisé, les échanges entre les pays de la CEDEAO plafonnaient a4 6% de leurs
échanges avec le reste du monde.

264. Cette situation tient a plusieurs facteurs dont notamment la structure du flux des
échanges, qui privilégie pour des raisons historiques 'Axe Nord-Sud et encourage le
caractére extraverti des modéles de consommation nationaux. A ces déterminants
historigues s'ajoutent des difficultés structurelles liées a la mise en oeuvre au cours des
années 80 des plans d'ajustement structurel qui focalisent tous les efforts, et comportent
de surcroit des objectifs de recettes fiscales difficilement compatibles avec I'application
dun schéma induisant des pertes de recettes. L'exigence de recettes fiscales
croissantes, pour des économies sommeées de rétablir leur équilibre macro-financier, a
sans conteste pesé négativement sur la volonté politique des décideurs. Mais cette
absence de volonté politique s'explique largement par un souci d'assurer la survie
politique d'Etats en situation de faillite avérée.

i) L'Experience de TUEMOA

265. L'UEMOA apparait aujourd'hui comme l'expérience la plus avancée en matiére
dintégration au plan régional. En effet, cette expérience est menée sur les cendres de
la CEAQ et sur la base des vicissitudes de la CEDEAO. La coopération monétaire ayant
connu ses limites avec la dévaluation du franc CFA, il importait pour ia consolider, de
larticuler & la coopération économique dans un cadre intégré. Clest a cette
problématique que répond la création de 'UEMOA qui apparait ainsi comme un
complément nécessaire de I'Union monétaire, tout en restant ouverte aux autres pays
de la région dans le cadre d'une approche pragmatique et progressive.

266. En effet, parmi les dysfonctionnements ayant conduit au changement de parité,
I'absence de compétitivité du systéme productif, due a une faible mobilité des biens et
des services, a été largement incriminée. Ce manque de compétitivité est
essentiellement le résultat de politiques fiscales fondées sur divers mécanismes de
protection tarifaire et non-tarifaire, qui ont entravé les échanges et encouragé une
mauvaise allocation des ressources ou parfois simplement créé des situations de
rentes. Cette affectation artificielle de ressources a contribué au développement
d'entreprises plus soucieuses de la recherche de profits immédiats que de la qualité de
la production et de la compétitivité de |'entreprise.

267. En outre, les efforts de production et de diversification des entreprises ont été
compromis notamment par l'exiguité des marchés nationaux.

268. C'est pour corriger ces faiblesses que le Traité de 'UEMOA vise la mise en place
d'un veritable marché commun sous-régional a lintérieur duquel les biens et les
services notamment pourront circuler librement; :

269. Le Traité prévoit également la mise en place d'un tarif extérieur commun et d'une
potitique commerciale commune. Ces objectifs ainsi définis concourent également 4 la
réalisation de ceux poursuivis dans le cadre de la Communauté économique africaine
(CEA) et de la Communauté des Etats de I'Afrique de 'Ouest (CEDEAQ). L'UEMOA se
fonde ainsi sur la continuité tout en s'enrichissant au plan fiscal des expériences
passées, y compris celle de la Communauté économique de I'Afriqgue de i'Ouest
(CEAO) dissoute. L'objectif de mise en place d'un marché commun grace & la fiscalité,
comporte au plan interne la mise en place d'une zone d'échanges préférentiels, puis

oty e e
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commun.

270. Ces dispositifs visent & assurer une certaine protection a la production locale
tout en promouvant les échanges intra-communautaires. Pour ce faire, il doit y avair
adéation entre la fiscalité commune et la protection des entreprises autochtones d'une
part, et une structure du tarif ‘extérieur commun adaptée au double objectif poursuivi
d'autre part. SR

-y

¢ Fiscalité commune et protection optimale

271. Le Traité instituant 'UEMOA met l'accent en particulier sur la nécessité de
renforcer la compétitivité des entreprises des Etats membres dans le cadre d'un marché
‘commun fondé sur un tarif extérieur commun. Le tarif doit donc concourir & protéger et a
stimuler les activités internes de production et & promouvoir les échanges extérieurs de
marchandises. La protection peut étre tarifaire, nominale ou effective. "

072, La protection tarifaire est la différence entre le prix d'un produit CAF (débarqué
mais non dédouané), et le prix du méme produit aprés application par la Douane des
droits de porte y afférents. Le taux de protection tarifaire est le taux des droits de porte
figurant au tarif douanier. '

273.  La protection nominale est la différence entre le prix d'un produit sorti usine et |a
~valeur CAF du produit concurrent importé. Elle peut différer de la protection tarifaire
dans les cas suivants:

« limportation est soumise & restrictions (prohibition), ce qui a pour effet de
. relever le prix sur le marché interieur;
o limportation bénéficie d'un régime tarifaire favorable; _
« les circuits paralléles sont préepondérants et imposent leurs prix sur le marché
(cas des textiles, de I'habillement, des chaussures dans la sous-région).

274. La protection effective est la différence entre la valeur ajoutée aux prix inténeurs
et la valeur ajoutée aux prix internationaux. Plus précisément, on définit la protection
effective comme la différence antre la valeur ajoutée résultant de |'application des taux
nominaux de droits de porte aux intrants et aux extrants (V') et celle obtenue sans
application de ces taux (V). La protection effective est donc V-V, et le taux de
_protection effectif est la variation relative: V' ~V_

Dans le cas ou la protection nominale différe de la protection tarifaire, la protection
reffective” {qui a.un effet réel) peut &tre sensiblement différente.

275. L'ajustement de la protection est nécessaire car une protection trop élevée nuif a
la compétitivité de I'entreprise et porte gravement atteinte a son expansion. En outre
plus le niveau de protection est:élevé, plus lintérét a la fraude augmente, créant ainsi
un phénomérie d'érosion tarifaire. Afin de rattraper cette inéfficience, nombre de pays
de I'Union ont eu recours aux barriéres non-tarifaires qui n'ont fait qu'amplifier la
propension & la fraude, en développant des marché paralléles et des circuits
souterrains d'approvisionnement. Le résultat de cette surprotection est que I'Etat perd
des recettes, l'entreprise parce qu'elle n'est pas compétitive perd des parts de marché,
et ses prix augmentent, pendant que la qualité de ses produits reste médiocre. Aussi le
consommateur n'a. t-il d'autre choix que de recourir au marché paralléle qui offre des
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structures de la production, et en tant que subvention indirecte, crée des rentes de
situation dommageables au systéme de production.

276. En revanche, une protection trop faible, expose structurelilement I'entreprise a
une concurrence imparfaite et déloyale qui hypotheque |a vie et le développement de
lentreprise. Dans ce cas aussi les barriéres non tarifaires sont encore sollicitées pour
combler le gap de protection, mais sans succes puisque les effets pervers de telles
mesures vont trés vite se manifester, se_cumuler et s'enchainer pour ruiner a terme
I'entreprise. Ces deux cas de sur et de sous-protectlon fréquents dans la sous- reg:on
se retrouvent dans la fiscalité sénégalaise reprise au tableau IV m-dessous

277. Hesten conséquence logique et équitable que l'importation d'un produit similaire
supporte une fiscalité de porte au moins égale a la somme des impots et taxes
supportée par le produ1t fabriqué localement. L'attention se déplace donc du prix de
vente du bien final a la valeur ajoutée créée dans Il processus de production. Le
mécanisme de correction remet le producteur et l'importeur dans des condltsons de
concurrence pius équitables.

278. L'approche compétitivité des entreprises se fonde sur les surcolts ou différences
entre les prix intérieurs et les prix de la concurrence internationale. La protection dans le
cas d'espéce est destinée a corriger ces différences de prix induites par les surcolits.
Le taux de protection effective doit par conséquent, au moins &tre égal a la charge en
surcolts des différentes opérations de production. Il doit méme en étre supérieur pour
tenir compte de I'apport fiscal indirect & travers la consommation des salariés, et de la
contribution des entreprises a la croissance et & I'emploi qui méritent d'étre ainsi
soutenus. Cette marge pourrait étre mise a profit pour déterminer un niveau commun de
protection aux Etats de 'UEMOA.

¢ Structure du tarif extérieur commun

279. Le recours a la notion de protection effective conduit & retenir plusieurs taux de
protection en fonction de la nature de lactivitt. Toutefois face aux pays en
developpement la Banque Mondiale recommande un nombre de taux limité. On peut
observer & cet égard que ie Tarif des Etats-Unis comporte 207 taux ad valorem distincts
sans compter les taxes spécifiques notamment basées sur le poids, ou les produits
agricoles, ce qui équivaut a des valeurs mercuriales de protection. La France qui
recommande un tarif & trois taux applique dans le cadre de I'U.E. un TEC comportant
107 taux distincts.

280. En vérité, I'eXpérience des tarifs a taux restreints reste limitée dans le monde. Un
seul pays a un tarif & trois taux: I'Arabie Saoudite. Mais dans ce pays le tarif douanier
n'assure ni des objectifs d'équilibre financier ni des objectifs d'industrialisation.

281. Cette pratique adoptée dans les pays industrialisés qui privilégie une large
dispersion des taux en cascades, c'est a dire des droits croissants au fur et & mesure
que {'on va de la matiére premiére au produit fini, aboutit & des taux de protection des
activités industrielles relativement satisfaisants.

282. |l convient donc de rechercher méme avec une approximation suffisante le taux
effectif de protection de toutes les activités de transformation, de classer ces taux en
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structure tarifaire effective.

283  Par contre la limitation des taux qui aboutit 8 abandonner la protection sur les
stades intermédiaires peut fortement géner la politique d'industrialisation des pays de
I'Union,’ qui fisquent dimporter des intrants plus élaborés, réduisant ainsi la valeur:
ajoutée en abrégeant leur processus de production. -

284. Enoutre, il convient de noter que les européens aujourdhui n'utilisent plus le tarif
comme instrument de protection; le désarmement a accru I'utilisation d'autres procédés
de protection en Europe. L& recours 4 la protection moriétaire grace au taux de change,
est un procédé de substitution & une protection tarifaire rendue - difficile par les

engagements internatioriaux. En effet le taux de-change choisi -et defendu joue
évidemment le plus grand rble dans la protection vis-a-vis des importations étrangeres
et de soutien a l'exportation: C'est cette aiternative & la protection tarifaire que les
européens utilisent abondamment qui est a l'origine des déreglements monétaires et qui
justifie la nécessité pour I'Europe d'une monnaie commune pouvant mettre-fin & cette
incessante guérilla dont la protection est l'enjeu. ST

285. Or donc l'abjectif principal de 'UEMOA doit étre de développer les échanges
intra-communautaires par une totale liberté des échanges et d'assurer aux entreprises
de I'Union une protection efficace, leur permettant d'atteindre une taille critique pour de
s'attaquer aux marcheés mondiaux.

286. Encore faut-il que les entreprises protégées aient des avantages comparatifs
certains dans les secteurs ou elles évoluent. Il faut que cette hiérarchie dans les
objectifs de politique fiscale de I'Union soit affirméé afin de lever toute ambiguité quant
aux objectifs des différents instruments mis en oeuvre dans le cadre de 'UEMOA.

287. Il faut pour ce féi’?ga que la hiérarchie des objectifs de la politique économique de
fUnion soit définie, afin d'éviter toute ambiguité dans le choix dés moyens d'une
protection efficace. e

288. Par exemple la filiére textile qui existe dans quatre Etats de 'Union, comprend
cing stades de production: fégrenage, la filature, le tissage, I'ennoblissement, la
confection. Si lé tarif comporte moins de cing taux, un au moins des transformateurs
aura un taux d'intrant _ég‘é}"f‘éq‘_ta_l_.bi‘ de 'extrant, et sera moins protégé que les autres
intervenants de la filiére. Par conséquent ce stade du processus de production ne
pourra pas se développer, non par un handicap naturel mais par une défaillance dans
la régle tarifaire. Ce stade finira donc par disparaitre en faveur de l'importation d'intrants
semi-finis de la méme espéce, désintégrant ainsi la filiére. Un tel cas de figure n'est
évidement pas conforme aux cbjectifs de compétitivité et de création de valeur ajoutée
et d'emplois poursuivis par le Traité de 'UEMOA.

289, En définitive fe nomibre de taux du TEC devrait étre fonction du nombre des
principaux stades de transformation et des exigences de la politique sociale ou
culturelle. A cet égard, les quatre taux prédéterminés par les instances de I'UEMOA sur
la recommandation de ses partenaires exterieurs appelle, pour le moins, dimportantes
réserves. ' :

200. En effet cette approche qui privilégie ta simplicité ne rend pas compte de
i eaticfaicanta dee nranccunations de croissance au movyen de la protection des
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compétitivité, doit aussi é&tre utilisé pour encourager les producteurs & intégrer le
maximum de stades de fabrication, donc a augmenter la valeur ajoutée et le PIB. A cet
égard la protection effective de la valeur ajoutée ne peut étre abaissée en dega de ce
que permettent les surcroits actuels sur les facteurs de production. En définitive la
protection tarifaire doit étre proportionnelle au degré d'élaboration de chaque produit en
suivant ia classification de la nomenclature douaniére.

291. En outre, 'exemple de la filiere textile montre également que lintrant d'un
industriel est toujours l'extrant d'un autre ou du secteur primaire; c'est pourquoi
l'opposition intrant/produit fini est factice et ne permet pas de promouvoir la compétitivité
ni d'intégrer les filieres de production, ni méme de créer des liaisons intersectorielies.
Les produits industriels doivent donc étre repartis sur une échelle de taux suffisamment
large selon [eur degré d'élaboration. Le taux a appliquer serait alors une fonction
croissante de |a valeur ajoutée et non une fonction linéaire.

292, La limitation des taux recommandee apparait, quoiqu'on en dise, comme
économiguement injustifiée et contraire a la tendance générale. Dans le monde un
dixieme seulement des pays utilisent des tarifs comportant moins de dix taux. Tous les
pays développés (USA, Japon, UE, Scandinavie, Canada) ont des tarifs a plus de 50
taux différents. Par conséquent, dans le cadre de I'élaboration du TEC au sein de
ITUEMOA l'objectif d'une protection efficiente doit prendre le pas sur le souci de
simplification du tarif.

293. L'exemple de TUEMOA et de TUDEAC/CEMAC montre que I'harmonisation des
politiques macro-economiques, méme si elle introduit une discipline quelque peu rigide
qui tranche avec le laxisme auquel étaient habitués les Etats membres, aboutit a des
résultats positifs indéniables. Ce fait, eile peut contribuer a la realisation des objectifs de
F'intégration par une homogénéisation de I'environnement économique communautaire.

294. Apres avoir passé en revue les instruments de coopération crées par les pays
africains et analysé certaines de leurs insuffisances, il convient a présent
d'examiner les causes de la relative inefficacité de ces instruments. Ce sera
'I'objet du chapitre 2 de la présente étude.

vl N
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Chapitre 1 LES OBSTACLES A L’EFFICACITE DES INSTRUMENTS DE
PROMOTION DE LA COOPERATION ET DE L INTEGRATION EN
AﬂRRﬂ(jLHi : . ' . . LT
205. © Méme s'ils ont été présentés de méniére sélective:dans. le ichapitre._;premier;——dé
cette étude, on se rend compte que I'Afrique s'est dotée de nombreux instruments de
coopération. Force est, cependant, de constater qu'ils sont loin d'avoir atteint tous les
objectifs-visés au moment de leur mise en place. |l subsiste; en effet, de nombreux
obstaclas dui entravent le bon fonctionnement de ces instruments de coopération... . -
AL Echanges commerciaux

© A1 . Les obstacles propres aux instruments mis en place

296 Parmi les causes de I'échec relatif des politiques de libéralisation des échanges,
il en est qui-sont pour ainsi dire patentes, en ce sens qu'elles sont liées a l'antagonisme
entre-les politiques communes et les politiques nationales, et d'autres sont plus
profondes car elles procédent du conflit entre efficacité et équité dans les communautes
écohomiques régionales. Les causes patentes ou la manifestation de I'antagonisme
entre fes politiques communes.et les politiques nationales résultent de: R

« lanon-application des politiques douaniéres communes;
« la non-application des politiques fiscales communes.

a) La non-application des politiqgues douaniéres communes

297. Aftitre dillustration, nous nous référons-une fois de plus a la situation .qui prévaut
dans 'UDEAC/CEMAC. Les principales difficultés rencontrées ici sont relatives:

« & la non-application de l'article 33 du Traité sur la libre circulation des
produits d'importation® des pays tiers. Ceci apparait comme une: violation de
f'un:des principes essentiels de I'Union, sous la-pression des difficultés de
trésorerie éprouvées fatalement par des pays fortement dépendants des
ressources douanieres,

« & lincohérence des mécanismes de compensation. A la naissance de I'Union,
il y avait essentiellement deux mécanismes, le Fonds de solidarité et le
systéme de distribution équitable des projets industriels communautaires. Le
premier mécanisme a disparu dans les années 70 faute de contributions des
Etats membres. Le second mécanisme a opéré deux tentatives dans les
années 60 et 70, couronnées par des échecs. Du fait des échecs de ces
systémes de compensation, les inégalités entre les différentes économie de
I'Union se sont approfondies;

o 4 la multiplication des taxes compiémentaires. Cette situation contredit
fondamentalement l'esprit et la lettre de larticle 28 sur le tarif extérieur
commun. L'instauration de la taxe complémentaire, du reste provisoire a
lorigine, était en effet destinée a compenser les pertes de recettes
douaniéres pouvant résulter des abaissements des tarifs douaniers des Etats
membres en vue de ['‘établissement d'un tarif extérieur commun.
Malheureusement, cet instrument de réalisation d'un objectif essentie! de
Funion douaniére a dégénéré, sous la pression des difficuités de trésorerie,
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Lors de la Réforme fiscalo-douaniére, les taxes complémentaires ont été
intégrées au tarif extérieur commun.

b} La non-application des politiques fiscales communes

298. L'ambition d'harmoniser 'ensemble des fiscalités intérieures et des facilités aux
investisseurs afin d'établir des bases dune industrialisation concertée et d'un
développement harmonieux des économies nationales avait abouti a l'institution du
systéme d'imposition unique et a la signature d'une Convention commune sur les
investissements. Cependant, a cause des disparités entre les niveaux de
développement des Etats membres, les gains de lintégration étant concentrés par
léconomie camerounaise, les Etats membres avaient pris la Taxe unique comme
substitut au schéma de compensation. Comme conséquence, ce systéme d'imposition
avait encouragé la multiplication des industries déja existantes dans d'autres Etats de
'union, ce qui réduisait considérablement ies échanges intra communautaires et
I'exploitation des économies d'échelle.

299 Les tendances protectionnistes tendaient & annuler I'intérét de la Taxe unigue
car chaque Etat membre cherche a protéger ses industries contre la concurrence des
industries similaires des autres Etats. De plus les Etats membres ont tendance a
discriminer les taux au détriment des produits fabriqués dans les autres Etats.

300. Deux grands types de causes ressortent de ce qui précéde, d'une part les
causes liées a la domination du marché mondial, et d'autre part celles liees au niveau
régional, a la domination des espaces economiques informels.

A2 Les obstacles généraux : les barriéres invisibles

a) La domination du marche mondial

301. Le conflit entre |a logique du marché mondial et les impératifs de développement
dans les communautés sous-régionales traduit I'antagonisme entre le caractére
volontariste des choix sectoriels et le critére de |'avantage comparatif qui guide les choix
du marché mondial. Ce conflit constitue un obstacle au développement dans les
Communautés sous-régionales, dans la mesure ou la structure interne effective des
activités y est commandée par le marché mondial, en contradiction avec les impératifs
de la politique commune. A cet égard, it convient de noter que les stratégies nationales
des Etats membres vis-a-vis des autres Etats de I'Union est comparable a ceile des
agents eéconomiques isolés lorsque la politique commune reléve de [|'économie
collective. Il existe ainsi une affinité naturelle entre le marché mondial et les stratégies
nationales de développement qui orientent les choix privés au sein de I'Union. Les
impératifs de la politique commune qui orientent les choix collectifs de I'Union sont au
contraire en conflit latent avec le marché mondial. Cette domination du marché mondial

limite les possibilités de coordination des choix productifs sectoriels dans la

Communaut_é.

b) La domination des espaces économigues informels

302. La domination du marché mondial est relayée, au niveau régional, par la
domination des espaces economiques informels, qui commandent les structures
régionales de production et d'échanges, en conflit avec I'espace formel que sont les
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303. L'espace économique informel est déterminé par les courants naturels
d'échange; sa dimension:et sa croissance sont directement proportionnelles aux efforts
faits pour le contrler, ou a lintensité de linterférence d'un espace formel tel que les
communautés’ sous-reglonates il procede donc de la méme logigue que toute actmte
économique paraliéle dont le propre est d‘mduquer par son ampleur ceﬂe des ‘entorses
faitées aux lois du marché. =~ ‘

c) ~ Les deflcaences de | mformat:on commercnale et de la product:on
304.- -Beaucoupa &té ditet écrit aus sujet de l'effort- msufflsant fait par les entreprlses
afficaines pour faire connaitre et apprécier leurs produits. En reponse & cette crlthue on
ne peut plus fondée, certaines entrepnses africaines ont commence des campagnes
multiformes de promotion de& leurs produits.

305. Le premier outil de promotion est la publicité par voie d'affiches, de messages
diffusés & la radio ou 3 la télévision ou dans les journaux. Il s 'agit en général de
campagnes de proximité : peu d'entreprises ont les moyens de proposer leurs produits
sur les médias a audience internationale. La clientéle des pays voisins peut donc
difficilement étre touchée par ces moyens et la promotion des échanges entre Etats ne
peut étre assurée par ce biais. Ceci explique que les entreprises fondent de plus en
plus, individuellement ou collectivement par lintermédiaire de leurs chambres
consulaires, de grands espoirs sur les foires commerciales comme véhicules de leur
publicité en direction des marchés extérieurs. Mais on cosntate que beaucoup
d'entreprises africaines attendent de ces foires, continentales ou reglonales ce que ces
dernieres ne peuvent pas toujours leur offrir.

306. Certaines entreprises s'attendent, par exemple, a conclure des marchés sur le
lieu méme des foires. C’est méconnaitre le fait que la publicité a la rentabilité incertaine
ét'noh immédiate. Les clients potentiels qui participent aux foires rie peuvent se décider
qu'apres avoir”intégré dans leur analyse tous les autres facteurs (colts de transport,
délais de livraison, faciliteé des- transactlons bancaires etc.) ‘pouvant intervenir dans la
conciusion de contrats éventuels™ ce qui ne peut se faire que de retour au pays. En
constate- en outre que“la parﬂc:patlon aux foires est _msufﬂsamment préparée : des
dépltants sur Fentreprise (informations générales, gamme de produits etc.) ne sont pas
toujours disponibles pour les clents potentiels. Mais certaines des principales difficultés
se situent en amont de la publicité au niveau de |a production. ‘ _ ' -

307. - En effet, beaucoup d'entreprises africaines ont un gros effort & fournir pour )
améliorer la qualité de leurs produits. La protection que leur assure les tarifs élevés des
droits' de porte a conduit certaines entréprises & mettre sur le marché des produits
médiotres ne subissant aucune concurrence. Par ailleurs, it n'est pas rare que la qualité
des produits ne demeure pas constante sur une certaine période. Enfin, les délais de
livraison si importants de nos jours ne peuvent pas toujours étre garantis par beaucoup
d'entreprises africaines. Autant de handicaps et de déficiences structurelles que ces
entreprises ne sont pas toujours en mesure de surmonter.  Les organisations
intergouvernementales ont souvent tenté de suppléer la carence des entreprises et des
gouvernmients. C'est ainsi que le TINET a mis en place et gére dans le cadre de
certains - groupements économiques des bases de données sur [information
commerciale. Un de ces handicaps n'est pas le fait des entreprises: il s'agit des
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B. Les barriéres physiques : les transports et communications

308. Des efforts ont éte faits pour renforcer l'intégration physique du continent. Mais
d'enormes difficultés subsistent sur cette voie.

0 Décennie des Nations Unies pour les transports et les communications :

309. Les évaluations faites des deux Décennies ont révélé que les programmes n'ont
pas atteint les objectifs pour plusieurs raisons, dont ehtre autres:

e le manqgue d’appui aux projets régionaux ;

¢ la lourdeur du mécanisme, et les difficultés de fonctionnement des
organismes concernés ;

e le manque de financement du mécanisme et les procédures de
mobilisation des ressources ; _

« ['attitude des bailleurs de fonds et |la divergence des priorités de ces
derniers par rapport a ceux du programme de la Décennie.

i) Déclaration de Yamoussoukro sur une nouvelle politique
aéronautique

310. Les causes principales qui entravent la mise en oeuvre de la Déclaration sont les
suivantes:

« | manque de volonté ferme des Etats et compagnies aériennes de
réaliser des programmes de coaopération et d'intégration ;

« labsence d'un cadre juridigue appropriée de sanctions contre les
Etats et compagnies aériennes qui n'appliquent pas la décision
commune |

+ ['absence d'une bonne politique en matiére de droit de trafic ;

» facteurs divers tels que la situation financiére des institutions, les
craintes de disparition, et les problémes d’'emploi au cas ou les
intégrations serraient réalisées.

M; Commission africaine de Faviation civile (CAFAC)

311. Le probléme que rencontre la Commission est le non-paiement des
contributions. En effet, les Etats membres doivent aujourd’hui & la Commission plus de
2 millions de doltars. La Commission n'assure actuellement que quelques fonctions
statutaires et cela grace aux arrangements gu'elle a avec 'OAC!, & savoir les avances
de trésorerie en attendant de collecter les contributions des Etats membres. Sans cet
arrangement la Commission n'aurait pu assister les Etats membres surtout en cette
période de mutation profonde de I'aviation civile.

v} Les difficultés de 'UAC

312. L'UAC pendant les premiéres années de son existence s'est frayé un
pascane difficile notir aceenir ¢a cradibilita o Rivaar Aae inetanrac onl e ramimm el ac
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Elle s'est forgé une réputation d'organe spécialisé consuité a tous les niveaux par
les partenaires au, développement et certaines sources de financement. Son
programme qui répondait aux emgences de developpement des infrastructures
ferroviaires était fortement soutenu par les réseaux de chemins de fer, les instances
politiques, .les fournisseurs et constructeurs de matériels et les associations
internationales de chemins de fer. Les commissions technlques de travail. se
réunissaient régulierement pour étudier des sujets spécifiques dont les résultats
étaient présentés, discutés et adoptés par I'Assemblée geénérale qui se réunissait
tous les ans ét a laquelle participaient les réseaux africains. Ainsi avaient été
explorés les domaines de la standardisation et de la normalisation qui devaient
servir de support a la définition de spécifications technlques propres a I'UAC et qui
comme I'UIC devaient tre désormais les caractéristiques pour la construction des
voies ferrées et du matériel roulant pour I'ensemble du continent dans le but de
lunification future des chemins.de fer africains et I'avénement du trafic international
inter-Etats.

313. Aprés 15 années d'existence, 'UAC sest vue confrontee a des difficultés
financiéres qui ont conduit aux difficultes de fonctionnement de son secrétariat
général basé a Kinshasa. Dans un prem:er‘temps, I'UAC, pour mieux intéresser les
réseaux de chemins de fer, a eu a orienter ses activités vers I'amélioration de la
gestion et des prestations ferroviaires pour freiner tant soit peu la dégradation des
services ferroviaires. Ainsi, sous la conduite de I'UAC et avec le concours de la
Banque mondiale, la plupart des réseaux se sont embarqués par nécessité dans les
processus de restructuration. Le secrétariat général de I'Union s'est vu aussi
restructuré. Le personnel du secrétariat qui connaissait des arriérés importants de
salaires, s'est vu réduit & sa plus simple expression et le personnel technique de
direction et des services specialisés remis. a la disposition de ses administrations
respectives.

314. L'Union ne pouvant plus honorer ses engagements faute de moyens
financiers et humains, a commencée a voir se détériorer sa crédibilité et ses
capacités en tant qu'organisme spécialisé. Le secrétariat generaf ne pouvait plus
financer ses activités et continuer d'étre present aux dlfferentes audiences pour
lexercu:e correct de son mandat '

315. Ainsi donc, se sont étendues et developpees les difficultés de
fonctionnement ménasant méme son existence, 'Union devait connaitre un certain
isolement suite aux nombreux problémes-sacio-économiques et politiques qw ont
secoué le pays qui abrite le siege. Le manque de communications avec les reseaux
et tes dlfferents acteurs du developpement ont contnbue dans une Iarge mesure a

e

316. n urﬁporte de ‘relever entre autres causes de degrad_'{ tien Ies_ arr:eres

importants dé ‘cotishtion de certains réseaux de cheming’ ne
fonctionnant que sur le budget alimenté par les cotisations des reseaux membres e
non payement de ces cotisations a axiphysié le secrétariat qui aUJOUI'd hui, a du mal
a se repositionner malgré les efforts déployés ¢a et |&

317. fes 'derniéres assises’ de son Assemblée générale de I'UAC. réunie &

S b T (e AT e e S . . e e e e L i e e e 8 i e St e



-71-

I'Union. En outre, la Résolution spéciale adoptée par la 11éme Conférence des
ministres africains des transports et des communications réunie au Caire du 25 au
27 novembre 1997 constitue un nouveau départ pour la dynamisation des activités
de I'UAC et la relance de son programme de développement ferroviaire qui était a la

base de sa création.
C. Les ressources minérales

318. Les résultats obtenus par les mécanismes intergouvernementaux dans le
domaine de la mise en valeur des ressources minérales sont indissociablement lies
a ceux des CER dont ils dépendent. On s'accorde a reconnaitre que les
groupements régionaux de coopération et d'intégration ont trés peu réussi en raison
d'un certain nombre de difficultés. On trouvera ci-aprés quelques-unes des
principales faiblesses des mécanismes intergouvernementaux.

Les faiblesses structurelles

319. Comme cela a été précisé plus haut, les actions de coopération et
d'intégration ont surtout porté sur les échanges commerciaux dans une région ou
les capacités de création d'échanges sont trés limitées. Les modeles d'intégration
des échanges reposaient sur le principe selon lequiel il était possible d'atteindre
indirectement des niveaux plus élevés defficacite de la productlon et de la
spécialisation par I'accroissement des echanges qu'entraine ['accés a des marchés
plus larges. En fait, les déséquilibres structurels -faiblesse des infrastructures,
environnement macro-économique défavorable, médiocrité de la produchon et de Ia
productivité- n'ont pas permis aux zones d'échange de fonctionner sans a-coups.
Suite aux médiocres résultats enreglstres Jusque -1a, on s'est de plus en plus tourné
vers le modéle axé sur le developpement qui repose sur les gains dynamiques
qu'entraine la régionalisation grace a la mise en place de co-entreprises
industrielles, a l'exploitation coordonnée de ressources naturelles - notamment pour
l'accés transfrontalier aux conditions des facteurs - et a la coordination des
politiques macro-économiques a I'échelle (sous-) régionale. Cette évolution s'est
méme accélérée du fait de ia mondialisation et de la libéralisation de la production
et des échanges qui a favorisé I'élargissement des groupements d'intégration dans
le reste du monde.

320. Dans le droit fil de I'évolution du modele de coopération, les CER de la
région ont, elles également, subi des changements. C'est ainsi que le traité
instituant la CEDEAO a été revisé en 1992'pour tenir compte des évolutions. Dans
la zone franc, 'TUEMOA entend parvenir a un niveau plus élevé d'harmonisation
intra-régionale des politiques macro-économiques et de la coopération dans des
secteurs essentiels tels que I'énergie. En Afrique de I'Est, la Communaute de
I'Afrique de I'Est considere que I'Etat a un role essentiel a jouer pour absorber les
couts de création des infrastructures destinées a créer un environnement favorable
au secteur privé. En Afrique de I'Est et en Afrique australe, la Zone d'échanges
préférentiels a été transformée en COMESA en 1994 alors qu'en Afrique australe, la
" Conférence pour la coordination du développement de ['Afrique australe (SADCC)
est devenue la Communauté de développement de I'Afrique australe (SADC).

321. Dans quelle mesure la réforme des structures intergouvernementales va-t-
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bien comprendre que I'Etat joue ce rble dans le cadre élargi des mécanismes
intergouvernementaux actuellement en piace. Etablies en modéles de mise en
valeur des ressources minérales, les structures chargées de ces activités pourront,
dans une large mesure, refléter la pertinence de ces réformes. L'Etat aura alors
pour rdle d'agir sur l'environnement en vue de facshter I'exploitation par le secteur
privé des conditions de facteurs existantes & l'échelle sous- régionale. Les
questions que les décideurs doivent régler portent, entre autres, sur la mise en
place de cadres communs pour traiter le probleme de |'importance des risques liés a
l'investissement minier comparativement 3 d'autres régions comme I'Amerique latine
et I'Asie du Sud-Est. L'Etat aura également pour rble de metire en place les
infrastructures de soutien aux opérations de mise en valeur des ressources
minérales, sachant que par infrastructures, il est entendu non seulement les
equupements collectifs, mais également des institutions de recherche de haut niveau
qui permettront de faciliter {'acquisition et linnovation technologiques, et donc
d'améliorer la compétitivité de I'industrie miniére africaine.

322. Si l'on considére les capacités actuelles des gouvernements & remplir ce
rdle, il est clair que d'importantes faiblesses structurelles persistent, en particulier :

o labsence de structures institutionnelles opérationnelles permettant de
soutenir les opérations de mise en valeur des ressources minérales. La
plupart des ftraités instituant des CER intégrent des dispositions
concernant la mise en valeur des ressources minérales, mais il n'existe
pratiqguement pas de structures operatlonnelles sur le terrain ;

« des stratégies confuses qui relient de fagon ambigué la mise en valeur
des ressources minérales a Ienwronnement macro-économique national
et (sous-) régional et/ou aux organismes de plamflcatlon économique;

o la faiblesse des capacités de mise en place des infrastructures au sens
targe;

» la faiblesse des mécanismes de demsmn consensuelle, notamment avec
le secteur privé, sachant que ceux-ci sont d'un apport trés :mportant pour
la croissance du secteur minier. _Cette lacune est aggravée par
l'inexistence, dans les structures .des CER, d'unités nationales de
coordination pour |a coopération et l'intégration économiques.

La faiblesse des capacités de gestion

323. Les problémes constatés au niveau national dans ia gestion du processus de
changement se retrouvent a I'échelle (sous-) régionale. En ce qui concerne les
qualifications professionnelles et a I'image de ce qui Se passe au niveau des pays,
nombre-de CER souffrent de lacunes a la fois quantitatives et quahtatwes Si ces
Communautés doivent consacrer l'essentiel de leurs efforts a l'elaboration, la
coordination et I'harmonisation des politiqgues minieres, il serait nécessaire de
sérieusement renforcer !'eventall des qualifications par un apport de compétences
dans les domaines de la dsrectlon stratégique et de la gestion. Tout comme il y
aurait lieu de renforcer les capacités d'analyse pour mieux comprendre
'environnement macro-économique, les synergies favorisant la coopération, les
réles respectifs que jouent les pouvoirs publics et le secteur privé pour atténuer les
effets de la mondialisation et de la libéralisation.
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géographie ethnique et qu'un grand nombre de candidats regus proviennent de
structures publiques. Il serait donc bon d'ouvrir les recrutements aux candidats
travaillant dans des organismes intergouvernementaux et. de renforcer les
compétences d'intérét stratégique pour le secteur minier (sous-) régional. Les
carences constatées dans le domaine de la gestion constituent l'une des principales
caractéristiques. des structures chargées de la mise en valeur des ressources
minérales dans la (sous-) région, y compris e CAMRDC, 'ESAMRDC, la CEDEAO
et ['Unité de coordination du secteur minier de la SADC.

L'insuffisance des financements

325. LU'insuffisance de financements durables constitue le véritable talon d'Achilie
des CER qui voient ainsi leurs activités sérieusement handicapées. Les
contributions des Etats membres sont versées de fagon irréguliére et ne suffisent
pas a assurer le financement du programme de travail.

326. Pour leur part, les gouvernements n'accordent pas toujours {importance
requise a certaines des activités que ménent les organismes de mise en valeur des
ressources minérales. Cela est particulierement vrai pour les structures techniques
spécialisées a caractere intergouvernemental telles que I'ESAMRDC et le
CAMRDC. En raison la également des contraintes financiéres qu'elies subissent
ces institutions ont perdu une partie de leur crédibilité.

L'absence de coordination et de rationalisation

327. L'une des faiblesses majeures des CER est que celles-ci coopérent trés peu
entre elles, ce qui est significatif d'un manque de volonté & adhérer au principe. de
complémentarité. Elles ne disposent pas d'un cadre institutionnel pour établir des
liens de coopération dans des domaines divers tels que la valorisation des
ressources humaines et ['utilisation des capacités de recherche. De plus, les
liaisons entre les institutions publiques de mise en valeur des ressources minérales,
les universités, le secteur privé et les instituts de recherche sont a l'état
embryonnaire.

328. Des progrés ont néanmoins été enregistrés dans certaines CER. Comme
nous l'avons mentionné plus haut, 'ESAMRDC a entamé des négociations avec la
SADC et le COMESA pour étre reconnu comme leur organisme technique
spécialise. L'ESAMRDC a également négocié avec Mintek i{es conditions
d'exploitation d'une franchise en Tanzanie. Il n'en reste pas moins nécessaire de
mieux coordonner les efforts de chacun en vue d'assurer un meilleur accés aux
compeétences disponibles.

D. L'énergie

328. La promotion de la coopération régionale en matiére d'énergie est rendue
difficile par le fait que:

» le secteur de l'énergie est toujours considéré comme hautement
stratégique par la plupart des pays;

« malgré des accords de coopération régionale en matiére denergle deJ
mis en place beaucoup de pays recherchent souvent une certaine
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» les investissements requis pour la réalisation des projets énergétiques

" sont lourds & supporter et leur mobilisation est devenu problématigue;

e le climat de crise pohthue regnent dans certains pays n'est pas de nature

| _"a ‘générer la confiance nécéssaire ‘pour investir dans des pro;ets

: 'energenques a reallser hors du 1err|to|re national;
e “les données’ sur’les ressources energettques sont gardées jalousement
 par les gouvernements concernés et ne sont pas facilement accessmles
par les partenaires potentiels.

+ la limitation des réserves de change a laquelle font face la plupart des
pays africains ne permettent pas d'honorer leurs obligations relatives aux
opérations d'échanges d'energie;

« la production de pétrole brut est destinée presque en totalité a

“ Texportation et les pays importateurs doivent s'adresser la plupart du
temps a des raffineries hors du continent.

329. Une des particularités de la cooperation en matiere d'énergie réside dans les
arrangements conclus entre les entreprises du sous-secteur de Ienergle électrique
mais qui demandent l'aval des gouvernements concernes

330. Le manque de moyens de paiement des pays coricernés et les difficultés
financiérés des entreprises du sous-secteur de I'énergie electrlque constltuent un
frein au développent de la coopération regionale.

331. Dans le sous-secteur pétrolier, un certain nombre de protecoles d'accord de
coopération prévoit la rationalisation des approvisionnements en produits pétroliers
par des importations ‘groupées au niveau sous-regional; mais une certaine mefiance
persvste dans ce secteur hautement stratégique. L

E Harmonisation des politiques macro-ét:o_nbi'hiques

332. Le principal obstacle & I'harmonisation résulte de 1a conjugaison des difficultés
examinées ci-dessus. En effet, les difficultés que rencontrent les groupements sous-
régionaux et leurs Etats membres a appliquer les politiques et programmes sectoriels se
répercutent au niveau de I'ensemble. Par exemple, comme on l'a vu, I'harmonisation
des politiques fiscales se révele une tache ardue ; en consequence Fun des éléments
clés de Iharmonisation des politiques macroéconomiquiés, a savoir les politiques
budgétaires ne peut &tre mise en oceuvre. Par ailleurs, les difficultés que rencontre
I'application des mécanismes de libéralisation des échanges, qui sont intimement liés
aux politiques budgetaires constitiient un handicap suppiémentaire & 'harmonisation
des politiques macroéconomigues. On peut donc conclure que seules les solutions aux
difficutés sectorielles peuvent ouvrir la voie & une harmonisation véritable des
politiques.

333.  Une autre difficulté majeure provient de ce que, en dépit des objectifs énoncés
en termes généraux dans les traités et protocoles, les buts poursuivis par les
groupements économigues ne sont en objectifs macroéconomiques pour 'ensemble
des pays concemnés. Une telle planification serait le fait d'une autorité supranationale et
|mpllquera|t des décisions quant & l'allocation des ressources (crédits, mobilité des
facteurs de production, localisation des unités de producﬂon etc.). Ceci est loin d'étre le
cas pour la plupart des groupements economlques qui ont commencé a appliquer des
mécanismes de surveillance des indicateurs de convergence. Méme dans le cas de
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injonctions parce qu'elle dispose du levier de controle de la politique monétaire, la
surveillance s'exerce dans les limites d'objectifs économiques déterminés par les
autorités nationales.

334. En outre, les programmes d'ajustement structure!, du fait de leur orientation vers
le rétablissement des équilibres au niveau national, ne prennent pas suffisamment en
compte la dimension (sous-) régionale pour que les politiques déterminées dans ce
cadre par les différents partenaires puissent converger. En l'absence de véritables
politiques communes, les groupements économiques ne peuvent tout au plus, comme
clest le cas présentement, que fixer des cadres pour le rapprochement des politiques
suivies individuellement par leurs Etats membres.

335. En définitive, tous ces obstacles qui sont inséparables les uns des autres,
rendent harmonisartion des politiques macroéconomiques quasi-impraticables.
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“ ‘Chapitrelll. MESURES PRISES ET RECOMMANDATIONS EN VUE
e ~ D'ACCROITRE L’EFFICACITE DES INSTRUMENTS DE
COOPERATION

336. En vue de surmonter les obstacles ci-dessus identifiés,” des mesures ont -été
prises & divers niveaux. 'Elles se sont pourtant révelées : insuffisantes.” Le dernier
chapitre dela présente étude set consacré a quelque$: recommandations qui
permettraient d’ameliorer le fonchonnement des instruments: de»G:ooperatlon existant en
Afrique. A

A Echanges commerciaux

337. Malgré l'existence de-dispositifs d'intégration commerciale, tels que les accords
de traitement préférentiel et le tarif extérieur commun, les échanges officiels entre les
différents pays africains ne représentent qu'une faible part de la totaiité de leur
commerce et ont tendance & stagner ou décliner pour la majorité dentre eux. Cette
situation est essentiellement liée a l'incohérence des politiques macro-économiques -
surévaluation des taux de change, distorsions de l'allocation de credit, et production
fortement orientée vers le marché intérieur qui ont stimulé le développement des
marchés paralléles et d'échanges frontaliers informels.

338. Les dispositifs d'intégration commerciale pour étre efficients doivent étre sous-
tendus par 'harmonisation des politiques macro-économiques qui devraient comporter
trois éléments: la mise en cohérence des politiques monétaires, la surveillance des
politiques budgétaires et la cohérence des politiques de prix.

La cohérence des politiqgues monétaires

339. Les politiques monétaires en cours d'application a 'UEMOA et & la CEMAC sont
inhérentes aux réformes de la politique monétaire et du crédit entreprises par la BCEAO
et par la BEAC depuis quelques années et qui portent notamment sur la politique des
taux d'intéréts et la programmation monétaire.

340. La politique des taux d'intérét vise:

» lunification progressive des taux d'intérét qui sont désormais fixes
par le Gouverneur de la Banque Centrale et non plus par le Conseil
d'Administration. Les taux subissent ainsi des modifications plus
frequentes en fonction de la conjoncture;

e une libéralisation des conditions de banque entre deux taux, un taux
débiteur maximum et un taux créditeur minimum.

341. La programmation monétaire est une politique plus dynamique de financement
de I'économie tenant respectivement compte du cadrage macro-économigue. Ainsi, sur
la base des prévisions relatives aux principaux agrégats macro-economiques et
monétaires (PIB, balance des paiements, finances publiques, avoirs extérieurs, crédits a
I'économie, masse mongétaire), on détermine les besoins de refinancement maximum
par la Banque Centrale.

La cohérence des politiques budgétaires
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budgétaires a travers des indicateurs et des objectifs de convergence.

343 |l s'agit de prendre en compte les interférences existantes avec les politiques
monétaires ainsi que les effets générés par les politiques nationales sur le processus
de coopération et d'intégration économiques pour rechercher les moyens d'une plus
grande convergence.

344. La convergence devrait s'établir sur les indicateurs et les objectifs suivants: -

« planification, programmation et établissement du budget;
« restauration de I'équilibre des comptes budgétaires.

345, A ces critéres typiquement budgétaires, il conviendrait d'ajouter deux autres
indicateurs de convergence qui concerneraient plus spécialement la cohérence entre
les politiques budgétaires et les politiques monétaires. |l s'agit du taux de couverture
extérieure minimal de la monnaie et du crédit net a I'Etat.

346. Le respect de ce taux est important car il est l'indicateur qui traduit le mieux les
interférences qui existent entre le secteur réel, la balance des paiements, le budget et la
monnaie.

La cohérence des politiques des prix

347. L'harmonisation  des politiques des prix sera difficile & réaliser du fait des
insuffisances de !'appareil statistique. En effet, les indices de prix en Afriqgue ont des
paniers trés différents et couvrent des domaines tout aussi différents (consommation
africaine ou europeenne, indice urbain ou rural etc..).

348. Avant de retenir la stabilité des prix comme objectif, il serait souhaitable de
réaliser un travail préalable d'’harmonisation des indices et surtout de collecte réguiiére
des données.

Esquisse des principes d'une politique fiscale communeg

349. La politique fiscale commune repose principalement sur {'élaboration judicieuse
et I'application uniforme du Tarif extérieur Commun (TEC) Le role du TEC est d'assurer
la compétitivité des entreprises communautaires grace a une protection efficace, tout en
améliorant le rendement fiscal.

350. Le niveau minimum de taxation doit concerner essentiellement les matiéres
premiéres industrielles. Ce taux doit avoisiner la moyenne au plan mondial afin de
minimiser les surcodts qui grévent l'intrant comme facteur de production. La contrainte
des recettes a ce niveau doit étre reléguée au second plan, le resultat de cette politigue
étant de réduire la fiscalite de porte pour stimuler la production et accroitre a-terme les
taxes intérieures de consommation. Ce défi d'inverser la tendance de ia fiscalités doit
étre affronté, car l'industrialisation est 4 ce prix.

351. Si le tarif extérieur commun constitue le point de départ de toute politique
d'intégration, cet instrument n'est pas en lui méme suffisant pour réaliser toute la
politique fiscale commune. La politique fiscale commune repose sur le TEC mais aussi
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et des options de politiques économiques définies sur la base de criteres de
convergences souples. En effet la fiscalité qui n'est jamais neutre, répond a des
objectn's de politique économique parfois divergents au demeurant, mais-auxquels il faut
donner une cohérence suffisante. Les politiques ‘d'ajustement structurel” Buivies par la
quas;-td‘tahte des Etats faciliteront assurément cette exigence d harmomsatlon

352. Cette concertation en vue d'une harmonisation pourrait se derouler au sein d'un
comité‘d'Experts avant de se traduire en décision au niveau du conseil des ministres.
Dans le cadre de ce mécanisme de concertation des principes et des objectifs seraient
fixés aux Etats membres, dans la perspective d'une intégratioh- graduelle de feurs
orientations stratégiques et de leurs options macro-économiques, y compris leurs
polmques ﬂscales

353. Mais cette- panOplle réglementaire, pour jouer son’ role de régulateur des
échanges et de protection de la product:on doit étre appuyée par des’ mesures
d'accompagnement conséquentes qui porteraient sur. I'harmonisation des politiques
douaniéres, I'harmonisation des régimes économiques, la rationalisation des régimes
francs et du régime des exonerahons ainsi qu'un mécanisme-de lutte contre la fraude. -

B. Transports et communications

354. Sur la base du diagnostic du secteur des transports élaboré au debut de la
premiére Décennie des transports et communications en Afrique {(UNTACDA [) un
certain nombre de recommandations été formulées pour améliorer la- situation du
secteur et son efficacité. Ces recommandations qui sent reprises ci-apres: r‘estent
largement valables aujourd'hui, prés de vingt ans apres leur formulatlon

355. |l est d'abord recommandé un renforcement de la planification des transports
et des capacités’ d'entretien. Les immobilisations dans le secteur des” transports
devraient aussi &tre utilisés d’'une maniére plus productive afin-de bénéficier d'urie
plus grande longévité. A cet effet, un entretien préventif serait moins couteux tant
pour les infrastructures que pour les matériels roulants. Par ailleurs, une
standardisation du matériel roulant serait souhaitable et réduirait les couts
d'entretien.

356. Enoutre, il est recommandé d'augmenter le rendernent énergétique dans les
transports.  Cet objectif peut étre atteint de plusieurs- maniéres : en améliorant
I'exploitation et I'entretien des véhicules ; en utilisant plus efficacement les parc
(moins de retours a vide) ; en remplagant progresswement les parcs existant par les
véhicules ayant les rendements plus élévés et en adoptant graduellement des
modes de transport dont |la consommatlon d’ energte est plus faible. :

357. Outre ces recommandations generaies les recommandat}ons spéc:flques
suivantes concernent certains modes de transport. -

a) Transport aérien

e Dro:ts de trafic

358. Les Etats afncams collaborant ala creatlon de compagnies- aériennes

Y L D T - Ay
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v A lintérieur des sous-régions africaines:

359. Achever dans une période de deux ans la hberallsatlon des droits de trafic
comme suit .

o échanger les 1ére et 2éme libertés librement et sans limitation ;

« échanger les 3éme et 4éme libertés librement et sans restriction
échange libre et sans condition de la 5éme liberté sur les relations
ou il nexiste pas de dessertes de 3éme et de 4éme libertés ;

s sur |a relation exploitées par des compagnies de 3eme et 4éme
libertés, accorder aux compagnies opérant en 5éme liberté jusqu'a
concurrence de 20% du trafic basé sur le trafic total de I'année
précédente ou de la capacité offerte, étant entendu que 80% du
trafic totat ou des sieges offerts sur ces relatlons seront réservés
aux exploitants de 3eme-et 4éme libertés ;

e nNe pas imposer de restrictions liées au type d'aéronef utlhse par le
transporteur désigné sur les refations pour lesqueilles les droits ont
été octroyes, a condition que I'aéronef utilisé soit conforme aux
regles nationales et internationales de sécurité, de sreté et de
protection de I'environnement ;

s permetire |la combinaison des points. sur les services.réguliers, a
condition que l'exercice des droits de trafic soit conforme aux
directives de politiques contenues dans le présent document ;

« octroyer sans restriction et sans limite des droits de trafic pour
toutes les exploitations de fret; lorsqu'une compagnie désignée
exploite la relation concernée, 'effet d'une telle politique doit étre
soigneusement évalué avant de I'appliquer & cette relation.

v" Relations entre sous-régions

360. Concernant les relations aéronautiques avec d'autres Etats africains non
membre de |a sous-région, les principes suivants s'appliqueront : :

« les lere et 2éme libertés doivent étre octroyées librement et sans
timitation ;

o JS'agissant de l'octroi des troisiéme et quatriéme libertés, I'objectif ultime
dans un délai de 10 ans set d'assurer des vols quotidiens entre des points
intra-africains, étant entendu que chaque pays.aura le droit d'exptoiter
quatre frequences hebdomadaires selon les modalités suivantes -

» Dans l'immediat, échange libre d'au moins deux fréquences de 3éme .t
4eme libertés entre des paires de villes des sous-régions. Ce nombre de
fréquences peut étre augmenté si le trafic le permet :

» Dans une période maximale de 10 ans, I'échange des 3éme et 4éme
libertés devrait fagiiiter I'introduction de fréquences quotidiennes avec la
possibilité pour chaque compagnie d’assurer au moins quatre fréquences
si le trafic le permet : : :
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. Au cas ol un pays ne serait pas en mesure d'exploiter sa part des services,
l'autre partie sera autorisée a exploiter la part de ce pays dans le cadre d'un
accord commercial. La partie exploitant des services sera appelée a réduire ses
services de maniére a permettre a f'autre partie d’entrer sur le marche si cette
derniére en décide ainsi. ' :

v Echange souple des droits de trafic de 5eme liberté accordeés sans
condition jusqu'a concurrence d'un pourcentage spécifique afin de
renforcer le réseau africain de lignes aériennes, étant entendu que 80%
du trafic total ou des siéges offerts sur une relation donnée seront
toujours réservé aux exploitants de 3éme ‘et 4éme libertés. Lorsqu'il
nexiste pas de services entre deux points données, la 5éme tiberté doit
atre accordée sans restriction et sans condition.

v Permettre la combinaison des points sur les services régulier a condition
que I'exercice des droits de trafic soit conforme aux directives de politique
contenues dans le présent document. .

v Octroyer sans restriction et sans limite des droits de trafic pour toutes les
exploitations de fret, excepté que lorsqu'une compagnie désignée exploite
la relation concernée, 'effet d'une telle politique doit étre soigneusement
évalué avant de I'appliquer & cette relation. |

b} Les chemins de fer

361. Pour assurer le bon fonctionnement du secrétariat général de I'UAC, il serait
indispensable que soient donnés a cette organisation les moyens financiers,
humains et matériels qui lui sont nécessaires. |l devait étre trouvé une solution aux
problémes de financements de son fonctionnement, de ses activités et &tre procéde
4 un étoffement de son personnel technique, Iui permettant de s'acquitter des
missions qui lui sont confiées. Dans I'état actuel de ses structures qui ne reposent
que sur le Secrétaire général et un Chef de service de l'administration et des
finances, il ne semble pas possible de demander a cette union spécialisée de
s'acquitter de la mission qui lui est devolue dans e cadre du développement
ferroviaire en Afrique. '

362. Une attention toute particuliére devra donc lui étre accordee par les hautes
autorités des Etats africains engagés dans le développement des infrastructures de
transport. La volonté politique ayant été exprimée par les ministres africains des
transports et des communications au Caire en novembre 1997, des dispositions
pratiques devront étre prises pour assurer la mise en oeuvre effective de la
Résolution sur le développement ferroviaire en Afrique.

363 Pour faciliter une telle mise en oeuvre, il faudrait nécessairement que tous
les acteurs concernés par le développement du rail en Afrique se concertent et
coordonnent leurs efforts, grace & un mécanisme qui regrouperait les organisations
sous-régionales, la CEA, 'UAC, FOUA, les partenaires au développement et les
sources de financement. A cet effet, UNTACDA Il constitue un cadre propice qui
pourrait &tre d'un grand intérét. Une coopération dynamique et animée serait donc
~dienensable pour susciter tous les intéréts et les enjeux qui caractérisent le
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chemins de fer.
C.  Ressources miniéres

364. |l apparait clairement qu'en raison de difficultés persistantes, les résultats
obtenus par les institutions intergouvernementales africaines sont bien en dega des
objectifs fixés. Malgreé toutes ces difficultes, les pays africains, soutenus en cela par

| lesprit qui a présidé a linstitution de la Communauté économique africaine et

conscients de Ilmportance que revét la formatlon de groupements regionaux dans
d'autres parties du monde, sont convaincus gue la renaissance de I'Afrique repose
sur la coopération et lintégration économiques. ~Nombre de mesures sont
susceptibles d:améliorer I'efficacité des actions de cooperatlon et d'mtegratlon dont

notamment :

Au niveau national

s Les gouvernements doivent s'efforcer d'élargir leur participation en
matiére de coordination des politiques et de planification stratégique et de
renforcer leurs activités traditionnelles de gestion des industries miniéres.

lls sont appelés & améliorer leurs capacités de gestion en investissant
davantage dans la valorisation du capital humain. Des mécanismes
gouvernementaux solides permettent d'élever le niveau de participation et
de contribution aux politiques et stratégies favorisant la coopération et
lintégration. La mise en place de capacités est un domaine dans lequel
la famille de I'O'NU, y compris_ la CEA, peut préter son soutie'n.

. Les gouvernements doivent continuer de faire des efforts pour consolider
I'environnement macro-économique en vue de batir une économie
nationale plus dynamique et plus compétitive dans laquelle le secteur
privé joue un rdle de partenaire. Les domaines qui doivent retenir

" |'attention des pouvoirs publics sont linvestissement dans les
infrastructures  d'éducation et de formation, la mise en place
d'infrastructures et la promotion des entreprises locales. Celles-ci

~ pourraient ainsi élargir le champ du partenariat local dans I'exécution des

‘projets miniers et faciliter la promotion des capacités techniques locales.

 ¢ Les Etats membres doivent créer des structures nationales de
coordination de la coopération et de lintégration qui feront fonction de
centres de liaison pour les organes de la Communauté économigue
régionale. Cela permettra d'élargir la participation aux activités
d'intégration et de promouvoir la recherche de consensus parmi les
intervenants nationaux, y compris le secteur privé, lesquels bénéficieront
tous des réformes orientées vers |le secteur privé.

¢ Les Ftats membres doivent remplir leurs obligations financiéres a I'égard
des organes des différentes Communautés economlques reégionales pour
permettre a ceux-ci de renforcer leurs capacités.

Au niveau sous-régional
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sous-régions respectives. Ce cadre commun pourrait prendre la forme
d'un "dispositif plafond” de mesures monétaires et fiscales mettant- par
exemple l'accent sur les taux d'intérét positifs, la réduction de l'inflation
dans des limites précises et la baisse des tarifs douaniers. 1l y aura lieu
d'évaluer en permanence la compétitivité de ce dispositif par rapport a
ceux d'autres régions du monde.

Dans les efforts qu'elles déploient pour attirer l'investissement minier, les
CER doivent promouvoir {'ensemble de leurs sous-régions respectives.
Une telle approche aura pour mérite de rendre les sous-régions plus
attractives aux yeux des compagnies miniéres internationales.

Les CER doivent améliorer le fonctionnement de leurs structures en vue
de favoriser la coordination et lPutilisation rationnelle des structures
existantes. A cet égard, l'accent devra en particulier étre mis sur les
établissements de valorisation des ressources humaines et les institutions
de recherche dont la répartition géographique demeure inégale. Etant
donné les engagements & long terme et I'mportance des financements
nécessaires pour la formation de personnels hautement qualifié et la mise
en place d'institutions de recherche de qualité, il est peu probable que la
plupart des Etats membres puissent disposer d'infrastructures de ce type
a court terme. Les quelques institutions qui existent aujourd’hui telles que
Mintek, Miningtek, I'ESAMRDC et les Laboratoires centraux de
métallurgie, doivent étre mises & profit pour renforcer les fonctions
technologiques liées & la mise en valeur des ressources minérales de
IAfrique. Les CER devront pour cela établir des mecanismes
institutionnels formels. 1l est utile de noter ici que la CEA prévoit de faire
une évaluation du cadre institutionnel des CER servant les activités de
mise en valeur des ressources minerales.

Les CER doivent développer leurs fonctions de gestion stratégique ainsi
que leurs capacités d'analyse. Il est possible, a cet effet, de mettre en
place des mécanismes compétitifs de recrutement pour attirer les
meilleurs spécialistes de la mise en valeur des ressources minérales et
d'organiser des cycles courts de formation ‘dans les domaines ou cela
sera jugé nécessaire. Dans le cadre du renforcement des capacités de
gestion, les CER doivent egalement développer leurs capacités de
collecte, de traitement et de diffusion aux investisseurs et aux décideurs
des informations sur le secteur. :

Les CER doivent établir un systéme de références pour le processus de
coopération et d'intégration économiques. On pourra y faire figurer des
repéres tels que les objectifs a atteindre dans le cadre de I'exécution des
programmes " (sous-) régionaux de mise en valeur des ressources
minérales. De plus, il conviendrait de rendre ces programmes plus
sélectifs en n'y intégrant que les projets qui valorisent 'esprit de
construction communautaire et la coopération économique.

niveau régional

Pt LA do't mmmbiogme Alarrtnaar lae sralinamante (eo11e-Y rédionaux en
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marchés communs, & faciliter les réalisations quantifiables.

¢ La CEA doit poursuivre son soutien aux REC dans les différents
domaines, y compris la promotion des politiques, stratégies et structures
qui favarisent la coopération et I'intégration régionales dans le domaine
de |'exploitation des ressources minérales de I'Afrique. Ce soutien devra
porter notamment sur la mise en place des ressources intellectuelles
necessaires au développement des capacités d'analyses, au
renforcement de la coordination et a la promotion du travail en réseau
permettant d'assurer sans restriction l'acces transfrontalier aux conditions
de facteurs.

¢ La BAD doit concevoir des mécanismes qui tiennent compte des
difficultés particulieres liées aux projets d'investissement minier, de
préférence en ouvrant un guichet special pour ce type d'investissement,
en prévoyant l'octroi de conditions concessionnelles ou de stimulants
spécifiqgues, ce qui aurait pour effet d'insuffler au développement du
secteur minier africain le dynamisme recherché.

D. Energie
365. Le rble des gouvernements est dune importance capitale dans le
renforcement de la coopération sous-régionale et régionale pour la mise en valeur

et l'utilisation des ressources énergétiques en Afrigue.

366. En effet, ce sont les gouvernements qui établissent les plans nationaux de

- développement énergétiques et qui ont en charge {'harmonisation des politiques

énergétiques nationales et régionales. Ce sont également les gouvernements qui
décident de la réalisation des projets énergétiques - intégrateurs comme les
interconnexions de réseaux énergétiques ou la mise en valeur en commun de
ressources energétiques au niveau sous-régional.

- 367. En vue de promouvoir la cooperation sous-régionale et régionale dans le

secteur de ['énergie, les Etats membres devraaent

« définir un cadre clair et acceptable par toutes les partres aux accords de
coopération sous-régionale;

« identifier des projets énergétiques destinés & promouvoir la coopération et
I'intégration régionales et les inclure dans les plans nationaux de
développement énergétigue;

o demander aux institutions régionales de financement du développement
de mettre en place des mécanismes novateurs pour le financement de la
réalisation des projets énergétiques intégrateurs en créant des guichets
spéciaux;

» renforcer les institutions sous-régionales techniquement et financiérement
pour les rendre capable d'identifier les projets intégrateurs et assurer le
suivi de leur réalisation;

e revoir ies codes des investissements afin d'introduire des dispositions
prévoyant des mesures incitatives pour attirer les investissements
nécessaires, notamment dans la production indépendante d'électricité et
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e metire en place une base de données relatives aux potentialités, au
développement et a I'utilisation des ressources énergetiques et les rendre
accessibles aux investisseurs potentiels.

« renforcer les capacités locales en matiére d'exploration et d'exploitation
des ressources énergetiques a travers:

- le renforcement des institutions de recherche et de formation
existantes aux niveaux sous-régional et régional et la création
~d'autres institutions sous |'égide notamment de 'APPA a l'instar

de 'ESIE avec 'UPDEA, "

- la mise en place d'un pool d'ingénieurs, de techniciens et de
gestionnaires en vue de promouvoir I'échange d'expériences et
d'assurer |'utilisation optimale des capacités disponibles en
Afrigue; un fichier informatique devrait étre congu et distribué a
cet effet; .

- la promotion de développement technologique a travers des
transferts judicieux de technologies et I'encouragement de la
recherche dans ce domaine! '

E. Circulation des capitaux

368. Pour faciliter fa libre 7'ci'r_cul_ation des capitaux dans les sous-régions des mesures
doivent &tre envisagées dans trois directions.” ' '

)] Les réformes macroéconomiques
369. De nombreux pays auniveau niveau national ont ‘entrepris’ des réformes
macroéconomigues mais il est indispensable de procéder au hiveau sous-régional a
une harmonisatich des politiques susceptibles’ de procurer Jes mémes facilites et
avantages aux différents investisseurs membres de la sous-région.

i) . Le transfert du portefeuille de I'Etat

370. L'Etat doit procéder & une retrocession de la majeure partie de son Portefeuille
en privilégiant les acquéreurs privés sous-régionaux.

i) La création de bourses de valeurs sous-regionales

371. - T'UEMOA digpose d'un marché de capitaux a Abidjan. Le marché des capitaux
de a CEMAC est prévu pour janvier 2000. Ces marchés auront pour but de mobiliser
I'épargne tes petits porteurs aux fins dinvestissements.

3 Main-d’'oeuvre migrante

372: Nous avons vu qu'en dépit de divers protocoles sur la libre circulation des
personnes signés par quelques groupements économigues sous-régionaux, les
pays africains appliquent différentes. . stratégies .de smise. en oeuvre desdits
protocoles et ce en fonction de leurs propres; lois.et reglements. Geci s'est verifié a
'occasion d'expulsions des citoyens dautres: Etats -des mémes,. groupements
e eimmiFiant ailrel e lee brotocoles de ces aroupements sont
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ci-aprés quelques mesures qui permettraient de faciliter la libre circulation des
personnes et en particulier des travailleurs migrants sur le continent.

373. La primauté des ‘politiques de main-d'ceuvre devrait consister & élaborer et
mettre en oeuvre des politiques et programmes susceptible de contribuer a
Iexpansmn de I'emploi productif et a la réduction des niveaux élevés de. chomager”_‘
parmi les personnes quallflees et non-qualifiees. Une fois que les empims sont
disponibles, la propension a migrer va se réduire et si le niveau de I'émigration
diminue, le ‘systdéme migratoire pourra étre mieux organisé et géré. Les
gouvernements devraient exercer un certain contrble sur I'émigration. Le rdle actif
des gouvernements dans l'organisation des mouvements m:gratoures revét une'_
importance particuliére dans la mesure ou ils peuvent influencer les. travallleurs_
migrants pour les amener a se conformer aux procédures Iegaies étant donné que
les immigrants illégaux sont considérés comme une menace a la sécurité et aux
normes régissant la vie dans le pays d'accueil. Des politiques actives de main-
d’oeuvre sont un élément clé pour infléchir la propension & émigrer.

374. Des politiques macro-économiques saines devraient aussi étre congues par
les gouvernemehts‘af'ribains pour créer fes conditions nécessaires a la croissance
du marché de Femploi. Les politiques de 'emploi devraient avoir pour souci de_
transformer la croissance économique en emplois. Ces poiitiques ne seront utiles
que si elles améliorent 'adéquation entre I'offre et la demande d'emplois, aliouant
les ressources humaines & des emplois plus productifs en promouvant la mobiiité
professionnelle et géographique ainsi que l'accés égalitaire & Lemploi.. Ces
éléments sont d'une importance vitale pour les pays exportateurs de main-d'ceuvre
ou les migrants sont contraints de quitter leur pays faute d'accés & un emploi
remunére. :

375. Les politiques d'emploi devraient aussi étre sélectives et viser certaines
couches de la population telles que les jeunes et groupes vulnérables comme les
femmes, les régions pauvres ou rurales. En outre, les gouvernements devraient
faire correspondre les systémes d'éducation et de formation et {a planification de
l'emploi.

376. |l est clair que malgré la ratification des traités et protocoles sur la fibre
circulation des personnes, le droit de résidence et d'établissement, les groupements
économiques n'ont pas réussi & mettre en oeuvre complétement le processus prévu
par les dtsp05|t|ons de ces textes. Les migrations internationales sont un_sujet
sensible & cause des questions de sécurité qui y sont liées. Il n'est donc pas
surprenant que les pays aient tendance a renler les protocoles des groupements
economiques sous-régionaux.

377. Le manque d'engagement des CER en faveur des protocoles sur la:tibre
circulation des personnes, le droit de résidence et d'établissement montre leur
incapacité a apprécier limportance des migrations comme instrument de
lintégration economique. |l est nécessaire pour les pays concernés d'harmoniser
leurs légisiations et politiques nationales, les régles d'entrée et de sortie afin de
faciliter la circulation ordonnée des personnes.

,'_378 Nous avons vu aussi que les protocoles multilatéraux sur la libre. curculation
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des migrations. La création de commissions conjointes sur les questions de main-
doeuvre est une des solutions. L'avantage de tels mécanismes consuitatifs
conjoints réside dans leur caractére pratique et leur simplicité. Contrairement aux
traités formels ils n'obligent pas les Etats & des actions auxquelles’ils-pourraient ne
pas étre enclins & souscrire mais quils seraient préts & mener“de- maniére
unilatérale. Ces mécanismes consultatifs bilatéraux sont informéls’et souples.

379 La seconde formule consisterait dans I'organisation de tables rondes entre
les pays fournisseurs de main-d'oeuvre et les pays d'accueil. Le but ici est de
fournir 'occasion d’'un échange franc de points de vue sur les sujets donnant lieu a
contentieux sur tesquels il existe une faible probabilité de conclure des protocoies
farmels. ' s

380. La création d'un comité multilatéral d'étude sur la main-d‘oeuvre étrangére-
constituerait un moyen pratique et commode de coordonner les politiques Trelatives
4 la main-d'oeuvre migrante. Un tel comité pourrait étre ¢rééau sein -des
secrétariats des CER et aurait pour fonction de collecter des informations et de
constituer une banque de données sur les mouvements migratoires; d'analyser les
tendances du marché du travail en particulier-pour ce qui est'de la disponibilité de
la main-d'oeuvre qualifiée; d'analyser -les “possibilités de coopération et de
coordination des politiques relatives & la régularisation’ de la situation des
travailleurs illégaux, des abus en matiére de recrutement etc. et de’ fournir des
études sur les ressources humaines et le marché de Pemploi aux groupements
économigues.

381. Enfin, étant donné que la collecte de données sur le marché de Femploi et |a
formulation de politiques d'emploi ne sont pas reconnues comme des domaines
prioritaires en Afrique, il est recommandé que les politiques d'emploi soient
clairement intégrées aux plans nationaux de développement. '

CONCLUSION

382. |l ressort de ce qui précéde que les obstacles a f'intégration en Afrique sont
de divers ordres. Aux obstacles physiques tenant & I'état rudimentaire des réseaux
de transport, s'ajoutent les difficultés qui empéchent les accords destinés a faciliter
les opérations de transport inter-Etats de produire leur plein effet. Pour ce qui est
des échanges commerciaux, il subissent le handicap des innombrables barrieres
non tarifaires qui anéantissent les faibles progres eri matiére de démantélemerit de
la protection tarifaire. Quant & la mobilité des facteurs de production tels que la
main-d'oeuvre et les capitaux, elle est sujette a des restrictions qui sont autant de
freins au processus d'intégration.

383. Des mesures ont cependant été prises au cours des derniéres années pour
atténuer les effets de ces obstacles. Le fait le plus notable- & cet égard, est sans
doute la tentative de beaucoup de groupements économiques.en vue d'’harmoniser
les politiques macro-économiques de leurs Etats membres. Malgré les insuffisances
de cette approche nouvelle de l'intégration;.elle :est la manque de volonté de faire
des groupements économiques des ensembles plus homogénes ou les
performances économiques des: partenaires tendent a.converger. Les modestes
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que la plupart des groupements économiques n'ont pas encore mis en place des
programmes multisectoriels d'intégration cohérents.

384. En effet, dans la plupart des cas, des programmes sectoriels sont menés de
maniére paraliéle, méme si, comme on |'a vu, depuis quelque temps, 'harmonisation
des politiques macro-économiques tend a leur donner plus de cohérence. Cette
nouvelle approche devrait, si elle poursuivie durablement, déboucher sur de
véritables politiques communes qui sont indispensabies sil les groupements
économiques veulent se constituer en ensembles homogénes. :
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