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Introduction

a) .

La trés sévaére et profonde dégradation de 1la situation
économique et budgétaire du Bénin & 1la fin des années 80 a rendu
" jncontournable', avec un coup de pouce du FMI et de la Bangue
Mondiale il est vrai, la mise en oeuvre d’une politique de
réduction drastique des effectifs du secteur Public et de la masse
salariale. Celle-ci s’est traduite notamment par la généralisation
de ce que tout le monde appelle pudiquement aujourd’hui, Mesures
Techniques d4d’ assainissement: Gels des recrutements et des-
rémunérations (1986 et 1987), les programmes de départs volontaires
(PDV), les contrdles physiques, la mise & la retraite systématique
des retraitables, la Réforme des Grands Malades et autres
Ethyliques, la vérification de 1l’authenticité des Diplémes.....

Un peu trop hétivement, cette politique dont les objectifs
étaient strictement budgétaires a été présentée et assimilée, a
tort du reste, comme une Réforme Administrative.

Tel n’a pas été, en tout cas, l’avis du chef de 1’Etat
béninois qui, conscient de cette situation de dérapage, a décide,
a4 la faveur du remaniement ministériel d’Aolt 1991, de la création
d’un Ministeére spécifiquement chargé de la Fonction Publique et de
la Réforme Administrative (MFPRA).

b)

Les deux premiéres années d’existence de ce nouveau
département ministériel ont vu se poursuivre 1l’exécution pure et

- simple des mesures teéhnlques d’assainissement et le démarrage de

quelques audits sectoriels de certains ministeéres.

Ce n’est que vers fin 1993 que, sous l‘’impulsion et 1la
direction de 1’ actuel Ministre de la Fonction Publique et de 1la
Réforme Administrative, une égquipe de cadres nationaux a congu et
préparé, avec l’aide des partenaires au développement (PNUD, USAID,
coopérations francaise et allemande, ONG (allemandes en
‘particulier), etc...) et le concours de 1’Expertise Internationale,
l’organisation des Etats Généraux de la Fonction Publique et de la
Modernisation de 1’Administration programmés pour se tenir a la mi-
décembre 1994.

Les conclusions des travaux de cette concertation

multidimensionnelle serviront de base de 1ancement d‘une véritable
Réforme Administrative au Bénin.
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SUR LA FONCTION PUBLIQUE & NiNo\SP
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' 1-‘;F0rcu et faiblesses des -adminiqtraﬁons béninoises

La principale force de I'Administration Bémnmse provxcnt sans aucun doute de la qualité

.. de sa ressource humaine. Les cadres bien formés et expenmentés sont nombreux ét leur réputation

T pest plus & fwe depuxs longtemps. Sa seconde force tient & I'adoption d'une Constitution et d'un

o _ prqet de société clmrs, misant sans ambiguité sur la démocratie et le hberahsme et fomxant un
- cadre d'intervention potentiellement opérationnel et écononnquement efficace.

BILTE

i A l issué dii bifan diagnostic-il apparait que les principales faiblesses de I'’Administration
» .provxenncnt du’fait’ qu‘elle n'a pas su tirer parti de ses pnncnpales forcu qui ne sont pas mises en
vplwr Ams:, le potenuel de ressources humaines est sous-u'ahsé, dispersé et démotivé faute dune
guhon rauonnelle et adaptée. Quant au cadre libéral et démocratxque il a bien’ été adopté mais il
. est clair que l'on en a pas tiré les conséquences au plan de la rédéfinition des missions de {Etat et
de f'organisation publique qui doit en découler. Le secteur public ne traduit donc que fort‘mal cette
nouvelle orientation politique. Il reste en définitive: assez proche de son organisation et de sa

- mentalité antérieures mais sans la crainte des sanctions qui accompagnaient autrefois les
e comportements déviants. Partant de cette clarification insuffisante des missions de I'Etat, il est

inévitable que toute I'organisation publique (régles, structures, procédures gestlon, contréles) ne
soit que trés insuffisamment établie. \ i

, . Par mlleurs, dans les faiblesses de l'organisation actuelle on rangera le fait que le systéme
) o'a pas su 's'appuyer sut les fortes valeurs positives du contexte culturel (respect de la hiérarchie,
dévouement, solidarité), pour en combattre certains des effets les plus négatxfs (orahte ‘miéfiance, .
. réseaux occultes). De fait, les responsables n'ont pas su faire comprendre que chacun avait plus &
gagner dans une remise en cause profonde que dans le maintien du statu-quo qui, en définitive,
génére de trés nombreux et trés forts inconvénients dans la vie quotidienne de chaque Béninois
qu'il soit agent public ou usager des services judiciaires, de santé, d'éducation, de développement
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ou de sécurité. Et c'est 1a prise en compte de cette évidence qui, seule, permettra de sortir du
cercle vicieux actuel.

2 -Les tendances observables

L'Administration actuelle est une administration de commandement héritée du modéle
1égué par l'ex-colonisateur et ce certainement pas 'Administration performante et dynamique qui
serait nécessaire pour amorcer un processus de développement égalitaire et durable. Faute
d'objectifs clairs et d'un projet de société accepté et intégré cette administration ne fonctionne plus
que pour elle-méme. Concentrée dans la capitale et les agglomérations, peu mobile, sous-informée,
elle est profondément coupée des populations et des réalités Béninoises.

Elle consacre plus de tei'xips a la recherche d'avantages individuels & court terme qu'a
I'étude des besoins sociaux et économiques. Elle a perdu de vue que sa mission principale réside
dans I'application des Lois et dans le respect de I'Etat de Droit.

Elle est devenue une Tour d'Ivoire dont les fondations sont menacées par un contexte
économique dont elle est en grande partie responsable. .Si ces tendances se poursuivent,
Padministration sera de plus en plus coiiteuse, de moins en moins performante et de plus en plus
coupée des populations. Celles-ci, inévitablement, lui demanderont un jour ou l'autre de réndre des

comptes.
3-Les points 3 corriger ou 2 améliorer

Si l'on admet la bréve analyse ci-dessus, et les Etats Généraux sont invités & 'étudier
soigneusement, on voit que les points principaux sur lesquels doit porter une action de réforme ou
de modernisation sont les suivants :

. La clarification des missions de I'Etat car, sans ce préalable, il demeurera
impossible d'organiser correctement le secteur public et de faire coincider le projet et la réalité du
libéralisme et de la démocratisation, |

%r
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la hiérarchisation des missions que I'Etat entendra continuer & assumer de fagon 4
dispo:ser d'une grille facilement utilisable pour la sélection des actions et projets mais aussi pour
pouvoir séparer le possible du souhaitable,

. l'amélioration et la rationalisation de la gestion des ressources humaines que
celles-ci constituent & I'évidence le plus efficace des facteurs de lutte contre le sous-
développement,

| . l'amélioration de la gestion budgétaire (en recettes comme en dépenses) parce
qu'un Etat pauvre ne peut se permettre le moindre gaspillage et qu'il doit impérativement mobiliser
Ia totalité de ses ressources,

. le respect dog’ - Lojget réglements parce qu'il s'agit 1 du fondement méme de la
démocrstie mais aussi parce que cet impératif conditionne I'essor du secteur privé et donc la

o 7 ~ réussite d'une politique de développement économique fondée sur le libéralisme,

. l'utilisation du contexte culturel comme un facteur de progrés et de stabilité alors
quil . est aujourdhui une source de gaspillages, dinégalités, d'immobilisme et de graves
inconvénients pour I'ensemble des Béninois.

4 - Les possibilités et préalables

Arrivé au terme de ce bilan de synthése que les partiéipants aux Etats Généraux auront 3
vérifier, compléter et améliorer avant de I'adopter, il convient de rappeler que toute la crédibilit¢ et
l'applicabilité de la démarche proposée repose sur 1a faculté de distinguer ce qui est souhaitable de
ce qui est possible. Le possible s'entend ici de nos limitey - - financiéres qui ne nous permettent
pas d'envisager & court terme ce que nous souhaiterions tous avoir immédiatement pour améliorer
nos conditions de travail. Il s'entend aussi des limitations qui proviennent de notre environnement
scicio-culturel qui, & I'évidence, ne se modifiera pas d'un coup de baguette magique mais
demandera une grande capacité d'écoute, d'information et d'organisation pour évoluer jusqu'a ce
que nous puissions en tirer le meilleur.

| Les préalables pour une entreprise de cette nature concernent la prise de conscience et la
volonté du personne! politique, linternalisation de la démarche par chaque agent public et chaque
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Béninois et le soutien de la communauté internationale dont les membres doivent adopter nos
conclusions et accepter de respecter les priorités que nous allons définir tous ensemble.

Al
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-II- LES ELEMENTS D'UN PLAN DE MODERNISATION

- DE L'ADMINISTRATION PUBLIQUE BEN_INOISE

-1-Les axes d'actions envisageables
A -Une action globale et cqhérente

L'Administration est un tout fonctionnel. On ne peut envisager un accroissement de ses

" 'performarices ou de son efficacité en ne s'attaquant qu'a une part de ses dysfonctionnements ou en
‘ nihtMt que dans certains secteurs et/ou qu'en faveur de certaines structures. Si 'on souhaite

réellement une amélioration mesurable et durable, cest donc a l'ensemble du probléme qu'il faut

o 'accepter d'étre confronté. Néanmoins,. quelles qu'en soient les lacunes, PAdmxmstratxon actuelle
o fonctxonne et reste indispensable. Une Réforme doit donc étre prudente et progresswe car il ne
g agnt pas de s priver de ce qui-a le mérite d'exister pour promouvoir des solunons qui ne seront
peut-étre pas adaptées-au probiéme. De plus, le contexte culturel peut étre un facteur de progrés

" ou, au'contrairé, un facteur de blocage et d'échec de la Réforme.Il unporte donc, 12 aussi, de faire

co preuve de capacntés de patience et d'écoute pour adapter les actlons emnsageables aux bwoms et
o attentes de’ tous les acteufs en.cause.

N .

La démarche proposée aux Etats Genéraux repose sur ces pnncxpes Il leur est proposé de
définir en commun les éléments essentiels dun Plan de Modernisation reposant sur la
méthodologie utilisée pour I'établissement du bilan et sur les conclusions de ce bilan. Cela revient &
dire qu'il est proposé de déterminer les composantes d'une action touchant aux structures de
I'ensemble de la chaine organisationnelle. Ce n'est qu'a ce prix que des progrés pourront étre

obtenus mais & la condition, encore une fois, qu'ils respectent le rythme de nos possibilités et les
spécificités de notre cultnre
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1 - Un préalable : 1a clarification des missions de I'Etat

Comme indiqué en préalable de ce document, une organisation ne peut s'envisager et se
concevoir que pour atteindre des objectifs bien définis. Le bilan diagnostic montre que, dans le cas -
du Bénin, les objectifs généraux et sectoriels restent encore trés largement imprécis et que les
- missions de 'Etat ne sont toujours pas définies avec toute la rigueur souhaitable. Une clarification
dans ce domaine est par conséquent absolument indispensable. Tant qu'elle n'interviendra pas, il
sera pratiquement impossible de concevoir et de mettre en oeuvre un secteur public correctement
organisé. Ce point, dont il ne faut cependant pas négliger la difficulté et la complexité doit étre
considéré comme étant 4 la base de toute réelle Réforme. Il est proposé aux Etats Généraux de
l'inscrire parmi les priorités.

A cet égard, trois formes d'organisation étatiques peuvent étre envisagées. La premiére
forme est 'Etat minimum (Etat Gendarme des classiques libéraux). Dans cette organisation I'Etat
ne prend en charge que les fonctions régaliennes et de souveraineté (la Loi et I'Ordre), tout le reste
étant laissé 4 la compétence ou au bon vouloir du privé. La seconde forme est I'Etat entrepreneur
qui, aux fonctions précédentes, adjoint des fonctions de développement économique par la
promotion d'activités que le secteur privé national ne peut ou ne veut développer. La troisiéme et
derniére forme est I'Etat Providence qui surajoute des missions et fonctions sociales et culturelles.
1l est clair que ce dernier modéle a servi de références aux pays Africains et au Bénin depuis
lindépendance. Mais la question se pose de savoir si cette orientation a la moindre chance de
réussite et si un pays en développement peut disposer des ressources lui permettant d'intervenir
dans les secteurs. Si la réponse & cette question est négative, il faudra s'interroger sur les secteurs

dans lesquels IEtat doit alors concentrer son action.

2 - Une étape priorita\ire et indispensable :
-« Pefficacité et I'élargissement de la légalisation.

De méme; aucune organisation ne peut se conce\_(oi/r‘ et fonctionner sans "régle du jeu". Au
Bénin, malgré les déclarations sur le retour a I'Etat de Droit, il est clair que le dispontif législatif et
réglementaire est bien trop lache et incomplet pour permetire un fonctionnement satisfaisant des
institutions administratives et des relations sociales et économiques.
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Un renforcement et une adaptation progressifs de-ce dispositif et de 'appareil judiciaire qui
doit retrouver son mdépendance totale et ses capacités d'action sont, de ce fait, 4 la base de toute
| pohhque de modermsanon de I'administration. Les Etats Généraux sont invités a se prononcer sur

- cette pnonté et, & lintérieiir de celle-ci, sur les axes et secteurs & améliorer en priorité

(modermsatlon ‘du Droit Civil, unification et intégration du Droit coutumier, Codification, Droit
commercial et des sociétés, modernisation de 'administration judiciaire, etc. D).

. La rationalisation et la stabilisation de I'organisation publique

" " $i les missions de I'Etat peuvent faire Tobjet dune souhaitable clarification il deviendra
possible d'en tirer une ventilation rationnelle des fonctions 4 assumer: Partant, l'organisation

e éatique pourra étre stabilisée et faire I'objet d'un consensus durable pour éviter les modifications

_ - trop ﬁ'équenm qui résultent actuellement de considérations purement opportunistes voire
" individuelles. Les Etats Généraux sont invités & se prononcer sur la définition de structures de base

3 - Une véritable politique de gestion des ressources humaines

11 n'y aura ni administration performante ni développement satisfaisant sans gestion
correcte des ressources humaines du secteur public. Ce point constitue aussi f'une des toutes

. premiéres pnomés d'une pohhque de Réforme. Les Etats Généraux sont en conséquence invités &

. 86 prononcer notamment ‘sur (i) les moyens d'obtenir la stricte application du statut de la fonction
_pubhque, (’n) sur la restaurahon d'un cadre éthique efficace ‘et (iii) sur les moyens envisageables
~ pour une aﬁ‘ectatlon et une mobnhsatxon performantes des ressources.

Plus spécifiquement il est demandé aux Etats Généraux de proposer les moyens concrets
de remotiver les agents publics et de dire si cette remotivation doit passer par une réforme des
modes de rémunération. Dans l'affirmative les Etats Généraux sont invités 4 définir les axes de
cette réforme.

4 - La modernisation des modes de gestion

Outm la mise en place de manuels de procédures et une stabilisation des agents en poste la
modemmisation des modes de gestion passe nécessairement par un accroissement des délégations de




pouvoirs, par une meilleure évaluation des performances individuelles, par une meilleure
circulation de l'information et par un véritable systéme de sanctions et de récompense. '

Autant dire qu'elle passe par une remise en cause (ou une prise en compte) des effets
négatifs du contexte culturel. Les Etats Généraux sont invités & dire comment ils pensent pouvoir
traiter ce probléme et notamment s'ils pensent que la transparence et la publicité des décisions ainsi
que l'instauration d'instances collégiales de décision sont de nature a diminuer sensiblement

Finfluence néfaste des réseaux occultes de contre-pouvoir. Les Etats Généraux sont également
invités & dire comment, selon eux, il serait possible de faire prendre conscience 4 la majorité des
enjeux d'un réel changement de mentalité des agents publics.

5 - Le développement d'un véritable systéme national d'information

La maitrise et le traitement de linformation sont 4 Ia base d'une bonne gestion et d'un
développement performant. I est demandé aux Etats Généraux de se prononcer sur la maniére de
-faire prendre conscience aux responsables de cette nécessité et sur les moyens concrets de mise en
oeuvre d'un véritable systéme national d'information.

6 - La participation des usagers

L'Administration actuelle est visiblement trop coupée des usagers c'est-a-dire de ceux pour
qui elle doit fonctionner et par qui elle est payée. Cette coupure porte en elle les germes de fortes
perturbations socialés et de graves pertes d'efficacité. Il est demandé aux Etats Généraux de dire
quels sont les moyens qu'ils préconisent pour remettre 'administration & I'écoute et au service du
public et comment la population ou ses représentants peut étre associée au fonctionnement des
administrations ?

T
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B - Moyens de mise en oeuvre et de suivi
- a.-L'objectif : une Administration au service de la Nation et du développement

Les Etats Généraux sont invités & se prononcer sur l'objectif proposé:-pour une Réforme
Administrative : le passage d'une adnumsuatlon de commandement & une administration de
développement 4 I'écoute et au service de tous. o SR

e SR | b- Une'appi‘oche progressive et non déstabilisante - -

Les Etatﬁ Généraux sont égdement invités a se prononcer sur les deux options

: o passant par la mise en o_quv_re d'étapes successives et complémentwes. S
c- La définition des prioritéc

L'établissement du bilan dtagnosuc fait a pnon apparaitre certmnes pnontés @ la
clarification et la. mhthsanon des missions de I'Etat, (ii) I'élargissement et Mapprofondissement du

g dispositif légmlanf (m) Tamélioration de la’ gestion des ressources humaines et financiéres (iv)
: l‘mstaurauon d'un systéme national d'information.

Néanmoins, le préalable que constitue la tlarification des missions de IEtat qui doit faire

I‘objet d'une réflexion approfondie et d'un consensus suffisant demandera nécessairement.des délais

-.; -relativement longs. C'est pourqum il est demandé aux Etats Généraux s'il faut sans aitendre une

phase de lancement qui pourrait correspondre a la constitution-d'un .socle public stabilisé et

renforcé. Ce socle pourrait comprendre les missions que PEtat devra assumer quoiqu'il arrive

401, (séourité, justice) et les moyens qui lui sont nécessaires pour assumer correctement ces fonctions
v (reaaoumes hurhaine,s; ressources financiéres, information de base).

o
1
x
:
H

-
£

. - . d - Le suivi et le pilotage de 1a Réforme

, Enfin, il est demandé aux Etats Généraux de réfléchir sur le renforcement du dispositif
~ -+ . institutionnel de suivi et de pilotage de la Réforme Administrative afin de garantir la constance de
“ <+ lappui politique. et de l'mtemahsatlon des résultats
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Il - RECOMMANDATIONS

A lissue du bilan diagnostic un certain nombre de recommandations simposent sur
plusleurs plans.

a) ! I d l i 1. v, » ! I ’ .
I est nécessaire de recenser tous nos textes, de procéder a un toilettage systématique pour

les adapter & notre contexte socio-politique, socio-culturel et socio-économique. En clair il faut
réconcilier tous ces textes avec le cadre référentiel de notre nouvelle vision de développement.

1 ﬁudra d'autre part simplifier et compléter ces textes en cas de besoin, les populariser et
les diffuser intensément dans des recueils simples A la portée de tous.

On doit également procéder a une refonte du statut général et subséquemment des statuts
particuliers dans la perspective de résoudre un double probiéme :

- comment faire pour que I'amélioration des cadres se répercute sur la qualité des
services 7

- comment faire en sorte que l'organisation des services motive les personnels qui
les servent ?

Ii s'agira donc & travers nos statuts d'accrmtre le potentiel des administrations par une
€lévation de fa qualité de l‘actlon publique.

Enfin, il faudra instituer 3 tous les niveaux des mécanismes rigoureux du contrdle de
1égalité, er sorte une espéce d'observatoire du respect scrupuleux des lois et réglements en vigueur
ainsi que die leurs textes d'application dont il faut veiller & la nécessaire rédaction.

b) Au plan éthique ;

" 11 faut insuffler aux Béninois une nouvelle éthique du travail, fondée sur la valeur sacrée du
tvavail : <<tu gagneras ton pain  la sueur de ton front>>. Il apparait de ce qui précéde quily a
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lieu d'envisager tous les mécanismes susceptibles de renforcer et de pérenniser la moralisation de la

' we publique tant au plan politique, social, culturel, administratif que technique. Le Béninois doit se
" *“convaincre que clest au prix de ses efforts personnels qu'il édifiera son "paradis” et non par le vol,
la truanderie, 1a "corruption et 'escroquerie. Il urge donc d'opter pour. une nouvelle culture
administrative soutendue par un changement d'attitude et d'habitude, favorable & la valorisation des
notions de service public, de neutralité et de continuité du service public puis d'égalité des citoyens
devant la Loi et les Administrations. 1l faudrait enfm mettre les Agents publics a l'abri des
; pressxons ‘et tentations politiciennes.

c) Au niveau du cadre socio-culturel .

Il est recommandé de promouvoir une culture fondée sur le déterminisme car une culture
qui se crigtallise dans la mythologie n'est ni une culture d'entreprise, ni une culture administrative
 basée sur Pefficacité, le rendement et la performance.

"~ IIést donc impérieux de mettre tout en oeuvre pour éviter que notre culture ne continue de
reposer sur une logique communautaire donnant la priorité aux relations, & l'mtégntlon et aux
solidarités individuelles. La nécessité d'instaurer des relations de. travail axées sur la confiance, la
quiétude et la transparence s'impose. De fagon plus opérationnelle, il faut, face & la montée des
' incertitudes de I'environnement. international et sous-régional, a l'accélération des changements
écononuques et technologiques, face aussi aux facteurs d'inertie liés aux structures et aux
~ comportements, élaborér une démarche de prospective économique et sociale ‘qui éclaire sur la
facon de réduire au maximum l'effet des incertitudes et surtout qui, permet de faire prendre
conscience a tous les acteurs internes et externes des multiples défis dont l'avenir est porteur.

d)_Au pian de l'organisation publique : .

Les recommandations mettent l'accent sur la nécessité de préserver la mémoire
institutionnelle des départements: ‘ministériels et d'éviter que ceux-ci ne soient plus perturbés par
l'mstabnhte qm les caracténse

Il faudra ensuite redéfinir face aux impératifs de I'Etat du Renouveau, les missions et
fonctions essentielles puis les répartir dans les différentes structures étatiques avec harmonie et
cohérence ' :
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A cet égard, linstitution d'un dispositif institutionnel d'arbitrage des cadres organiques
simpose et qui permettra d'évacuer les incohérences et les chevauchements qu'ori déplore

aujourd’hui. L'arbitrage des cadres organiques serait obhgatou‘e avant toute adoption en Conseil
des Ministres.

| En effet, un secteur public forme un tout composé d'éléments interdépeddants et I'on ne

. peut obtenir des progrés dumblw dans l'un des &léments qu'a la condition que 1a situation dans les

- autres éléments ne s'y oppose pas directement ou indirectement, ce qui impose une action
- multisectorielle si I'on souhaite obtenir que 'ensemble de la structure soit en meSqre de franchir un

seuil qualitatif.

- i& R'g recommandé. - enfin 'élaboration de manuels de procédures pour permettre aux

: Agentsdeﬁ'avuﬂasanstﬁ:onnemmsetpourpermttreauxusagers de comprendre et de suivre

.'; les mécamsmes de la gestion administrative. Il faut enfin intégrer 4 la gestion administrative la
.- pratique de 1a déconcentration et de la décentralisation par un processus de délégation. -

) " k Au toul, les nombreuses recommahdations commandent un plan de modernisation.

LR La modetmsanon admmxstratwe exige d'importantes ressources en quantité et en qualité
5 00 suffisantes; cesont

F T - “ - les ressources hummnes,
‘ ' - les ressources financidres,
- les ressources matérielles.

S e O a) .

C'mt de lom la ressource la plus 1mportante car d’elle dépend la réussite ou l'échec de
l'organisation. ' ' -

.. Clest pourquo: les Chinois ont Justement dit : << Si vous faites un plan pour cing ans,
plantez des arbres ; mais si vous faites un plan pour cent aas, formez des hommes>>.
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La formation des ressources humaines est donc cardinale pour promouvoir toute activité
de déveIOppemept.

- Pour ce fmre il faudrmt dans le cadre de la modennsanon ‘de notre Administration,
renforcer les capacités adm:mstratxves ‘

Compte tenu d'une part, des conclusions du bnlan-dmgnosnc et, d'autre part, de la
- problématique ainsi que des goulots d’étranglements identifiés - ; - le Gouvernement et
la Communauté intemationale devront se fixer comme objectxf pndritaire a moyen térme, le
développement d'un secteur public ayant une organisation de gestion suffisante pour pouvoir
fournir aux autorités gouvernementales les outils indispensables a la définition des politiques et
stratégies rationnelles d'allocation des ressources natxonalu ainsi que les moyens de mise en
oeuvre efficiente de ces politiques et stratégxes ' :

. L'objectif donc & moyen terme du développement institutionne] sera béti sur une stratégie
cohérente de fomzanon visant & doter les structures impliquées dans la gestion économlque de
ressources humaines permettant d'améliorer les analyses des politiques, Ia rationalisation des choix

budgétaires, le renforcement du suivi et de l‘exécuuon des programmes et la coordination des
activités,

) La déﬁmtxon d'un plan de développement des ressources hummnes de la foncuon pubhque
pourra se faire & partir :

- du recensement des agents impliqués dans la gestion de I'économie en mettant en
évidence la qualification et 'application,

- de l'identification des besoins qui découleront de 'audit des fonctions,

1l sera complété par un plan de formation visant & créer des compétences manquantes La
stratégie de formation pourra avoir :

- une dimension externe pour former dans des instituts de renommée des cadres de

haut niveau afin de remplacer progressivement l'assistance technique extérieure par une expertise
locale, '
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- une dimension interne car si on se limite 4 améliorer uniquement la formation des
- cadres de conception sans penser au développement de la capacité des agents d'exécution, le
renforcement du développement institutionnel risque de ne pas étre une action efficace a long
terme. C'est la raison pour laquelle il est nécessaire de mettre en place un programme de
développement de la capacité des agents chargés des tiches d'exécution. On organisera dans nos
écoles\ et instituts de formation, des formations de longue durée et des séminaires de formation a
court terme sur des thémes liés au renforcement de la gesuon de I'économie et surtout au
management participatif.

b) Les moyens financiers

11 faut doter les services publics de moyens financiers en adéquation avec les missions qui
leur sont confiées aux fins de leur permettre un fonctionnement sans a-coups.

Il faudrait également revoir le systtme de rémunérations et de motivation des
fonctionnaires afin de leur créer sur le plan financier un environnement incitatif. |

c) Les moyens matériels :

Une administration sous-équipée ne peut étre une administration performante. Aussi,
I'équipement de nos Administrations en moyens matériels adéquats doit étre un souci constant :

- les locaux doivent étre adaptés et leur entretien régulier, assuré,
- les moyens disponibles doivent étre bien repartis,

- une politique de construction de bitiments administratifs doit étre envisagée.





