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INTRCDUCTICN

1. La Commission de atlgthue a recommandé en 198l de reallser des études
destinées i ‘clarifier eL 34 mettrs & jour le systbme de bomptablllte natlonalp
(5CH) actuel, En 1983, elle = souligné le rbéle de 1'harmonisation du sCN
et des systémes statistiques coanexes. Cette harmonisation était considérée
. comme 1'un des principaux objectifs de la revlslon,du_SChw

2. Le  renforcement du rdle du ECH  en tant que cadre d or ganlsatlon de

1 1nformation statistique consiitue un autre objectif 1mportant de la révisgion.
‘Ce rble a déjd été mentionné dans la révision de 1968, Il y a eu, depuls,
una prcllreratlon de -données rassamblées .par. dlffeIEHteS 1nst1tut10ns. ce
qui. ‘constitue une source de . confus;on pour les. utllxsateurs qui ne savent
pas souvent quod - choisir, 1gnorant ce  gui constltue 1a dlfference entre des
donndes différentes ot la raison d'étre de ces. différences., Ces différences
existent, non seulcment dans le cas  de. données _élaborées par différentes
institutions - mais parfois également de celles élaborées par une méme
1nsL1tutlon pour de fonctions différentes. - '

3. I1 existe une raison supplementalre de clarlfler les relatlons entre
les éléments du SCN' et les.grandeurs. utilisées. dans les systémes spécialisés.
Dans de nombreux pays,  en .particulier les moxng developpes, les' efforts
nécessaires ‘pour rassembler les données et etabllr les comptes pour le SCN
et pour les systémes SpéCLEIIuPS sont concuy rentLela s il nfexiste tout
zimplement pas assez de ressources pour enLreprendr' les deux héches'ae maniére
satisfaisante. - Pour . ces- pays, 1'établissement de cette relatlon “entre le
SCN et las systdmes spécialisés mettra fin au double emploi et ermettra
de dégager des ressources gui pourront &tre consacrées aux téches
d'amélioration et d‘extension.

4., La question de la réconciliation du S5CR avec les statistigques spércialisées
a été examinée & diverses. réunions internationales au cours de ces derniéres
années. Lors de la réunion de. 1l'Association 1n;ernatlona1e de recherches
sur le revenu et la fortunﬁ gui s'est tenue au Pays-Bas en aolit 1985, trois
documents ont été preqentes sur la question, l'un sur 1 harmonisation des
" normes statistiques internationales pour .1' etabllssement des statistiques
financidres publiques et de comptes, nationaux, un autte sur l harmonisation
et la classification des opérations internationales dans le 3CH et le lManuel
‘de ‘la balance des paiements et un troisiéme document sur les comptes financiers
st les comptes de patrimoine.

5. Les participants 3 une réunion de la Commission éconbmicue pour 1'Eurcpe
tenue & Gendve en. mars 1986. ont examiné les efforts  de réconciliation, en
particulier ceux' des statistiques des finances publiques et du SC"J et ont
affirmé gue ceux-ci étaient. . conformes .aux reCOnmandatlons de la Lommlss1on
de statistique. I1 a été indiqué que la réconciliation  des données de
statistiques des finances" publlaues/SCN constituera un important sujet gqui
sera examiné lors de. la réunion du Groupe d'experts qui se tiendra en 1987
isur les comptes du segteur public et figurera également dans j}a dascription
des métheodes de compilation du manuel qui sera bientét-publié par le Bureau
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de atatzathuc de 1'0NU sur les comptes du secteur public. Le manuel du
Fonds sur 1es statistiques des finances publigques contient des tableaux de
concordarice réconciliant les statistigques des finances publiques avec le
SCN actﬁel. o

6. La question de la réconciliation a été examinée au cours de deux réunions
de 1'0OCDE. Les participants & la réunion qui s’est tenue en mai 1985 ont
coriclu que la ventilation de la balance des paiements pourrait étre en réalité
utilisée comme base" pour détailler encore davantage leb. opérations extérieures

‘"du  SCN tant gqu'on continueralt A& identifier . séparément les notions

fondamentales dans le systéme. Lors de la réunion de mai 1986, ils ont

" recommantié” qué 1le principe de propriété soit plus systématiquement appliqué

dans le SCR™ conformément au traitement actuel de 1la balance des paiements.
La questlon de la réconciliation entre la balance des paiements et le SCN
occupera une place importante au cours des travaux de la réunion du Groupe
“d'experts-sur les opérations extérieures qui se tiendra en mars/avril 1987.

7. Les statistiques économiques peuvent é&tre produites et utilisées 4 des
nlveaux ‘de détail et d'agrégation trds différents, de la simple énumération
d’objets concrets A des aggrégats macro-économiques globaux sur la base de

““notions’ complexes et abstraites, en passant par différents degrés d'agrégation

et de désagrégation dans les systémes de statistiques spécialisées et de
comptes nationaux. Plus la notion est complexe, plua il faudra d'éléments
ufiitaires &'information statistique de base pour la gquantifier. Lorsqu'on
compare les agrégats et les sous-agrégats de différents systdmes, on se trouve

~* dane la situation suivante :

i) Les agrégats de deux systémes pauvent étre similaires;

" ii) Les agrégats de deux systémes sont différents mais sont subdivisés
- ' explicitement de maniére a permettre, an regroupant des
- gous-agrégats, <'obtenir les agrégats de l1l'autre systéme;

1ii) Les sous-agrégats mentionnés ci-dessus ne sont pas explicitement
différenciés (il n'y a pas de chiffres spécifiques pour eux) mais
ils sont sur le plan conceptuel coutenus dans l'agrégat:

iv) Enfin les agrégats pourraient se présenter de sorte qu’'ils ne
comprennant pas les sous-agrégats nécessaires 4 la construction
des agrégats de l'autre systéme.

Dang chaque’ cas, les opérations statistiques et les calculs nécessaires pour
passer d'un systdme 2 1'autre sont différents. Les  deux premiers cas ne
posent aucun probléme alors dque les troisiéme et quatrléme seront fonction
de la facilité ou de la difficulté avec laquelle les chiffres. manquant seront
obtenus d'autres sources. :

8. Tout en traitant & un certain niveau de détail des_efforfs en vue de
réconcilier le SCH avec les statistiques de finances publiques et la balance
‘des paiements, le présent document porte plus généralement sur les critlres
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et procédures de réconciliation (premidre partie). Il n'est donc pas limité
A ces deux domaines:iseulemcnt mdis examine en. outre un certain nombre de
domaines de développement statistique qui pourralent faire l'objet d'une
coordination avec 1les ‘Tcompted: nationaux. Les détails de ces domaines
particuliers sont examinés -dans la. deuxi2me partie du présent document qui
couvre égalementc, ' en' dehors - des -statistiques des finances publiques et de
ia balance des paiements, la. réconciliation du SCH avec les statistigques
rnonétaires et bancaires, les statistiques agricoles, les statistiques

“industrielles et les: comptes des entreprises, les :statistiques de l'emploi

et les comptes des ménages. Etant .dopné ‘que le présent  document ne vise
qu‘a illustrer ‘la-. 'méthode de réconciliation en général, il _ m'indique
certainement pas tous  Yes domaines de statistigues spec1allsees pouvant faire
1tobiet’ d'une coordlnatxon avec le SCH. : . e

I. CRITERES DU RECONCILIATION

T

g, I1 convient de souligner'que, d'une manlére generale, les statistiques

spécialisées sont plus proches de données de:base.. Le SCN, par contre, doit

“établir des relations entre différents secteurs:grice & des notions communes,

én  prenaht des’ statlsthues de -base et en les transformant en agrégats
appropr¢es.' On pourrait néanmoins y parvenir plus. rapidement en commengant
non ' pasavec des statistiques -de -hase mals’avec les .agrégats des.. systémes
‘spécializés. TLa question gui se pose est de savoir dans quelle mesure les
notions du SCH et des systémes spécialisés sont différentes. L' harmonisation
est-elle. poss;ble A quels changements et modifications faudrait-il procéder
dans le SCN ou dans les systémes °peCLalises—ou dans ‘les deux-afin de parvenir
a icette harmon@satlon ? Les systémes. de statistiques spécialisées sont
caractérisés, comme leur nom 1'indique, par le. falt gu'ils portent sur un
sujet précis d'une maniére plus détaillée que dans un systéme de statistique
générale. Ils peuvent &tre con91deres comme dJdes stapl thues approfondles
pour un domaine limité.

10, Un. systéme de statistiques générales couvre 1 ensemble du su;et avec

trds peu de deétail. Prétendre examiner l'ensemble du systéme economlque
avec le méme niveau de détail qu'un systéme de statistiques spéc1a115ees
serait non. seulement impossible. & .cause de la somme de travail et du cofit
que cela: impliquerait mais_  aussi inutile dans la mesure ot les d¢étails

canalytiques. d'un secteur ou sous-secteur du SCHN ne s appllquen* pas

nécessairement & d’autres sous-secteurs &u SCN. Ce gui est primordial, c'est
d'dtre en mesure de déterminer comment ce qui a été obsarvé dans un domaine
limité -affectera 1l'ensemble du systéme. Par exemple, la désagrégation des
‘impdts. par type a un sens et est utile dans le secteur public, mais la liste
détaillde des catégories d’'impéts est sans importance pour les autres secteurs.
‘En d'autres termes, il :n'est pas nécessaire de procéder a une c1a551f1catlon
croisée des impdts par type et par secteur.

11, Il vy aura toujours plus. de systémes de statistiques speclallsees que
ceux flgurant comme sous-éléments dans le SCH. Toutefois, s'il est souhaitable
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qu'on puisse relier un systéme spécialisé ‘au systéme global, il est
primordial et il s'agit 12 d'une sondition sine qua non - de disposer de
possibilités pre—arrangen« ‘de relaticng. Les possibilités peuvent &tre une

f’identlfe ‘de’ notions, ou’ la possibilité d&'établir des concordance A .partir
" des’ fiotions utTllséeq dans un systéme avec les .notions de l'autre systéme.

En fait, 1les unités: de mesure des différentes motions -doivent &tre soit

‘identiques, 501t encore une fois," mutuellemen+ convertibles..

“{2, 1L'identité: complé*e des notions et des groupes statistiques dans 1esqu91°
elles sont ‘exprimées serait 1'hypothédse la plus . favorable mais les besoins
en matilre d'analyse nour lescuels les différents systémes ont, été établis

rendent impossibles dans la plupart des cas l'identité compléte des notions
et des groupes de mesures et 1l'on doit, par conséquent, établir des procédures
permettant de convertir les différentes notions et les Aifférents groupes.

13. Il faudrait 3 cet égard que les conclusions du domaine spécialisé soient
exprimées en des termes et unités pouvant permettre de les exploiter avec
le moins de travail supplémentaire possible, dans le cadre et l'analyse de

‘la comptabilité nationale dans son ensemble. . Il ast important - d!indiquer
qu‘en Traison de la couverture globale «qui - constitue la . principale

caractéristique du SCN, il faudrait faire attention a ce que les efforts

“en wvue de l'adapter & un systdme spécialisé donné n'ait aucune incidence

neqatlve sur les possihilités de relations avec d'autres systémes spécialisés.

“A. Analyse commune du bCN et des Systemes speciallses

f 14. La nec9551te pour les systémes spécialises ide *-compléter le SCN dans

lq compllatlon des statisriques est paralléle a une négessité colrespondante

' d'utiliser ces statistiques conjointement pour 1é% ‘“besoins de l'analyse.

Deux exemples relatifs sux opérations extérieures et publiques permettront
é'illustrer cette complémentarité dans 1'analyse écomomique.

15. Comme tout autre domaine, les opérations cxtérieures et publiques peuvent
gtre analysées en elles-mémes ou dans le cadre de 1'éconouie générale en
mettant 1'accent sur les opérations qui les relient ‘aux autres domaines,
en particulier la production, la consommatzor ‘et la formation de .capital.

Cette andlyse peut @&tre centrée sur l'un ou ‘1'autre domaine mais . les deux
types d'analyse doivent &tre appliqués si 1 on -veut obtenlr des.-résultats
satisfaisants. S N T

‘a) Prenons & titre d'exemple le cas fréquemnt d'ume baisse importante
des réserves en "Jevise d'un pays donné. Dans cette situation, les analystes
et les aécideurs se poseront plUSLQUIS questions : ‘quelle est 1'importance

de la baisse ? Depuis coubien ce temps dure-t-elle T “I1 y a t-il gdes chances
qu'elle continue 7 Quelles en soni les raisons ? Quelles autres conséquences
pourralt avoir cette bzisse sur l'économie ? Quelle mesure peut-on prendre
pour ¥y remedlex ? Quelles conséquences pourralent entra1ner ces mesures 7
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16. Le fait initial, & savoir la baisse des réserves a été révélée par les
statlsthues de base.  Celles-ci répondent aux questions relatives A

‘1'intensité de 1a baisse et. & sa durée. Les réponses aux autres questlons

relatives aux caracter13t1ques du phenOmene nécessitent un instrument d'analyse

,plus spec1al1se. Pour savoir s 11 est di 3 un accroissement des décaissements

ou 2 une balsse des recettes, "$'il est dii aux opérations courantes ou aux
operatlons de cap1ta1 on doit recourir 4 la balance des paiements.

17. Les détails contenus dans la balance des paiements: permettent de disséquer
le phenomene de montrer dans le détail ses caractéristiques internes et,

ipar consequent, dé repondre auki quesr1ons précédentes.’ D'une maniére

heorlque,_ on peut’ déja exp11quer ‘la baisse constatée dans ' les réserves
1n;ernat1ona1es par exemple par un “accroissement’ des 1mportat10ns de produits

.,.nen contrebalancé par des recettes appropriées. “D'une manidre plus concréte
,toutef01s, les questions relatives aux causes de "la baisse: et raux solutions
‘partlculleres p0uvant étre adoptées ainsi qu'a leur consequeuce nécessitent

un examen des relations existant entre les 0perat1ons extérieures et les
autres opérations au sein de 1'économie, en d'avtres termes; un systéme de
comprab111te nationale qui permette d'étudier de manidére cohérente les

_operatxons et les 1nterrelat10ns de tous les secteurs de 1° economle.‘

t) Le second exemple concerne les operatlons publlques. On propose
une ’ réforme . tiscal:, peut-@tre en raison 'une situation jugée non
satisfaisante en matiére, de- finances publiques.J'-Encore' une fois, la
description générale de la situation dans les termes ‘trdditionnellement
utlllses pour ‘la décrire, par exemple le 'déficit budgétaire, peut probablement

'H étre obtenue par le bla1s de statlsthUes unldlmensionnelles, generales ou

de base.

18. Le passage de la reconnaissance du phenomene a son analyse nécessitera
1 usage d'un systeme de données spécialisées et ume ventilatiom: ‘des.:agrégats
qui forment le déficit ainsi que’ des classifications des flux et:'des: stocks
du secteur public considérés comme ~utiles pour .décrire dans le plus grand

”deta11 ce qu1 se passe au seln du’ secteur. On ne se contente pas de 'décrire

mais on s'efforce, en un sens, d'expliquer ce qui se  passe. Il s'agit
toutefois d'une explication tautologique du genre "le déficit“-fiscal est
di au fait que les dépenses sont supérieures aux recettes" On indique méme
les types de dépenses et dans quelle proportion elles ‘ont -<contribué aux
décaissements ainsi que ‘1a maniére dont les différentes sources de: recettes
gouvernementales se sont comportees au cours’ de la perlode ‘considérée.:

19. Les raisons de cecte situation du niveau des. recettes seront données
de maniére intuitive sous forme de relatlons entre les finances publlques
et le _reste de 1'économie. Toutef01s, ‘afin ' de remplacer ' les: opinions
1ntu1t1ves sur ces relations par des ' bbservations quantitatives, il est
necessalre de recourir 3 un systéme qui” reTfe systématiquement et de maniére
coherente Ies uonnees relat1ves au deflcit des finances publiques avec les
flux observes dans "dvaitres secteurs 1'économie. On pourrait ainsi
constater que le déficit était di i une baisse des recettes fiscales survenues
4 la suite d'une brusque réduction de l'activité économique.
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B. Procédures de reconciliation

_ 20. L eff1cac1te d; 1'analyse et du rasaemblement”:des données économiques
(. nécessite  par consequent la réconciliation entre les agregats des systémes
.spécialisés et  du SCN mais cette réconciliation’ pose’ quelques ‘problémes
.complexes. Les tableaux de correspondance de différents ' typés _notamment

les comptes- ecrans, la consolldatlon des comptes cohme &ans {3 taoleau 8.3
du SCN et les Lableaux de concordance, constituent un inscrument “Wtile a

la solution de ces problemes.

RIS N

a) Afin de, montrer la. relat1on ex1stant entre ‘les types de’ cIaéslficatlor

'de substltutlon, le SCN a propose d’ Utlllser ‘dés. camptes écrans qui permettent

de procéder a la reconc111af10n desL c1a351f1cat10ns de “subgtitutiion 3 un
niveau . global. Le SCN les _utlllve chaque “fois Que les ' é1éments d'une
class1f1cat1on doivent etre transiormes en elements d"une autre class1f1catlon
L'exemple. donné dans le L1vre bleu concerne a transformatxon ‘de la
consommatlon publ1que dans un seeteur donne_”(edgcatlon, sante} én ses

A s T [ o1 AR R

On pourrait -également citer, a tltre d' exemple,:'ia transformat1on de 1la
classification des recettes fiscales pour différent type d'impdt en une

.classification par origine (consommateurs, entrepr;ses).

b) Les tableaux de consol;datlon des comptes ‘de ' différents types ont

, été. utilisés  pour exprlmer 1es' d1fferentes' rubrlques dans les comptes

consolldes de la nation (série I du 'SCN) en comb1nant différentes rubriques

‘dgans- les comptes de production, de consommatlon eg 'de formation de ‘capital

(série II du SCN) et dans les comptes de revenu et de dépenses et les comptes
de capital et de financement (série III du 5CN). S

Dans un. méme systéme, les felatlons conceptuelles et nomériques entre les

dlfferentes rubriques sont systemaclquement determ1nées ‘et peuvent &tre
obtenues par le type de tableaux de consolldatlon mentlonnes en utilisant

les. rubriques figurant dans les comptes ou' systeme Mais des procedures

_plus complexes peuvent s'avérer néceéssaires aans - 1e cas de deux systémes
différents. ’ o

.¢).  Les tableaux de concordance et’ 1§'"spécifioation des '"blocs'

cons;atuent ves moyens d' exprlmer les elements d'un systéme en fonction des
éléments c¢e l'autre systéme, ce qui 51gn1f1e, sur le plan conceptuel qu'on
a établi, .yne correspondance entre les deux systémes. Il n'est pas toujours
possible ‘de trouver dans le second systeme tous les éléments nécessaires
3 la defvnltlon des éléments duw premier | systeme. "Dans un tableau de
correspondance ~ fonctionnel, les dszerences devraient @&tre identifiables
et quantlflables. Cette caracterlstlgue permettra de qua11f1er 1'importance
de 1l'écart. entre les systémes et ocuvrira "également la voie & l'utilisation

du tableau de correspondance pouy “{*établissement d‘'une relation rationnelle

entre. . les not1ons des deux systemes. On pourrait ainsi établir un systeme

. a partlr de 1' astre et établir egalement une relation entre les deux systémes

afin de les ut1llser dans une analyse commune.
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Lorsqu'on dispose de données appropriées, il est souhaitable de modifier
les notions de maniére & les rendre quantifiables avec les données existantes.

21. Dans le present document comme dans d'autres documents 1n1tlalement
publiés sur 1la. question, une distinction est opérée entre la reconc1llat10n
et 1l'harmonisation des notions et des données. La réconciliation est un
terme‘général. Elle consiste & établir une relation entre les notions d' agents
et d'opérations d'un systéme spécialisé d'une part et celles du SCH d'autre
part et & permettre de définir les notions du SCN en fonction des notions
d'un systéeme spécialisé et vice versa. La réconciliation pourrait nécessiter
upe  plus~ grande ventilation des catégories d'agents et d'opérations ou
l'introduction d'éléments supplementalres (par exemple les 1mputat10ns) 1orsque
les relations de deflnltlon ne peuvent étre établies sur la base des catégories
d' agregats dans chacun des deux systemes pris separement. L'harmonisation
est un. cas Sp&Clal de reconc1llat10n qui ne nécessite pas une plus grande
ventllatlon .ou des éléments supplémentaires et qui n 1mp11que . pas
nécessairement que 1l'un ou l'autre des deux systémes contient. le méme détail.

22. 11 ressort des discussions précédentes que 1'harmonisation totale ne
peut &tre réalisée 3 cause des ObJeCtlfS -analytiques distincts des différents
schémas statistiques. Toutefois, les avantages statistiques et analytiques
de la réconciliation, méme sans harmonisation, sont généralement admis.

23.. Une fois les. concepts uniformisés, les donndes spécialisées . peuvent
étre utilisées plus facilement dans .1'établissement des comptes nationaux.
En effet, celles-ci peuvent servir de point de départ de cette opération.
I1 faudra donc, pour l'intégration de ces donmées, opérer .des alustpments
d'abord pour se conformer aux définitions di fférentes du SCN et ensuite rendre
les donnédes ainsi obtemues compat ibles avec les autres donndes du SCN.

24.  On peut distinguer deux types d'intégration de donndes spécialisées
dans la  comptabilité . nationale, & savoir 1'intégration wverticale et
1'intégration horizontale. - L'intégration verticale concerne 1'intégration
des données spécialisées,qui_portent sur les informations. relatives aux comptes

sectoriels intdgrds .du . SCN. L'intégration des statistiques financiéres
publiques, de la. balance des paiements, les statistiques industrielles, les
données sur la comptablllte des enttepriqes .les données d'enquéte sur

les revenus et les dépenses des ménages en sont des exemples. L'intégration
horizontale concerne . quant & elle les séries de donndes telles que les
statistiqdes de 1/ emplol,_les statistiques de la. rewue intitulde 'Statistiques
finantidres 1nternat10na1es” et les statistiques du commerce extérieur et
fournissent des renseignements sur. les groupes de transactions spécialisdes
dans tous les secteurs Une fois les donnfes spécialisées adaptées au format
du SCNE les séries de. données verticales et horizontales doivent &tre ajustées
avec les‘ autres donndes du systéme suivant les méthodes traditionnelles
d'établissement de la comptabilité nationale.
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IT. AJUSTEMENT DU SCN PAR RAPPORT AUX STATISTIQUES SPECIALISEES |

25. Certains domaines de statistique bien détermindes ou IAJuqtement par
‘rapport Aaux concepts et donnes;s du SOR' est SOit hiecn -:vance, ‘soit souh,altable
'sont pt'esenl'es ci- ‘1preq dans,le ddtail. On mdmue Dour rhaqm donamc la
voie prec1se sulvie ou 4 siivre. Lgs dommes sratlsrmues retenus .ne sont
'nulle‘ment tous susCeptlbles de se¢ nroter &' la (*Gorcflnat mn th_C le SCN o

les Statistiques de finances publi'queé‘ (GFS) )

‘2'6:.“'1;9‘ Fonds monétaire internatiomal (FMI) et le Bureai de stat1st1que du
' secrétariat de 1'ONU entreprenment actuellement, dans Ile cadre d'un projet,

de mettre au point des tableaux de concordance entre les compt es de la nation

4 Systime de comptabilité nationale (SCN) ot les st’atlsthues de finances
pubhqueq (GFS) du FMI en wue d'harmoniser les deux systémes du FMI avec
les comptes et tableaux correspondanr du SCN. Dans un premer temps, on
a cherché a determmer Jusqu 'oi cette harmonisation pourrait aller. On s'est
apercu trés vite qu'il n'était pas opportun de relier les éléments un & un
non pas tant parce que, cela ftait impossible sur Jle plan statistique mais
parce quc ‘chaque systéme a sa propre finalité.

27. Les statistiques de finances publiques (GFS) no concerment que le secteur
des adminitrations publicues alors ocue le SCN considére ce secteur comme
faisant pqrtie d'un ensemble plus grand et vise zxpressément A faire apparaltre
de mamere explicite 1l'interaction des différents s'ecteurs de 1'économie.
Clest pourqurn au cours de la deuxiéme dtape du projet, on s'est prmc*palement
efforcé d'harmoniser les concepts des deux qutemes au lieu cI etahhr une
correéspondance bi-univoque.

23. Ajuster signifie &tablir des liens entre les conceptis correspondants,
‘fajre ressortir les relations, coincidences et différences et permettre ainsi
de tirer les agrégats du SCN 3 partir des donndes issues des statistiques
de finances publiques. ZHtant donnd les différences, cette démarche suppose
une différence dans le¢ nombre des atpgorrﬂs de part et d'autre du tableau
de concordance zt, par suite, la nécessité d'augmenter les dolnne.es detalrllees.
Cela accrédite 1'idée selon laquelle 1'ajustement ne doit &tre envisagé que
du point de wue des agrégats.

29. On a proposé une formile différente qui consisterait A modifier les
'‘concepts des  deux systémes de maniére & parvenir & leur harmonisation; on
a toutefois estimé que le sacrifice de la wvaleur analyticue 49 concepts
simplifids & outrance dépasserait dans la plupart des cas les avantages que
‘présenteraient 1'harmonisgation. Les deux méthodes ne s'excluent done pas
mitueilement. Méme si 1'on a recours & l'ajustement, certaines modifications
ou ajustements dans les agrégats des deux, svstémes peuvent se révéler
aporoprids pour simplifier les dtapes de 1'ajustement. L'adoptior de concepts
modi fids permettrait davantage du point de wue statistique d'Stablir des
liens entre les systémes d'aprés une méthode d'établissement séquentielle
dans le cadre de 1laquelle les données {issues des statistiques de finances
publiques seraient par exemple é€tablies en donnant aux renseignements tirds
des documents officiels une forme normalisé> pour tous les services de 1'Etat
et ensuite en les convertissant en postes conformément au SCN.
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30,  Afin d'étudier les possibilitds réelles qu'il. vy a & procéder A

1'ajustement -et. & 1'harmonisation dens les différents pays, 'le Bureau de
statistique de . 1'ONU et 1le FMI ont rdalisé en 1983 des études de cas sur
la possibilité.d'établir des liens entre les concepts -du GFS et. du SCN pgrace
4. des donndes. . détaillées. ~Les pays .visds étaient les suivants : Colombie,
Finlande, Inde, .Kenya, Mexique, Pays-Bas, Philippines, Royaume-Uniy Thailande,
Véndzuela et Zambie. Les ques:ionnairzs ont été envoyés, les ciorrespondances
échangédes et, dans certainé cn1s, des visites effectudes en 1985 par des
fonctionnaires: du -Bureau de statistique de 1'ONU et du FMI.dans les  pays

31. Les résultats de cette entreprise. sont consignds dans.un-document traitant
de -1a. facon dont les deux systémes sont appliqués par les responsables des
pays intéressés lequel a été présentd 3 différentes réunions d'experts. Les
auteurs expliquent. les divergences observées- de 1la fagon: suivante :. les
concepts des deux systémes de donndes différent effectivement & -certains
égards du fait principalement des différences d'interprétation des objectifs
analytigques. La premiére différence concerne le traitcment des transactions
¢n espéces et des tramsactinng en npature. Les statistiques de finances
publiques (GFS) ne concernent que les premiéres alors que le SCN envisage
les deux. Le GFS ne tient compte de la consommation de capital fixe par
des admindistrations publiques ni de la contribution de celles-ci ‘aux caisses

.de "sécuriré sociale et pensinns non constituées: én fonds. En revanche, le

GFS .présente une. ventilation des recettes fiscales beaucoup plus détaillce

.que le .SCN, encore qu'il ne distingue pas entre impSts directs. et.indirects

4 la différence du SCN. Le GFS exclut les fonctions des autorités mondtaires
et. 1l'acceptation de déndts de différents types ¢émanant des administrations
publiques, traitement analogue & celui appliqué par le FMI dans ses
statistiques mondtaires et bancaires. Le GFS inclut les caisses de sécurité

.snciale -dans les administrations centrales, provinciales ou 1locales alors

que le SON 1les traite comme secteur distinet au: sein des administrations
publiques.

'32. Le GFS consolide et élimine donc toutes les tranmsactions A 1'intérieur

d'un méme secteur ou sous-secteur de 1'administration alors que le SCN réserve
le mfme traitement aux seules tramsactiome A 1'intérieur -des comptes &

‘1l'exclusion des transactions entre comptes. Dans leur forme actuelle, les

rubriques du. GFS ne permettent pas toujours d'obtenir un éElément de
statistiques du secteur public. Dans certains cas, la rubrique du CFS est
trop vaste et doit étre décomposde  de maniére A corespordre & une rubrique

~du SCN; dans d'autres cas, on ne peut tirer un é&lément d'une rubrique du

 SCN a partir des rubriques actuelles du GFS simplement parce que celui-ci
_ne‘_l'envisa.g_e: pas; cela s'applique & toutes les imputations au titre des
transactions en nature.
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33, . C'est pourquoi les ‘tableaux de concordence"fébntignnent'”hbn seulement
les fubriques.qui,figurent_dans le SCY et le COFS mais également deux autres
types de rubrique : celles représentant les Heconp051t1nns Hes' élémenus du
CFS et ceux. qui en sont exclus. La nécessité de ﬁmlntenlr “Ces d1fferences
'et; la grav1te ~de la . gituation ddpendent ‘de 1'existenca ou ‘non de
quant i fications, d'informations sur ces rubriqies et dgalément de 1'importance
quant itarive de ces éléments. o : T

34, Une autre question gue posent 1'ajustement et 1'harmonisation des données
concerne les institutions productrices de statistiques. En partant des données
obtenues, on a conclu que si 1'intégration de tous les types d' ‘ét ablissement
de donnfées dans un. service unlque permertrait - d'cptimaliser la cohérence
de  donndes, . 1'essentiel pour’ l'ajustement -&tatistique consiste dans la
nécessité de faire concorder les sources essentielles (documents officiels)
et non au stade du traitement des dommées rdu SCN - et du GFS. Tout di fférence
entre les statistiques du GFS et du SCN traduirait' done' "les seules di fférences
connyes dans le temps ou le mode d° enregistrement ‘et ‘dans la couverrur“‘ ou
la class1f1cat1on des transactinng plutot que dts dichrenées 1nconnues

B. -LA@BALANCE DES PATEM ENTS (BOP) ET LE er

]
[

35.  Un prn}et 31mu1H1fe a ce1u1 sur Le%»liens patre Ie GFS et le SCN vise

_actuollement a 1 dtablissement de liens: entre Tes transactions extérieures
do. 5CN et du BOP.. ..Pour l'essentied; €e oui a &té dit & propes de

1 harmnnlsatlon et . de 1 ajustement entre-le GFS et le SCN s 'applique également
dans le cas du SN et .du BOP. S agissant du ‘lien entre le SCN et 1le BOP,
les décompositions utilisdes pour chague systéme différent davantage les
unes des autres gue dans le cas du 3CN - et du GFS. 11 faut donc disposer
d'un bien plus grand nombre de cadres de confection pour éEtablir de liens
entre tous les éldments du SCN et du BOP. Led principales différences entre
le SCN et le BOP concernent :

i) . Evaluation dJes importations ': le SCN adopte les wvaleurs c.a.f.
alors que le BGP utilise-les:valeurs f.c.b.

ii) | Principe du changement -de propriété. Le 5CH et le BUP retiennent
le principe du changement . de propriété qui signifie gque les
transactioys entre résidents- d'un- pays donnéd et le recste du monde
‘doivent .&tre comptabilisées au momént ol le titre légal sur les
biens en question change de’ mains (ou les services sont rendus).
Néanmoins,. si. le BOP applique le principe de fagon systématique,
le 5CH s'en écarte dans <cdertains c¢as, par exemple lorsqu'il utilise
les statis:iiques du commerce extérieur lesquellss sont comptabilisés
ay moment ou les biens traverseni la froutiére et lorsqu'il recourt
aux 1wputations dans le but <d'enregistrer comme d'importations
ou exportations, les biens de transformation et les biens destinés
4 la vente expéciés en consignation ainsi que les biens de capital
envoyés a l'étranger en vertu de contrats de crédit - Lail méme

Fd

en l'absence de transfert de propridté.
prop
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iii) Les’ -recettes réinvestis apparaissent dans le BOP comme flux de
revenus 'de - la- propriété sortant du pays considéré et en méme temps
comne prises de participation au capital rxegues par le pays. En
revanche, -le SCN ne prévoit pas d'imputations pour ces transactions
danSlla comptab111te nationale.

iv) Cla551£1catlon des; act;fs financiers. Le SCN fonde 5a
classification: sur::le type d'instrument (or, monnaie 1et . dépdts
transferables, .-autres dépdts, effets et qgbligations, .actions de
société, parts .de  capital, préts). alors que le BOP. opte,pour. une
ventilation = - fonctionnelle . qui distingye = principalement
investissements ; directs, investissements' de .portefeuille, . autres

_capitaux et réserves.

v) Différences dans le traitement de 1'or, .la réévaluation et les
DTS, : :

C. Les statistiques financilres internationales . (SFI) et le SCN

36. Le SCN de 1963 renferme les dqnnées_fiﬁénciéres_intégrées dans le cadre
de comptabilité du systéme. Toutefois, il accorde une plus grande attention

- aux flux de production et de revenu qu'aux comptes :financiers. Depuis la

publication du Livre bleu, le réle des finances: et 1'intér&t suscité par
l'incidence des intermédiaires financiers sur. l'économie se sont accrus.
D'ailleurs, et en partie de ce - fait, 1'établissement et 1'élaboration de
statistiques financiéres se sont largement développés hors du cadre du SCN.
Aussi la . .pécessité de faire concorder. le SCH. et le systémes spécialisés en
question est-elle devenue absolue. Le systéme le plus élaboré est celui
des statistiques monétaires et bancaires {MBS) qui renferment les directives
conceptuelles relatives aux Statlsthues financiéres internationales.
L T .

37. Le SCN et les SFI utilisent les approches dlfferentes.f Le premier fournit
un cadre pour la collecte et la mise en ordre de statistiques dispersées
sur .les transactions monétaires et - financiéres de tous les secteurs de

“1'économie” et fait apparaitre séparément le secteur financier pour lequel

il @ indique (leurs émissions) et remboursements de . différenres catégories
de passifs. financiers, comme leurs acquisitions de divers .types. d'actifs

fipnanciers" (SCN page 2). L'intérét est centré sur les. flux entre les

différents secteurs et .dans l'introduction du Livre bleu, on appelle
1'attention sur le.fait que certains:pays étabiissent des tableaux d'opérations
financiéres “qui font apparaitre les flux de créances ef.dettes par lesquels
1'excédent d'épargne de certains groupes d'unités disposant d'une capacité
de financement, est mis-a 1la olspos1t10n des- secteurs -dont .les. dépenses en

-capital dépasseant ..;}'dépargne propre'. Ainsi, la, présentation des dopnées

financiéres est. liée.a la classification sectorielle encore que cela n'empéche
pas d'utiliser celle-ci comme ‘point de départ pour la. construction d'agrégats
monétaires globaux  susceptibles d'€tre utilisés dans 1'analyse.. du
fonctionnement du systéme financier d'un pays donné. : ;
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58, . Les ‘SFI gquant, 3 elies procédent directem¢nt a l' etabllssemenp des agregats

1 monégaires nationaux (reserVES, monnaies) et fournlssent a1ns1 pour chaque

pays..un ensemble type d'agrégats analyt;ques gul sou11gnent les similitudes

- entre les .pays du . point de vue des . procedes economlqpes ‘et des choix

politiques. Pour l'essentiel, ces deux normgs; 1qternat1ona1es peuvent dtre
uniformisézs et les séries chronologiques de section consacrées aux
statietiques monétaires et bancaires dans les SFI peuvent se définir
‘généralemenz comme les sommes des d1fferentes cellules de la matrice de
comptabilité fimancidre du SCN. En,. fait, 1'une des. dlfferences les plus
remarquables entre :le SCN et les S3FI s'explique par la sectorialisation
- différerite; en effet, le SCN fonde celle-ci sur le concep; Ainstitutionnel
alors que les SFI utilisent une approche fonctionnelle. Consc1ente que les
SF1 traitent d' utlllsatlons importantes pour de nombreux analystes, le Livre
bleu propose qu'un tableau supplémentaire soit construit pour faire apparaltxe
les fonctidns . assimilables aux fonctions de bangues centrales gxercées par
les entités et autres que la Banque centrale, mais préfére en ce qui le
concerne préserver l'intégrité inmstitutionnelle de 1'unité élémentaire d'agent
de prise de décisions. .

D.. Les statistiques agricoles et le SCN

39. C'est dans le domaine des statistiques agricoles que les  efforts
d'harmonisation ont fait les progrés les plus notabl?b.: L entreprlse a été
..entamée .trés tdt ; les directives intern atlonales _relatlves aux comptes du
secteur agricole ont été publides pour la premiére fo;s'en 1956 par la Division
de. l'agriculture. de la CEE et 1a FAC. A sa douzxéme session en 1964, 1a
Gonférence de la FAO a appele l'attention sur 1' 1mportance,' notamment pour
ies pays en. développement, de normaliser la term1nologge des_ données de
comptabilité .du secteur. dgricole. A sa session suivante, la questlon a été
étudide plus: avant .et il a éré recommandé d' dccorder plus q’ meortdnce aux
travaux de normalisation deg concepts, définitions et méthodes applicables
3. la. comptabilité des .activités agrlcoles. Quatre réunicns régionales se
-sont tenues, en Burope, en Asie el en Extréme- Or}ent, au Moyen-Orlent et en
Amérique au’ cours desquelles . 1es problemes de la comptabilité agr1coie et
--de sa -liaison.avec ,le SCN ont,, ete étudiés. }En 1971, le texte findl d'un
-manuel sur :la: comptablllte econom*que de 1' agrlculture a été adopté; ce, texte
disposait .que ces comptes devraient &tre gompdtlbles avec le SCN, et présentait
un ‘cadre jau sein duquel seraient ragsemblees les statistiques correspondantes
et lequel .permettrait d'en..vérifier; la concordance et la cohérence, La
coordination ‘entre ;les. comptes agrxgoles et. .les. uOmptES globaux de la nation
a été Jugee 1nd1spensab1e.“ S
40. C est pourqu01 =leg comptos sont d abond présentés de maniére globale
en fonctlon de leur .place dans. ;a comgtab;llte nationale generale. Toutefois,
comme il est dit dans:iie. manugl . les. dqnnees beaucoup plus détaillées sont
généralement - indispensables . pour 17 analyse et la planification agricoles.
Aussi les tableaux pxésenrés cdans 1la deux1eme partie ont ils un double
objectif, & savoir, da' une part, la: construbtxon des comptes présentés dans
la premidre partie et, ¢'autre part, la fourniture de données plus souples
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et plus. .précises. aux fins de’ l'analyse et de .la planification agricoles.
Depuis la publication du maiuel, un certain nombre de pays ont :institué une
comptabilité agricole et ont ptocédé, chose particuliérement importanie en
1'occurrence, dans .certains cas, & une espéce de division du travail dans
le cadre de laquelle toute institution spécialisée dans l'agriculture ou
les finances agricoles ‘eptreprendrait d'élaborer les . estimations de la
comptabililté -agricole 4 partir de données agricoles de base. et. les
institutions chargées de 1'établissement des .comptes. du. .SCN en tirent les
agrégats qu'ils utilisent datis ‘Teurs comptes de .production et de .recettes
et dépences. e

41. Ce systéme présente un double avantage; en effet, il permet non seulement

~d'éviter le double emploi mais laisse. 3, l'organisme spécialisé le soin de
s'occuper .des statistiques de base spécialisées qu'il peut évaluer - ou si
. besoin est, coxriger‘?‘avec plus de compétence pour en tirer .des renseignements
plus détaillés qu'une . institution s'occupant. de 1'économie . d'upe mapiére

générale. On peut conclure & partir de ce qui. précéde que les circpmstances
qui entourent 1'harmonisation de ce .systéeme de comptabilité spécialisé avec
le SCH sont dans 1'ensemble favorables et plus. propiccs que dans le .cas des
autres systémes spécialisés. Il convient toutefois de rappeler que ce systéme

. spécialisé congernent un domaine ou la production et la création de revenus

prefinéent un caractgre particulier et o 1'établissement de statistiques et

_de cotiptes: se heurte a de plus grands.obstacles que dans les sutres domaines.

Certaines des aspects qui restent 4 préciser concernent ces circonstances.

- 42, La comptabilité agricolé=dépend dea}étatistiqueé agricoles disponibles.

Les statistiques agricoles actuelles mesurent la production, . la consommation,

. . les ventes, les . exportations et importations de produits agriceles. et,

accessp;rement,,les moyens . de pyoduction &ans 1'agric@1ture. En :outre, des

recenséments agrigoles portant. sur les unités de production agricole et des

enquétés spécialisées, en général les _enquétes par spndage, sont réalisées

sur 1'administration, les coilits de  -production et ies aspects  sociaux et
financiers. Les comptes de production agricole peuvent 8tre établis de deux
différentes fagons, soit .sur la base des.. produits,: soit. sur_la base de 1'unité
de production agricole du; pays congidéré. Pour l'essentiel, les statistiques
disponibles . sont du premier type, mais. certains types . de données ne
s'obstiennent .qu'auprés ' de = sources, du deuxiéme - type. Aussi . utilise-t-on
les deux pour établir la comptabilité éconcmique dans l'agriculture.

43. L'ajustement du systéme de comptéﬁiiité économique agricolé et du SCN

.ne. pose pas de sérieux problémes. Ea effet, Jes concepts, utilisés sont
_identiques; il existe .cependant plusieurs différences mineures, qui doivent

8tre corrigées afin de tirer profit de la construction séquentielle des.comptes

et de l'analyse économique conjoint.. Ces différences tiennent essentiellement
. 4 la présentation des statistiques disponibles. :
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44. A cet égard, une différence notable réside dans la période de
‘comptabilisation qui, pour des ‘raisons ténant’ au caractére saisonnier de
1’agriculture, différe de celle' retenue pour le reste de 1'économie. D'autres
aspects liés 3 des difficultés pratiques de collecte de données concerhent :
le' traitement des pertes peéndant les récoltes; la trausformation des produits
primaires;” les 'parcs d'équipements agricoles utilisés maié non possédés par
les unités de production agricole; la distinction entre la production finale
brute de marchandises ‘et les técoltes totales (utilisation de factéurs de
production propres). Plusieurs de ces questions sont lides § "1'agriculture
de ‘subsistance et participent des problémes inhérents au sectelr informel. "

E. Les statistiques industrielles et le SCN

45. La situation ddans” le domaine des ‘statistiques industrielles différe
quelque peu de celle 'des statistiques agricoles que I1'on vient d'évoquer.
Les statistiques industrielles sont rassemblées dans de nombreux pays ‘suivant
les recommandations formulées par 1°ONU; ‘elles ont pour principal objectif
de fournir des renseignements pour le calcul des indicatedfsldg la production
"nationale, du revenu et des dépenses. Ces statistiques incluent dans 1le
secteur industriel 1'extraction miniére, la manufacture et 1'électricité,
le gaz et 1'eau, c'est-i-dire les activités 2, 3 et 4 de 1la CITI.  Les
statistiques industrielles constituent 1'un des systémes intermédiaires évoqués
dans la premiére &ection qui tirent des’ renseignements des archives des
~différentes unités et les normalisent de maniére & permettre’ 1'établissement
d'indicateurs eu égard aux besoins du pays intéressé et qui sont susceptibles
de servir aux fins de comparaisons internationales. Le SCN _présente la
comptabilité des ‘activités industrielles et définit les branches d'activité
‘marchande comme étant "1'ensemble des établissements fésidents‘étfles unités
du méme type, publiques ou privées, qui produisent des biens ef services

pour ‘la vente, i un prix destind normalement & couvrir Tleur cofit de
" production”. Il utilise la GITI qui envisage neuf grandes catégéries, parmi
' lesquelles les statistiques industrielles ne concernent que’ trois : 1'industrie

extractive, la manufacture 1'électricité, le gaz et 1l'eau.
. K ’ N L .

46. L'essentiel "'des ' donmées nécessaires & 1'établissement’ du SCN aurait
" pu Etre tiré directement <aos statistiques industrielles si les deux systémes
étaient plus rigoureusement coordonnés. L'dcart -entre les’ §y§t§mes‘;procéde
en partie du ‘fait que les statistiques industrielles constituent un programme
statistiqué qui est ou pourrait étre exécuté progressivement encore que tous
~les pays n'aient pas atteint le méme degré d'avancement dans son exécution.

47. Les principales différences entre les systémes ont trait ¥ la couverture :
~ ‘tant en ce qui céncerne les unités que les transactions. Il est, entfe autres
recommandations €W matidre de statistiques industriellés, proposé aux pays
d'adopter un seuil c¢ritique de cinqg employés ou plﬁé':é‘Jpértix duquel un
établissement serait étudié danms le cadre d'un recensement ou ‘d'un échantillon.
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'Sl a apres la deflnltlon du SCN 1'unité engagée ‘dans les branches d'activité

marchande 2, 3 et & d01t étre incluse, _les différemces se rapportant aux

" transactions t1ennent "aux différents concepts _de production et de. facteurs
de product1on utilisés dans 'les deux systémes. Le SCN donne la _pr10r1te

%
A

_absolue a1’ ut1115at1on du concept de production qui se rapporte 3 la période

‘et ‘inclut les produits caractéristiques des branches d’ actlvzte marchande

'productr:ces de biens, ainsi que la production de services; les statlsthues

1nqustr1e11es retiennent la production de bxens marchands  ef; ce services

industriels. Celles-ci utilisent le concept é expedqtlon qui 1nc1ut d' qutres
charges et n'est pas expressement 1ié & la production de lia pevlode conSLderee;

elle pourrait inclure la productlon de perlode . nterlenre ou exclure une
partle de la productlon de la péricde en cours.

43. Les aﬁcrés transact1ons' traltees dlfferemment sont les facteurs de
production. Le~ systeme de cqmptablllte nationale reunlt ici tous ”les biens
et services non durables (produlcs de base entrant dans la p*oductlon, y
cﬁmprls la *ecyclage et 1° entreLlen du capltal actlons, la recherche, le

' developpement et la, prospectlon, les depenses d' 1nvestlssement et la formatlon

du capital etc.” tdndls que les stgtlstiques 1ndustr1elles recommandent de
ne tenir compre que des achats de biens materlels et de., services industriels.
Aussi les concepts utilisés dans les .statlgthues 1ndustr1elles d1fferent—
ils de ceux utilisés dans le systéme de comptabilité nationale : consommation
intermédiaire, valeuyr ajoutee et production. Etant donné que les statistiques

i1ndustr1e11es corresponaent 3 ‘un systeme ;nCermedlalre ayant pour .objet we
_fournlr des. donnees detdlllees en vue d' .une analyse plus approfondie du secteur

concerne ‘qué ne ie permet le sysLeme de comptabilité nationale, mais egalement
afin de fourn1r des 1nf0tmat10ns pouvant se revelqr utiles dans l'analyse
compune et egalement servir de sburces au comptab111te natlonale,, il est
1mperat1f de trouver un moyern:d’ ‘harmoniser les deux systemes._ I] est: egalement
essentiel’ que les programmes de  statistiques 1ndustr1e11es ne soient pas
limités & leur ‘champs d'application actuelle mais plutot gu il soit doté
d'un champs d’ appllcatlon qui étendra progre531vement a 1 ensemble du domaine
de 1la productlon 1es stuttsthues necessalreb a ce qu'on appelle dans le

”systeme de comptabzllte natlonale 1ndustr1cs

F. Cdmpééﬁilité d*entféﬁtise

F149.7" ‘Le systime de compcabllite natlonale s'inspire dans une certaine mesure
Ay systeme de comptabilité d' entleprlse, qOutef01s les deux systémes différent

:conslderablement. Les pidces comptables sont ~destinées i donner une idée

"4

de ‘la situation & 1°' lnterleur de 1° un:te ,en questlon, situation découlant
de ces transactions avec d'autres unités ou secteurs. Ces transactions sont
classees selon 1° lmporCance qu'elle revéte ~pour 1° unité; il va s’en dire

:que ce qui ‘est important pour l'unité ne 1'est nécessairement pas pour
d*autres. TLa comptablllte d'entreprise etant 1 un des sources directes de

données du secteur de I entreprlse, ia p0581b111te d'établir des liens plus

"dirfects entre la comptab111te d'entreprise et les comptabilités nationales

aura pour conséquence a la fois de faciliter 1'établissement des comptabilités
nationales et la compréhension de <celles-ci par les spécialisces de la
comptabilité d'entrepr:se.
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50. Les procédures utilisées dans la comptabjlité d'entreprise revétent
.une certaine cohérence interne conforme aux vues spécifiques de 1'unité.
Toutefois, les différentes unités n'ont pas recours i des procédures comptables
- uniformes dans tous les cas et le probléme qui se pose est qu'une transaction
effectuée par deux unités présente une différence pour chacune d'elle ;d’'ol
les difficultés qu'on éprouve 3 retrouver trace de ces transactions dans
leur comptabilité. Chaque compte au niveau d'une uniré d'entreprise auca
san.: propre . solde (en raison de 1la comptabilité en partie doukle) mais
horizontalement, il vy aurg. des erreurs dans :les comptabilités nationales.
11 y a quelques problémes particuliers qu'on rencontre lorsqu'on utilise
les, pitces . comptables des, . .entreprises en plus de ceux issus de la

classification. Par exemple, une entreprise pourrait -utiliser des normes
d'évaluation des inventaires et des avoirs fixes différgntes de celles requises
dans le systéme de comptabilité nationaie. Pour des raisons financiéres,

elles pourraient. utiliser .l'amortissement d'une fagon qui ne .refléte. pas
exactement la baisse effective de la valeur des actifs requis pour les:besoins
de 1'établissement du systéme de comptabilité nationale. Les informations
nécessaires 4 1'établissement des comptes d'accumulation de capital ainsi
que ceux de capital et de finarcement sont. issues de bilans d'entreprises
successifs qui présentent des problémes d'une nature autre en .particdlier
s'agissant de 1'évaluation que des problimes liés aux informations relatives
aux comptes des pertes et profits de 1'entreprise. ‘ :

51. Le systéme de comptabilité nationale offre le net avantage de détailler
les relations entre les secteurs et cdans la plupart des cas .également les
transactions effectuées au sein du secteur en particulier dans le secteur
des affaires. A cet égard, le systéme de comptabilité nationale se heurte
4 des difficultés lides & Ll'utilisacion des pidces cemptables originales,
en rtaison justement des limitations mentionnées. OQutre 1les erreurs de
comptabilité, il y a une autre diificulté communément appelée "dual sectoring".
Cela provient du fait que 1la comptabilité d'entreprise est établie - pour
l'ensemble de 1'entreprise; le systime de comptabilité nationale a certes
besoin de ces informations, mais il a également besoin des. données portant
sur les unités de¢ production de l'établissement. Une fagon:. de contourner
cet obstacle est de soumettre & l'entreprise ces questions - spécifiques
relatives aux établissements. Ces questions doivent &tre formulées de facon
& faire apparaitre les liens entre les données de 1'érablissement er ie revenu
ainsi que les états financiers de l'entreprise. Le problime du déséquilibre
externe entre les secteurs (le manque d'uniformité sur le .plan horizontal)
. résultant du fait que la méme transaction est enregistrée dans . différentes
_.catégories pour les. deux secteurs ou unités concerndes peut .&tre-résolu grice

"  4 1l'introduction de procédures comptables plus homogénes.

52. Toutefois, pour 1le comptable de 1'entreprise, cela reviendrait &
introduire des sous-totaux qu'il considére sans importance et .A multiplier
les entrées pour rien selon lui. En outre, cela risquerait de provoquer
un changement des méthodes .comptables ainsi qu'un accroissement du volume
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ge ‘travail. Néanmoins, rapprocher les ;yggs:;géfjclassifiﬁg;ion utilisés en
comptabilité nationale et en comptabiligéjﬁ{gntreprise,';togtﬂguL moins 4 un
certain' niveau .d'agrégat, sert non seulement les objectifs du syscéme de
comptabilité . nationale mais également ceux des archives administratives tout
en arrangeant:les autorités chargées de la supervision et du contrdle. C'est
pourquoi cette tiche devrait Stre entreprise en collaboration avec ces organes.
‘53,  Nombre de difficultés lides a 1'harmonisation des données hétérogenes
de l'entreprise avec celles du systéme de comptabilité nationale' pourraient
stre aplanies, s'il existait un systéme statistique spécialisé pour les
entreprises comme il en exigte actuellement pour d'autres secteurs. Ces
systémes spécialisés pcurraient &tre congus et rapprochés davantage des
éléments spécifiques de la comptabilité d'entreprise. Les entreprises
pourraient. ainsi ''reconnaitre" plus facilement 1'analyse du secteur et cela
les inciteraif. ¢avantage 2 adapter leir cadre de comptabilité & un format
spécialisé plutdt .qu'a un é1ément du systeme de comptabilité nationale
. résultant d'un compromis.  Une fois ~établi, "le systéme spécialisé de
.comptabilité d'entreprise pourrait alors &tre harmonisé avec la comptabilité
du secteur de l'entreprise régi par le systéme de comptabilité nationale
‘ainsi qu'il est décrit dans cette partie du do¢ument concernant d'autres
informations du secteur spécialisé. ' T . -

G. Statiétiqdés de 1'emploi

54, L'emploi est étroitement lié a la productiqﬂ et au revenu et fréquemment,
les statistiques de l'emploi sont utilisées comme base des données sur la
production et le revenu. L'harmonisation des données sur 1l'emploi avec les

données sur la production de biens et services ou avec les flux de revenus
a pour objectif d'arriver 3 des mesures lides i la production de la main-
d'oeuvre et au niveau du revenu par personne employée. Dans_”la version
actuelle du systéme de comptabilité nationale, le tableau 10 sur l'emploi
par type d'activité économique présente la moyenne des personnes employées
au cours d'une année’ ainsi que le nombre d'heures-hommes’ effectué par des
employés classés par les industries comme producteurs des services rendus
par les administrations:publiques et par "les institutiomns privées sans but
lucratif au service des ménages comme il apparait dans la classification
internationale type, _par. industrie de toutes les branches d’activité
économique. Des clangements de définitions de 1l'emploi auront des ‘incidences
sur . les estimations et il importe de ne jamais perdre cet aspect de vue et
d'évaluer leurs répercussions éventuelles. Un changement du genre est
intervenu . .loxsque la treiziéme Conférence internationale des statidticiens
de 1'emploj .avait adopté une résolution ‘congﬁfnaht lés statistiquds ‘de la
population économiquement active, 1'emploi et le sous-emplei qui abtdgeait
et remplacait les résolutions _antérieures sur la question. En outre, les
nouvelles normes.de 1'0IT ont été prises en compte dans les recommandations
en vue de 1l'orpanisation en 1990 d'une série d'enquétes sur la population
et les ménages., ' T
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55. La résolutien de 1'0OIT introduit de nouvelles normes permettant de

déterminer la population économiquement active en .faigsant la,  distinction
entre la population généralement -active que l'onm détermine. en. fonctlon d'une
longue période (un an) et la population actuellement active que- 1'on determxne
3 parcir ‘d'une courte période (une’ semaine ou un .jour). Des innovationms
' ont également’ été introduites- et touchant. & la définition: de, l'emploi, dont
‘la plus’ importante en ce qui nous conceine-correspond au changemenp du critére
relatif & la curée minimale pour les aides familiaux non rénumérés. Il y

a en outre 1'inclusion ‘dans la -catégorie des personnes instullées 2a leur
”propre cﬁmpte de pérsonnes engagées dans la production de biens et services
pour consommation propre au dome:thue, non seulement dans le. secteur primaire
(comme ‘c'étair le ‘cas jusqu'd présent), mais dgalement .dans - les secteurs
7 secondalre et tertiaire lorsque cette production. contribue grandement 3 la
' consommatlon totale du menage. s T P

156,  La piuﬁaft deé'changements'proposés rapprocheront davantage. les dannées
sur l'ehploi des donhées sur 'la production, tout’ au moins. pour . ce. qui est
.du. nombre de persqnnes prenant part 3 la production mais en méme temps qu'ils
conerbuent a rendre plus difficilé ' 1'établissement de la moyenne d'heures
Ipassees " au travail. = Par ' conséquent; les sous-classifications par nature
‘de 1'emplol et en particulier ‘le temps -de travail deviennent .encore, plus
nécessaires qu'auparavant puisgue permettant de déterminer la quantité de
main-d'oeuvre. Par ailleurs, 1'incluszion de la production pour consommation
propre ou domestique ‘dans lés secteurs secondaire et tertiaire étendrait
la production au-deld des limites établies par le systéme de comptabilité
nationale. ‘A 'quel point' cela créera des problémes dépendra de 1'exacte
interprétation de 1la résolution- de  -1'CIT. . Cette résolution établit
_ expressément un ~lien entre la "population. économiquement - active' et la
" production’ de’' biens ‘et ' services “comme définie .par les . systémes de
" comptabilités nadtionaies des Nations: Unies'. Dans. ce cas, l'emploi comme
‘la productlon révétiront la méme importance dans :le systéme de comptabilité
'natLonale.' ’ Co i :

" H. Enquetes sur ‘les reverus et les dépenses- des meﬂages et Lomptes

des menageO:

57. L'une des plus importantes sources -de dounées. dans .le donaine des

‘stdtistiques socio-économiques au cours - des 3G derniéres .années a - éré les
enquétes sur les revenus =t les dépenses des mémages. Ces enquétes. fournissent
" des données destinées i différent’s usages' motamment 3 analyser la-répartition
des revenus, i déterminer 1e’poid§ du pdnier ¢es- biens et sgservitces en vue
~d'établir le coldt de la vie, ‘2 compiler l'indice des prix & la consommation
~afin d'obtenir des informations sur les traitements et: salaires etc. . Bien
‘que 1la plupart de ces enquétes servent principalement’ A:des usages. courants,
il existe des différences’ ccnsiénrubles cans " les concepts, définitions et
_claSSLflcatlons utilisés et c'est pcurquoi il- est diffiwile de trouver les
liens qui 1lés unissent afin de pouvoir établir une wcompardison dans le temps
et dans l'espace. Ces difficultés ne proviennent qu'en partie de la; nature
complexe de ces tédches. Elles sont également dues a 1'absence d'une hase
de référence commune.
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5“ Le systéme de comptablllte natlonnle pourrait servir de cadre commun
4 la conception de ces enquétes et cela résoudrait daps une large mesure
les problémes de comparab111te sur lc plan international. En méme temps,

‘les enquétes sur les revenus et- .dépenses des ménages pourrnlent grandement
‘aider 3 compiler 'les comptes du secteur des ménages dans le systeme de
comptablllte ‘natiorlale puisqu'elles pourraient fournir des 1nformat10ns
dlrectes sur dlvers é1éments tels que les traitements et salaires, le loyer
etc. qui jusqu'a present ne pouvaient Ztrre obtenus que sur une hase résiduelle.
On pourralt dire qu'il y a une quantité d'informations deer1nees au secteur
des ménages et émanant des enquétes sur les ménages mais qu'et raison de
1 absence a' unlformlte au niveau de ces données, elles ne dont pas considérées
ceTme  source pxlnrlpale dars la méthodologie des. ‘comptes nationaux et dans
la c0mp1lat10n ‘des’ 1nformat1ons du secteur des ménages. -

54, C'est pour tenter d' utiliser ces <connées :a cette fin.qu'a gté. pu*lle

‘the Provisional Guidelines on . Statistics of the sttrlbu;;pn .of Income,
Consumption and Acéumulation ~of - Houaeholds.- 11 s'agit 13 d'un systéme

1dtermédiaire' qui‘ d'une part sert de base .2 une conceplion normalisée des
enquetes et d'autre part fournit -les informationms requises pour le secteur
des menages "du systéme de comptabilité nationale en -plus des autres usages
mentlonncs plus haut (repart1t1on ge revenus, indice du prix a la consommationm,
coit de la vie). Bien que ‘les divectives provisoires aient. éré élaborées
en suivant le schéma du uysteme de comptabilité nationale et que sa principale
structure -goit conforme a  celle du systéme - de : comptablllte nationale, i1
existe des’ dlfkerences entre elles. ' Les principaux protlemes résident dans
les 11m1tes et la déflnltlon a donner au revenu prlmalre et A la proprieté.

i) Revenu primaire : Il s aglt d un agregat dont 11 est fait état
dans les ' directives et qui n ‘est pac -jdentiiiée comme tel dans
le systéme de c0mptab¢11fe pationale.  Afin de préserver le lien
entré  les deux’ systémes, cei agrégat : doit @tre scindé en deux
éléments : indemnisation des employés et revenu de 1l'entreprise.
Ce dernier élément pourrait 1'étre & son tour afin de taire
apparaitre le revenu de membres de coopératives de producteurs.
Ce dernier concept n'est pas presente séparément dans le sysiéme
de comptabilité nationale pulsqu 'Stant considéré comme un revenu
d'entreprises individuelles et comprenant par conséquent 1'excédent
net d'exploitation.

ii) Revenu de la preopriété : il existe une .différence conceptuelle

entre les directives provisoires et le systéme de comptabilité
rationale au sujet de cet élément. - Les airectives englobent dans

le cas présent les 'loyers imputés des logements cccupés par leurs
propriétaires” tandis que le systeme de comptabilité nationale
considére cela comme faisant du revenu issu des logements loués
et par conséquent comme faisant partie de 1'excédent net
at exv;01tat10u des ménages. Si cet élément est présenté séparément ,

il n ognera plus des difficuliés 3 harmuniser et 4 établir le Cumpte
des ménages du systeéme de comptabilité nationale i3 partir du systéme
intermédiaire.
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. 60. Le compte des ménages en tant que secteur institutionnel du secteur

. de comptabllite nationale  pétit de 1'absence des -données .. adéquates.
L ut11lsat10n de's directives comme wun instrumeént ‘de <compilation et de
normallsatlon des données recueillies’ lors d'enquétes  sur -les: ménages,
permettra non seulement de calculer le revenu et les "dépenses comme le
recommande actuellement le systéme de comptabilité nationale mais  pourrait
_:egalement étre une source d'information pour une autre importante fomction
;, de ce secteur institutionnel dont il n'est pas fait expressément cas dans
~le systéme de comptabilité nationale : sa participation au processus de
ﬂproduction.

"bl. Lors de récents débats sur les méthodes de comptabilité nationale, on
a constaté un intérét grandissant pour les activités ou secteurs . dits
"informels'. Cette appellation renvoie 3 diverses unités et activités. : Elles
sont toutes en général de petite taille, relévent des familles et des ménages.
sont difficiles & localisecr, leurs activités dépassent quelquefois le cadre
de -1'économie monétaire; utiliseént des techniques dépassées ¢t des méthodes
tradltlonnelles, ne tiennent presque pas de comptabilité et sont pratiquement
a l'abri de dispositions juridiques et fiscales. C'est pour toutes ces raisonsg
qu'elles ne sont pas englobées dans--les statistiques. Toutefois, les unités
relevant de 1'économie paralléle présentent des caractéristiques en ce sens
qu'elles sont souvent rattachées & la production de subsistance et de ménages,
au travail}bénévol aux petites entreprises ou aux industries familiales.

62. En rapport avec 1l'examen du systdme de comptabilité nationale, ce secteur
présente la particularité suivante & savoir que les imputations et les
transactions non monétaires v jouent un rdle primordial. I1 tend également
& défavoriser les groupes marginaux de la population en particulier les femmes
et leur participation & 1'activité économiqué. Ce secteur informel est
particuliérement important dans les pays en développement. Pour obtenir
. des informations concernant ce secteur, it a été recommandé de mener des
. enquéres spécifiques sur les ménages axées  sur' ce qu'il ‘a été appelé les

‘Mactivités économiques des ménages'. Quelgues : pays ' seulement les sont
effectuées. - R E

IIT. ACTIVITES FUTURES

63. A partir du tablsau global présenté dans les sections précédentes sur
les activités mendes dans le cadre de la conversico des données compilées
par les systémes spécialisés dJu systeme de comptabilité nationale, trois
principaux domaines se dégagent. r

a;)' Harmorisation de données du systeme de comptanlllte nationale et
- des systemes du IMF (GFS/EOP/

' i . T
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ii)

Sidi)
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Harmonisation des données des entreprises. du secteur du systame
ge comptablllte nationale et de la -comptabilité d'entreprises
parallélement. & l'adoption de directives en .vue de. 1'établissement

- de stdtxuthues a’ Fnrreprlses

Etablissement de liens  entre .les .dennées-.du. secteur des ménages

~ du. systéme.. de. comptabilité. . natlonale et statistigques counexes et

les dlrectlves‘_de 1'0IT sur l'emploi, la. répartition. des revenus
et les enquétes_sur les ménages.-

64. Le bureau de statlsthues des HNations Unies enV1sage dlfferentes fagons

de procéder. Ces méthodes une sont pas les seules et .sont plutdt
complémentaires. Il s'agit de :

i)

ii)

iii)

iv)

L'inclusion de 1la question de 1'harmonisation dans les manuels
correspondants. - Les manyels ont pour objet de donner des directives
3 la fois sur les méthodes conceptuelles et pratiques. - Pour.qu'ils
soient utiles aux pays en développement, ils devraient comprendre
notamment des méthodes qui tiennent compte des ressources disponibles
et des coilits que leur utilisation engendre. La conversion de données
issues de systémes et la fagon de les corriger et de les renforcer

pour aboutir aux concepts..de: systémes de comptabilité nationale

constitueraient la partie essentielle des. recemmandations pratiques

.dans une certaine mesures.

L'inclusion de ce point dans 1'ordre du jour des réunions ultérieures

.- du Groupe d'experts.. La, ,réynion du Groupe c'experts sur la révision
. du systéme de comptabllate.natlonale pourrait examiner les avantages
. et les implications qu'ili y a a réviser «certains concepts

,(profondement . ou iégéremenc. © ovulement)  afin.: de facilicer

1'harmonisation des donmées de systémes de comptabilité nationale

et du systéme du IMF.

L'éiaboration: par leai fonctionnaires .du bureau de  statistiques
des Nations Unies d'études plus approfondies relatives aux problemes
dz 1'harmonisation dans. ,clizecun des domaines susmentionnés: Pour
parvenir & des méthodes d’'harmonisation utile, telles que le tableau
et procédés similaires el en raison de la diversité des contextes
dans les pays en développement, 1l serait bon de poursuivre la
recherche sur la mise au poink de tels procédés ec de les soumettre
4 différents pays pour évaluation. Ces données d'expérience
pourraient servir de base aux recommandations destinées & reduire
les écarts entre les systémes, en particulier lorsque cela se traduit
par une économie d'efforts pour les pays en développement.

L'incorporation d'une méthode permettant d'harmoniser les données
dans les programm:s d'assistance technique et les steges de
formation. Les 1rois objectifs indiqués plus haut devraient SEtre
envisagés dans le vaste cadre fournis par 1'assistance technique
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et. le. stage - formation. Ces programmes devraient donc é&tre
€laborés en tenant. le plus compte de la révision en cours du systéme

~de’ compiabilité nationale. Pour &tre efficace dans ses différents

aspects (formation, proiets sur. le terrain, services d' ingénieurs
- conseils), l'assistance technique ne peut se concevoir en dehors
du cadre général du syscéme de comptabilité nationale et la révicion
de <celui-ci offre la' possibilité .-de rapprocher certains aspects
conceptuels: ainsi- que des :méthodes pratiques. Pour 1les pays en
développement, économiser -les tr2s maigres ressources est d'une
importance vitale en particulier lorsque les comptes et tableaux
levr . fournissent les informations muécessaires 3 1la planification
et aux décisions. : . : -

IV. QUESTIONS A DEBATTRE

o

des questions suivantes

i}.

i)

iii)

-iﬁ)

v) .

Quel . est .le¢ rble des statistiques spécialisées vis-a-vis de

.comptabilité nationale ?

Les statistiques - spécialisées. mentionnées devraient-elles toutes
€tre harmonisées avec les:données de comptabilité nationale ?
Existe-t-il d'autres types de statistiques qu'il conviendrait
d'ajouter 3 certe liste ?

: Dans quelle mesure des concepts devraient-ils étre harmonisés et

quand -est-ce-que: ..une harmonisation partielle suffit-elle ? Si
l'on décide de procéder 3 une narmonlsatlon, cela devrait-il se
faire & un niveau détaillé du systéme de comptablllte nationale ?

quelles sont 1Ps pOSSIblllteS qu'il y a de mieux harmoniser les

données en prenant la compllat1on de statistiques spécialisées
conme point. de depdrt dans 1'établissement des comptes nationaux ?
Etes-vous d'accord avec le .prochain programme de travail dans son
ensemble ? o e -

T
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