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INTRODUCTION

‘L'Afrique traverse une crise économique et sociale sans précédent dans son
histoire, d'autant plus aigué qu'elle compromet les possibilités mémes de survie
des populations laborieuses. Il est de plus que jamais impérieux avec !l'appui
de la communauté internationale de relever le défi du redressement économique

et du développement de 1'Afrique.

A cet égard, il est heureux que l'Afrique, grdce au dynamisme des iunstances
de 1'0OUA et de la CEA ait pu mobiliser le soutien de la communauté internationale
lors de la Session spéciale des Nations Unies consacrée aux problémes du continent

en juillet 1586.

En approuvant un programme d'action des HNations Unies pour le redressement
économique et le développement de 1'Afrique, la communauté internationale et
1'Afrique ont non seulement prescrit des mesures pour sortir le continent de
la crise, mais en méme ctemps montré leurs précccupations quant a Jl'ampleur des

conséquences actuelles et prévisibles de celle-ci.

Dans ses grandes lignes, les objectifs du Programme d'Action des Rationms
Unies pour 1'Afrique correspondent aux préoccupations coastantes des institutions

continentales de financement du développement a savoir:

1. Priorité au développement de 1'Agriculture er principalement de la productiom

vivriére;
2, La lutte contre la sécheresse et la désertification dans les pays sahéliens;

3. La mise en valeur des ressources humaines.

La mise en oceuvre de ce programme exige des efforts financiers importants
d'un montant total de 122 milliards de 3EU i mobiliser de 1526 & 1%50. L'effort
financier que les pays africains sont décidés & fournir eux-mémes se chiffre

a 82,4 mwmilliards $EU; ces derniers espérent mobiliser auprés de la communauté

internationale le gap qui s'éléve & 45,6 milliards de SEU. Cet effort financier
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des Etats africains donne toute sa valeur & la résclution adoptée par 1'Assemblée
générale des Nations Unies lors de la 13éme Session extraordinaire, Résolution
demandant & toutes les organisations intergouvernementales (0IG) et aux
organisations non gouvernementales (ONG) intéressées, compte tenu de leur
contribution importante au développement économigque et social de 1'Afrigque,
d'appuyer le Programme d'action des Nations Unies pour le redressement économigque

et le développement de 1l'Afrique.

Quel rdle devront jouer les institutions continentales, régionales et sous-~
régionales de financement du développement (IFD)} dans le cadre de ce programme

en faveur du continent 7

Les IFD ont toutes pour vocation de stimuler le développement et l'intégration
économique des Etats africains notamment par la mobilisation des ressources
financiéres et humaines tant a 1'intérieur qu'd 1'extérieur du continent, et

par le financement des projets de développement,.

Dans cette perspective et dans le cadre spécifique de la mise en oeuvre
du Programme d'acrion des Nations Unies pour le redressement économique et le
développement de 1'Afrigue. ces IFD devront suivre l'évolution de 1'environnement
économique mondial en général et de 1'environnement économique de 1'Afrique en
particulier, environnements qui ont un impact secnsible sur leurs activités

présentes et futures.
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I. ENVIRONNEMENT ECONOMIQUE MUGNDIAL : 3E3 PERGPECTIVES

1.1 La situation économigue intermationale

La croissance de la production mondiale s'est ralentie durant la période
1984-1925 passant de 4,5 p. 100 en 194 a 5 p. 100 en 1985. La baisse de la
production a été beaucoup plus importante aux Etats-Unis passant de 6,5 p. 100

en 1984 a 2,75 p. 100 en 1985.

Le ralentissement de 1la croissance de la production mondiale. a eu des
répercussions sur les échanges mondiaux dont la progression a baissé avec les

pressions protectionnistes. L'abondance de l'offre gqui s'en est suivi a entrainé

- une baisse importante des prix réels des produits primaires. Il en est résulté

une baisse des recettes d'exportation des pays en développement, ce qui a entrainé
un accroissement des ratios d'endettement dont les niveaux trés élevés n'ont jamais

’

été atteints auparavant.

Dans les pays industrialisés, la désinflation s'est poursuivie grice en

partie & la baisse du pétrole et des autres produits primaircs.

1.2 La situation économique dans les pays en développement

En 1985,le ralentissement de la croissance économique dans les pays
industrialisés a nettement détérioré la croissance de la production dans les pays
en développement. La production globale n'a augmenté que de 3,4 p. 106 en 1985
contre 4,25 p. 100 en 1984. Cependant les taux de croissance des sous-groupes
de ces pays ont varié en fonction du dégré de gravité de leurs positions

extérieures.

En effet, la progression des échanges mondiaux s'est rvalentie entrainant

une quasi-stagnation des exportations.
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Les prix des produits primaires non pétroliers ont baissé en raison de
la faiblesse de l'activité <économique des pays industrialisés et de 1'abondance

de 1'offre de ces produits.

En 1986, la dette extérieure des pays c¢n développement a augmenté de &
p. 100, essentiellement du fait de la réévaluation des préts exprimés en devises

autres que le dollar des Etacs-~Unis. T ;

D'aprés les statistiques de la Banque mondiale, son encours s'éléve 2 1.
P q q

035 milliards de dollars c¢n 1986 contre 952 milliards en 1%85.

L'évolution des taux de change a contribué pour prés de 35 & 40 milliards 4

. #
de dollars 3 son accroisscment.

les nouveaux préts & ces pays ont diminué en 1986. Les services de la
Banque mondiale estiment que la dette extérieure des pays en développement

augmentera de prés de 4 p. 100 en 1537.

1.3 La situation réecente de l'économie africcine

En Afrique, en 1955, le taux rdel de croissancc économigue a été modeste,
estimé & 3,4 p. 100 contre 1,8 p. 100 ¢n 1984 alors qu'il {tait négatif en 1943,

Cette croissance a été favorisée principalement par de bonnes conditions
météorologiques qui ont permis 1'accroissement de la production agricole. Lafﬁ
baisse de la demande internationale des produits primaires a contribué & la chute
de leurs cours, privant ainsi les pays africains de bénéficier de 1'augmentation

du rythme de la production.

Les conditions du marché mondial ont en particulier joué sur les résultats
économiques des pays d'Afrique exportatecurs de pétrole et, en particulicr, des

membres de 1'OPEP et ceux-ci ont vu leur PIB diminuer en 1984 et en 1985,

Malgré ces ¢&volutions légérement favorables, 1les grands déséquilibres

économiques demeurent.
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La crise que connait 1'Afrique est multisectorielle: crise notamment dans

1'alimentation et l'agriculture et crise de la dette extérieure.

- Crise dans l'alimentation et l'agriculture

L'agriculture africaine demeure vulnérable ot instable depuis la grande
sécheresse de 1969~1973. La production agricole par habitant n'a cessé de baisser
depuis les années 60. Au cours des années 70, alors que la croissance démographique
était proche de 3 p. 100 par an, celle de la production vivriére était inférieure
a 1,8 p. 100; ce qui s'est traduit par la détérioration des disponibilités

alimentaires par habitant. La situation a empiré en déhut des années €0,

La détérioration de la production vivriére- et la stagnation générale
de 1'économic se sont traduites pour 1‘Afrique par des pénuries alimentaires

chroniques, 1'aggravation de la malnutrition et de la famine.

Certes, la sécheresse et J'autres catastrophes naturelles ont aggravé
les problémes alimentaires de 1'Afrique. Les causes profondes de cette situation
résident dans les politiques et stratégies de développement qui ont négligé
d'accorder la priorité & l'agriculture et & une meilleure gestion des ressources

naturelles.

Pour faire face 3 1'urgence gue revét le probléme alimentaire, il a
fallu importer de plus en plus de vivres ce qui a absorbé une part de plus en

plus importante des recettes d'exportation de l'Afrique subsaharienne.

Les perspectives d'amélioration de la situation alimentaire et agricole

sont-elles favorables 7

Tous le: gouvernements africains étant conscients de la priorité A
accorder & l'agriculture, l'effort attendu consiste 3 mettre en oeuvre les mesures

prévues dans le plan de redressement visant 3 améliorer la production agricole.
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Balance des paiements
Globalement, lus opérations <¢conomiques des pays africains avec
1'extérieur se sont “pregressivemen: amdliordes. Le  alficit de le balance

commerciale a diminué pour la 3&éme année consécutive en 1985, tandis que le déficit
du compte courant et le solde gilobal a diminué pour la 4éme année.
Le déficit commercial enregistré en 1345 est évalué a 0.5 milliards

de dollars. L'awélioration de 1la balance commerciale est due & la baisse des

"

importations et & 1'augmentation des exportations; celle-ci s'explique par les w

bonnes conditions météorologiques. La faiblesse des marchés internationaux a
eu des effets défavorables sur les recettes d'exportation. Le déficit du compte

courant persiste avec les sorties nettes de capitaux.

Les mesures d'ajustement économique et financicr sont en cours d'exécution

dans de nombreux pays.

Dette extérieure

Eglpme: Accroissement de l'encours total de la dette

les pays africains continuent de rencontrer de graves difficultés dans
levrs paiemencs extéricurs. <Les difficultés sont reflétées dans 1'évelution du
ratio entre ie service rotel de ia dette et les exportations des biens et services,
utilisé comme mesure d. la capacité du service de la dette. e ratio est passé

de 22,8 p. 100 en 1923 a 2% p. 100 en 1934 alors 7u'en général il est reconnu

-
ok

dans certains pays que ce taux ne doit pas dépasscr 20 p. 100. Cette augmentation

s'explique e¢n grande partie par 1'accroissement des paiements d'intéréts dont

le ratio par rapport aux exportations des biens ¢t services a augmenté passant
de 8,3 p. 100 & 10,2 p. 100. Le taux de croissance de la dette extérieure des
pays africains était en outre beaucoup plus éluvé ue celui de l'ensemble des
pays en développement, Lien qu'en 1952, la part de la dette de Ll'Afrique dans

1'encours total de la dette n'ait été que de 20 p. lOO environ.
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En dehors du fait de l'accroisscment continu du service de la dette
en Afrique, ce qui est encore plus inquiétant, ce sont les modifications
considérables qui apparaissent dans la structure de la dette au cours de la dermnicre

décennic.
= Structure

Depuis 1972, on assiste 4 un accroissement du rdle joué par les bailleurs
de fonds internationaux privés dans le financement du commerce international:

c'ast 13 un des facteurs importants de la crise de la dette.
En effet, d'aprés les statistiques de la CNUCED, on constate:

1°  une diminution des flux non créatecurs de dette (notamment des
investissements directs) et wune augmentation rapide des flux

générateurs de dette;

2% la structure des flux générateurs de dette s'est également modifide:
les ressources concessionnelles se font de plus en plus rares et
les ressources non concessionnelles deviennent de plus en plus

importantes;

3° & 1l'examen des remboursements au titrc de la dette publique et de
la dette garantie par 1'Etat, an constate que la dette publique
exprimée en pourcentage de l'uncours total écait passé de 67,3
p. 100 en fin 1971 a 55,1 p. 100 en fin 1982 tandis que la dette
des créanciers privés est passée de 32,7 p. 100 & 41,9 p. 100 au

cours de la mémec période;

4°  lorsqu'on analyse le flux de la dette publique, on counstate que
sa portion concessionnelle a baissé jusqu'en début de la crise

de 1'endcttement.
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- Détérioration des conditions de prét

Ces changements structurels de 1'endettement ont entrainé, d'uhe part,

le durcissement des conditions de la dette extérieure des pays africains, d'autre

part, une situation ol se¢ coincident lLcs dates dc remboursement aggravant aussi
pour eux les difficultés lifes au service de la dette. Ils ont également entrainé
un glissement des instruments d'emprunt & taux ¢'incér@t fixe 3 des instruments

a taux d'intérét variable.

- incidence de la crise de la dette sur les économies africaines

On constate qu'en conséquence de la ecrises de la dette extérieure, un
montant de plus en plus é&levé des décaissements a été utilisé pour assurer le
service de la dette au licu de servir 3 financer de nouveaux investissements ou

de travaux de rdéhabilitation nécessaire au développenent économique.

Une autre consiguence défavorable de la crise de la dette est la réduction
du flux des nouvelles ressources du fait de la baisse de la capacité d'emprunt
des pays, du fait della baisse de¢ leur solvabilité. <Cette situation a eu méme
pour conséquence une augmentation du colit de l'emprunt (les conditions des emprunts

dtant plus rigoureuses) et une baisse dus entrées de capitaux (privés notamment).

De nnmbreux pays sont donc contraints d'adopter des mesures d'austdrité
afin de dégager des ressources leur permettant d'honorer leurs engagements. Ces
mesures dfaustérit’ constituent méﬁe une condition préalable au rééchelonnement
et au refinancement de la dette extéricure qui ne peuvent &tre octroyés qu'aprés
accord passé par les pays débiteurs avee le FMI sur un programme d'ajustement

a4 court terme.

Dans certains pays africains, la mise en ocuvre d'un PAS 1/ eontraine

un ralentissement de 1'activité économiqu: et des réactions sociales.

1/ PAS: Programme d'ajustement structurel.

%&
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Perspectives economiques internationales

- Perspectives économigues dans les pays de 1 UCDE

L.a Yaissz des prix du pétrol. en 1986, jointe aux wvariations des taux

~

. dc change ot 3 la baissc dos caua <'interlt obscrvécs depuis le milicu de 1'année
1

935 devrait se poursuivre en 1%87. Les prévisions d'évolution de la productionm

.montrent que l'activité devrait progresscr dans les pays de 1'OCDE a un rythme

de 2,5 a 3 p. 100 au cours des dix-kuit prochains mois. Cependant le taux de

chdmage moyen ne variera pas.

La situvation de adéslquilibre important:s que commait la balance courante
des pays de 1'OCDE constitue l'ume des préoscupations des responsables de la
politique économique de ces pays. Il s'agira pour cux de riduire ces déséquilibres
extérieurs tout en maintenant 1'inflation & un faible nivecau et en accélérant
le rythme de croissance de 1la produciion ¢t de 1'emploi. On prévoit que les
principaux {acteurs qui dovront jouer &au cours de 1987 et peut-8tre au-deld

permettront d'atteindre zes obiectifs. Ces facteurs sont notamment les suivants:

1° La chute des prix du pétrolc avec ses conséguences sur le rythme

de¢ croissance de la production dans la zonc OCDE;

2°  La demande intéricure dans la zone O#DE devrait s'accroitre tout
auv long de 1537 et dans les premiers mois de 1932 & un rythme annuel
de prés de 3 p. 100. Le PNB rdéel de 1a zone pourrait augmenter

au taux annuel de 2,5 p. 100 a 3 p. 100 durant la période considérée

oo

3° Le tsux d'inflation de la zone OCDE pourrait s'établir aux alentours
de 3 p. 160 lorsque les effets immédiats de la baisse du pétrrole

et des autres produits de base se seront pleincment exercés.
4%  L'emploi devrait continuer d'augmenter légérement dans la zone OCDE

(de 1,25 p. 100 en 1486 et ¢e 1 p. 100 on 1%87).
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5° L'amélioration des termas de 1'échanze des pays de 1'0CDE a cu pour
principale contrepartie unc dégradation des cermes de 1'échange des

pays en odévaloppement 4o 1'ordre 42 3 p. 100 4o leur PNZ global.

- Perspectives économiques dans 1es pays on divelenpement

L'évolution économique globaie dans lus pays ucbiteurs n'a pas contribué

en 1986 3 atténuer leurs difficulris.

Halgré les =fforts auv'effcctuent ccs poys pour appliquer les programues
d'ajustement stricts, les perspcctives de  risolution de  leurs  problémes
d'endcttement ne sont pas favorables ot & 1'hcure acruelle, on ne voit aucun signe

d'amélioration & bréve Jchéanco.

Comme on ne prévoitr pas une accélération de la croissance économique
dans les pays industriels, les exportations decs pays en développement continueront

2 trouver difficilement des débouchés.

Une solution durable au probléme de la dette implique la rcstauration

de la croissance économique dans les pavs débiteurs.

» Perspectives économiques on Afrique

Las perspcccives Jconomiques  en  Afrique  dépendent  des  eonditions

météorologiques et de la politique des pays industrialisdes.

En 1645-~1586, 1l¢ retour des pluies a peormis d'accroitre la production
agricole. 33 L1 Afrique pouvait connaitrs une ‘onne saisen des pluies on 1567
et les années suiventes, on pourrait raisonnablement espérer que 1‘augmentation

de la production sc poursuivra.

Cependant les pays africains ne pourrent pas tirer le meilleur parti
de leurs bonnes récoltes et de lcur production de pétrole si lcs pays industrialisés
ne donnent pas une impulsion & 1'4conomic mondiale en riégressior. e qui montre

que les perspectives des économies africaines sont impri«ises.
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Conclusion sur les perspectives économigques mondiales

I Les perspectives é¢conomiques mondiales en 1987 seront le reflet des profonds
changements qu'a subis la situation économique mondiale en 1986, a savoir:

- la chute des prix mondiaux du pétrole;

- une nouvelle baisse des cours des produits de base non pétroliers;

- la baisse du dollar des Etats-Unis par rapport aux autres principales

monnaies.

Cependant le¢s incertitudes suivantes assombrissent les perspectives de

1'économie mondiale.

- Avec la persistance des désdéquilitres financiers entre les principaux
pays industrialisés, on se demande comment réduire rapidement ces déséquilibres

financiers afin d'amoindrir leurs effets perturbateurs sur les marchés;
- On s'interroge sur le dynamisme de la demande mondiale future;

- On se demande quel rythme connaitra la croissance économique des pays
en développement et quel soutien la communauté interﬁationale apportera a ces
derniers en vue de renforcer cette croissance économique ? Une solution durable
au probléme de la dette extérieure de ces pays contribuera effectivement & renforcer

cette croissance économigque.

En attendant de la communauté internationale un soutien & leurs faibles
_économies, les pays africains devront déployer tous les efforts en vue de dégager
les ressources internes financieres notamment pour permettre le redressement
. économique et le développement du continent. Les IFD, aux cdtés de leurs Etats
membres auront un rdle important 3 jousr dans ce domainc de la mobilisation des

rossources intérieures.



IT. MOBILISATION DES RESSCURCES FINANCIERES INTERIEURES

Importance de 1’épargne dans le financement du développement

Nul n'ignore le rdle de 1l'épargne financiére comme intrant indispensable

4 tout processus de développement.

Le Plan d'action de Lagos et le Programme d'action des Nations Unies ont
invité les pays d'Afrique 3 mettre toutes leurs ressources, notamment financiéres
au service de leur développemen:i socio-économique; ils ont précisé que 'tout
doit &tre mis en oeuvre pour mobiliser les ressources financiéres locales, en
particulier l'épargne nationale, afin que les ressources étrangéres (empruntées)

ne servent qu'a compléter les resscurces nationaies".

Niveau de 1'épargne intérieure et de l'investissement brut

En {fait, toutes les strucrures insticutionnclles mises en place depuis
les indépendances témoignent de la volonté politique de ces pays d'accroitre
l'épargne disponible pour les investissements. Cependant 1'évaluation des
résultats obtenus indique que des problémes de mobilisation des ressources
intérieures se posent aux pays africains. C'est pourquoi ces pays prévoient
qu'une grande partie des coiits des plans et programmes nationaux seront financés

sur des ressources extérieures.

Les statistiques du secrétariat de la CNUCED dénotent, en effet, que dans
les plans et programmes des PMA africains pour 1la période 1981-1%85, 56,5 p.
100 en moyenne des ressources devraient provenir de 1'extérieur; a noter cependant
qu'en dehors de cinqg PMA africains, les autres attendaient de couvrir 75 p. 100
des colits de leurs plans et programmes par les ressources financiires provenant

de l'extérieur.

La situation est différente dans les pays africains & revenu plus élevé
autres que les PMA du contiment: selon les divers plans nationaux pour 1981-

G5, ces pays comptent sur les ressources extérieures pour 14,2 p. 100 ¢n moyenne

oy,
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des ressources qu'ils prévoient eux-mémes au financement de leurs plans. Cette
proportion atteint 48,3 p. 100 si 1l'on met & part les pays africains exportateurs

de pétrole.

I1 apparait une dépendance chronique des pays africains vis-a-vis de

1'extérieur notamment cn matieére de financement du développement.

Cette situation de dépendance s'est aggravée avec 1'état actuel de
1'économic mondiale tel que préscanté plus haut. Sur la base d'une connaissance
approfondie de 1la situation de 1'épargne intérieure, les pays africains devront
en consiquence réexaminer leurs politiques de mobilisation des ressources
intérieures afin qu'une plus grande part de celles-ci interviennent dans le
financement du développement., !

2

L'examen de 1l'évolution au cours des années 80-84 du taux par rapport

au produit intérieur brut (PIB) de l'épargne intérieure brute et de la formation

brute de capital fixe permet de fairc les constatations suivantes:

»
P
T
-

Premidrement, dans 1l'ensemble des pays Sfricains le raux de l'épargne
intérieure a baissé au cours de la période, passant de 27,2 p. 100 en 1i%30 2
25,4 p. 100 en 1984. Il est en moyenne de 24,7 p. 100 pour toute la période
1980-1934.

Deuxiémement, de grandes disparitdés apparaissent entre les principaux
pays. exportateurs de pétrole et les pays non cxportateurs de pétrole: 15 p. 100

pour ces derniers et 3%,% p. l0C pour les premiers au cours de la méme période
1981-15L4.

Troisiémement, des disparités apparaisscnt également X 1'intérieur du
groupe des pays non exportateurs de pdtrole; les PMA africains connaissent un
résultat inférieur 3 celui des non PMA africaing sur le plan de 1'dpargnc en

1634, 10,3 p. 10C pour les premiers et plus pour les seconds.

e
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Quatriemement, les régions ol sont concentrés les pays exportateurs de
pétrole (Afrique du Nord, du Centre et de 1'Ouest} ont obtenu de meilleurs taux

d'épargne que les autres (Afrique de 1'Est «t Afrique australe).

Cinquiémement, la formation brute de capital fixe a diminué fortement
dans toute 1'Afrique et dans tous les groupes de revenus ou deée pays. Dans les
pays exportuteurs de pétrole, le taux moycan de formaction de capital fixe par
rapport au PIB est passé de 25,5 p. 100 en 1980 & 11,7 p. 100 en 15¢4 aprés avoir
subi des fluctuations entre ces deux dates. Dans les pays non cxportateurs de

pétrole, ce méme taux est passé de 12,4 p. 100 en 1330 & 15,1 p. 100 en 1984.

Il v a lieu de noter que compte devrait &tre tenu de la grave détérioration
du capital fixe qu'on constate dans la plupart des pays; notamment 1'état dc

délabrement des réseaux des transports.

Sixiémement, si l'on considdre 1'écart entre le taux d'épargne et le taux
d'investissement, des disparités existent également entre pays africains,

exportateurs et non exportateurs de pétrole.
Toutes les constatations énumérées <i~dessus confirment que le niveau

des ressources intérieures disponibles pour 1'investissement est fonection du

revenu et de la croissance économique.

Il est prévu que le Programme d'action des Nations Unies sera financé
a2 64 p, 100 sur des ressources intéricures et & 36 p. 100 sur dJdes ressources
extérieures. Cet effort financier qu'envisage de Journir les pays africains
est louable, mais semble difficilement réalisable eu dégard aux évolutioms passées
et prévisibles de 1'épargne intériecure qui demeure trés insuffisante face aux

besoins d'investrissements.

L'examen des donndes relatives aux besoins de financement de ce programme
indique que 28,7 p. 100 de la participation financiére totale des pays africains

sont déja disponibles et le reste, soit 71,3 p. 100 devant &tre mobilisd.
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La mobilisation du montant restant cst-elle possible dans les délais pour
permettre la réalisation du Programme dc¢ redressement et du développement étant
donné que les problémes de mobilisation les plus importants sont complexes et

liés.

Possibilit{ et politique de mobilisation des ressources

< Problémes de la mobilisation des ressources intérieur.s

En effer, la faiblesse du revenu, la faiblesse du niveau du revenu par
f“abitant, une consommation importante, des structures institutionnelles inadéquates,
uﬁa rareté des institutions financiéres actives constituent les facteurs les plus

importants explicatifs de la faiblesse des taux de 1'épargne en Afrique en général,
dans lce pays non exportateurs de pétrole en particulier, D'autres facteurs
sociaux, religieux, politiques ont également un rdle dans cette situation. En
fait, lcs pays exportatcurs de pétrole dont 1'épargne avait été jugée satisfaisante
en 1982, connaissent aujogrd'hﬁi des difficultés du fait de la clute du prix du
pétrole sur le marché internmatioral. Tant que les besoins <¢lémentaires de
consommation des populations ne seront pas entidrement satisfaits, il est peu
probable méme avec 1'augmentation du revenu de voir les propensions marginales

2 consommer diminuer ou se¢ stabiliser dans un proche avenir; il en est de méme

pour les dépenses publiques de consommation notamment les dépenses de souveraineté.

Politique de mobilisation des ressources intérieurcs

Malgré ces contraintes et insuffisances qui caractérisent les pays africains,
il est possible cependant d°augmenter 1'épargne financiére intéricure grice a

des moyens appropriés a la situation spécifiquc de l'Afrique.

Les moyens traditionnels les plus connus qui s'offrent aux gouverncments

africains sont les suivants:

- La politigue de 1'épargne forcée par la voie de la fiscalité ou par

1'inflation {voie dc la momnaie);

- La promotion de l'Cpargne volontaire des personnes morales et des ménages;
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- L'épargne contractuclle & travers lcs primes d'assurances-accident ¢t
d'assurance-vie, des contributions 3% une caisse de retraite, des

cotisations a la sécurité sociale;

- La mobilisation des ressources réelles par 1'uvtilisation de la main-

d'oeuvre en chdmage ou sous-employée.

Toutes ces approches, si elles sont convenablement adaptées aux réalités
africaines, permettront de disposer deS ressources supplémentazires. Cependant
leur efficacité a des limites conmstituées notamment par la capacité contributive

des acteurs nationaux du développement.

En dehors de ccs limitations, il faut reconnaitre que des études préalables
et d'autres actions sont nécessaires & leur mise en oeuvre. Ce qui demande du
temps et comporte des colits que les prits d'ajustement structurcls doivent prendre
en compte. La BOAD ¢t la BCEAOC envisagent de financer une étude sur la mobilisation

de 1'épargnc dans lgs pays de 1'Union monmétaire ouest africaine.

D'autres possibilités de mobilisation des rossources supplémentaires
s'offrent également 3 travers une meilleure gestion de 1'économie, l'accent devant

- = - ~
étre mis sur les aspects ci-apres:

“ Les fuites de devises et de ressources financiéres en Afrique;

~ La gestion de la dette extérieure.

I1 est important de s'étendrs sur los problémes de fuites dec ressocurces

e¢n Afrique tellement leur ampleur devient de plus en plus inquiétante.

Les fuites de ressources pourraieat Ztre considérdéecs comme une perte nette
de ressources, directe ou indirecte subie et qu’'on peut empécher. Une telle perte
pourrait résulter d'une mauvaise allocation de ressourccs, de transactions
financig¢res avec 1'étrzager ou +'une wauvaise gestion économiqur, du régime fiscal
par cxemple. Les diverses formes de fuites de ressources s'apercoivent mieux
dans les relations économiques internationales. Les fuitus de ressources au titre

de la balance des paiements trouvent lcurs occasions notamment:
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au niveau du compte marchandises 1/;
au niveau du compte des invisibles;
par le biais du tourisme ot des voyages 3 1'éiranger:
par le biais des revenus des investissements é&trangers
capitaux copéréces par les socidtés transnationales);
par le fardeau de ia dctr extérieure;
par la technologie mal adaptée;

dans le cadre d: la gostion des institutions mondtaires.

1/

{sorties

Sous-facturation dvs cxportations et surfacturation des imporrations.

de
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ITI. PERSPECTIVES DES INSTITUTIONS CONTINENTALES DE FINANCEMENT DU DEVELOPPEMENT
Introduction

Les IFD en Afrique sont jeuncs pour la plupart, leur création a coincidé
avec un environnement économique intermational favorable; leur croissance s'est
heurtée aux difficultés de plus en plus importantes de l'environnement dans lequel
elles évoluent. <Cependant, bkien que cet environnement difficile ait cu un impact
défavorable sur leurs propres activités, elles devront, en tant qu'institutions
chargées de promouvoir le développement économique de 1'afrique tenter de renverser
les tendances actuelles dc la conjoncture qui pourraient freiner leur prospérité

et celles de leurs Etats-membres.

Elles devront donc agir principalement sur les deux grands maux dont souffre

1'Afrique & savoir la faim et l'endettement.

3.1 Les 1FD, la crise alimentaire et la réhabilitation de 1'agriculture en
Afrique

3.1.1 Les IFD et la crise alimentaire

Le Programme d'action des Nations Unies prévoit des mesures immédiates
pour lutter contre les criscs alimentaires. Il s'agit des mesures visant a fournir

une aide immédiate pour empécher que les populations entiéres ne meurent de faim.
Le Programme prévoit notamment:
- "1¢ renforcement ou la c¢réation d'institutions nationales de crise,
y compris la constitution d'un fonds d& crisc pour utilisationm

immédiate®

- "la création, cn cas de besoin, d. fonds d'urgence multinationaux et

soug-régionaux’;

*
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- "la contribution et le fonctionnement du Fonds spécizl d'assistance
d'urgence créé par la XXéme Conférence des Chefs d'Etat et de

Gouvernemenc de 1'OUA".

La mise en oeuvre de ces wesures urgentes que toutes IFD devraient juger
nécessaires et indispensables pourrait poser des problémes 2 certaines d'entre
ellca. En effet, les statuts dc certaines IFD ne les autorisent pas a financer
des opérations de secours d'urgence comme la fourniture directe d'une aide
alimentaire. D'autres IFD, paf ‘contres disposent des fonds spéciaux destinés
4 ces genres d'opérations. La Banque africaine dc¢ développement (BAD) avait
facilité, en 1%73, la créatien d'un Fonds speécial de secours pour les pays
africains victimes de catastrophes imprévisibles, destiné & faire face aux aspects
immédiats de la solution de 1la sécheresse ¢t de¢ la famine. Les fonds spéciaux
tels que lc Fonds africzin de développement (FAD) et le Fonds spécial du Nigéria

(FSN) ayant les mémes objectifs que la BAD, pourraient difficilement incervenir.

Bien que certaines IFD ne pourront pas iatervenir dans les opérations
de secours d'urgence, elles pourront cependant mettre en place a l'avenir, pour
celles qui ne l'ont pas encore fait, un systéme de préts programmes, par exemple,
prét de réhabilitation sectorielle pour l'agriculture, qui pourraient permettre
de se procurer les produits d'importation tels que du matériel de transport,
des facteurs de production 3 court-terme t:ls que lee semences, les engrais et
les pesticides qui sont de nature & améliorer rapidement la production alimentaire

et & remédier en partie 2 la situation de famine.

Les IFD pourraient 4 l'avenir financer ou continuer de financer les systémes
do stockage de produits alimentaires aux niveaux national et multinationmal. La
constitution de véserves alimentaires aiderait & éviter 1la famine et les

fluctuations dans les approvisionnements et les prix.

3.1.2 Les IFD et la réhabilitation

de 1'agriculture africaine

Le Programme d'action précise qu'il est souhaitable que la part des
investisscments dans 1'agriculture tends, 3 terme, vers l'objectif de 20 3 25
p. 100 des investisscments publics. C'est 13 le seul moyen de renverser la
tendance actuelle en Afrigque ou la plupart des investissements publics ont écé

] P 4 : B
rcalisés au détriment des ruraux.
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- Mesures a court et & moyen terme

Compte tenu de l'ampleur de la crise alimentaire, il est important que
les strateégies agricoles des pays africains solent axdes sur 1'autosuffisance

alimentaire.

Toutes les mesures A court ¢t 4 moyen terme du Programme d'action relative
4 1'agriculture visent % améliorer la production agricole surtout la production
vivriére. Celle~ci devra constituer pour les IFD la premiére des priorités de

leurs stratégies opérationnellcs. Mais quel r8le devrontils jouer pour coniribuer

114

atteindre 1'objectif des 20 i 25 p. 100 des investissements publics 3 consacrer

a l'agriculture ?
Dans le passé, les IFD ont octroyd une faible part de leur financement
a4 l'agriculture.

En cffet, dans la répartition scctorielle ~des engagements des 1FD,
l'agriculture n'a pas cncore bénéficié du volume dfinvestissements correspondant
2 son degré de priorité dans les dconomics africaines. Les secteurs de 1'industrie
et des infrastructures prédominent cacore dans ia répartition des crédits. C'est
ainsi que la Banque des Etats de 1'Afrique cuentrale (BDEAC) n'a cousacré que 9,62

p. 100 de ses prits a l'agriculture «n 1985,

La Banque de¢ développement des Etats de 1'Afrique de 1'Est n'a pas accordé

un seul prét i ce secteur en 1955,

I1 faut cependant faire une mention pour le groupe de la BAD et la BOAD:
si l'on considére 1le cumul des concours depuis le début dc leurs activités

opérationnelles, la part d¢ l'agriculturc dans les préts st la suivantu:

od
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-  BOAD : 32 p. 100 1/ jusqu'au 30 septembre 1986;
- Groupe de la BAD : 36,7 p. 100 jusqu'au 31 décembre 1985.

La faiblesse des interventions dans ce secteur provient de beaucoup

de facteurs dont notamment:

« Le haut degré de risque gue constitue ce secteur;
- La faible rentabilité des projets de ce secteur gui nécessitent en
conséquence des ressonrces a conditions concessionnelles de plus

en plus rares 3 l'intérieur et & l'extérieur du continent;

- Les difficultés de misc en oeuvre de projets de développement rural

qui exigent l'inrégration des donnéecs économiques et sociologiques;

- Le fait que les Etats membres présentent pour financement peu de

projetrs relevant de ce secteur.

Compte tenu de la gravité du probléme alimentaire en Afrique et de
l'ampleur de ses répercussions sur le développement é&conomique du continent, les
IFD devront & l'avenir mettre tout en oeuvre pour appliquer les mesures 3 court

et a4 moyen terme du Programme visant 3 renverser la tendance actuelle.

Elles devromt, entre autres trouver les moyens d'inciter leurs Etats

membres 2 leur propose¢r un grand nombre de projets axés sur la production agricole.

Elles devront en outre tout mettre en oeuvre pour que leurs coacours
au secteur du développement rural a:tteignc les petits exploitants agricoles, les

femmes et les jeunes ruraux,

1/ Développement rural (agriculture, élevage, hydraulique villageoise)

nt infrastructures de base {infrastructure de stockage notamment).
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L'octroi des lignes de cridit aux Institutions nationales de financement
du développement (INFD} coustitue une forme de prét permettant d'atteindre les

groupes cibles visés.

- Mesures 3 long terme

51 peu de problimcs devraient se poser aux IFD a propos de la mise en
oeuvre des mesures & court et 3 moyen termes, par contre, il ne sera pas aisé
pour les IFD d'appliquer les mesures 3 long terme relatives surtout 3 la recherche,
a la technologie et & la formation. En général, les IFD ont fort peu ocu pas aidé
la recherche alimentaire, la recherche dans 1l¢ domaine de 1la sécheressy et de
la désertification, ni le domaine de 1z mise au point vt de l'adoption d'outils
et d'équipement de production adaptés a diverses formes et dimensions
d'exploitation; leur soutien fimancier et technique aux programmes demographiques
nationaux a également fait défaut. Pourtant ces actions sont indispensables pour
permettre les améliorations des techniques d'exploitation et pour contenir ou

combattre un envirounement de production hostile.

Cependant 1la mise en oeuvre de ces actions exigent des ressources
concessionnelles qui se font de plus en plus rares. Les iFD devront encore déployer
tous leurs efforts pour contribuer aux cbtés des Etats membres, par leur assistance
technique 3 mobiliser de telles ressources au niveau international et auprds des

institutions spécialisées.

3.2 Les IFD ¢t la crise de la dette extérieure

- Detie extérieure et mesvres envisagées par le Programme des Nations

Unies impliquant les IFD

Etant donn! 1la situation spéciale du continent africain par rapport
aux autres pays en développement, la communauté internationale estime que les
pays africains "ont besoin d'un délai plus long et de russources accrues a des
conditions de faveur pour rétablir la croissance économique et pouveir ainai faire
face au service de la dette", L¢ Programme des Nations Unies a, par conséquent,
préconisé des mesures spécifiques A court, moyen et long termes & appliquer aux

niveaux national, sous-régional, r{gional, continental et international.

gy
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A l'examen de ces mesures, on peut noter celles ci-aprés:

- Parmi les mesures & court terme:

Au plan national

1)

2)

3)

"Leg ressources nationales et étranpires devraient ftre alloudes
aux projets générateurs de devises, en permettant une C{conomie
de devises sans négliger les projets destinés 3 fournir les

services sociaux de hase'';

"les pays africains qui ne 1'ont pas cencore fait gevraient adopter

une ligislation pour réglementer les investissements étrangers;

les mesures visant 3 éliminer la fuite des capitaux organisce

par les sociétés tramsmationales”.

- Au plan sous-répional, répional et continental

1)

2)

"Un nouveau systdm¢ devrait &tre institué immédiatement en
vuc d'encourager les investisseurs privés africains 3 investir
leurs ressources dans diautres payvs africains soit sur une
base  bhilatérale, soit par 1'intermidiaire des institutiouns
financiéres  sous-régionales, régionales et  continentales
existantes., Cela permettrait non seulement d'accroitre les
liquidités dont disposent les pays empruanteurs, de réduire
ainsi le rccours » 1'emprunt extérieur mais cncore de promouvoir
la coopération monétaire entri: pays africains conformément

aux recommandationg du Plan d'action de Lagos'.

“Toutes les Banques de développement régionales, sous-régionales
et continentales devraient vrécuire 1'élément devises dc¢ la

participation des pays aux prcjeis gqu'eiles financent®.
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3)  "Jne érude de projets sous-régionaux ou multinationaux devroit

8tre eatrenvise en vuc de déterminer les projets qui devront

Etre suppriads et ccux gqui devront @tre retenus’,

Les IFD sont invitédes & mottre en ocuvre, soit directement, soit
indirectement (aux cdtés des iints africains), ces mesures qui contribuent & réduire
la dettc ezxtéricure de ces Stats. Bien que les actions prévues rentrent dans
leurs activités traditionneilles de financement du développement économique et
social, les IFD ro pourron! les renforcer davantage que dans certaines limites.
En effet, dec resrourzes co oess.oniel.:” suppidmentaires sont encore nécessaires
quand on sait que sur les tr. 1twesix odaye en diveloppoment classés dans la catégorie
des Fili, wvingi-six se trounvent -on LErique. Il nre sers donc pas aisé aux IFD
d'augrenter sans plafuaneme: ic volum: d2 l:urs prits aux Etats africains saas

le soutien de la compwr.2uls internaticnals, dtant deané 1'insuffisance frappante

des rossources financidéres ircornes.

3.3 Les 1FD et 1'intérrati oo dcenoniguc de 1'africue

Le Prozrcmm: d'actior des Hation: dnice invite “les institutions africaines
de finencem:nt du déveleppeient 3 accreitre leur financement aux projets sous-
régionaux et régisnéux de -apiers 3 1ldger le fardeauw de la dette extérieure
des pays meabres. Tlles dev . itent, on ¢itre, jouer un role aceru dans la sélection

et l'élaboration des proizts 1'investissements rentables au sein Jes Etats membres®.

Sn wffet, 1'intigva -un  <oononifcue  par  la  coopération  sous-régionale,
régionale e coutiteniale est reconnue aujourd'hui comme un objectif prioritaire
permetcant aux unités Scom-odiquées africaince d'@tre viables. Le développement
de la coropération entrc los Jtats csfricains passe par la mise en oeuvre dos projeis
multinaticnaux. Ses projecs intégratcurs sont le gage d'échanges commerciaux

entre nays aflric.ing.

Cependant, 1a mise cn oeuvre de tels projets se heurte 4 plusieurs facteurs
limitent actammeit uc: macraine coorcinatic:. des politiques &conomiques entre
pays <o la uéme sous-région. Toutefois, la crlation en Afrique d'organismes sous-
vigionaux, régionziizx et comiirantunzm 3. coopdération devrait permettre d'atténuer

ces obstacles et de prumovrir rapidoment les projets multinationaux dont le

financenment est l'une dew pri.rités des 197D,
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Ces organismes méritent, toutefois, d'étre renforcés comme le souligne
le Programme d'action: il leur faut des moycns supplémentaires pour leur permettre
de jouer leur rdle dc coopération. La disponibilité des ressources adéquates

constitue ici encore l'une des conditions de 1'intégration économique de 1l'afrique.

3.4 Les IFD et la mobilisation des rcssources ex"érieures

3.4.1 Tendances récentes de 1'aide 3 1YAfrique subsaharieane, 1373-1G85
. 3 .x 1Le8 ce S.atrique subsanarilenne, 1z/23717G60

L'Afrique subsaharienne e¢sc fortement tributaire des apports ue ressources
extéricures. Celles~ci comprennent essenticllement 1'Aide publique au développement
(APD}, environ 70 p. 10U du total en 1983-84. De 1970 A& 1930, les apports de
ressources extéricures ont considérablement augments. Toutefois, les ressources
nen concessionnelles ont fortement baissé récerment entre 1983-1985, ¢ntrainant
une diminution du wonrant total des ressources extérieures regues. En plus, le

FMI a réduit sensiblcoment ses apports nets & la région.

Aide publique au dévcloppement

L'Afrique subsaharienne a regu des versements ncets de 1'APD de l'ordre
de £,5 milliards de doliars (moyenn: do 1984-15) en provenance des membres du
Comité d'aide au dévcloppement (CAD), des pays de L1'OPEP ¢t des sources
multilatérales, L'évolution de 1'APD a été la suivante: les versements sont passés
de 3,1 milliards de dollars en 1973 & 7,3 milliards eon 1%82, aux prix et taux
de change de 1984; ils sont restés stables en 1903. 1Ils ont connu un accroissement
de 6 p. 100 en 1384 ot de 11 p. 1OC en 1385 et ont atteint l¢ maximum de &,9

milliards de dollars la méme annde de 1285.

- Autres financcments extérieurs

Ressources non concessionnelles

Bizn que les statistiques relatives aux ressources non concessionnelles
soient moins précises, la tendance qui s'y dégage montre que les apports nets
de ces ressources s. sont régulidrement augnnetés encre 1973 et 1382, passant

dec 2 504 millions de& dollars en 1573 a 7 205 millions de dellars en 1982, mais
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ont fortement baissé en 1983 ct 1584, passant de 7 265 millions de dollars en

1932 4 4 015 millions en 1953 et A 2 5487 millions de dollars en 1984.

I1 v a lieu de souligner que dans le total net de ces ressources, les

préts mulcinationaux autres que ceux do 1'APD ont continul de s'accroitre chaque

année passant de 261 millions dc¢ dollars en 1973 & 772 millions de dollars en

1334.

La ventilation des apports extérieurs nets par région et par groupe

de revenus montre l'importance de 1'APD pour les pays 3 faible rcvenu (47 p. 100

des ressources extérieures regues en 1934) et le rdle plus important jouéd par

les ressourcus non concessionnelles pour les pays A revenu intermédiaire de la

ttanche inférieure (61 p. 100 des ressources regues).

Cette évolution & la baisse montre qu'il est peu probable que le montant

“
b

de ces ressources non concessionnelles remonte 4 celui du début des années 30.

- Ressources procurées par le FMI

Les flux ncts de ressources dJdu FMI vers 1'Afrique subsaharienne ont

continud de

554 millions en 1334, puis a 112 millions

3.4.2 Perspectives de mobilisation des

fléchir rapidement passant de 1 554 millions de dollars en 1983, 2

[N

de dollars n 17235,

ressources exXtiricurcs dans le cadre du

Programme d'action

Le Programme d'action prévoit de

dollars a 1'intérieur du continent <t
internationale.
intirieure sont limirées.

De méme, 1'examen de la

tendance

mobiliser la scmme de 62,4 milliards de

45,6 milliards esuprés de 1la communauté

Il a été constaté que les possibilirés de mobilisation de 1'épargne

passde des apports A 1'Afrique des

ressources extéricures n'est pas favorable i l'augmentation de tellics ressources,

notamment des ressources concessionnelles,

L™
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Cependant, il est possible que certaines IFD ait accés au marché

international des capitaux.

. I1 est évident que de telles ressources sont généralement trés onéreuses
¢t s'adaptent trés peu aux besoins pour financer les priorités des Etats sfricains.
» Cependant, il existe des secteurs dynamiques en Afrique qui peuvent supporter
de telles conditions de financement. Il appartient donc aux IFD dans leurs

politiques de détermination de leurs conditions d'intervention de procéder a des

«~ périquations permettant de pouvoir utiliser ces types de ressources extérieures

pour le financement du développement.

Les IFD pourraient joucr un réle important & ce niveau pour canaliser de
telles ressources qui pourraient &tre profitables aux économies africaines. Elles
soulageraient ainsi certains pays africains qui, du fait de 1'encadrement du FMI,

ne peuvent plus offrir leur garantie pour certains financements.

C'est pourquoi et quel que soit le type des ressources extérieures, les
IFD devront faire preuve d'une plus grande capacité d'emprunter; elles devront
démontrer leur aptitude & canaliser efficacement, vrapidement et effectivement
des ressources vers les pays africains. Dans cette perspective, elles devront
réexaminer leurs structures orginisationnelles, leurs politiques opérationnelles,
lours méthodes d'exploitation et méme leurs objectifs; elles devront en outre
améliorer la capacité d'expertise de lcurs ressources humaines; elles devront
en corte mener toutes actions pouvant accroitre leur crédibilité auprés de la
communauté internationale.

CONCLUSION

De ce qui précéde, on peut retenir ceci:

- La réalisation du programme des Nations Unies pour le redressement économique
et le développement de 1'Afrique nécessite des moyens financiers estimés i 128

milliards de dollars EU.
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Le r8le que pourralent jouer les IFD dans la mobilisation de ces moyens
se¢mble 1ié A 1'évolution de 1la conjoncture dconomique de 1'ifrique, elle-méme
{i¢e 4 la conjoncture économique mondiale; ce rdle exige une grande capacité
d'innovation et d'adaptation de leurs interventions aux besoins prioritaires des

ftats.

Cependant, les efforts d'adaptation et d'innovation risquent d'8tre wvains

si des mesures ne sont pas prises auv niveau interuational pour:

a) redynamiser le commerce international au-deld du niveau actuellement

atteintg

b) valoriser les prix des matiéres premiéres et donc freiner la

détérioration des termes de 1l'échange;
9

¢) auvgmenter les flux des ressources de financement du développement dont

le Tiers-Monde a impérativement besoin;

d) trouver des solutions adéquates au probléme de refinancement de la

dette extérieure des pays en développement;

e) soulager les pays africains du poids de la dette extérieure qui atteint .,

des niveaux intolérables.

Les pays industrialisés sont-ils ecffectivement disposés & jouer ce rdle”

Les résultats des travaux ¢t 1'atmosphire qui ont régné lors de 1l'Assemblée
zénérale de la Banque mondiale et du FMI de 1%3¢ pourraient constituer un bon ,
indice des perspectives de mobilisation des ressources financiéres extéricures

vn faveur de 1'Afrique dons le cadre du programme 1586-1990.
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On a pu noter cependant que:

- les grands pays industrialisés ne sont pas tres favorables a un transfert
massif des nouvelles ressources financiéres aux pays en développement
par 1l'intermédiaire de 1la Banque mondiale ou du Fonds monétaire

international (¥MI);

. - dans ses perspectives opérationnelies, iz Banque mondiale envisage
d'augmenter ses ongagements au cours de 1966-1%88 3 un niveau compris
entre 40 et 50 milliards de deollars EU., soit 15 milliards de dollars

June EU. par an en noyenne contre 13,2 milliards en 1986 et 11,4 milliards

de dollars en 1G25.

- suvite aux débats sur le niveau de la Jime reconstitution des ressources
de 1'AlD, il a été décidé de réapprovisionmer 1'AID 3 hauteur de 12,4
milliards de francs CFA et de faire bénéficier les pays du Sud du Sahara

de 50 p. 1lCGO de c¢s ressources, soit 4,2 milliards de dollars EU.

C'est le lieu de saluer le rOle important que joue 1'AID dans le financement
des édconomies africaines, mfme si ses ressources concessionnelles sont d'un niveau

modeste eu égard aux besoins des pays en développement.

C'est dire le rdle important gque doivent jouer les IFD auprés des Etats
africains pour wmobiliser les ressources nZcessaires et canaliser celles-ci vers
ies secteurs prioritaires pour relever le défi du redressement é&conomique de
l'Afrique. Leur tiche est par conséquent immense. Et 3 cet effet, plus que par
le passé, il leur faudra une grande capacité d'adaptation a 1'évolution des besoins

et 3 l'ampleur des interventions qui leur incombent.

Les IFD dcvront. par conséquent, faire preuve de leur grande capacité
d'endettement, témoigner de lour crédibilité pour servir de relai aux interventions
des bailleurs de fonds axtéricurs, €tre en mesure de leur offrir les garanties

exigées.
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Les Etats africains, de leur cdté, doivent démontrer leur foi dans le
Programme d'action des Nations Unies pour le redressement é&conomique et le
développement de 1'Afrique afin d'amener la communauté internationale & apporter
1'appui nécessaire aux efforts 3 déployer par les africains eux-mémes, cfforts

qu'ils ont pris l'engagement de déployer pour sortir le continent de la crise.

)





