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AVANT-PROPOS 

Le questionnaire national relatif au document de la CEA sur les strategies de redaction de la 
pam'Tete sera administre soit par un membre du personn.el de la CEA, soit par un consultant 
qui possede une experience approfondie du processus SRP dans Ie pays, acquise griice it la 
participation it l'une des etudes nationales dt; Groupe d'echange d'experience SLJ: les DSRP 
(PRSP-LG), a l'une des etudes nationales du groupe charge de l'appui budgetilire au 
PSAlODI, it rune des etudes nationales OED de la Banque mondiale ou grace II un sejour 
dans run des pays representes it la reuniol'. pleniere du PSA en janvier 2005. Les questior.s 
sont, it dessein, de portee generale; elles pendront les etudes nationales disponibles comme 
point de depart, c'est-it-dire, que l'objectifgeneral du questionnaire consist era a actualiser les 
conclusions des etudes anterieures. 

Voici la liste des treize pays II couvrir: Ie Benin, Ie Burkina Faso, l'Ethiopie, Ie Kenya, Ie 
Malawi, Ie Mali, la Mauritanie, Ie Mozambique, l'Ouganda, Ie Rwanda, Ie Senegal, !a 
Tanzanie et la Zambie. CeUe liste couvre une ganune qui va de ceux qui sont bien avances 
dans leur deuxieme DRSP jusqu'it ceux qui n'ont acheve leur premier DRSP que tout 
recemment. En outre, des versions de questior:...~aire seront egalement envoyees a certains 
pays et Etats fragiles au revenu moycn (non DRSP). 

Les questionnaires seront adresses it une selection compo see de fonctionnaires du 
gouvemement bien informes, de parlementaires, de groupes de !a societe civile et de 
donateurs dans les pays concemes. L'auteur de l'etude de cas preparera UTi bref rapport 
sommaire abordant chacune des principales series de question, base sur les entretiens. 

Le questionnaire couvrira quatre themes generaux: 

1. Generalite de la croissance economique exislante et strategies de reduction de la 
pam'Tete; 

2. Appropriation, leadership et responsabilite en matiere de reduction de la pauvrete; 
3. Aspect8 institutionnels et de capacites; et 
4. Efficacite et gestion de l'aide pour la reductioTi de la pauvrete. 

En outre, les auteurs sont invites a ajouter des observations et des recommandations basees 
sur leurs propres experiences et etudes. 

Augustin K. Fosu 
Directeur 
Division de la politique economique 
et sociale (ESPD) 

Elene 'vIakonnen 
Ancien premier C onseille, aupres <iu 
Secretaire Executif 
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I. GENERALITES DE LA CROISSANCE ECONOMIQUE EXISTANTE 
ET STRATEGIE DE REDUCTION DE LA PAUVRETE 

1. QueUe a ete I'experience recente de la croissance et de la reduction de 
la pauvrete? Y a-t-il des preuves de I'impact de la SRP sur i) la pauvrete, 
ii) la croissance, iii) les depenses publiques? 

Le Fonds monetaire international (FMI) a appuye Ie Mali depuis ]992 sans interruption dans 
Ie cadre de trois (3) accords successifs FASRlFRPC (Facilite d'ajustement structure] 
renforceel Facilite pour la reduction de la pauvrete et la croissance). 

Le Gouvernement du Mali a exprime, au cours de ces dernieres annees, sa volonte de faire de 
la lulte contre la pauvrete la priorite de toutes les priorites de developpement. 

La SNLP avait deja ete formulee et etait avancee dans sa phase de planification 
operationnelle, lorsque I'initiative PPTE fut lancee, exigeant des pays pauvres tres endettes 
(sous ajustement avec les Institutions de Breton Woods) I'elaboration d'un CSLP afin de se 
qualifier pour les mesures de reduction de la dette. Seulement deux ans apres Ie lancement du 
processus de la SNLP, un nouveau processus a ete enclencM et en juillei 2000, un CSLP 
interimaire etait propose. 

A ce titre, J! a elabore et adopte Ie 29 Mai 2002 Ie Cadre strategique de lutte contre la 
pauvrete (CSLP) selon un processus tres participatif. Ce document constitue desormais Ie 
cadre unique de reference des politiques et strategies de developpement du Mali a moyen 
terme et Ie principal instrument de negociation avec I' ensemble des partenaires ieclli'liques et 
financiers. II faut rappeler que Ie CSLP se fonde sur l'Etude nationale prospective (ENl') 
«Mali 2025», menee de janvier 1997 II juin 1999, et qui esquisse les scenarii possibles de 
I'evolution de ia societe malienne a I'horizon d'une generation. 

L'atteinte des objcctifs fixes integre a la fois les contraintes de l'environnement international, 
la viabilite financiere de l'Etat, Ie respect des criteres de convergence communautaire etablis 
dans Ie cadre de l'UEMOA et la necessite d'assurer la competitivite de I'economie malienne 
dans un contexte d'integration sous-regionale et de mondialisation. 

Le systeme de sui vi-evaluation du CSLP adopte repose sur !a production de rapports annuels 
de mise en ceuvre afin d'inforn1er sur I'effet des politiques, strategies et actions sur les 
indicateurs retenus dans les trois axes strategiques du CSLP. Le processus d'elaboration du 
rapport est participatif et iteratir. les groupes tMmatiques elaborent les rapports annuels et 
alimentent les indicateurs sectoriels. La DNPD fait un rapport de synthese qui est soumis II 
I'examen du Comite de pilotage, de la Commission mixte Mali-Partenaires au developpernent 
et du Comite d'orientation qui est l'instance decisionnelle presidee par Ie Premier Ministre. 

Le premier rapport de mise en ceuvre du CSLP a etc publie en novembre 2003 et qui fut l'lll 
des documents presentes a la Table Ronde des bailleurs de fonds du Mali a Geneve en mars 
2004. L'annee 2003 constitue sa deuxieme annee de mise en ceuvre et Ie rapport mutUel a ete 
elabore en decembre 2004. 
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Le bilan economique et social de ces dernieres annees est fait en fonction des resultats 
atteints lors des premieres annees de mise en ceuvre du CSLP. Les deux premieres annees de 
mise en ceuvre du CSLP (2002 et 2003) onl ete marquees par des faits national, regional et 
international peu favorables. II s'agit entre autres: des crises geopolitiques (en Ira.1( et en Cote 
d'Ivoire), de la deterioration des termes de !'echange et leurs corollaires sur l'economie du 
Mali ainsi que par l'instabilite de la pluviometrie associee a l'attaque des criquets migrateurs 
en 2004. 

Toutefois, en depit de cet enviromlement peu favorable, Ie Mali a enregistre ces demieres 
annees des progres importants au triple plan politique, social et economique. La stabilite 
politique et sociale de ces dernieres annees au Mali a favorise un climat de confiance et 
I'atteinte de resultats tres appreciables ell matiere de lutte contre la pauvrete et de respect des 
droi ts de 1 'homme. 

Preuves de I'impact de la SRP 

Au titre de la croissance 

L'analyse des differents comptes macroeconomiques des dernieres annees montre que 
l'economie malienne se caracterise par une production agricole qui accuse de fortes 
fluctuations resultant de la pluviometrie. Elle se revele peu diversifiee et depend fortement 
d'une part des financements exterieurs en raison de l'insuffisance de l'epargne interieure et 
d'autre part de la fluctuation du cours des matieres premieres (notamment 1'0" et Ie coton). 
Elle se caracterise allssi par une certaine preponderance de la fiscalite de porte dans les 
recettes gouvemementales. 

Pour une meilleure politi que d'integration, l'UEMOA a decide qu'a partir de 2003 tous les 
pays membres elaborent leurs indicateurs notamme:Jt Ie PIB sur la meme base (PIB 
harnlOmse). 

L'evo[ution macroeconomique recente a ete marquee par une forte croissance de l'economie 
en 2003 sous tendue par une productioll agricole exceptionnelle ct d' enormes efforts 
d'assainissement des finances pubJiques et la viabilisation de la deUe exterieure. 

Le taux de croissance reel du PIB a ete de 11,9% en 2001, 4,3% en 2002 et de 7,4% en 2003. 
Cel1e performance de l' economie a ete rendue possible grace aux resultats exceptionnels du 
Primaire qui observe une hausse de 18,4% en 2003, contre nne baisse de 3,2% en 2002. Ce 
dynamisme du secteur resulte des productions agricoles cxceptionnelks obtenues pendant la 
campagne 2003/2004. La production cerealiere a ete de 3 380 885 tonnes contre 2 525 296 
tonnes en 2002-2003, soil une augmentation de 33,8%. Celle du coton cst passee de 439 722 
tonnes en 2002/2003 a 617750 tonnes en 2003/2004, soit une hausse de 40,5%. 

Au niveau du Secondaire Oll observe 1m repJi de la croissance, suite d'une parr Ii la baisse de 
la production d'or qui passera de 66,7 tonnes en 2002 a 54,6 tonnes en 2003, so it une baisse 
de 18,9%, et d'autre part au recu! de la production manufacturiere dominee par les usines 
d'egrenage. CelJes-ci ont Me victimes de la faihle production cotonniere de 2002/2003. Au 
total, Ie Secondaire affiche une baissc de 8,6% de sa valear ajontee en 2003, contre ,.me 
hausse de 18,9% en 2002. 



Le Tertiaire a connu une croissance moyenne de 8,3% en 2003. Cette forte croissance a ete 
impulsee par Ie commerce, notamment une augmentation sensible des importations de 13,1 %. 
La consolidatiOl: des statistiques du commerce exterieur a fortement modifie les previsions de 
croissance au 11lveau de la branche commerce et de l'elevage. Le secteur beneficiera aussi des 
effets economiques du demarrage des activites de la premiere societe de telecommunication 
prive (IKATEL). A cela, il faut ajouter les bonnes performances des services d'assiettes 
malgre la conjoncture economique difficile. 

En definitive, I'economie a enregistre en 2004 une croissance de 1,5% largement inf6rieure a 
la moyenne de 6,7% prevue pour l'horizon 2002-2006 par Ie CSLP, contre 7,4% en 2003. 
Cette baisse est essentiellement imputable au secteur primaire et it la production d'or. 

Figure 1. Evolution du taux de croissance economique seion le PIB plus comparable entre 2000 et 2004 
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Avec Ie PIB plus comparable, it l'exception de l'annee 2000 au la campagne agricole a ete 
mauvaise, la croissance du PIB en a en moyenne de 5% entre 200 I et 2003; la croissance de 
l'annee 2002 elant emaillee par la crise ivoirienne. L'attaque des criquets et la mauvaise 
pluviometrie associees it la baisse continue de la production d'or ant negativement affecte la 
croissance en 2004. 

Durant la demiere decennie les principaux produits determinant la croissance de l'economie 
ant ete les cereales, Ie caton et l'or. Ils ant contribue it pres de 40% dans la creation de la 
richesse nation ale ces dernieres annees. 

II faut signaler que Ie pays a entreprit les grands chantiers d'amenagement hydro-agricole en 
maltrise totale d'eau et en submersion contr61ee, afin de minimiser la dependance de 
I'economie de la pluviometrie. Le potentiel hydro-agricole du Mali est estime a 2 mil!ions 
d'ha, ce qui consiitue un atout considerable dans ia recherche de la securite alimentaire et la 
luUe contre la pauvrete. 

Au titre de la pauvrete 

Les differentes actions menees grace au processus pnrticipatif d'elaboration, d'execution et 
de mise en reuvre du CSLP ont perrnis it toutes les couches de la popUlation it prendre 
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conscienc~ de leurs problemes de sante, d'education, de droits et a s'organiser pour 
l'amelioratioll graduelle de leurs conditions de vie, L'un des n§sultats' notables du processus 
du dialogue social est lIu'au fil du temps, Ie Gouvernement et les partenaires sociaux on: 
graduelle!ner,~ appris a s' eCDuter dans Ie but de mleux sc comp:-endre sur leurs contraintes 
respectives. Les partenaires a~ceptent de plus en plus de depasse!" les inte!"ets catego~eIs pour 
examiner les problemes avec Ie Gouvemement et chercher des solutions de compromis 
acceptables pour tous. Ces bonnes pratiques du dialogue social ant permis d'asseoir un climat 
social relativement apaise qui a favorise la realisation de certains objectifs eccnomiques du 
Gouvernement tel que Ie fort taux de croissance economique en 2003. 

Ainsi, la situation politique et sociale s'est graduellement ameIioree au cours de la decennie 
passee; depuis 1992 des elections democraliques (presidentielies, legislatives, municipales et 
communales) sont organisees dans un climat polilique consensuel et apaise. Elles ont abouti 
en 2002 a une aitemance du pouvoir dans la stabilit'" sociopolitique qui s'est davantage 
consolide avec la bonne tenuc des e.lections locaies de mai 2004. 

Au plan institutionnel, le Mali s'est engage depuis 1992 dans un vaste processus de 
decentralisation et de decollcentratioll qui marque la volonte irreversible des autorites du pays 
a responsabiliser les populations dans la gestion de leur developpement. Ce processus a 
perrnis de remodeler Ie paysage administratif du pays en 703 Communes, 49 Cercles, 8 
Regions et 1 District. 

Au niveau des secteurs sociaux des avancees ont ete faites meme si certaines insuffisances 
persistent. Au titre des ameliorations emegistrees on peut noter, entre autres, une evolution 
nettement favorable des allocations budgetaires destinees aux secteurs de l'education et de la 
sante. 

S'agissant des indicateurs de sante, la proportion de la population situee a moins de 5 Ian est 
passee de 44% en 2002 it 46% en 2003; elle est de 69% en 2003 contre 68% en 2002 dans un 
rayon de moins de 15 Km. La proportion des femmes ayant beneficie d'une consultation pre­
natale (CPN) est passee de 54% en 2002 a 59% en 2003 et celle des accouchements assistes 
par un personnel qualifie de 40% it 42%. En fin 2004, ces taux sont de 64% pour la CPN et 
42% pour les accouchements assistes. Le taux de couverture DTCP3 chez les enfants de 
moins d'un an a atteint 79% en 2003 contre 74% en 2002 pour un objectifannuel de 80%. En 
fin 2004, il est de 79%. 

II faut noter que l'annee 2004 a ete caracterisee par la poursuite du renforcement des 
capacites des structures sanitaires en tennes de ressources humaines et d'operationnalisation 
de certains nombres de programmes necessaires pour l'amelioratiotl de la sante publique. II 
s'agit en effet de: la mise en reuvre du plan multisectoriel de lutte contre Ie VIHlsida; 
l'assurance maladie obligato ire (A."vfO) et le fonds d'assistance meca.'1isme(FAM); etc ..... En 
outre, on a enregistre Ie recrutement de 568 agents sanitaires en 2004 sur Ie fonds PPTE. Le 
nombre de CSCOM a atteint 674 en 2004 contre 655 en 2003 soit une hausse de 3%. Sur une 
prevision de 1070 CSCOM dans les PDSC, 674 ont ete realises, soit un taux de 63%. 

Pour ce qui conceme les indicateurs d'education, Ie TBS est passe de 64,3% en 2002 it 67% 
en 2003. Le TBS etait de 72,5% pour les gar90ns contre 49,95% peur les fllles en 2002; il est 
de 77,9% peur les gar90ns c~ntre 56,4% pour les filles. En 2004, Ie TBS a atteint les 70,5%. 

J Rap::lOrt de ia deuxieme ili"1nee de mise en cru\tTe du CLSP. 
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Le Taux moyen de deperdition a sensiblement diminue; actuellement il est de 4.2% en 
moyenlle par an. 

Au titre des depenses publiques 

Au plan economique et financier, Ie Fonds monetaire international (FMI) a appuye Ie Mali 
depuis 1992 saIlS interruption dans Ie cadre de trois accords successifs FASRlFRPC. 

Declare eligible it l'initiative PPTE en septembre 1998, c'est finalement en septembre 2000 
que Ie Mali atteindra Ie point d'achevement de la phase-I du processus. Le Mali beneficie des 
ressources de la seconde phase de I'initiative PPTE decidee en juin 1999 it Cologne par Ie 
sommet du G7 pour laquelle il a atteint Ie point d'achCvement Ie 28 fevrier 2003. Des 
avancees notaires ont ete faites en terrne de la gestion macroeconomique par I'implantation et 
l'experimentation d'un modele macroeconomique et la creation d'un Comite de prevision et 
de modelisation en 2003. 

Les ressources degagces dans Ie cadre de cette initiative ont atteint 4,0 milliards de Fefa en 
2000; 23,1 milliards de Fefa en 2001, 30,9 milliards de Fefa en 2002; 19 milliards de Fefa 
en 2003 et 29,6 milliards de Fefa en 2004. Les secteurs prioritaires, it savoir l' education et 1a 
sante ont enregistre respectivement des taux de realisation de -37% et 85%. Au niveau de ces 
deux secteurs des avancees ont ete faites meme si certaines insuffisances persistent. Au titre 
des ameliorations enregistrees on peut noter, entre autres, une evolution nettement favorable 
des allocations budgetaires destinees aux secteurs de I'education et de la sante. Ainsi, 
I'affectation des ressources budgetaires aux services sociaux essentiels a connu une tendance 
nettement favorable sur la periode 2001-2003. 

Par ailleurs, les resultats encourageants du Mali lui ont valu 75 milliards de Fefa au titre de 
!'aide budgetaire lOTS de la Table Ronde des bailleurs de fonds du Mali en mars 2004. 

2. Que considere-t-on comme defis majeurs lies a la mise en muvre de la 
SRP pour Ie prochain round de SRP? 

Nonobstant les resultats encourageants de ces demieres annees, des difticulU:s existent pour 
l'atteinte de I'objectif global du CSLP it I'horizon 2006. 

Pour alteindre les objectifs qu'il s'est fixe au t=e du CSLP en 2006 et realiser les Objectifs 
du Millenaire pour Ie Developpemenl et ceux du NEP AD, Ie Mali doit trouver des solutions 
idoines it certains probJ(:mes recurrents et reI ever un certain nombre de defis pour l'avenir 
scion les recommandations et suggestions du rapport de la deuxieme annee de mise en ceuvre 
duCSLP. 

Pour lever ces contraintes qui risquent d'hypothequer la mise en ceuvre correcte du CSLP et 
l'atteinte de ses objectifs, Ie Gouvernement doit continuer 1a sensibilisation et les 
negociations avec les partenaires techniques et financiers afin de les amener it adherer 
davantage au principe de l' appui budgetaire destine en priorite aux axes strategiques definis 
dans Ie document du CSLP. 

Selon Ie rapport de la deuxieme annee de mise ceuvre du CSLP, d'ici 2006, les grands 
chantiers it mettre en ceuvre pour consolider et intensifier les actions de lutte contre la 
pauvrete sont entre autres: 
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( la mise en place d'un Comite national de pilotage du transfert de competences de 
l'Etat aux collectivites territoriales ainsi qu'un programme d'accompagnement de ce 
transfert sur la base d'une identification claire des ressources humaines, materielles 
et fmancieres necessaires; 

( la definition et la mise en ceuvre d'une politique nationale de gestion des 
catastrophes; 

• Ie financement d'un programme de mecanisation mralt en coms de preparation afin 
de relever Ie niveau d'equipement des paysans; 

• la promotion de la recherche petroliere; 
( l'adoption du Plan national d'acces it l'eau, pour la periode 2004-2015, visant la 

realisation de 10 000 nouveaux points d'eau modemes, prioritairement, dans les 
zones non encore desservies; 

( la mise en place de l' Agence d'execution des travaux d'entretien routier 
(AGEROUTE) et en 2005 de douze (12) postes de recouvrement des redevances de 
peage et de penalites de surcharge; 

• la diversification des sources d'approvisionnement du pays par les travaux 
d'extension des Entrepots du Mali au Togo, en Mauritanie et au Senegal ainsi que 1a 
mise en oeuvre du Projet d'amelioration des corridors de transport (2004-2008) pour 
un mont ant total de 48,7 minions de dollars E.-U.; 

• la mise en ceuvre de la Politique nationale de population actualisee, adoptee en avril 
2003, notamment it travers l'elaboration, courant 2004, du Programme prioritaire 
d'Investissements en matiere de population ct la prise en compte des questions de 
population dans tous les projets, programmes et strategies de developpement; et 

• la dynamisation et la perennisation des activites de !'Observatoire du developpement 
humain durable et de lutte contre la pauvrete (ODHD/LCPM). 

3. Quel ordre de priorite Ie pays etablit-il pour la realisation des ODM? 
QueUes questions cela souleve-t-i1? 

Issus du Sommet mondial du Millenaire qui a renouvele les engagements pris par la 
Communaute internationale pour "un Monde meilleur pour tous", les Objectif~ du Millenaire 
pour Ie d6veloppement (OMD) constituent un cadre d'orientation et un plaidoyer pour la 
promotion d'une vision it long terme du developpement (horizon 2015). IIs contribuent 
egalement, au renforcement des capacites nationales (y compris celles de la societe civile), it 
la promotion des partenariats et au suivi - evaluation des politiques et strategies de 
developpement. 

Le Mali do it consolider, en rapport avec Ie P1>.'UD, le dispositif institutionnel d'ancrage et de 
suivi des OMD et du NEPAD autour du Cadre strategique de lutte contre la pauvrete (CSLP), 
afin de poursuivre 1a campagne mediatique de sensibilisation autour de ces objectifs et 
preparer deja l'elaboration de la deuxieme phase du CSLP. 

4. Comment Ie pays aborde-t-illes questions relatives a I'emploi et a la 
jeunesse2? 

La strategie du pays en matiere d' emploi et de la jeunesse repose fondamentalement sur le 
programme emploi-jeunes (PEJ). La premiere phase de ce programme couvre la periode 
2003-2007 et avec un cout total de 28,7 milliards de FCfa; une seconde phase (2008-2013) 

2 Dooument du projet final du PEJ, mars 2003. 
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sera mise en place en fonction des resultats atteints lars de 1" premiere phase. Cette strategic 
cst inspiree du programme politique du President de ia r6publique pour 1a periode 2002-2007. 

Le programrne vise: i) I ie renforcement rie 1- ~mDlo"v'abilite des J' elliles par:' aDpr~n~iss2.~e e~ les ... ~ .. ~~."-

stages de qualilication; ii) Ie developpement de l'entreprenariat des jeuiles et iii) ~·ac:.:es des 
je'Jnes promoteurs d~entTeprise au credit. Il couvre l'ensemble du territoire. 

La strategie a pour objectif d' offrir aux j eUDes mali ens de 1 'interieur au d~ 1 'exterieur viva.Tlts 
en milieu rural ou urbain, demandeurs d'emploi (hommes et femmes) en age d'apprentissage 
ou de travailler (diplomes ou non), Ie maximum de possibilites d'emp]oi, tant dans Ie 
domaine de remploi salarie que de !'emploi independant. C"pendant, une discrimination 
positive en faveur des femmes est faite; leurs interets strategiques et pratiques son! prises en 
comptes sur tous les axes d'intervention afin de reduire leur vulnerabilite sociale, augmenter 
leur chance d' acces a l' emploi, au revenu et it la decision en vue de leur promotion. 

Le PEJ s'inscrit parfaitement dans le cadre de la realisation des objectifs du CSLP d'une part 
et d'autre part de la mise en reuvre des dispositions du pacte de Solidarite pour la croissance 
et le developpement. La strategie d'intervention repose sur une approche tres participative de 
tons les acteurs impliques. 

Le PEJ, a partir d'une approche participative, a place en stage de qualification 1144 jeunes. 11 
a procede a la r~gularisation financiere du stage de qualification de 296 jeunes retenus dans Ie 
cadre du Programme emploi solidarite pour pres de 63 813 654 Fefa. En matieres 
d'apprentissage, Ie PEJ a enregislre un effectif de plus de 7500 jeunes dont 1a gestion a 
permis l'employabilite de 880 jeunes en maintenance des equipements biomedicaux (30) 
construction de sites web (70), savonnerie (200), etc. 

5. Comment la SRP est-elle integree dans Ie systeme global de 
pia nification et de budgetisation? 

Le CSLP constitue desormais Ie cadre de reference et de mise en coherence des politiques et 
strategies sectorielles. 11 a ete bf1ti au tour de trois axes et des cibles it alleindre a l'horizon 
2006. I1 s'agitde: 

• Ie Developpemcnt institutionnel, l'amelioration de la gouvemance et de la 
participation; 

• Ie Developpement humain durable et le renforcement de l'acces aux services sociaux 
de base; 

• le D6veloppement des infrastructures de base et I'appui aux secteurs productifs. 

La coordination des actions de mise en reuvre et de sui vi-evaluation est assuree par la Cellille 
technique de mise en reune du CSLP et la Direction nationale de la planification du 
developpement ainsi que d' autres structures qui ont tous des roles et rcsponsabi1ites bien 
definis selon le Schema simplifie du dispositif de suivi-evaluation ci-joint. Ce dispositif est 
bali sur Ie maintien du processus participalif qui a preside a l'elaboration du CSLP a travers 
ses instances stalUtaires au niveau central et regional. Ce qui explique que la strategie de 
lulte contre la pauvrete est au centre du systeme de la p lanification du developpement comme 
l'atteste Ie schema ci-joint en annexe 1. 
Le CDMT est un document qui fournit un eclairage sur la situation macroeconomique 
probable sur une penode de 3 ans. A cet effet, il pennet de prevoir les res sources budgetaires 
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attendues sur 1a peri ode et determiner de maniere previsionnelle des enveloppes sectorie!!es 
de ressources. Ainsi, une meilleure planification des objectifs des secteurs et de leur 
realisation pourra etre faite. 

Enfin, Ie CD~T cO!1tribue it la rationalisation de raffecta~ion des ressources a travers la prise 
en compte des priorites de deveJoppement et favorise une meilleure lisihilite par les agents 
economiques des intentions du gouvernement sur Ie moyen terme tout comme stipule Ie 
CSLP. Pour I'heure, la coherence entre Ie CSLP et ie CDMr n'a pose aucun probleme 
majeur. 

II. APPROPRIATION DU LEADERSHIP ET RESPONSABILITE 
EN MATIERE DE REDUCTION DE LA PAUVRETE 

1. Quel est I'engagement des dirigeants politiques envers la SRP comment 
les groupes et les forces politiques ont-ils contribue a la reduction de la 
pauvrete? 

Le CSLP a ete elabore suivant un long processus participatif qui repose sur un dispositif 
institutionnel impliquant l'ensemble des acteurs du d6veloppement socio - economique du 
pays (gouvernement, societe civile, acteurs du secteur prive, partenaires techniques et 
financiers). II est la concretisation de la volonte politique a faire de la lutte contre 1a pauvrete 
la priorite de la politique publique en conforrnite avec Ies initiatives regionales (NEPAD) et 
internationales (ODM). 

II repose sur i'implication de tous les organes consuItatifs du dispositifil. savoir: 

• le Comite de pilotage; 
• la commission mixte Mali partenaires au developpement; et 
4 Ie Comite d'orientation (!'instance decisionnelle presidee par Ie Premier ministre). 

Ici, faudrait-il repreciser l'importance du CSLP pour Ie Maii. Le present document est Ie fruit 
d'un long processus participatif a tous les niveaux et qUi a dure plus de deux ans. Il constitue 
Ie cadre federateur de l'ensemble des politiques sectorielles. Sa preparation s'est largement 
inspiree des resultats de l'etude prospective Mali 2025 (El\,'P Mali 2025) realisee de 1997 a 
1999 sur toute I 'etendue du tcrritoire national et qui a perrnis de recueillir la perception des 
maliens et leur vision de la socjete a l'horizon d'une generation. II a beneficie egalement de 
l'approbation de I'Assemblee Nationale du Mali apres son adoption par Ie gouvemement. 
Cela montre a suffisance l'adhesion de la quasi-totalite des part;s po!iriques representes a 
l'Assemblee. 

Par ailleurs, il est important de signaler qu'aucun parti po!itique n'a ete particuIierement 
associe it I'elaboration du CSLP; et que par consequent aucun parti politique ne s'est 
prononce de fayon manifeste et exclusive sur Ie contenu du CSLP. 
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2. Avec quelle efficacite (i) Ie parlement, (ii) les groupes de la societe 
civile, (iii) Ie secteur prive ont-ils contribue a la formulation de la SRP 
(notamment son contenu politique) et a son suivi ? Comment cela 
evoluera-t-il au prochain round de la SRP? 

Le processus du CSLP qui part de I'etude nationale prospective Mali-2025 est la vision 
paltagee de toutes les couches de la societe malienne a I'horizon d'une generation. De ce fait, 
toutes les couches de la societe ont ete associees a la formulation du document CSLP par la 
constitution de treize groupes thematiques qui embrassent toutes les specificites de la societe 
(de I'economie a la justice en passant par la vie culturelle et religieuse, etc. voir annexe II). 

Le document detlnitif issu de cette large participation a ete adopte dans un premier temps par 
Ie Gouvernement Ie 29 mai 2002 et ensuite adopte par l' Assemblee Nationale. 

Pour I'elaboration de la seconde phase du CSLP, ce dispositif sera plus renforce pour prendre 
en compte les nouvelles donnes que la mise en reuvre de la premiere phase a permis de mettre 
en evidence pour une lulte plus efficace soucieuse de diverses considerations (environnement, 
droits de I'homme, mondialisation, genre, etc.). 

3. Avec quelle efficacite la SRP a-t-elle penetre les ministeres concernes 
et Ie gouvernement infra national? Comment cela evoluera-t-il au prochain 
round? 

Dans Ie souci d'accueillir l'information de toute nature renseigner Ie CSLP, tous les 
ministeres strategiques ont ete responsabilite. Ainsi, chaque groupe thematique est sous la 
tutelle d'un departement ministeriel dont un haut responsable assure la presidence du groupe. 

Certains groupes ont rcncontre de serieuse difficultes liees a la quasi absence d'indicateurs 
les concernant dans Ie document du CSLP. C'est pourquoi dans Ie nouveau round toUS ces 
groupes seront mieux avises et tous les groupes thematiques travailleront de favon effective et 
plus efficace. 

4. Quel effet la SRP elle-meme a-t-elle eu sur la mobilisation du 
parlement et de la societe civile pour la reduction de la pauvrete? 

Les differentes actions menees grace au processus participatif d'elaboration, d'execution et 
de mise en reuvre du CSLP ont permis a toutes les couches de la population a prendre 
conscience de leurs problemes de sante, d'education, de droits et a s'organiser pour 
I'amelioration gradueIIe de leurs conditions de vie. L'un des resuItats3 notables du processus 
du dialogue social est qu'au fiI du temps, Ie Gouvernement et les partenaires sociaux ont 
graduellement appris a s'ecouter dans Ie but de mieux se comprendre sur leurs contraintes 
respectives. 

Le processus de decentralisation a aussi declenche cet eveil de conscience quant it 
l' obligation des populations it se preoccuper et it chercher les solutions idoines it leurs 
problemes de developpement global. Cela est visible actuellernent aux differentes sessions de 
l' Assemblee Nationale ou les elus sont !res altentifs et interpellent l' executif sur to utes les 
questions liees it I'amelioration des conditions de vie des populations locales (adoption de la 

3 Rapport de la de:..:xieme annee de mise en cr:uvre du CLSP. 
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Declaration de politique generale du gouvemement, Evaluation du programme de travail 
\1ouvememental, etc.). 

5. Quel role Ie NEPAD et, Ie cas echeant, I'APRM ont-il joue dans la SRP? 

Le XEPAD a joue un role d'oTI;mtation dans la SRP. Sur les 28 prcjets approuves et inelus 
dans Ie plan d'actions de Yamoussoukro SU' la mise en ceuvre du NEPAD, un certain nombre 
conceme Ie ~raii. II s'agit entre autres de i'etude de i'interconnexion ferroviaire Dakar­
Bamako et Abidjan Ouagadougou en passant par Bamako-Sikasso-Ouangolodougou; de 
l'amenagement et du bitumage de la route Gao-Ansongo; de ; 'amenagement et du bitumage 
de la route BougOll..TJi-:\1anankoro-fi'ontiere Cote d'1voire; etc. 

En effet, les objectifs du ~EPAD ont permis de redimensionner certains objectifs, notamment 
la realisation d'infrastmcturcs lourdes du CSLP. 

6. QueUe relation Ie processus de la SRP a-t-il (formulation et suivi) par 
rapport a la legislation nationale et aux processus de surveillance? 

Le CSLP cadre parfaitement avec les mesures legislatives et reglementaires du pays; pu;sque 
Ie document final a ete soumis a l' approbation de I' Assemblee ~ationale apres son adoption 
par Ie gouvernement. 

Par ailleuns, I' Assembh~e .'iationale c~ntrale 1u mise en a:uvre du CSLP a travers la 
Commission parlementaire chargee du suivi du CSLP. 

III. ASPECTS INSTITUTIONNELS ET DE CAPACITES 

1. Comment les questions de capacites ont·elles ete abordees dans la 
SRP? Comment ceJa evoluera-t-il au prochain round? 

Les questions de capacites sont abord6cs notamment au 2eme Axe4 dn CSLP it savoir: 
«Developpement humain durable et renforcement de I'acces aux services sociaux de base» 

La strategie repose sur Ie fait que I'amelioration durable du niveau de vie et <iu bien-etre de la 
population malienne. y compris la plus pauvre, implique un effort particulier pour renforcer 
les ressources humaines et pour promouvoir l'acces univensel aux services sociaux de base. 
Ces deux domaines du developpement etan! identifies dans la Vision 2025 comme des enjeux 
sociaux fondamentaux sur lcsquels line action volontariste peut et duit we entreprise afln de 
realiser l'objectif de croissance accelen:e et de lutte contrc la pauvrete 

Cela s'est Iraduit institutionnellement par l'execution du Prognamme de renforcement des 
capacites nationales pour une gestion strategique du d6veloppement (PRECAGED), dli 
financenlent du Cer:tre d 'analyse et de fomlulation des po!itiques de developpement 
(CAFPD). Ie recrutement n:gulier de nouveaux cadres dans l'administration pubJique et la 
constitution de fonds de renforcement des capacites des cadres, de la reorganisation des 
structures de formation professionnelle et d'assistance aux entreprises (FAPPA, AYEl, 
A:.,\1'E). 

'Document final du CSLP, page 52. 



Toutes ces actions seTon: consolidees aL seco:1d round Ii travers lu culture de rexcellcnce a 
1'<';cole, la nouvelle phase du CAFPD qui va demarrer en 2005, Ie renforcement d<::8 

progranlmes de formation conlinue des cadres, r ouver:ure de nouvelles filieres de forrr:atio;: 
it 1 'universj:e~ etc. 

2. Le processus de SRP a-t-il permis d'etablir les priorites relatives aux 
besoins en capacires? 

Le processus de la SRP a permis de mettre it :'evidence que !'at.einte de l'objectif de 
:-enforcement des capacites requiert !a r.:;se en muvre de strategies et d'actions prio:itaires 
non se:llement dans les domaines essentiels et prioritaires de la sante (y compris population et 
nutrition) et de ]' education mais aussi dans Ie domaine complemcntai,.e du cadre de vie 
(inciuant les conditions relatives a l'habitat, I'eau et l'assainissement) et Cans les domaines 
transversaux de !'emploi, de la protection socia!e et du genre. 

3. Quel impact la SRP a-t-elle eu sur la gestion des finances publiques et 
des depenses? L'experience avec les fonds de lutte contre la pauvrete, la 
reforme des depenses publiques, I'estimation du cout des programmes 
SRP? Comment cela evoluera-t-il au prochain round? 

La strategic de mise en reune du CSLP repose sur un accroissement important des 
financements inteneurs it travers une plus grande mobilisatioTI des ressources inteneures. Sur 
la peri ode 2002/2005, Ie financement interieur s'6levera a 1 664 milliards de FCf3 tandis que 
les financemcnts exterieurs attendus des partenaires au developpement sont estimes a 1043,6 
milliards de FCFA dont 793,1 milliards de financements programmes el 250,5 milliards de 
financement additionnel correspondant it la prise en charge de I'ecart de financemcnt du tofe 
sur la periode 2002.12005. 

L'experience des fonds de lutte c~ntre la pauvrete est dec rife dans la synthese de la Table 
Ronde des bail1curs de fonds (TRBF) du Mali sur Ie CSLP tenue a Geneve, les 30 ::1 31 mars 
2004. I'objectif principal de la TRBF etait de relancer Ie dialogue entre Ie gouvemement et 
ses partenaire, autour de Ia mise en ccuvre du CSLP et de la refoI1TIe du systeme international 
d'aide au Mali et de favoriser la mobilisation des ressources all service de cette stra:egie. 

La mise en ceuvrc du CSLP a mi, en exergue la probJematique des indicateurs de suivi. II en 
est de meme de la question de la capacite d'absorption notamment dans les secteurs de 
!'ooucation, cf de la sante, de la problemalique recurrente de I 'haI1TIonisation des politiques et 
des procedures des partenaircs au developpcment; toutes choses qui jouent sur Ie niveau 
d'execu!ion des projets et programmes; d'ou la necesslte impeneuse de faire:a transition vers 
I'appui budgetaire direct. 

La relecture du document du CSLP permeltra de prendre en comp:e tous ces aspects et 
j'engagement des partenaires au devcloppement du Mali lors de la TRBD au princIpe de 
l'appui budge:aire sera de nature a ameliorer fondamentalement \'execntion du nouveau 
CSTP 
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4. Quelle est la situation en matiere d'information, d'analyse et de suM 
relatifs a la pauvrete? Comment tout cela s'integre·t-il dans Ie processus 
de planification et de suM de la SRP? 

La situation en matiere d'infomlation sur la pauvrete peut ctre decrite par rapport au 
fonctionnement du dispositif institutionnel du CSLP. Les informations sonl coHectees a la 
base par les groupes thematiques et transmises it la cellule technique du CSLP qui coordonne 
en relation avec Ie Secretru-iat technique; puis les differenlS rapports de syntheses sont 
produits, disct:tes en groupes techniques, partages avec I'ensemble des partenaires et adoples 
par les hautes instances decisionnelles du dispositif. 

L'analyse de la pauvrete est faite par plusieurs structures. A travers des enquetes ponciuclles 
et retat de certains indicatcurs, des etudes faites soit par des consultants, soit par des 
structures comme !'ODHD. 

CelIe chaine d'informations permet d'integrer parfaitement la lutte contre la pauvrcte dans Ie 
processus de planification et faire des choix judicieux dans I'allocation des ressources 
pUbliques. 

IV. EFFICACITE ET GESTION DE L'AIDE POUR LA REDUCTION 
DE LA PAUVRETE 

1. Quel progres a ete realise dans: i) I'alignement des programmes des 
donateurs avec la SRPi ii) I'harmonisation de I'assistance des donateurs 
avec les processus nationaux et les uns avec les autres; iii) la previsibi/ite 
de I'assistance des donateurs? 

Lors de la TRBF, les partenaires ont confirme leur engagement au service du CSLP. Dans Ie 
cadre du Comite technique du CSLP, un groupe de travail examinera les moyens concrets 
d'harmoniser les programmes et les procedures et de preparer une reorientation progressive 
d 'une partie de l' aide intemationale sous la forme d'une aide transitant par Ie budget nationaL 
Aussi, pour coordonner efficacement la gestion de i'aide, Ie principe de la mise en place du 
guichet unique pour Ie Mali a etc adopte par I'ensemble des parten aires du Mali. 

2. Quel progres a ete realise pour orienter I'aide vers I'appui budgetaire? 

La TRDF du Mali a regroupe une centaine de pa11enaires bilateraux et multilateraux. 11 
s'agissait de partager avec I'ensemble des partenaires les modalites p7atiques d'une aide 
budgetaire directe en vue d'une bonne lisibilite et previsibilite de l'aide. 

Le Mali a bimeficie 765 milliards de FCfa pour couvrir l'ecart de firnmcement du Tableau des 
operations financieres de rEtat (TO FE) pour l'annee 2004. Les part<:naires du Mali ont 
confirme leur intension de maintenir et d'augmenter leur aide au developpement. Pour la 
periode 2004-2006, la TRBF a enregistre des declarations d'intentio::l d'un momant global 

:5 Conclusions et recommandatl0ns ae 1a TRBF uu Mali sur Ie CSLP, tenlJe Ies 3G et 31 mars 2004 a Gencyc, 
page 2. 
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d'environ 2,4 miliiards de dollars E.-C. dont une bonne part sera so us forme d'aide 
budgetaire non affectee. 

3. Quels mecanismes existent-Us pour obliger les donateurs a rendre 
compte au niveau du pays? 

Le dispositif est desormais lie it Ia gestion axee sur Ies resuItats OU toutes les parties ont Ie 
devoir de renseigner un certain nombre d'indicateurs d'appreciation de leurs activites pour le 
gouvemement et leurs interventions pour les donateurs. 

Cc processus est appuye par les canallX d' information des structures chargees de la gestion du 
developpcment, notamment la prograrnmation et Ie suivi de j'investissement public. un 
Conseil Presidentiel pour l'Investissement est cree pour pemlcttre au plus hautes autorites 
d'avoir une vision sur toutes les questions liees it I'aide exterieur et aux investiss=ents 
directs etrangers. 

4. Comment traite-t-on la conditionnalite politique? 

L'intervention des donateurs resulte quasiment de l'environnement sociopolitique et des 
reformes structurelles en faveur de la democratie et de I' Etat de droit. 

La stabilite sociopolitique et les performances macroeconomiques du Mali de ces demieres 
armees lui ont valu l' entiere contiance que les donateurs lui accordent main tenant. 

5. Existe-t-il une strategie ou une politique particuliere de gestion de 
I'aide? 

La Direction generale de la dette pubJique est chargee de la gestion de I'aide publique. La 
strategie de 1a gestion de I'aide repose sur un mecanisme d'endettement tres concessionnel 
afin que Ie fardeau de la dette n'entrave pas Ie processus de lutte c~ntre la pauvrele et 
d'assurer la viabilite de la dette du pays. 

Compte tenu de I'experience recem, la strategie s'oriente davantage sur Ie mecanisme de 
l'appui budgetaire direct. Ce processus a ete largement approuve par les donateurs du Mali 
lors de la TRBF qui reconnaissent tous que Ie Mali foumi d' enormes efforts pour llne gestion 
macroeconomique saine it Ja faveur de la lutte c~ntre la pauvrett§ et que cette volante 
politique doit etre soutenue par la cOITl.'1lunaute internationale. 

n faut noter que certains ministeres procedem it leurs propres negociations concernant 
uniquement Ies prets projets demandant un fonds de contre-partie inscrit au Budget special 
d'invest1ssement (BSl). une fois la convention signee, cela ne pose aucun probleme au 
niveau de I'Eta!. Le Ministere des affaires etrangeres est impliquee it to utes les etapes de 
negociations. Quant it !'allocation de I'aide, il est global et non sectoriel meme S1 el!e affectee 
aux secteurs prioritaires definis par I'Etat, et est coordonner par les structures chargees de Ja 
gestion de I' aide. 
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Conclusion 

La lutte contre la pauvrete est une volonte unanime de tous les mali ens de tout bord politique. 
Cette volonte se traduit par la determination de tout Ie monde pour faire de celte lutte un 
combat personnel. 

La determination des plus hautes autorites politiques aSSOClee a m determination des 
partenaires du Mali sont des actes de nature it faire croire que Ie combat sera gagne. 
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Annexe n02. Liste des groupe, de travail dans Ie cadre du suivi-evaluation du CSLP 

2 

• Cadrage 
croissance 

Intitulcls 

macroeconomique e' ' , . 

Domaines it traiter 

Politiques ct cadrage macroeco:1omique: 
Previsions; 
SCHlrc~s de croissance; 

, Plan ce financement; et 
I Monnaie et finances. 

Administration pubJique; 

I
, Planificatioll d:; developpement; 

I 
- Depellses publiques; 

Gouvernance, institution, ! Coordination de I'aide; I 

II participation I Decentralisationideconcentration; I 

, Societe civile; I 

! ,I Corruption; et i 
i-___ -i' _____ ~, ________ -+_.,"'jc:u7st:::i.::.ce::.:.---------.-.. --_____ , 

I md:;strie; 
- Artisanat; 

i Industrie. 8.11isanat. 
Commerce: 

! comperitivite 
commerce et 

- Secteur prive: et 
I - Acti vites gem\ratrices de reve;1US. 

4 Desenclavement interieur et I - hlfrastructures de transport; et 
i-___ --j..:e::x::t:::en::·:::eUl=-'--~. _____ .... _ .. _. _ _+I-_;ln~fr=a:::stru;::.;:c:::t;::Uf:::c::.:s:.:d:::e:.::::co:::m=m:::u::n:.::i:::c:::a':::do:::n::..'--_____ --l 

I 1 - Secunt': alimentaire; 
I Filieres agricoles; 
I ' Eievage' 

I 
Developpement mral Peche; . 

- Amenagements hydro-agricoles; et 
I - Croissancc CI competihviti: du secteur. 
I . I - Ecucationialphabetisation dans Ie contexte de la • 
• Education et alphabetisation ' I decentraiisatlOn (suivl des indicatcurs OMD). 
i I Sante: et 
• Sar.te et populalion . 

---+----------~.---r--_ PopulatIon. (Suivi des indicatcurs OMi:lt ____ .J 
i I - Environnement et rcssources nature lies; I' 
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i Envlrormement et cadre de vie Cadre de vie; et 
Pollutions et nuisances. 
Travail decent (emploi 
Formation professintmelle. 

fondamentaux. etc.); e 

Culture: 
paix ct securite 

I -
- Religion; et 

; Analyse/suivi de Ill. pauvrete, I 
I protection et so]idarite sociale , . 

I P , I auvretc et genre 

- Paix et securite. 
SUiVl des OMD ct indicatcurs du CSLP; 
Protection et solidarite sociale. 
Femme et pauvret6; 

- Eauite; 
Prolection de I'enfant et de Ill. falT.ille; et 

- Egalite des sexes. 

I -
l Mine energie et cau ..... ___ ... ~...;.~:.:.~:.:::.:.._g:l_·e_;_et __ . ______ _ 

Secteurs des mincs ct de l' artisana:; 

Source: Cellule technique du CSLP 
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