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AVANT-PROPOS

Le programme presente dans ce document a ete elabore au cours d'une periode
preparatoire de deux ans, conformement aux directives donnees par la Conference des
ministres africains des transports, des communications et de la planiflcation rennie lors
de sa sixieme session a Kinshasa (Zaire) en mars 1988. L'on Sf souviendra qu'une
Decennie des Nations Unies pour les transports et les communications en Afrique
(UNTACDA) avait ele proclamee pour la premiere fois en 1977 afin de faire porter
essentiellement les efforts sur l'integration des economies africaines en vue d'assurerun
developpement collectif soutenu et autonome. Le processus d'lntegration et un degre
accru d'autosuffisance collective impliquent trois actions interdependantes asavoir :

a)' L'integration des infrastructures physiques, institutionnelles et sociales;

b) L'integration des systemes de production;

c) L'integration des marches africains.

L'experience a montre que l'integration regionale ne peut donner de resultat
probant si les infrastructures de soutien aux structures de production et aux marches
regionaux ne sont pas integrees de facon adequate, ou eomportent des deficiences
structureUes. Les secteurs d'une importance capitale aeetegard sont ceux des transports
et des communications. lis constituent en effet Ie fondement de tout processus
d'integration.

Reconnaissant I'importance de ces secteurs des et l'imperieuse necessite qu'il y
avail amobillser les gouvernements africains et la communaute internationale pour leur
developpement, la Conference des ministres de la CEA a adopte en mars 1977, une
resolution demandant a l'Assemblee generate des Nations Unies de proclamer une
decennie des Nations Unies pour les transports et les communications en Afrique, afin
de polariser l'attention sur les besoins particuliers dans le domaine des transports et des
communications en Afrique. Cette resolution a ete enterinee par Ie ConseiJ econornique
et social a sa reunion tenue en juillet 1977 et l'Assemblee generale des Nations Unies
a ensuite proclame officiellement, en decembre 1977 la periode 1978-1988 Decennie des
Nations Unies pour les transports et les communications en Afrique.

C'est predsement en raison du role crucial des secteurs des transports et des
communications dans le developpement de l'Afrique que Ie Plan d'action de Lagos pour
Ie developpement de l'Afrique 1980-2000 et l'Acte final de Lagos, adoptes par les chefs
d'Etat et de gouvernement de l'Organisation de l'unite africaine en 1980, ont accorde
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une importance accrue aee seeteur. De meme, lesdivers programmes de restructuratioo
et de developpement qui ont ele entrepris par la suite durant les annees 80, tels que Ie
Programme d'action des Nations Unies pour Ie redressement et Ie developpement
economique de l'Afrique et plus recemment Ie Cadre africain de reference pour les
programmes d'ajustemeot structurel en vuedu redressement et du developpement sodo­
economiques (CARPM) soulignent le role important de ce seeteur.

Pendant les dix annees au eours desquelles les pays africains se sont efforces de
mettre en oeuvre le Programme de la premiere Decennle, beaucoup d'enseignements oot
ete tires en ce qui concerne le developpement global de ces secteurs et les contraintes
qui continuent d'entraver la realisation des objectifs de ce programme. L'evaluation de
la mise en oeuvre de l'ensemble du programme a montre qu'en deplt des efforts
deployes par les gouvernements africains et les pays donateurs, les systemes de
transports et de communications exlstants en Afrique etalent encore loin de permettre
la realisation du developpement eccnomique de l'Afrique et qu'tls continueraient aetre
des contraintes majeures au processus d'integration economlque et de developpement
de la region. C'est pour cette raison que les gouvernements africains ont une fois
encore demande al'Assemblee generale des Nations Unies de proclamer une deuxieme
Decennie des Nations Unies pour les transports et les communications en Afrique
(UNTACDA II) afin de continuer apolariser l'attention de la communaute africaine et
internationale sur les besoins en ce qui concerne le developpement de ces secteurs en
Afrique. Ainsi, par sa resolution 43/179 du 20 decembre 1988, l'Assemblee generate a
proclame la periode 1991-2000 deuxieme Decennle desNations Unies pour les transports
et Ies communications en Afrique. Deux annees 1989 et 1990 ont ete mises a profit
pour une elaboration complete et soigneuse du present programme.

Au cours de cette periode preparatoire de deux ans, un certain nombre d'activites
ont ete entreprises. Le Cornitede coordination interinstitutions (CCII). quiest un comite
technique compose des representants de tous les organismes des Nations Unies ainsi que
des organisations et institutions intergouvernementales concernes, a defini les objectifs
du programme. Ces objectifs ont e.te adoptes par la Conference des ministres africains
des transports, des communications et de la planification asa septieme reunion, tenue
aTanger (Maroc) en 1989. A cette reunion, les ministres ont egalement convenu que
divers groupes de travail soient crees pour elaborer Ie programme. IIs'agitdes comites
nationaux de coordination pour elaborer lescomposantes nationales du programme; des
groupes de travail sous-regionaux pour s'occuper des composantes sons-regionales et des
groupes de travail sectoriels pour effectuer l'evaluation initiate. deflmr les strategies et
elaborer les composantes regionales pour chaque sous-secteur des transports et des
communications. En outre, un Cornite de mobilisation de ressources (CMR) a ete rnis sur
pied en tant que sous-comite du CCII pour presenter des avis sur la meilleure maniere
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de formuler Ie programme pour qu'il attire aussi bien les ressources lnterieures
qu'exterieures, et aider les Etats membres a mobiliser des ressources techniques et
flnancleres pour la mise en oeuvre du programme.

Le resultat des activites entreprises a tous les niveaux est un projet de
programme pour la deuxieme Decennie que le CCII a presente a la Conference des
ministres africains des transports, des communications et de la planification, par
l'intermedialre de leurs experts, asa huitieme reunion tenue aAbuja en fevrier 1991.
Ce programme contient les objectifs, strategies et programmes d'actlons aux niveaux
national, sons-regional et regional et defmit de facon precise les buts et objectifs a
realiser dans chaque sous-secteur, les mecanismes de mobilisation de ressources
technicpues et flnancleres pour la mise en oeuvre du programme et les strategies pour
son execution et son evaluation. En approuvant ce programme, la Conference des
rninistres africains des transports, descommunications et de la pIanification a decide que
les projets issus de ce programme seraient soumis de facon continue mats seraient
lntegres au programme de la deuxieme Decennie tous les deux ans lors des reunions
ordinaires de la Conference. La premiere liste sera publlee comme volume II du present
document et les mises a jour suivantes paraitront dans les volumes ill, IV et V.

II importe de souligner ici que la Decennie est et devrait rester un programme
africain de developpement. En tant que tel, son succes dependra, en dernlere analyse,
de la determination de chaque pays africain a mettre en place un mecanisme
institutionnel approprie et a alIouer Ies ressources necessaires a la mise en oeuvre du
programme. C'estpourcene raison que l'approche "du bas vers le haut" a ete adoptee
pour La conception de ce programme; ce qui signifie que Ie processus doit commencer
au niveau national et s'achever au niveau regional en passant par Ie niveau sous­
regional. La strategic se fonde sur l'hypothese selon laquelle le developpement durable
dolt reposer sur une large participation populaire, c'est-a-dire la participation pleine et
entlere des populations aleur propre developpement.

Le fait qu'on ait introduit une certaine souplesse en permettant que les projets
scient soumis de facon continue et la pleine participation des organisations et des pays
africains al'elaboration, ala mise en oeuvre et au suivi du programme de la deuxleme
Decennie mentionne plus haut constituent en effet des nouveautes par rapport a la
premiere Decennle, line troisieme innovation importante pour la deuxieme Decennie,
c'est qu'il est propose que Ie programme soit evalue plus frequemment, tous les trois
ans. Cette approche offriraplus d'occasions de redresser le capami-parcours et de faire
en sorte que Ie programme reste axe sur les questions et les objectlfs deflnis.
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La quatrieme nouveaute et peut-etre la plus importante par rapport au
programme de la premiere Decennie, c'est qu'on tente de definir des buts et obJectifs
quantitatifs permettant de juger des progres accomplis et d'evaluer IIincidence de 1a
Decennie, Les buts et oblectifs constituent pour nous tous . nos gouvernements, nos
dirigeants et nos populations . des tiches quantifiables. Chaque sous-secteur et chaque
mode de transport et de communications a ses propres buts et obJectifs specifiques.

Finalement, Ie programme comporte une annexe technique OU sont
soigneusement enoncees les directives et procedures en ce qui concerne Ie choix des
projets de la Decennie et ou est defmiIe mecanisme pour Ia soumission et la verification
des projets. Nous avons ainsi tente de depolitiser Ie choix des projets et de faire en
sorte que, dans l'elaboration des projets au cours de 1a decennie, les elements
fondamentaux soient leprofessionnallsme, l'objectlvite et la souplesse - autant d1elements
necessaires 51 l'on veut avoir un programme credible qui attire Ie soutien sur le plan
international, mobilise nos populations et soit realisable.

Le programme de la deuxleme Decennie, meme s'il est bien concu, n'aura pas de
sens 51 les pays afrieains ne font pas d'efforts concertes pour mobiliser autant de
ressources que possible a partir de sources interieures et ne considerent pas le
financement exteneur comme un appoint. A cet egard, les gouvernements africains
devraient adopter assez rapidement des programmes et projetsportant sur des reformes
des politiques et des institutions ainsi que des programmes qui portent sur les mesures
de facilitation car ces programmes sont susceptibles de donner des resultats rapides qui
encourageront ainvestir davantage pour Ia mise en place de l'infrastructure.

La Commission economique pour l'Afrique, en tant qu'organisme chef de fllepour
Ie Programme de la Decennie, espere que la cooperation manifestee jusqu'ici par tous
les partenaires au cours de l'elaboration du present programme se poursuivra pendant
toute la phase de mise en oeuvre. Le secretariat de fa CRA s'emploiera de son mieux
aaider les gouvernements et institutions en Afrique aassurer la bonne execution du
programme et arealiser I'objectif cardinal de la Decennie, asavoir mettre en place un
systeme efficace et integre de transports et de communications en Afrique.

Le Secretaire general adjoint des Nations Unles et
Secretaire executif de la ,CEA

Adebayo Adedeji
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L INTRODUCTION

1. te programme complet de ]a l>etldme D&ennie des Nations Unles pour lei
transports et les communlcadons en Afrique (VNTACDA D) a ~~ approuv~ par Ia
hul~ Uunlon de ]a Conf&ence des minlstres afrtcaios des transports, des
communlcadons et de ]a p1anlftcatlon quis'est tenue i Ahula, Nigeria, en fmier 1991.
ce programme est contenu clans Ie document UNTACDA/MIN/04/Rev.3, q-u met l'accent
sur (1) II~ slobale et Ie programme d'aetion aux nlveau national, soUH'~gional

. et regional; (iJ) let obJectifs i attefndre dans divers sous secteurs et (ill) Ia mise en
oeuvre, Ie suivI et }'haluation du programme.

2. Au moment d I'adoptlon du programme, Ia Conf&ence avait~ que les
projets devra1ent ~tre pr&nt& tous lei deux IDS, sur Ia base de crt~res clairement
~tabUs et e:tevraIent ~tre publi& par It suite co.mme des volumes successlfs du
progruune.

3. te pr~sent document repr&ente parco~uent Ie volume n du programme et
porte sur Ie premier groupe de proJets approuv& a Ia session extraordinalre de la
Conf~rence des ministres africllins des transports, des communications et de la
planiflcation tenueen mal 199·1 i Addis Ababa, Ethiople. I.e choix des proJets a ~~ bw
sur ('analyse et I'&aluation menees par Ie Coml~ de mobWsation de ressources (plus
s~ement par son coml~ technique) conform~ment awe directives etablies par 1a
~onference des minJstres elle-m~me ..

4. OUtre l'etabUssement des crI~res de selection des prolets, la Conference des
ministres avait egalement donne mandat au Comi~ de mobilisation des ressources en
coUaboration avec les organisations decooperation konomique sous-regionales uricaines
(a savolr la CEDEAO, Ia ZEP, fa ewe et Ie CEAO) d'examiner munitieusement les
projets, confo..mement lUX directives et cri~res avant de les recommander a
}'approbation de ]a Conf~rence.

5. Les crI~res suivants ont ainsl~~ retenus pour la ~}ection des prolets:

i) I.e prolet dolt repondre aun ou plusleurs objectifs du programme de 1a
~cennie;

il) Ie proJet dolt ~tre indus dans les plans ou programmes natlonaux de
developpement;

ill) Le proJet dolt @tre fmable lUX plans social. econoeuque et technique et
comporter d'autres avantages quantlfiables;
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I. LA DEUXIEME DECENNIE DES NATIONS UNIES POUR LES
TRANSPORTS ET LES COMMUNICATIONS E~ AFRIQUE ET LE

DEVELOPPEMENT SOCIO-ECONOMIQUE DE L9AFRIQUE DANS LES
ANNEES 90

A. Introduction

1. Les pays africains ont toujours reconnu que les transports et les communications
representaient un secteur d'une grande importance dont dependaient le developpernent
des autres secteurs, l'integration socio-econornique du continent et la promotion des
echanges entre pays africains et avec l'exterieur,

2. Reconnaissant cette importance particuliere du secteur des transports et des
communications pour l'economie africaine, la Conference des ministres de la Commission
econornique pour l'Afrique (CEA) a adopte, en mars 1977, une resolution dans laquelle
elIe demandait la proclamation d'une decennie speciale pour les transports et les
communications. Cette resolution a d'abord ete enterinee par le Conseil economique et
social et ensuite par l'Assernblee generale des Nations Unies qui a, en consequence,
proclame la periode 1978-1988 Decennie des Nations Unies pour les transports et les
communications en Afrique. La Conference des chefs d'Etat et de gouvernement de
l'Organisation de l'unlte africaine (OUA) a ulterieurement. a Monrovia. en juillet 1978,
Iaite sienne cette resolution et demande aux Etats mernbres d'adopter, entre autres, les
strategies suivantes :

a) Promotion de l'integration des infrastructures de transports et de
communications dans Ie but d'accroitre les echanges intra-africains:

b)
efficacite:

Coordination des differents systernes de transport afin d'accroitre leur

c) Harmonisation des reglementrtions nationales et reduction au minimum
des barrieres materielles et non rnaterielles en vue de faciliter le mouvernent des
personnes et des marchandises:

d) Mobilisation au cours de la Decennie de rnoyens techniques et de
ressources financieres en vue de prornouvoir Ie developpernent et la modernisation des
infrastructures de transport et de communications en Afrique,

3. Malheureusement, les premieres annees de la premiere Decennie ont coincide
avec une forte deterioration de la situation econornique en Afrique, aggravee par une
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sene de crises et de remous sodo-politlques sans precedent quiont influe negativement
sur la mise en oeuvre du programme.

B. Situatim 1QC;n-noongriqpc; an COUll dm ,nota 80

4. Les resultats economiques du continentont ete parncullerement mauvais au cours
des annees 80. En effet, entre 1980 et 1989, Ies prindpaux indicateurs sodo­
economiques revelaient un ralentissement generalise. Le revenu par habitant a batsse
en moyenne de 1,7% par an alors qu'il avait augmente annuellemerit en moyenne de 3%
et 2,4% respectivement durant les deux decennies precedents. La formation brute de
capital fixe a decru de 1,9% par an en moyenne, ce, qui a fait passer Ie tau
d'investissement de la region d'une moyenne de 24,5% du PIB ala fln des annees 70
aune moyenne de seulement 1.5.5% en 1989. Ce taux est particukerement preoccupant
car il permet a peine de compenser la depreciation et a entraine la stagnation de la
formation du capital. De, meme le volume des exportations du continent a balsse de
2,7% par an, tant et si bien que la part de I'Afrtque dans les exportations mondiales a
diminue, passant de 4,7% en moyenne en 1980 aune moyenne de 2,1% seulement au
cours de la periode 1988-1989.

5. Pendant la meme periode, le volume des biens manufactures lmportes par
I'Afrique a connuune forte augmentation. En 1987, l'annee la plusrecente pour laquelle
des donneesdetaillees sont disponibles, les biensmanufactures representaient71.5% des
depenses d'importation de l'Afrique dont 34,7% pour les machines et materiels de
transport. Le volume du commerce intra-africain est demeure faible. En 1988, les
exportations entre pays africains ne constituaient que 6.5% des exportations totales de
la region.

6. Le probleme de la delle qui ne s'etai; guere pose durant les decennies passees
est devenu une serieuse entrave au developpement, Le volume de Ia dette a presque
double passant a 256,9 milliards de dollars E.-V. en 1989. (! represente actueUement
93,3% du PIB de la region et 328.4% de ses recettes d'exportation,

7. Sur le plan social, l'accroissernent dernographique en Afrique a ete plus rapide
que partout ai1leurs dans Ie monde. La population totale du continent est esnmee en
1990 a 647 millions d'habitants et pourrait depasser vers ran 2008 Ie chiffre d'un
milliard de personnes sile rythme actuel d'accroissement annuel de 3,95% se maintient.
La recession economtque et I'augmentation de 1a population ont entraine un ch6mage
declare ou deguise qui a progresse quatre fois plus qu'au cours des annees 70.
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8. La deterioration generale des conditions economiques et sociales en Afrique au
cours de la derniere decennie, due a la crise persistante causee par une situation
economique interieure et exterieure defavorable appeUe des approches novatrices.
Durant la decennie passee les pays africains ont fait des efforts pour resoudre leurs
problemes economiques et sociaux en adoptant et en executant des programmes
d'ajustement structurel (PAS). Toutefols, it est devenu clair que les PAS n'ont pas perrnis
veritablement de resoudre les problemes structurels fondamentaux des economies
africaines: pour l'essentiel its ont plutot entraine des reductions des depenses publiques.
Ces reductions ont influe de facon negative sur les depenses pour la mise en place de
l'infrastructure et des services de transports et de communications.

9. La solution aux insuffisances des PAS est fournie par Ie Cadre africain de
reference pour les programmes d'ajustement structure!en vue du redressement et de la
transformation socio-econorniques de l'Afrique (CARPAS) concu et elabore par la
Commission economique pour l'Afrique, puis approuve par la Conference des chefsd'Etat
et de gouvernement de l'Organisation de l'unite africaine lors de sa vingt-cinquieme
session et par l'Assemblee generale des Nations Unies asa quarante-quatrieme session.
Le CARPAS et la Charte africaine de la participation populaire au developpernent adoptee
ulterieurement par la Conference d'Arusha (12-16 fevrier 1990) qui perrnettent de tirer
les lecons de l'experience des annees 80, constituent des cadres qui peuvent servir a
aborder les annees 90 avec des solutions novatrices.

10. Dans le CARPAS, il est constate a juste titre qu'outre la pauvrete croissante, la
crise economique africaine a egalement ele caracterisee par la desintegration des
installations de production et des infrastructures. La production agricole, en particulier
la production alirnentaire, a' ete considerablement reduite. Par ailleurs, la plupart des
industries africaines tournent de plus en plus en deca des capacites installees. De rnerne,
l'lnfrastructure physique construite lmmediatement apres independance s'est dans une
grande mesure deterioree en raison du mauvais entretien et faute de renovation. En
troisierne lieu, les services sociaux et de protection sodale, et particulierernent
l'education, la sante publique et Ies services d'hygiene, Ie logernent et
l'approvisionnement en eau potable se sont rapidement degrades.

11. Le CARPAS exhorte les pays africains aintensifier leurs efforts pour la recherche
d'un cadre conceptuel et pratique viable pour les programmes d'ajustement structurel
economique. en tenant compte des objectifs et strategies de developpement along terme,
aux niveaux national, sons-regional et regional.

12, Les principaux elements de ce Cadre sont les suivants :
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a) Directives et mesures en matiere de polltiques et mise en oeuvre de
strategies afin de prendre en compte les relations dynamiques existant entre tous les
prindpaux elements relatifs ~ l'ajustement accompagne de transformation,

b) Accent sur la mobilisation totale et I'utilisation rationnelle de ressources
lnterieures:

c) Necessite d'instaurer un environnement propice a un developpement
durable,

d) Adoption d'une approche pragmatique en cequiconcerne le secteurpublic
et le secteur prive;

e) Prise en consideration du facteur humain dans le processus de
developpement, ce qui implique l'entiere democratisation des activites economiques et
sociales dans de tous les aspects, depuis la prise de decision jusqu'au stade de
l'executlon,

f) Intensification de la cooperation inter-Brats en ce qui concerne la
formulation, la mise en oeuvre et le suivi des programmes nationaux, sous-regionaux et
reglonaux pour Ie redressement et la transformation.

15. Endepit de la situation economique difficile que les pays africains traversent, un
certain nombre d'entre eux ont alloue entre 20 et 40% des investtssements publics au
secteurdes transports et des communications. Nonobstant ces sacrifices, l'infrastructure
du secteur est demeuree insuffisante et est en tres mauvais etat. L'absence chronique
de reparation et d'entretien, qui est generate sur tout le continent africain s'est
partiellement traduite par la degradation des quelques infrastructures existantes et a
entraine une augmentation des cofits des investissements productifs et des operations
commerclales dans la region.

14. Ces lacunes dans le developpement du secteur des transports et des
communications, secteur d'appuid'une importance particuliere pour tous les secteurs de
production, ont [ustifle la proclamation par l'Assemblee generate des Nations Unies, de
la deuxleme Decennie des Nations Vnies pour les transports et les communications en
Afrique (I991·2000)(UNTACDA II).
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C. Pegpectivcs pour Jes ilIlDtes 90 : Le Cadre de la deuxitme Decennie

15. Les defls en matiere de developpement dans les annees 90 risquentd'etre plus
redoutables que ceux de la Decennie qui vient de s'achever. Deja, les premiers signes
ne sont guere encourageants pour ce qui concerne les facteurs externes, car its Jaissent
prevoir une recession ou au mieux un ralentissement de la croissance dans les pays
lndustrialises, Iesqueis se repercuteront negativement sur Ia croissance des pays en
developpement, ceuxd'Afrique, en particulier. Ence qui concerne l'sfrique pour laqueUe
Ies pays de I'Organisation de cooperation et de developpement economiques (OCDE)
constituent Ies principaux partenaires pour le commerce et Ie developpement, un
ralentissement de la croissance dans ces pays aurait de graves consequences qui
entraineraient une forte diminution des exportations de la region et de nouvelles
restrictions des transferts de ressources.

16. En outre, l'approche qui lie l'octroi de l'aide a des conditions concernant les
credits pour l'ajustement structurel influera evidement sur l'aide publique au
developpement et sur d'autres subventions et constituera un grave handicap aux
investissements dans des secteurs tels que celui des transports et des communications
sans parler des besoins considerables non encore expnmes, Cependant, il est Imperatif
que Ies projets proposes dans le cadre de la deuxieme Decennie soient conformes aux
plans acourt et moyen terrnes aux niveaux national, sous-regional et regional. En outre,
la decennie 90 verra probablement le developpement et "Ia consolidation de blocs
econcmlques regionaux dans d'autres regions du monde (Europe occidentale, Amerique
du Nord et certaines parties du Pacifique). Une telle evolution risque d'aggraver le
processus de marginalisation de l'Afrique dans les echanges mondiaux, dans les
transactions financieres et dans Ies relations mondiales en general.

17. Un autre evenement importantqui toucheet continueraprobablement de toucher
l'Afrique au cours de la Decennie est la guerre du golfe Persique. II est tres probable
que la guerre aura un effet defavorable et durable sur I'Afrique notamment sur
l'execution du programme de la Decennie,

18. EnAfrique meme, les perspectives pour les annees 90 dependront fortementdes
conditions climatiques et de l'application de programmes de reformes visant la
transformation, facteurs qui dans Ie passe ont grandement influe sur le cout du
developpement en Afrique.

19. Devant ces defts, la relance du developpement de I'Afrique au cours de la
Decennie sera encore plus difficile. Afm d'entreprendre cette tache avec une force
suffisante et des actions generales, it faudrait redoubler d'efforts pour renforcer les
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structures africaines fragiles actuelles et tout devrait etre mis en oeuvre pour stimuler
la dynamique interne de l'economle africaine d'une part tout en recherchant des
solutions rapides au probleme de la dene, de l'autre. A cette fin, des poUtiques
devraient ~tre appliquees d'urgence, qui solent conformes au CARPAS et a la Chute
afrIcaine de la participation populaire au processus de developpement et de
transformation.

20. Paral1~lement, l'Afrique devrait accelerer le processus de cooperation et
d'Integrauon economique qui, en facllitant le developpement de systemes de production
complementalres ainsi queIecommerce intra-africain, feracontrepoids a1a consolidation
des blocs economiques regionaux des autres parties du monde.

21. Les -utivites dans le cadre de la Decennle permettront de foumir un appui
majeur aux secteurs productifs et contribueront considerablement au redressement En
encourageant l'achevement de certaines infrastructures de transport et de
communications inter·Etats et en facilitant dans tous lesaspects la realisation desreseaux
intra.africams, la deuxieme Decennie permettra de jeter les bases indispensables I
l'integration economique .du continent Les autres obJectifs de 1a deuxleme ~cennie

(refection et entretien de l'infrastructure, mise en valeur des ressources humaines,
renforcement de I'efficacite des entreprises, developpemen; des industries
manufacturieres), contribueront asauvegarder I'heritage du continent et aaccrottre Ia
productivite; i1s contribueront aussi lmmensement ala remise en etat des structures et
a1a transformation recommandee par le CARPAS.

22. n est done clair que la mise en oeuvre de ]a deuneme Decennie des Nations
Urnes pour les transports et les communications en Afrique se heurte aune situation
economque difficile, bien quele programme soltporteur d'espoir. Les ressources seront
Umitees mais la cooperation quisera necessaire pour Iesucces du programme fait naitre
l'espoir de voir une integration veritable des economies africaines.
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n. RAPPELS EN CE QID CONCERNE LE PROGRAMME DE LA
DEUXIEME DECENNIE

A. ApcrgI~ des t:nln$pOltS et des communications en AfriQue

23. Le succes des efforts visant aaccroitre la production et aaccelerer la croissance
du revenu en Afrique depend fortement du bon fonctionnement du secteur des
transports et des communications et de l'appui effectif dont celui-ci beneficie. Les
lacunesdans Ie systeme de transports et de communications entravent considerablement
Ies activilfs economiques et sociales ainsi que les efforts deployes en vue d'assurer
l'integration economtque et la promotion des echanges. Etant donne que les
gouvemements africains se sont engages a assurer une integration rapide de leurs
economies et l'expansion des echanges intra-africalns ainsi qu'il est preconise dans le
Plan d'action de Lagos (PAL) et l'Acte final de Lagos (1980) it est plus que necessaire de
developper les transports et les communications en.tant que secteur d'appui vital en vue
de ce developpement,

24. Pour appuyer Ie PAt et en raison de la situationsur Ie plan economique au debut
des annees 80, les gouvernements africains ont adopte plusieurs programmes de reforme
en vue du redressement et du developpemerit economique, a savoir, Ie Programme
prioritaire de redressement economique de l'Afrique, Ie Programme d'action des Nations
Unies pour Ie redressement economique et Ie developpement de l'Afrique, les
programmes d'ajustement structurel (PAS) et Ie Cadre africain de reference pour les
programmes d'ajustement structurel en vue du redressement et de la transformation
socio-economiques (CARPAS). Il a elf estlme qu'Il etait important que les efforts visant

.arestaurer les economies africaines en vue d'un developpement durable portent aussi
sur les transports et les communications.

25. Depuis les accessions a l'independance, i1 y a plus de trente ans, des efforts
considerables ont ete deployes aux niveaux national, sous-regional et regional pour
resoudre certains des problemes de transports et de communications en Afrique.
L'initiative la plus recente a ete la Decennie des Nations Unies pour les transports et les
communications en Afriqu~ qui a ele mise en oeuvre au cours de la periode 1978-1988.

26. Les objectifs de cette decennle etalent de mettre en place un systeme integre de
transports et de communications sur le continent tout entier, en insistant en particulier
sur l'harmonisation, la coordination et la modernisation, essentiellement dans Ie but
d'appuyer Ie developpement de secteurs des tels que l'agriculture, l'industrie et Ie
commerce.
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27. Ence qui concerne l'execunon, sur un nombre total de 1 570 projets qui etaient
inelus dans Ie programme d'un coOt estimatif de 24,6 milliards de dollars E.·V., quelque
806 projets (plus de 50%) d'un coftt de 12.9 milliards de dollars E.-V. approximativement
(52%) ont ete executes en 1988. En outre 303 projets etaient en cours d'execution a­
cette date.

28. L'inddence du programme sur Ie developpement global des transports et des
communications en Afrique a egalement ete significative. Cependant, concretement, il
elait quelque peu difficile d'evaluer Ia contribution de Ia Decennie du fait partiellement
de l'absence de donnees flables sur les periodes qui ont precede et suivi le programme.

29. C'est peut-etre dans Ie domaine de I'orientation que l'incidence de la Decennie
a eli la plus. evidente, en ce sens qu'elle est devenue de facto "la politique africaine en
matiere de transports et de communications". La Decennie a ete integralement
Incorporee dans le Plan d'action de Lagos et dans tous les programmes economiques
regionaux ulterieurs,

30. En depit des efforts considerables deployes et des progres realises durant cette
periode, les mauvais resultats econorniques ont considerablernent reduit le niveau de
l'investissernent brut et des depenses d'entretien dans de nombreux pays africains avec
comme consequence Ie fait qu'ils n'ont pas ete en mesure de conserver, moderniser et
developper suffisamment l'infrastructure, le materiel et les services de transports et de
communications. En outre, en raison de la crise economique, les politiques economiques
ftr sectorieUes nationales n'ont souvent pas ete adoptees al'environnemeot en mutation.
Cela a ete aggrave par Ie soutieo insuffisant a la mise en place des moyens techniques
et d'encadrement necessaires a la planification et a l'exploitation efficace des systernes,

31. L'etat actuel de developpernent de chaque sous-secteur des transports et des
communications en Afrique est recapitule ci-apres :

1. Routes et transport routler

32. Le transport du fret routier coostitue 1a plus grande partie des mouvements de
fret et de passagers en Afrique. La flotte commerciale qui compte environ 4 millions des
vehicules est possedee par des operateurs . proprietaires prives. Cependant, Ie secteur
s'est remarquablement bien cornporte dans un environnement difficile, caracterise par
des couts d'exploltauon eleves et une faible utilisation tant des vehicules que de la
capacite. Si 00 arrivait' a reduire les cofits unitaires du transport routier de 10% grice
a des reformes appropriees, l'economie annuelle pour l'Afrique pourrait etre de 12
milliards de dollars.
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33. Ces coflts eleves s'expllquent par Ie caractereinadequatdes reglementations ou
par 1a negligence du gouvernement, les reglementations gouvernementales excessives en
ce qui concerne l'entree sur le marche, le manque et l'absenced'une logistique et d'une
gestion efficaces. Les cotlts en general sont teUement eleves qu'on estime que les prix
du transport routier sont en moyenne 25 a3 fois plus eleves que ceux d'autres regions
du monde. Le commerce actuel se fait done aun coflt tres eleve en raison de mauvaises
conditions de service et des couts adrninistratifs.

34. Lemauvais etat des routes expliqueessentiellement les couts d'exploitationcleves
mais ]'efficacite operatlonnelle pourrait etre grandement amelioree grate a une offre
accrue de vehicules et de pieces de rechange, un Meilleur acces au credit commercial,
141 reduction des reglementations et restrictions gouvernementales concernant l'entree sur
le marche et la privatisation des socletes semi-publiques de camionnage.

35. Le cout eleve et Ia mauvaise qualite des services de transport peuvent ~tre en
partie attribues al'insuffisance de l'infrastructure routiere. Cependant, dans Ie cas du
traflc routier international, un certain progres a eU~ realise en ce qui concerne les
liaisons routieres inter-regionales au cours de la derniere decennie: l'infrastructure
routiere dans les principaux couloirs de transport et les liaisons entre Jes pays sans
littoral et la mer ont ete revetues et sont generalernent en bon etat, L'efficacite des
services du transport routier international a ete genee par une reglementation lourde I

l'absence de services inter-modaux, l'absence de jonctions adequates et des problemes
en ce qui concerne le passage aux frontieres et les inspections, autant d'elernents qui
entrainent des retards, des frais generaux importants et des couts (res ~leves

36. Des inspections routieres frequentes et des procedures douanleres lourdes
entrainent un transit excesslvement long, Des rapports recent" montrent que pour
certains couloirs vers Ies pays sans littoral du Sahel, les periodes de transit sont de plus
de 40 [ours pour Ie traftc international. Les statistiques disponibles rnontrent que les
couts de transport representent plus de 15% du cours de plusieurs produits de base
exportes par l'Afrique. Les pays sans littoral paient des charges supplementaires de
transit s'elevant a environ 20% de la valeur des biens transportes, ce qui reduir la
competitivite de nombreux produits de base sur Ies marches rnondiaux. En fin de
compte, le fardeau des couts eleves du transport international est essentiellernent
supporte par les agriculteurs deja appauvris aI'interieur des pays. Par consequent. au
lieud'etre un appui pour Ie developpernent, Ie transport routier caractt-ris( par db cout....
eleves et une efflcacite faible est devenu un obstacle de taille ~tlr " '" ,"~, do,
redressement economique de l'Afrique.



37. It n'y aura pas de Ileveloppement du commerce africain sous-regional sans une
reduction considerable du coOt des services du transport international. Les objectifs
essentiels de la deuxleme Decennle devraient etre de supprimeren deflJlitive toutes les
barrieres non matertelles am: services du transport international en vue de faciliter
"integration regionale.

38. Le developpement des reseaux et du transport routiers en Afrique au cours des
20 dernieres annees a.ete vital pour les activites economiques dans tous les pays. A
l'heure actuelle les reseaux routiers de 47 pays africains comportent environ 700 000
km de routes principales (37% revetues) et un nombre egal de routes de desserte. Les
routes relient la plupart des regions de production aux marches et aux centres
commerciaux et Ii ou les conditions commerciales sont favorables, des services de
transport routier sont maintenant disponibles.

39. line analyse des reseaux des pays montre que les routes existantes sont dans un
etat de deterioration extreme. D11 fait que l'entretien est neglige environ la moitie des
routes revetues et 80% des routes principales non revetues sont dans un etat allant de
sansfaisant amauvals (tableau). Dans le cas des routes de desserte rurales, on estime
que 80% d'entre elles sont dans un etat qui va de mauvais a satisfaisant. De
nombreuses routes de toutes categories sont sur le point de ne plus pouvoir etre
utilisees,

40. Cette situation deplorable peut s'expliquer par le fait que, historiquement la
construction routiere ~ beneficie d'un rang de priorite plus eleve que l'entretien routier
et que la plupart des pays portent peu d'attention ala bonne gestion du reseau routier.
Amesureque les reseauxs'etendalent, les charges institutionnelles et financieres se sont
accrues plus rapidementque les moyens des pays d'y faire face. En outre, du fait de la
crise economique, les besoins immenses en matiere de renovation et d'entretien ont
coincide avec une grave reduction des ressources flnancieres disponibles,

Longueur et etat actuels des reseaux ~ar region

Loengueur en kilometres Routes ctassees
Routes classees

REGION Total Revet. Non Routes Bon Pas. Mauv. Bon Pas. Mauv.
revet. rurales

Afrique du 240 000 109 000 64000 67000 44 39 17 10 17 73
Nord

ZEP 561 000 62000 192000 307000 49 36 15 38 31 31

Centrale 284 000 . 9000 118000 157000 37 25 38 35 33 32

CEDEAO 319000 62000 92000 165000 ' 58 17 26 11 31 58

Afrique 1 404 000 242000 466 000 696 000 50 30 20 20 25 55
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41. Une bonne partie du reseau routier peut etre sauvee, aun cout raisonnable, si
un entretien periodique est effectue en temps utile. Cependant, le coOt de la remise en
~tat des routes deteriorees est trois a cinq fois plus eleve que les depenses totales
necessalres si l'entretien avait ete effectivement effectue, Par consequent, du fait qu'ils
ont construit de nouvelles routes et n'ont pas reaffecte des depenses publiques pour
l'entretlen, certains pays africains ont perdu 3 a4 km de routes potentiellement bonnes
pour chaque kilometre de nouvelles routes construites. A cause des retards ntis a
assurer I'entretien periodique, de plus en plus de routes devront etre abandonnees ou
completement reconstruites ades couts par kilometre qui se situent entre environ 200
000 dollars E.-V. en Afrique subsaharienne et 70 000 en Afrique du Nord.

42. Un autre domaine crucial aexaminer est la securite routiere, Le probleme des
accidents de la route en Afrique est tres serieux et le nombre d'accidents de la route est
en progression. Les statistiques dequelques pays indiquent que le nombre de personnes
tueesdans des accidents de la route (c'est-a-dire deces par vehicule) est estime etre, en
Afrique 50 fois plus eleve que dans le monde industrialise. Au cours de la periode 1984­
1990 les statistiques connues des accidents de la route'montrent un accroissement de
10% des deces par accident de la route. Le cout total des accidents de la route en
Afrique est estime aenviron 2% du PNB, ce qui est considerable et pourrait etre reduit
griee adiverses mesures peu couteuses de prevention des accidents de la route. Les
efforts visant areduire Ies effets defavorables du transport routier sont insigni!iants, la
frequence et Ia gravite des accidents de Ia routesont plus importantes que dans d'autres
regions, essentiellement parte que Ies responsables et Ies deddeurs ne sont pas
suffisamment conscients de la gravire des problemes des accidents de Ia route. Des
reglementadons particulieres du transport de materiaux dangereux, similaires acelles qui
ont ete adoptees dans Ies pays developpes, seront egalement necessaires au fur et a
mesure que des mesures de securite routiere sont elaborees.

43. Plusieurs problemes d'environnement sont crees par Ie secteur du transport
routler en Afrique, comme par exemple le bruit et la pollution de l'air causes par des
vehicules de transport en mauvais etat, Les projets de construction de routes se sont
accompagnes d'une erosion des sols, d'une degradation de la qualite de l'eau et d'une
propagation de maladies. Le secteur fait l'objet de pressions pour qu'il sensibilise
davantage aux questions d'environnement et attenue les effets nefastes sur
l'environnement de la construction de routes. de l'entretien routier et des activites liees
au transport.
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2. Chemins de fer

44. Le reseau ferroviaire africain est de tres faible densite. Pour une superficie de
29 600 000 km2, le continent africain ne dispose que de 80 706 km de voies ferrees,
soit une densite moyenne de 2,7 km pour 1 000 km2, alcrs que par exemple, l'Europe
qui dispose en outre d'autres moyens de transport de surface tres developpes, a un
reseau de pres de 300 000 km pour une superficie de 750 000 km2, soit plus de 400
km par 1000 kmi .

45. Le reseau de, chemins de fer afrieain se caracterise par l'hererogeneite des
ecartements des voles. 11 en existe en effet neuf dont trois seulement sont d'usage
general: l'ecartement europeen de 1,435 m (soit 14,5% du reseau total) Ia norme
africaine de 1,067 m (61.3%) et l'ecartement de 1,000 m ou vole metrique pour 19,2%
du reseau.

46. Au niveau des sons-regions, I'Afrique du Norddispose d'un reseau ferroviaire de
18 636 krn dont seulement 7% sont electrifies. Le reseau ferroviaire de la sons-region
de l'Afrique de l'Ouest couvre une longueur d'environ 10 188 km et se caracterise par
des voies vetustes, Lasous-region de I'Afrique centrale a un reseau ferroviaire d'environ
7 840 km et la difference des ecartements des voies ne permet pas l'interconnexton. Le
reseau ferroviaire de la sons-region de l'Afrique de I'Est et l'Afrique australe est long
d'environ 23 000 km. Ce reseau offre des possibtlltes d'tnterconnexion du moment que
huit des reseaux ont un meme ecartement de 1,067 m et Ies autres de 1,000 m.

47. Les chemins de fer en Afrique subsaharienne ont en general enregistre une grave
baisse tant du volume que de leur part du trafic modal au cours des dernleres annees,
La raison essentieUe tlent au fait que les chemins de fer en tant qu'entites et les
gouvernements ne se sent pas adaptes ou ne peuvent s'adapter a I'environnement
economique. Dans la plupart des cas, les chemins de fer soot demeures des services du
gouvernernent, avec une reglementation des tarifs, des salaires,des conditionsde service
du personnel ainsi que des obligations.

48. Le role des chemins de fer n'a pas ete dairement deflni, Ies objectifs des
compagnies etaient lndlstincts et les arrangements institutionnels et financiers etafent
faibles et deficients. La viabilite financiere des chemins de fer est passee au deuxleme
plan et les difficultes financieres que eeia a entrainees se sont directement refletees dans
la penurie grave de fonds pour I'entretien e[ Ie renouveUement du materiel. Meme les
maigres fonds qui etaient disponibles dans certains cas ne pouvaient pas etre convertis
en devises pour l'acquisition de pieces de rechange et d'equipements importes essentiels.
Le maintien en place du personnel garanti par le gouvernement, l'absence de systemes



DOCjUNTACDAjMINj04jRev.3
Page 13

d'lncitations, la puissance des syndicats, la deficience des politiques de gestion du
personnel et des pratiques restrictives en matiere de main-d'oeuvre ont entraine le
manque de discipline, un moral bas, la diminution de la productivite et un exode du
personnel competent efflcace.

49. Sur le plan de la gestion, de mauvais systernes d'indemnisation et des politiques
defectueuses d'organisationdes carrieres, I'absence de delegation de pouvoiret de liberte
d'actlon ont fait que les meilleurs directeurs ant quitte les chemins de fer pour des
emplois plus lucratifs ailleurs. Par manque de ressources tant materielles qu'humaines,
a la longue, la dlsponibilite, l'utilisation et la fiabilite du materiel ant diminue et la
capacite effective de transport des chemins de fer est tombee rneme en dessous de la
demandeencore plus faible du marcheen raison de la concurrence accrue sur les routes,
en particuller pour Ie traflc a tarifs eleves. En general, les chemins de fer sont
rnaintenant reduits aassurer un trafic a tarif bas, ades tarifs inferieurs aux couts. Cela
a cref un cercle vtcleux de difflcultes financieres et d'incapacltes du systeme et les
chemins de fer sont devenus un boulet pour Ie Tresor sans aucun avantage
correspondant pour les pays concernes, Cela a des incidences internationales en ce sens
que Ie trafic de transit ·vers les pays insulaires a ete touche du fait des resultats et de
la capacite des chemins de fer dans les pays de transit.

50. L'assistance des donateurs, sous forme d'equipernents, de pieces de rechange et
d'assistance technique, n'a reellernent pas permis de repondre au problerne du fait que
principalement une telle assistance visait Ies sympt6mes et non les causes du declin. A
part Ie fait que la plus grande partie de cette assistance technique n'a pas ete liee ades
resultat durables et ne portait pas sur les principales insuffisances institutionnelles, la
base de ressources humaines dans les chemins de fer ne se trouvait pas dans un etat
particulierement receptifpour beneflcierpleinement de l'assistance technique. Au mieux,
on pourrait dire que cette assistance materielle et technique a permis d'eviter une
degradation plus serleuse.

51. Pour combler ces lacunes, certains pays ont recemment pris des mesures de
redressement de leurs reseaux en adoptant des reforrnes institutionnelles visant les
objectifs sulvants : a) desengagement progressifde l'Etat; b) reduction des effectifs et des
subventions; c) etabllssement de la verite des prix, d) reorientation des efforts en vue
de la modernisation de la gestion et d'un rneilleur entretien des equlpements. Ces
mesures ont contribue arendre les reseaux concernes plus cornpetitifs et ant ameliore
la qualite de leur service.
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3. Iran§port maritime

52. En 1989. Ies echanges maritimes des pays africalns en developpement ont ~~
evalues a615.8 millions de tonnes, soit 7,8% du traftc maritime mondJal total. En 1970
par centre, les niarchandises chargees et dechargees dans les ports afrlcalns se sont
chiffrees a470 millions de tonnes, soit 9,1% du chiffre mondial total. Ainsi, alors que
le tonnage africain a connu une hausse, la part de l'Afrique a cependant acc~ une
baisse. Encore plus inquietant est le fait que 1a flotte marchande afrtcaine en 1989
representait 7J millions de TPL, soit environ 1% du total mondia1, pratiquement le
meme pourcentage qu'en 1980.

53. Le transport maritime africain est caracterise par de petites compagnies
.d'armement et d'exploitation maritimes, exploitant un nombre relatJvement restrelnt de
navires. EUes assurentessentlellement lesechanges nationaux et partidpent tres peu au
trafie avec les pays tiers. Les services maritimes de cabotage sont particuderement
faibles.

54. Dans la sons-region de l'Afrique de l'Estet l'Afrtque australe, les pays ont accorde
tres peu d'attention au developpement de la floue nationale. Ce fait est preuve par Ie
nombre limite de navires de cabotage que possede chaque pays maritime pour assurer
ses echanges maritimes. De meme, dans la sons-region de I'Afrtque du Nord, la
participation de la flotte sous-regionale aux echanges internationaux n'est que de 6%.

4.~

55. Les annees 80 ont ete une perlode d'expansion raptde pour les ports maritimes
des pays africains. La capacite d'accostage totale pour les navites a ete mulUpll~e par
quatre, passant de 150 a600 postes aquai dans les 80 grands ports. On a enregistre
en particulier des investissements considerables dans la construction de terminaux
d'unites de charge et de terminaux vraquiers dans la plupart des pays, pour repondre
aux demandes de l'evolution technoIogique en matiere de transport maritime.

56. La repartition des ports maritimes en Afrique a tres peu change au cours de la
dernlere decennie, La plupart des investissements continuent d'etre consacres a
l'expanslon des installations dans des emplacements crees de longue date. La plupart
des Etats coUefs ont quelques ports importants et ces derniers ont des volumes de trtftc
relativement faibles par rapport aux normes internatlonales j tres peu de ports
manutentionnent plus de 10 millions de tonnes par an.
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57. Les ports maritimes des pays africains en developpement se carac~risent par leur
faible production, leurs coOts d'exploitation et d'entrenen ~Ieves et la qualite
~neralement mauvalse des services a la clientele. La mauva1se quallte des services
portuaires et leurs coOts eleves sont une entrave a I'expansion des echanges du
commerce exterieur.

5. Transports par voles d'eau interieures

58. Le transpo,rt par voles d'eau lnterieures fournit un mode de transport peu
cotlteux, afatble consommatlon d'energie et acceptable sur le plan ecologique; ce mode
de transport comporte des avantages conslderables par rapport aux transports routler
et ferroviaire dans les pays afrlcains en developpement. Cependant, Ie developpement
du mode et l'exploitation de ces avantages se sont faits lentement au cours de la
derniere decennie, bien que Ie mode ait gagne de I'importance dans d'autres parties du
monde.

59. L'obstacle majeur au developpement de ce mode de transport en Afrique reside
dans Ie fait qu'il n'existe pas beaucoup de voles d'eau commercialement navigables et
importantes. Les fleuves Zaire/Congo, Zambeze et Nil sont classes comme voies d'eau
internationales, cependant, la plupart des autres fleuves sont toujours a l'etat natureI,
avec des profondeurs saisonnierement variables et imprevisibles. Les lacs offrent de
meilleures possibllites pour Ie transport par voies d'eau lnterieures, en particutier en
Afrique de l'Est et en Afrique centrale.

60. 11 existe certesquelques pays ou lesvoies d'eaucommerclalement navigables sont
ra!sonnablement developpees et ou il existe des societes d'Etatqui exploitentles flottes,
neanmoins le transport par voles, d'eau interieures en Afrique est encore largement non
structure, decentralise et peu organise. II est domine par des operateurs Independaats,
et dans certains cas gere par des familles possedant un ou deux navires,

6. Transport multimodaJ

61. Du fait de la conteneurisation, Ie transport multirnodal s'est developpe
rapidement au cours de la dernlere decennie dans les pays developpes et intervientde
plus en plus dans les echanges avec les pays en developpement, Toutefois, Ie manque
de clairvoyance en ce qui concerne l'incidence de la conteneurlsation sur les systeme de
dlstributionjlogistique s'est traduitpar Ie fait que de nombreux paysafricains ont adopte
tardivement Ie concept de transport multimodal. Un grand pourcentage de conteneurs
entrant en Afrique est toujours achemine dans les ports et la cargaison est acheminee
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al'lnterieur par lots de coUs, ce qui amene asacrifier ainst nombre d'avantages offerts
par 1a conteneurisation.

62. En outre, la lenteur avec laquelle les operations multimodaJes sont adoptees est
aggravee par I'absence de reglemeatatlons regisssnt Ie mouvement des conteneurs, les
inspections douanleres, les garanties flnancleres etc..

63. Un obstacle majeur au developpement du transport muitimodaJ en Afrique est
l'absence de cooperanon entre les autorites douanieres et d'autres organes de
reglementauon. Les procedures douanleres actuelles sont excessivement bureaucratlques,
encombrantes et quelquefois complexes tandisque les systemes de documentation n'ont
ete nl mis ajour ni harmonlses,

7. Transport aeden

64. En transport aerien I'Afrique est la region qui transporte le moins de tonnes­
kilometre dans Ie monde. En effet, en 1988, c'est-adireala fin de la premiere Decennie
des Nations Unies pour les transports et Ies communications en Afrique, les compagnies
aeriennes africaines n'ont transporte que 1,2% du total mondial de passagers et 1%du
total mondial de tonnes-kilornetre de fret.

65. Des efforts ont ete deployes au coursde la derniere decennie pour ameliorer les
infrastructures aeronautiques, et supprimer les barrieres physiques et non physiques.
Cependant, il Teste encore.beaucoup afaire surtouten ce quiconcerne l'arnelioration des
services de circulation aerienne. de Ia sQrete et de la securite, la facilitation dans les
principaux aeroports lnternanonaux, Ia Iiberallsatlon des droits de trafic et la mise en
oeuvre du Plan de navigation aerlenne de l'Organisation de l'aviation civile
internationale (OACI).·

66. Au coursdes dix dernleres annees, Ie transport aerien international s'est heurte
ade nombreux problernes qui ont eu des consequences negatives sur Ie transport aerien
africain. L'analyse actuelle montre que les textes legislatifs aeronautiques africains ne
sont nl adaptes aux besoins des nouveaux marches ni aceux des usagers. En outre, les
autorites des aviations civiles n'ont pas l'autonomie necessaire leur permettant de
contribuer efflcacement et rapidement au developpement optimal des services de
transport aerlen en Afrique.

67. La situation generate des compagnies aertennes afrtcaines continue de se
deterlorer, car elles sont pour la plupart confrontees ade graves problemes financiers
de nature acompromettre leur existence. Elles n'ont pas condu beaucoup d'accords de
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cooperation et n'ont pas coordonne leurs actlvites, ce qui les a exposeesala concurrence
des mega-compagnles qui se sont formees dans les autres regions du monde, En outre,
presque toutes Ies compagnies aeriennes sont des proprietes de l'Etat et ne sont pas,
dans certains cas. gerees selon des regles rigoureuses de rentabilite commerciale. En
outre, la penurie de devises conjuguee avecla faible rentabilite font qu'elles n'arriveront
pas arenouveler leurs flottes anciennes et al'exploitation conteuse,

68. En 1988. les ministres africains charges de l'aviation civile se sont reunis sous
l'egide de la CRA et ont, apres avoir pris note des problemes auxqueis le transport
aerien africain est confronte, adopte la Declaration de Yamoussoukro sur une nouvelle
politique aeronautlque africaine, et se sont engages individuellement et collectivement
acooperer en vue d'lnstaurer un climat necessaire ala sauvegarde et al'expansion des
actlvites aeronautiques en Afrique. Cette Declaration prevoit a moyen terme Ie
renforcement de la cooperation aerlenne, et a long terme, c'est-a-dlre en 1996.
l'integration des compagnies aeriennes africaines, la liberalisation des droits de traflc,
l'amelioration de la gestion.

8. Transport urbain

69. Le transport urbain dans Ies grandes villes africaines est caracterise par
l'insuffisance du transport public, le manque de services pour les voyages non motorises,
Ies embouteillages dans Ies villes et les taux d'accidents eleves, Certaines villes ont
reusst asatisfaire convenablement leurs besoins en matierede reseaux routiers alors que
d'autres connalssent des problemes chroniques d'inefficacite et de manque de capaclte;
certaines villes se debrouillent pour bien maintenir leur systeme routler alors que
d'autres ant des besoins considerables pour ce qui est de la remise en etat et de
l'entretien des routes; certaines villes font appel au secteur prive pour assurer les
services de transport public tandis que d'autres ont cree des flottes d'autobus
importantes appartenantau gouvernement et fortement subventionnees, Presque toutes
les villes connaissent des problemes dus ala mauvalse application de la reglemenration
du trafic ainsi que ties taux d'accidents eleves,

70. La creation et l'entretien d'un systeme de transport urbain efficace est une
entreprise complexe necessitant des politiques appropriees dans le domaine de la
reglementation, des finances, de la flxatlon des prix, de la recuperation des couts, de la
gestion de l'infrastructure, de l'application des lois et de l'amenagement urbain. nfaut
lei faire appel a un grand nombre de disciplines er d'organlsmes lies entre eux. De
nombreux pays africains n'ont pas encore elabore un cadre institutionnel et politique
pour le transport urbain. II n'existe pas d'organisme au niveau national charge de
coordonner et d'appliquer des mesures globales en matiere de transport urbain. Le



DOC/UNTACDA/MIN/04!Rev.3
Page 18

probleme est souvent aggrav~ par Ie manque de fonds pour l'entretJen et le
d~veloppement du sys~me urbaln,

71. Bien qu'tl y ait de nombreux questions et problemes ~ resoudre pour am~liorer
Ie transport urbain dans les villes africaines, dnq grandes questions sont les plus
importantes asavoir : a) accroitre l'offre, la productivite et refflcaci~ des services de
transport public urbain pour suivre la croissance rapide de la demande; b) faclliter Ie
d~veloppement de modes de transport Meilleur marche et plus appropries; c) am~liorer
l'efficacite des reseaux routiers urbains grace a la remise en ~tat et a J'entretien des
routes ains! qU'l des mesures globales de gestion du traftc; d) reduire le nombre et -Ia
gravite des accidents de la route partlculierement dans les zones urbslnes, e) mettre en
place avant tout des institutions appropriees et responsables et mettre en valeur les
ressources humalnes, et f) elaborer de nouvelles polltiques de flnancement.

72. Au fur et a" mesure que les villes africaines se developpent, la demande de
services de transport s'accroit, Cette demande n'est pas entierement satisfaite par le
secteur public dans beaucoup de pays, les reglementations et les politiques de fixation
de prix font qu'il est difflclle au secteur prive de trouver une solution satisfaisante.

73. L'am~lloration des installations pour les pietons, les cycles et les motocycles
constituent une tiche majeure pour la prochaine Decennie. II importe de soullgner la
n~cessi~ pour Ie gouvemement d'~tre consclent des avantages qu'il y a a investir dans
ce domaine. Des programmes de fabrication de bicyclettes et la·mise en place de
systemes de cr~dlt doivent etre elabor6s et la securi~ des pietons doit etre done
am~lJor~e. Surtout une etude complete des obstacles al'utillsation de la bicyclette en
Afrique dolt ~tre entreprise afin quedespolitiques et programmes pulssent etre ~labores

pour tralter de ces questions.

74. Le bon fonctionnement et le bon entretien des reseaux de routes urbaines sont
importants pour l'economie nationale de chaque pays. Malheureusement les reseaux
rouners de nombreuses vUles afrlcaines sont neglig~s de f~on flagrante. II en resulte
une perte d'efftcadte et un accroissement des coflts des voyages. Les domaines
prindpaux ou des am~Uorations sontnecessaires sontl'entretien et la remise en etat des
routes, 1a -gestion du traftc (y compris jes pi~tons, le transport non motorise, les
vehicules de transport public, les camions et voitures) et la planiflcation urbaine.

75. Les prlncipaux probemes dans Iedomaine del'entretien sont le manque de fonds,
l'aIlocation lnsufflsante de ressources pour l'entreden et la refection des routes, les
mauvalses methodes d'entretien et le manque d·~qulpements. La deflctence des
r~glementations et 1A mauvaise appUcation des contreles du stationnement et du
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commerce dansI. rue limitent la capaci~ effective des routesexistantes. L',am~nagement

n'est pas bien coordonne avec les besoms en matiere de transport et les moyens de
contrale sont tres lnefflcaces. Pour corriger cette situation, des actions concertees sont
n~essaires pour accroitre les recettes municlpales et assurer une meUleure recu~ration

des coflts au niveau national et mettre en place des moyens munlcipaux grace au
renforcement des institutions.

76. Comparees avec les pays developpes, les conditions de circulation dans les pays
en developpement sont tres dangereuses. Cela est particullerement vrai en Afrique ou
le nombre de deces par vehicule lmmatricule est 8 a50 fols pluseleve que dans les pays
developpes. Meme parmi les pays en developpement, les pays africains figurent
nombreux parmi ceux qui ont les taux d'acddents les plus eleves. Dans de nombreux
pays, les accidents de la route sont devenus rune des causes essentielles des deces. Les
accidents surviennent en grande partie dans leszones urbaines. Bien que plusleurs pays
africalns alent pris un bon depart en creantun conseil national de la securite rounere
et un service de la securite routlere, beaucoup resteafaire en ce qui concerne la collecte
et l'analyse des donnees ainsi que le flnancement des mesures pour assurer la securite
routiere, D'autres mesures aadopter pour ameliorer la situation sont, entre autres, une
mellleure application des reglements, des visites techniques rigoureuses, de meilleurs
cours d'auto-ecole, une meilleure education a la securite et une utilisation accrue de
vehicules d'interventlon par un personnel medical quallfle.

77. Lamise en valeur desressources humaines est une question importante qui lnflue
sur Ie seeteur du transport urbain dans son ensemble. La sltutation vade d'un pays a
l'autre...Surmonter cesdU'ficuItes presente plusieurs problemes pour les gouvernements,
D'abord, Us doivent attirer et retenir le personnel qualifle. A cet effet, it faut un cadre
insdtutionnel approprie avec des responsabllites bien defuus, II faudra aussi des
mesures de compensation et des incitations adequates, II faudra que Ie personnel ale
nnevue claire de l'organtsation des carrieres alnsi que des possibilites de formation.

9. UIecoOUDunlcatioos

78. Le ftnancement des investissements a ete un obstacle majeur au developpement
desInfrastructures des ~lecommunications en Afrique. D'une manlere generate lorsque
l'adnUnistration des ~Iecommunications dispose d'une certaine souplesse pour aligner
lesstructures tarifaires sur les prix de revient, elle n'a guere de difficulte aproduire des
ressources sufftsantes sur Ie plan interne pour couvrir les coats d'exploitation et de
developpement. Toutefois, etant donne Ie faible niveau des materiels de
tB&ommunications fabriques localement, la disponibill~ de devises est un facteur
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determinant en ce qui concerne le niveau des investissernents effectues dans les
telecommunications.

79, La capacite des pays africains aproduire ou ase procurer des devises a toujours
eLe relativernent limitee au cours des dix dernieres annees, En general, les
telecommunications ne figurant pas au premier rang des priorites nationales pour
l'attribution des maigres ressources en devises, it en resulte que Ie rythme de
developpernent des reseaux et des services de telecommunications n'a jamais pu suivre
la demande de ces services.

80. S'agissant de la densite telephonique, le niveau est encore relativement faible
dans la plupart des pays africains. Le nombre total de lignes principales en Afrique etait
de 4 158729 en 1988, soit 0,72 pour 100 habitants, contre 32,83 en Ameriquedu Nord,
22,79 en Europe, 5,87 en Amerique latine et 3,4) en Asie. Au niveau sous-regional, la
penetration du telephone s'etablit entre une faible moyenne de 0,24 pour 100 habitants
dans les sons-regions de l'Afrique de l'Ouest et centrale, 0,41 en Afrique de l'Est el

l'Afrique australe et un taux eleve de 2,38 dans la sons-region de l'Afrique du Nord.

81. Le materiel de telecommunications utilise en Afrique est toujours essentiellement
de type analogue, bien que le nornbre et la capacite des centraux nurneriques montrent
que la nurnerisation du reseau a commence en Afrique. Cependant, il est generalement
reconnu que la qualite du service et l'efficacite de l'exploitation des reseaux africains
sont loin d'etre satisfaisantes. Le nornbre de derangements par ligne d'abonne par an
est 6 a 12 fois plus eleve qu'il ne le devrait. En ce qui concerne le trafic, 20% au moins
du trafic local, 64% du trafic national et 40% du trafie international sont mal assures en
raison d'une exploitation peu efficace.

82. Au niveau sous-regional, la sons-region de l'Afrique de l'Est et de l'Afrique
australe a deploye des efforts significatifs pour la construction de liaisons de
telecommunications inter-Etats (Pk\JAFTEL), l'utilisation du reseau existant pour les
communications inter-Etats et l'applicarion des tarifs fixes. Cette sons-region a un
nombre total de 1 835 centraux autornatiques avec des capacites pour 1 122 620 lignes.
En comparaison les capacites sont de 690 992 lignes autornatiques pour la sous-region
de l'Afrique de l'Ouest et de 227 10:; lignes pour la sons-region de l'Afrtque centrale.

10. Radiodiffusion

83. Au fil des ans, les pays africains ont dcploye des efforts considerables pour
developper le secteur de la radiodiffusion rnais malgre cela l'infrastructure dans
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beaucoup de pays africains est loin d'etre satlsfalsante. Les princlpales causes de cette
situation sont les suivantes :

a) Insuffisance des ressources flnancieres pour la mise en place de
l'infrastructure appropriee,

b) Manque de donnees sur la conducuvite de la terre et sur les conditions
de propagation des ondes lors de la planification des frequences de transmission;

c) Vieillissement du materiel de transmission et problemes d'entretien en
raison essentiellement de la penurie de pieces de rechange et de l'insufflsance du
personnel quallfie;

d) Concentration des services dans les regions urbaines et. absence d'une
structure bien organisee de reparation.

84. Concernant la penetration, aussi bien les services de television que de
radiodiffusion en Afrique sont peu developpes. Le nombre de recepteurs de radio pour
l'Afrique de l'Est et l'Afrique australe est de 136,5 pour 1 000 habitants tandis que ceux
pour I'Afrique de l'Ouest et l'Afrlque centrale sont 125,9 et 131,7 pour 1 000 habitants
respectivement. Pour l'Afnque du Nordla penetration est meilleure que dans les autres
sous-regions, avec 287 postes pour 1 000 habitants.

85. En ce qui concerne Ies recepteurs de television, les taux de penetration pour
l'Afrique de l'Est et l'Afrique australe, l'Afrique centrale et I'Afrique de l'Ouest sont 23,7,
11,6 et 6 recepteurs pour 1 000 habitants respectivement. L'Afrique du Nord a 68
recepteurs pour 1 000 habitants. Quant aux emetteurs de television et de radio,
I'Afrique est Ie continent oil leur nombre est Ie plus faible. Pour les trois sons-regions
de I'Afrique de l'Est et l'Afrique anstrale, l'Afrtque centrale et I'Afrique de l'Ouest, Ie
nombre d'emetteurs HF et OM n'est que de 162 et 319 respectivement. Pour I'Afrique
du Nord, les chiffres correspondants pour les bandes HF et OM sont 67 et 34.

11. Services postaux

86. Le reseau postal actuel en Afrique comporte environ 32 000 bureaux de postes
permanents, ce qui represente environ 6% du reseau mondial. Neanmoins la densite du
reseau postal africain s'est amelioree par rapport aux dix dernieres annees: alors que la
densite estimative lors de la derniere decennie etait de un bureau de poste pour 35 000
habitants, eUe est estimee actueUement aun bureau pour 20 000 habitants. Certes on
est loin de la norme indicative de l'Union postale universelle (UPU) (1 bureau pour 6
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000 habitants), mais le progres est reel si 1'0n tient compte de la faible consommation
postale par habitant.

87. Bien qu'il y ait des donnees statistiques insufflsantes sur ce domaine, on estime
8~n~raJement que l'equipement des services postaux en Afrique est faible. Par allleurs,
Ie cadre juridlque de l'administration publique ne repond plus a la demande actuelle
pour des services postaux modemeset efflcaces. Le personnel charge de la gestion des
services postaux n'a pas la formation requise pour assurer de manlere efflcace la
prestation de ces services et la politique des bas tarifs qui a ere adoptee. affaiblit la
position de l'administration postale lorsqu'll s'agitde mobJliser des ressources interteures
pour I'expansion et l'amelioration des services.

88. Parmi les difficulres et questions qui entravent Ie developpement des services
postaux, les points ci-apres peuvent etre mis en relief: Ie chon des centres de transit
ce qui favorise tres souvent les retards dans la distribution du courrier; l'absence d'une
attention suffisante au developpement des services postaux dans les zones rurales; Ia
structure organisationneUe qui n'est plus apte afournir les services postaux modernes
actuellement demandes.

B. OMacies majem

89. En depit des efforts deployes par les pays africains en vue de la mise en oeuvre
du programme de Ia premiere Decennie des Nations Unies pour les transports et les
communications, les problemes fondamentaux ne sont toujours pas resolus. Les systemes
de transports et de communications existants en Afrique sont loin d'etre suffisants et
continuent de representerdes obstacles majeurs al'integration economique globale et
au developpement du continent.

90. Certains des problemes fondamentaux qui ne sont toujours pas regles sont les
sulvants :

a) Troncons manquants : Les reseaux de transports et de communications
integres qui etaien; l'oblectif de la premiere Decennie component toujours d'importants
troncons manquants;

b) Travaux de rehabilitation et d'entretienaccumules : Les infrastructures et
equipements de base se sont deteriores au cours des dernieres annees en raison du
manque de capacite et de pratiques d'entretien appropriees et durables;
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c) Barrieres non physiques: Meme lorsque des structures de transport et de
communications thter-Etats existent, les flux de trafic ne sont toujours pas efflcaces a
cause des nombreuses procedures administratives et juridiques qui entravent Ie traftc
transfrontieres;

d) Mauvaises gestion et exploitation: L'efficaclte des systemes de transports
et de communications existants et celie de l'exploitation sont souvent considerablement
reduites du fait de la mauvaise gestion;

e) Ressources humaines insuffisantes : II existe toulours peu de cadres
nationaux disponibles pour planifier, gerer et exploiter de manlere efficace les systemes
de transports et de communications;

f) Absence de donnees: La planification et revaluation du developpement
dans ce secteur en Afrique sont rendues difficUes en raison de l'absence de donnees et
de systemes d'information modernes en matiere de gestion;

g) Manque d'lndustries manufacturieres : L'Afrique ne fabrique pas une
quan~te suffisante de materiel de transportset de communications. La dependance vis.a­
vis des importations a une incidence negative gravesur le developpement des transports
et des communications en Afrique;

h) Developpement inegal : Beaucoup de gouvernements en Afrique favorisent
les transports et les communications exteneurs au detriment des regions rurales et des
regions urbaines pauvres OU vit la malortte de la population.

I) Degradation de l'environnement : II y a des preuves de pertes humaines
sodaleset economiques croissantes decoulant d'accldents et de deversements de produits
dangereux et polluants en Afrique.

91 La gravite de ces difflcultes varie considerablement entre 'lesquatre sons-regions
africaines, l'Afrique du Nord etant 1a plusavancee et I'Afrique centralela plushandlcapee
en ce qui conceme les systemes de transports et de communications de base.

C. De Ia pmnitm Pt&camki i Ia dcgxieme Dkpenie

1. Processus leiislatif

92. A la suite de l'evaluauon approfondie des resultats de la premiere Decennie, un
programme de suivi dans Ie meme cadre a ete recommande, En outre, il a ete confirme



DOC/UNTACDA/MIN/04/Rev.3
Page 24

que les objectifs globaux de la premiere Decennie demeuraient valides mais que les
objectifs ainsideflnis n'avaient pas ete pleinement realises. Plusieurs lacunes constatees
dans Ie premier programme et ayant empeche la realisation de tous les objectifs de la
premiere Decennie ont ete identifiees et ont servi de lecons pour l'elaboration du
programme de la deuxierne Decennie.

93. Ainsi, au mois de mars 1988, a sa stxieme reunion a Kinshasa (Zaire), la
Conference des ministres africains des transports, des communications et de la
planification ayant examine de maniere critique les rapports d'evaluation des resultats
du programme de la premiere Decennie, s'est decidee en faveur d'une deuxieme
decennie pour Ie developpement ~des transports et des communications en Afrique
couvrant la periode 1991-2000 dans la resolution ECA/UNTACDA/Res.88/73. S'ils ont
retenu les objectifs globaux de la premiere Decennie, les ministres ont recomrnande
cependantun changement de strategie, compte tenu de l'expenence acquise au cours de
la premiere Decennie, Par aiUeurs, les ministres ont lie l'approbation de la deuxieme
Decennie al'elaboratton soigneuse d'un programme. Pour realisercet objectif, la penode
de deux ans 1989-1990 a ete consacree aI'elaboration du programme.

94. La decision de la Conference des ministres africains des transports, des
communications et de la planification de lancer la deuxleme Decennie en 1991 a
ulterleurement ete enterinee par la Conference des ministres de la CRA, a sa reunion
d'avril 1988 a Niamey (Niger), en vertu de sa resolution 693 (XXIII). Cette decision a
egalement ete enterinee par le Conseil economique et social des Nations Unies, a sa
session de juillet 1988, dans sa resolution 1988/77 et, finalement, par l'Assemblee
generate des Nations Unies le 20 decembre 1988 lorsqu'elle a proclame la periode 1991·
2000 deuxieme Decennie des Nations Unies pour les transports et les communications
en Afrique (resolution 43/179 de l'Assemblee generale),

95. Les objectifs globaux et sectoriels ont ete approuves par la Conference des
ministres africains des transports, des communications et de la planification, a sa
septleme reunion tenue en novembre 1989aTanger (Maroc). Cesobjectifs ont servi de
base pour la formulation des strategies et des programmes de la deuxleme Decennie,
lesquels sont presentes dans les chapitres suivants,

2. Elaboration du programme

a) Proiramme national

96. Chaque Etatmembre a decide de creer un comite nationalde'coordination ayant
la composition et les fonctions teUes qu'appouvees par 1a Conference des ministres
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alricalns des transports, des communications et de la planiflcation, dans ledocument sur
les objectifs, strategies et directives pour la deuxleme Decennle
(DBC/fRANSCOM/67/Rev.4 du 9 decembre 1989). La composition et les fonctions sont
les suivantes :

Composition

97. Conformement a la strategie generale qui a ete dennie, un comite national de
coordination (CNC) sera cree dans chaque pays comme point focal pour Ia coordination
des programmes sous-regionaux et regionaux avec Ie programme national. Le CNC
devralt ~tre compose des membres sulvants :

!l) Representants des departements gouvernementaux, en particulier les
ministres responsables de Ia planification economique, des transports, des
telecommunications, 'des services postaux, de la radiodiffusion et de I'envlronnement,

b) Operateurs dans I'lndustrte des transports et des communications
(camionneurs, fabrlcants et autres prestataires de services);

c) Divers groupes et utillsateurs.

98. Ces groupes devaient etre composes d'individus ayantbeaucoup d'experience en
la matiere et qui s'occupent de problemes relatifs au secteur des transports et des
communications dans leurs activites.

99. Chaque pays designera un coordonnateur national quiseracharge de l'orientatlon
des activites du CNC. Le CNC sera le point focal pour la coordination de toutes les
activites ayant trait au secteur des transports et des communications. Le CNC devrait
mener ses activites en etroite collaboration avec le Bureau du PNUD, qui pourra
partidper pleinement aux activites du Comite.

100. Au cours de la phase preparatolre, Ie CNC devrait entreprendre Ies activires ci­
apres :

a) Aider Ie pays .a elaborer des documents qui soullgnent les strategies et
objectifs sectoriels du pays et ales Iniegrer aux objecti(s de 12 Decennie en ce qui
concerne les aspects ayant un rapport avec les politiques' nationales nouvelles ou
actuelles, en matiere de transports et de communications et avec les plans de
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developpement sectoriels, sur la base des directives fournies aux groupes de travail sous­
regionaux;

b) S'assurer que les autorites cornpetentes du pays accordent la plus grande
priorite aux programmes et projets destines arealiser les objectifs de la Decennie:

c) Fournir a la CEA, organisme chef de file, et aux organisations sous-
regionales competentes toute information disponible sur les secteurs des transports et
des communications.

101. Au cours de la phase d'execution, Ie CNC devrait entreprendre les activites d·
apres :

a) Aider Ie gouvernernent aformuler des programmes et projets sectoriels
prioritaires, en particulier ceux favorisant la realisation des objectifs de la Decennie;

b) Aider le gouvernement et le Cornite de mobilisation de ressources (CMR)
dans la recherche du financement local pour les projets et programmes prioritaires de
la Decennie;

c) Coordonner l'execution des programmes et projets nationaux en
collaboration avec les organisations sons-regionales:

d) Fournir a la CEA, par l'Intermediaire du Programme des Nations Unies
pour le developpement (PNUD), les rapports d'activites necessaires pour le suivi et
l'execution du programme de la Decennie.

102. Sur une base permanente, Ie CNC devrait en outre entreprendre les actlvites
suivantes :

a) Formuler des recommandations appropriees quant aux politiques, a la
planification et ala coordination du secteur des transports et des communications, dans
le soucid'harrnoniser I'action du gouvernement dans ces secteurs afin de contribuer plus
efficacement au developpernent econornique du pays et a l'integration economique de
I'Afrique;

b) Rassembler et diffuser, apres un traitement adequat, des donnees sur Ie
secteur des transports et des communications;
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c) Promouvoir 11 recherche pour la mise au point de la technologie et
I'innovation et promouvoir Ie role des associations professionnelles dans Ie seeteur des
transports et des communications et des activites connexes.

b} Strattaies et prqarammes sous-rC,ionaux

103. Quatre groupes de travail sous-regionaux ont ete constitues, comprenant les
organisations intergouvernementales afrtcaines (OIG) s'occupant de la cooperation
economique dans les quatre regions econoiniques de I'Afrique, c'est-a-dire Afrique
centrale, Afrique de l'Ouest, Afrique du Nord et Afrique de I'Bst et Afrique australe.

104. Les organisations sous-regionales devaient elaborer leurs strategies et programmes
en collaboration avec les Etats membres. Ceux-ci devaient comprendre les elements
suivants :

a) Une evaluation de base des services de transport et de communications
reglonaUX/sous-reglonaux dans la sous-regton , comportant une definition des principaux
sys~mes et couloirs (infrastructure, volume de traftc, coftt et quallif des services,
reglementanons et accords' de transit existants) et une identification des projets
thematiques qui couvriront des activitts pour la collecte de donnees sur Ies transports,
la facilitation et la mise en valeur des ressources humaines;

b), Une analyse des questions et contraintes majeures concernant les services
foumis par les systemes et couloirs regionaux;

c) Solutions recommandees par systemes et couloirs: mesures politiques,
mesures institutionnelles, investissements, recherche, activites de formulation de
politiques et etudes y afferentes;

d) Definition d'une strategie et-d'un programme pour les principaox couloirs
et systemes avec des objectifs globaux et des resultats cibles (cout et qualite des
services);

e) Determination de projets importants en cours d'execuuon et formulation
de recommandations pour l'inclusion de projets additionnels au titre de la deuxieme
Decennie en leur fixant" un rang de priorite.
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c) Strategies et programmes sous-sectoriels

105. Sept groupes de travail sous-sectoriels ont ete mis sur pied pour entreprendre,
en etroite collaboration avec les Etats membres, l'elaboration des strategies et des
programmes pour la realisation des objectifs de la Decennie, ayant une importance
particuliere pour leurs secteurs respectifs. Ces sept groupes de travail sous-sectoriels
etaient composes de la maniere suivante :

a) Routes: eEA, Banque mondiale, Organisation de l'unite africaine (OUA),
Banque africaine de developpement (BAD), Autorites des routes transafricaines,
Organisation internationale du Travail (OIT), Programme des Nations Unies pour Ie
developpernent (PNUD), Conference des Nations Unies sur Ie commerce et Ie
developpernent (CNUCED);

b) Chemins de fer: CEA, Banque mondiale, Union africaine des chemins de
fer (UAC), OUA, BAD, OIT, PNUD, CNUCED;

c) Transport aerien : CEA, Commission africaine de l'aviationcivile (CAPAC),
Association des cornpagnies aeriennes africaines (AFRAA), Organisation de l'aviation civile
internationale (OACI), OUA, PNUD. BAD, Agence pour la securite de la navigation
aerienne en Afrique et aMadagascar (ASECNA), Office national de formation aI'aviation
civile (NCATO);

d) Transport maritime, transport par voies d'eau interteures et transport
multimodal : eEA, CNuCED, Organisation maritime internationale (OMI). Conference
ministerielle des Etats de l'Afrique de I'Ouest et du Centre sur Ie transport maritime
(MINCONMAR), Comite permanent intergouvernemental du transport maritime (l5C05),
OUA, PNUD, Associations de gestion portuaires, OIT, Acadernie arabe du transport
maritime (AMTA), BAD. Banque mondiale:

e) Transport urbain : CEA, Banque mondiale, Section africaine de
l'Association internationale des proprietaires de bus, UAC, PNUD, OUA;

f) Telecommunications et radiodiffusion : CEA, Union internationale des
telecommunications (urn, Union panafricaine des telecommunications (UPAT), OUA, BAD,
PNUD, Organisation des Nations Unies pour l'education. la science et la culture
(UNESCO), Union des radiodiffusions et televisions nationales d'Afrique (URTNA);

g) Services postaux ; CEA, Union postale universelle .(UPU), Union
panafricaine des postes (UPAP), OUA, PNUD.
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106. Les strategies et programmes sectoriels devaient comprerrdre les elements
suivants: une evaluation de base, une identification des questions et difficultes majeures
ayant trait ades objectifs specifiques de la Decennie: des solutions recomrnandees qui
comprendront des mesures de politique, des mesures institutionnelles, des
investissements, la recherche, des activites de formulation de politiques et des etudes y
afferenteSj des questions thematlques, des propositions de projets, des objectifs et des
resultats cibles quantifies pour la region ou les sous-regions et les pays.

107. La strategie et Ie programme sectoriel devaient egalement deflnlr les actions
necessaires a entreprendre en vue d'apporter une assistance pour la collecte, le
traitement et la diffusion de l'information sur les programmes de pays. lis devaienten
outre specifier les indicateurs pour le suivi des progres accomplis en ce qui concerne la
realisation des objectifs definis pour Ie secteur, Ie sous-secteur et les questions
thematiques.

108. Dans la strategic et dans le programme sectoriel, iI fallait eviter les simples listes
de recommandations et se concentrer sur revaluation initiale et la definition d'objectifs
globaux, avec.des resultats cibles realistes quantifies et des indicateurs de performance
mesurables bien choisis. Les strategies et programmes sectoriels seront utilises par les
pays et organismes comme documents directifs pour la formulation et Ie suivi de leurs
propres programmes.
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m. OBJECflFS

A. Objectifs a10baux

109. Le but along terme du programme de la deuxieme Decennie est de mettre en
place un systeme integre de transports et de communications qui servlra de fondement
al'integration physique de l'Afrique. de faciliter Ie trafic national et international, arm
de developper Ie commerce et de parvenir aun developpement economique endogene
tel que preconise par Ie Plan d'action de Lagos et les autres programmes regtonaux et
sous-regionaux de redressement et de developpement economique de I'Afrique. Ces
objectifs ont ete reaffirmes par la Conference des ministres africains des transports, des
communications et de la planification en novembre 1989 (DEC(fRANSCOM/67fReyA).

11 O. En tout 10 dornaines d'action ont ete identifies, sur la base desquels les objectifs
globaux ont ete deflnis. Ce sont les suivants :

a) OBJECfIF 1 : Execution de programmes echelonnes et equilibres pour
la mise en place et la gestion des infrastructures des transports et des communications
compte tenu en particuller des besoms et exigences des pays insulaires et enclaves;

b) OBJECTIF 2 : Refection, amelioration et maintenance des elements
essentiels des infrastructures et des equipernents existants de maniere a. ameliorer leur
efficacite, leur capacite et leur utilisation et prolonger leur vie utile;

c) OBJECIlF 3 : Amelioration de la planificatlon, de la mise en oeuvre et
de Iutilisation des ressources humaines en vue d'ameliorer la qualite et la disponiblllte
du personnel a tous les niveaux pour assurer une gestion efficace et un bon
fonctionnement des systernes de transports et de communications;

d) OBffiCTIF 4 : Amelioration de l'efftcaclte operauonnelle, de la quaUre
et de la disponibilite des services en matiere de transports et de communications griee
a l'application de politiques et de mesures administratives appropriees qui accroitront
leur competitlvite, leur productivite et leur rentabilite, tout en assurant en meme temps
Ie developpement social et economique:

e) OBJECI1F 5 : Mise en place de systemes d'informationsur les transports
et les communications pour servir de base d'analyse, amellorer la planificatlon et la
gestion des investissernents;
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t) OBJECTIF 6 : Developpernent des industries de fabrication afln de
s'adapter aux changements rapides sur le plan technique, aux conditions du marche du
transport et des communications et reduire les couts et les besoins en devises etrangeres
grace a la fabrication locale de certaines pieces de rechange, de composantes et de
materiel;

g) 0BJECIlF 7 : Amelioration de la surete et de la securite en matiere de
transportset renforcement des mesures de protectionde l'environnement concernantles
transportsj

h) 0BJECTIf 8 : Amelioration des transports et des communications dans
les zones rurales d'ou vient la plus grande partie de la production economique et/ou vit
la majorite de la population;

i) OBJECTIF 9 : Amelioration du transport urbain afin de satisfaire les
besoins de la population urbaine en croissance rapide;

J) OBJECTIF 10 : Creation et renforcement des liaisons inter-regionales
dans le domaine des transports et des communications.

111. Chacun de ces objectifs est ason tour subdivise en objectifs along terme et en
domaines de concentration immediate de la maniere suivante :

Objectif 1

Mise en oeuvre de programmes echelonnes et equilibres pour la mise en place et la
gestion des infrastructures des transports et des communications en tenant specialement
compte des besolns et exigences des pays insulaires et enclaves.

A long terme : Assurer un developpement regulier des reseaux intra-regionaux surtout
au niveau sons-regional, afm de permettre I'expansion effective des domaines actuels et
potentiels de production et etablir un lien entre eux et les centres de consommation et
les points d'exportation sur la base de programmes arretes au niveau national;

Domaines de concentration immediate :

a) Facilitation du trafie intra-africain et exterieur grace aux mesures
suivantes :
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i) mise en oeuvre raplde et r~vision le cas echeant des accords
btlateraux sous-regionaux et r~gionlUX existants portant sur les
normes techniques, les procedures o~rationnelles et
documentaires, ainsi que de tout arrangement financier conjoint
convenu,

tl) ratification aplus grande eehelle et application rapide desaccords
pertinents du systemes des Nations Unies et d'autres accords
internattonaux;

ill) harmonisation et appUcation des systemes tarifaires, y compris
institution de tarifs preferentiels pour les gros utillsateurs ou Ies
utilisateurs .spectaux;

tv) conclusion de nouveaux accords dans les domaines prioritaires,
partout ou cela s'avere necessaire;

v) renforcement des moyens technologiques et des capacltes de
gestion par l'adoption de systemes modernes de gestion et par Ie
developpement du transfert de technologie:

vi) harmonisation et facilitation des procedures adrninistratives et
douanieres aux frontieres:

b) Extension et amelioration des liaisons nationales importantes dans les
reseaux regionaux et sous-regionaux existants surtout celles qui passent par les pays
enclaves, afln de profiter au maximum des potentialites offertes par ces reseaux en
conformtte avec les besoins regionaux prioritaires et les ressources interieures
disponibles.

2. Objectif 2

Refection, amelioration et maintenance des elements essentiels des infrastructures et des
equipements existants de maniere a ameliorer leur efflcacite, leur capacite et leur
utilisation et prolonger leur vie utile.

A long terme : Mise en place de capacites et de methodes efficaces et durables de
maintenance qui utilisent effectivernent les competences locales, les entreprises de
fabrication et les entrepreneurs locaux et dans le cas des infrastructures des reseaux
ruraux, les organisations et les institutions sur plac~;
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Domaines de concentration immediate :

a) Elaboration de programmes nationaux prioritalres et bien concus de
renovation, d'ameUoration et de remplacement des equlpements de f~on a se
debarrasser en l'an 2000 des travauxt de refection des infrastructures et de
remplacement des equipements accumulees au cours des annees;

b) Renforcement des dispositions institutionnelles en vue de la planiftcation,
de la budgetisation d'un bon entretlen et le suivi des resultats obtenus,

c) Elaboration de strategies natlonales et regionales pour la mobilisation de
ressources lnterieures et exterieures pour I'entretien et la renovation gr!-ce lUX actions
suivantes:

i) etabUr des s~ciflcations generales uniformlsees pour les etudes
sur l'equipement et les infrastructures dans ces domaines;

li) concevoir des plans et des mesures normalises pourl'entretJen de
routine et periodique ainst que des programmes de renovation
des systemes anciens;

iii) etabUr un budget a jour concernant Ies prix des systemes et
equtpements qui seront fournis aux pays africains.

3. Objectif 3

Amelioration de la planification, de la mise en valeur et de l'utllisation des ressqurces
humaines en vue d'ameliorer la qualite et l'offre de personnel 2 tous les niveaux pour
une gestion efficace et un bon fonctionnement des systemes de transports et de
communications.

! lone teone : Developpement des capadtes locales pour de meilleurs resultats dans les
domaines de la planification, de la gestion et du fonctionnement des systemes de
transport et de communications en Afrique;

Domalnes de concentration immediate :

a) Amelioration et maintien des normes des instituts deformation nationaux
et sous-regionaux exlstants;
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b) Etablissement dans chaque organisationjentreprise de methodes pour un
recrutement adequat, l'organisation des carrieres ainsi que de primes d'encouragement
ann de motiver, perfectionner et retenir Ie personnel competent l tous les niveaux;

c) Renforcement des organisations regionales et sous-regionales vtables
(organisations intergouvernementales africaines) pour Ies rendre stnletureUement et
flnancierement capables de servir de points focaux pourla conception, l'exeeutlon et le
suivi duprogramme et d'aider plus efflcacement les gouvemements africains dans leun
efforts de developpement;

d) Mise en place ou developpement de la formation sur place dans les
principales organlsatlons et entreprises des transports et des communications et
etablissement d'une cooperation entre Ies centreset avec les instituts de formation pour
accroitre sur les plans quantitatif et qualitatif la formauon dlspen~e danschacune d'elle;

e) Accrolssement des accords de "jumelage" entre Ies entreprises africaines
de transports et de communications, les institutions de formation er des organisations
avant plus d'expertence situees ailleurs;

f) Creation de nouveaux centres africains d'etudes sur la gestion des
transports et des communications, dans toutes les sons-regions ou renforcement de ceux
qui existent;

g) Utilisation des competences africaines pour les etudes portant sur
l'entretlen et la construction d'infrastructure et le materiel de transport;

h) Une enquete couvrant toutes les capacites de formation en Afrique dans
les differents domaines des transports et des communications devrait etre effectuee a
l'intention des pays africains. Un plan devrait etre elabore pour toutes ces capacites et
realiser leur integration afin de satisfaire les besoins du continent.

4. Objectif 4

Amelioration de l'efficaclte operationnelle, de la qualire et de la disponibilite des services
en matiere de transports et des communications grace a l'application de mesures
politiques et administratives appropriees qui aecroitront leur competitivite, leur
productivite et leur rentablllte, tout en assurant Iedeveloppement social et economique.
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A lone terme : Ameltorer les politiques nationales et sous-regionales en matiere de
transports et de.communications afln d'accroitre l'efflcadte et developper les capadtes
de gestioo;

Domaines de concentration immediate:

a) Adoption de mesures rationnelles de tarification et de reduction des coflts;

b) Etude et evaluation regulieres, quand c'est necessaire, de la necessite et
de I'effet des subventions:

c) Mise en valeur des sources d'energie de remplacement et elaboration de
programmes de rationalisation de.I'utllisation de l'energie pour Ie materiel de transports
et de communicatlons;

d) Promotion de programmes-contrats entre les entreprises et les
gouvernements dans Ies domaines OU cela s'avere necessaire pour assurer une plus
grande autonomie de la gestion et la responsabillte finandere;

e) Adoption de mesures visantafaciliter la participation du secteur prive a
l'exploitation et al'entretien des services de transports et de communication, selon le
cas.

5. Objectif 5

Mise en place de systemes d'information sur les transports et les communications pour
servir de base d'analyse, ameliorer la planification et la gestion des Investlssements.

A lona terme : Promouvoir la mise en place de systemes d'information axes sur les
demandes du marche; les flux de trafic, les resultats d'exploitation des entreprises de
transport, les coOts et les conditions pour Ie developpement des infrastructures et de
l'equlpement;

Domaines de concentration immediate :

a) Creation d'un systeme de base de donnees uniformes sur Ies transports
et les communications aux niveaux national, sons-regional et regional et sur Ie
mouvement des biens et des personnes aux niveaux sons-regional et regional;
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b) Mise en place de systemes informatlses de gestion au sein des entreprtses
nationales de transportet de communications et desorganisations intergouvernementales
pour en ameliorer la gestion;

c) Adoption des regles des Nations Unies en ce qui concerne l'echange de
donnees electroniques pour d'administration, Ie commerce et les transports dans toutes
les communications de donnees electroniques;

d) Constitution d'un groupe de rapporteurs UN/EDIFACT.

6. Objectif 6

Developpement des industries de fabrication afin de s'adapter aux changements rapides
de la technologie et des conditions du marche du transport et des communications, et
reduire les cents et les besoins en devises etrangeres en fabriquant localement certaines
pieces de rechange, les composantes et le materiel.

A long terme : Developper les capacites locales de fabrication de pieces de rechange, de
composantes et de l'equipement necessaires pour Ie developpernent soutenu des
transports et des communications en Afrique;

DQmaines de concentration immediate :

a) Realisation d'etudes sur la possibilite de fabriquer certains elements et
materiels pour les transports et les communications;

b) Creation de centresde recherche-developpement et commencement de la
recherche fondamentale dans des domaines donneset au seind'institutions determinees;

c) Realisation d'une etude complete sure et faire connaitre largement les
capacltes et les types de fabrication actueilement disponibles en Afrique et popularisation
de ces capacites et de ces types;

d) Instauration d'un environnement propice pour les investissements
(etrangers, prives ou publics) dans les entreprises de fabrication et cela aux niveaux
national et sous-regional;

e) Promotion du transfertde technologie dans les domaines prioritaires des
transports et des communications.
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7. Objectif 7

Am~Uorer la sflrete et la securite en matiere de transports et renforcer les mesures de
protection de l'environnement concernant les transports.

A 1008 terme : Reduue les pertes humaJnes, sociales et economiques causees par les
accidents et Ie deversement de llquides noclfs et polluants du fait de I'accrolssement
escompte des activites de transport de passagers et de marchandises;

D2matnes de concentration immediate :

a) Elaboration d'approches nadonales, sous-regionales et regionales pour
senstblliSer davantage aux implications des projets sur l'environnement et la securite au
stades de la planiflcatlon et de la conception;

b) Adoption d'une approche, d'une politique et d'une strategie regionales et
sousregionales pour empecher le deversement des dechets toxiques en Afrique;

c) Incitation des gouvernements africains a prendre toutes les mesures
necessaires pour assurer le respect des conventions internationales en vigueur et a
adherer aux conventions intemationales de protection de l'environnement afln de
parvenir ades accords durables avec d'autres Etats membres;

d) Elaboration et application plus rapides du code africain de la route;

e) Promotion de la creation de consells nationaux de la securite du trafic
routier et incitation des gouvernements a leur alIouer des fonds suffisants:

f) Organisation de seminaires et d'atellers regionaux et sous-regionaux pour
l'eehange de donnees d'experience,

g) Institutionnaltsation de normes pour les installations et methodes de
controle des vehicules,

8. Objectif 8

AmeUorer les transports et les communications dans Jes zones rurales d'ou vient la plus
grande partie de la production economique et/ou vit 1a majorite de la population.
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A lone terme : Mettre en place des infrastructures, des equipements et des services de
transport et de communications plus efficaces dans les zones rurales,

Domaines de concentration immediate:

a) La plushaute priorite dolt etre accordee al'amelloration de planiflcation,
de construction et de l'entretien des systemes ruraux de transports et de
communications;

b) Identification des regions potentielles et actuelles d'accroissement de la
production economique et elaboration de plans pour les lier aux reseaux nationaux de
transport et de communications;

c) Elaboration et promotion d'une technologie appropriee pour des
communications et d'autres moyens de transport non motonses en zone rurale pour
repondre aux besoins de regions donnees.

9. Objectif 9

Arneliorer Ie transport urbain afin de satisfaire les besoms de la population urbaine dont
la croissance est tres rapide.

A long terme : Fournir une infrastructure et des facllires de transport appropriees pour
Ie deplacernent des biens et des personnes ades prix raisonnables, accroitre l'efficacite
et la viabilite financiere des activites de transport urbain, notamrnent accroitre les
possibilites d'accession al'emploi pour les groupes aIalble revenu;

Domaines de concentration immediate :

a) Formulation de politiques realistes de transport urbain qui assurent une
gestion effieace du trafic et des operations de transport public:

b) Adoption de politiques tarifaires appropriees et de reglementations
repondanta]a double demande de transport abon marche et d'entrepnses de transport
public viables:

c) Creation d'organismes de gestion du transport urbain et de planification
du transport charges d'appliquer des plansefficaces de circulation et de transport urbain.
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10. Objectif 10

Creer et renforcer les liaisons inter-regionales dans les domaines des transports et des
communications.

A lona terme : Creer des entreprises inter-regionales communes dans les domaines des
transports et des communications sur la base des avantages comparatifs;

Domaines de toncentration imm~diate :

a) Une evaluation approfondie des conditions actuelles de fonctionnement
du transport aerien international entre l'Afrique et les autres regions doit etre faite et
des mesures proposees pour sa restructuration;

b) Poursuite des efforts en vue d'une restructuration plus equitable du
transport maritime international;

c) Etabllssement de mecanismes de cooperation pourl'exploitation conjointe
par differents operateurs du transport multimodal des partenaires cornmerciaux de
differentes regions;

d) Promotion du developpement des correspondances entre le continent
africain et les regions voisines;

e) Harmonisation des legislations internes des Etats afm de permettre un
fonctionnement efficace des mecanlsmes de mise en oeuvre et de suivi des decisions
prtses;

f) Cooperation avec d'autres organisations regionales, en particulier la
Conference des ministres arabes des transports et la CEE.

B. Obiectifs SQus-sectoriels

112. Les objectifs globaux definis plus haut ont trait, ades degres divers achacun des
sous-secteurs des transports et des communications. Ainsi, il est necessaire d'identifier
Ies objectifs s'appliquant achacun de ces sous-secteurs et de deflnir les domaines de
concentration immediate y reJatifs. Les 11 sous-secteurs sont les suivants : routes et
transport routier, chemins de fer, transport maritime, ports, transport par voies d'eau
interieures, transport multimodal, transportaerlen, transporturbain, telecommunications,
radiodiffusion, et services postaux.
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1. Routes et transport roulier

A looa terme : Suppression des barrieres materielles et non materielles au commerce et
aux voyages Intra-africalns et amelioration des services dans Ie secteurdes routes et du
transport rouuer,

Domaines de concentratIon immediate:

a) Achevement du reseau routier inter-pays reliant les zones de production
aux centres de consommatlon aux niveaux national, sous-regional, fegiOnal et
internationai;

b) Remise en service, amelioration et entreliendes reseaux existants en vue
de redulre Ie travail de renovation des infrastructures et de remplacement des
equipements accumules au cours des annees,

c) Facilitation du traftc sur les liaisons rouueres inter-pays exislantes en
falsant adherer lesEtats membres auxaccords bUateraux. multilateraux et internationaux
pertinents dans Ie sous-secteur du transport routier;

d) Harmonisation des differents codes routlers nationaux, des
signauxjsignalisations routlers et des charges al'essleu pour rendre Ie transitentre pays
aussi facile que possible,

e) Mise en valeurdes ressources humaines et mise en place d'institulioos eo
vue d'en augmenter la capacite et perfectlonner la main-d'oeuvre, pour ameUorer
I'exploitation, l'organisation et la gestion des routeset des systemes de transport routler;

f) Promotion de la securite routiere et de la protectJon de l'environnement;

g) Amelioration des infrastructures et des services de transport routlerdans
les regjons urbaines et rurales et entre elles, .

h) Augmentation de Ia dotation en devises etrangeres peur l'acquisition de
nouveaux autocars, camions et pieces de rechange et promotion de poUtiques nationales
qui accroissent la viabilite de l'lndustrie du transport routier;

i) Creation d'une base de donnees sur Ie transport routler harmonis& et
normalisee al'echelon national, sons-regional et regional;
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j) Etude de la possibilite de creer en Afrique une industrle de fabrication de
vehicules de transport routler;

k) Utilisation de carburants sans plomb et adoption de mesures de lutte
contre les degagements de polluants afln de reduire la pollution atmospherique.

2. Chemins de fer

Alona lerme :Amellorer I'efficacire operationnelle deschemins de fer pour <,.n accroitre
la viabili~ financiere et ainsi alleger leur polds sur les budgets nauonaur, reaIIser des
niveaux acceptables en ce qui concerne fa disponibilite des infrastructures, des
locomotives et du materiel roulant et leur taux d'utilisation sur la base de programmes
echelonnes etacceptes pour Iesprincipaux reseaux de chemins de fer nationaux et aussi
sur le base de contrats-plans;

Domaines de concentration immediate:

a) Restructuration des chemins de fer fondee sur un programme
convenablement ~chelonne dans Ie temps et adequation des effectifs du personnel et des
actfvi~s en matiere de chemins de fer africains;

b) Revision des etudes techniques, operationnelles et comrnerciales qui ont
ete Menees par les 01GI I'UAC et les organisations sous-regionales pour conflrmer leur
validite et leur utllite pour le developpement des chemins de fer en Afrique, au cours
de !a deuxlerne Decennle et apres;

c) Renforcement des institutions nationales et sons-regionales existantes de
formation du personnel des chemins'de fer, grace a l'amelioration des statuts, a la
revision de leurs progranunes, a la formation des formateurs, a l'appui au
developpement de leurs equipements et infrastructures de formation;

d) Adoption dans divers reseaux de chemins de fer, du modele de flxation
des prix de l'UAC qui serait etablid'apres les conclusions et recommandations de l'etude
du SSATP sur la fixation des prix;

e) Creation pour les chemins de fer qui n'en disposent pas de systemes
d'information de gestion et d'une banque de donnees bases sur les conclusions et les
recommandations des etudes du SSATPj



DOCjUNTACDA/MINj04jRev.3
Page 42

f) Augmentation des parts tant du transport local que du transport sur
tongues distances grace a un systerne de commercialisation efficace et ades mesures
concernant la qualite du service;

g) Revision de la legislation actuelle sur les chemins de fer la ou il y a lieu
pour ameliorer les relations entre le gouvernement et l'administration des chemins de
fer et permettre une plus grande autonomie et la responsabllite dans la gestion;

h) Promotion d'accords de collaboration entre chemins de fer pour faciliter
les operations du trafie international;

i) Etude sur une industrie de fabrication en Afrique de materiel pour le
transport ferroviaire et sur la creation d'ateliers de reparation regionaux;

j) Renforcement de t'UAC.

3. Transport maritime

A long terme : Developper la capacite de transport maritime de l'Afrique par un
renforcement de la cooperation, un processus de consultation lntensifle et une politique
de coordination afin, entre autres, d'obtenir une participation accrue dans les activites
de transportmaritime international, contribuant ainsi de maniere significative et positive
au developpement economique accelere des pays africains;

Domaines de concentration immediate :

a) Mise en place d'instituttons : Creation, reorganisation et renforcement des
institutions maritimes teUes que les administrations maritimes nationales, les
organisations sous-regionales, les conseils de chargeurs, etc.;

b) Preparation, promulgation, application, revision et mise a jour de la
legislation maritime (ex. Lois/Codes concernant la navigation marchande et legislation
subsidiaire);

c) Acceptation Oll ratification des conventions maritimes internationales et
adoption des codes et recommandations pertinents;

d) Formation de la main-d'oeuvre dans Ie domaine du transport maritime,
y compris l'appui aux instituts de formation maritime;
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e} Adoption de nouvelles technologies de transport maritime pour Ie
diveloppement du transport maritime en Afrique;

f) Cooperation aux niveaux sous-regional/regional dans Ie cadre de :

i} services communs de transportmaritime;

ii} possession commune des carPi

ill) consortiums de transport maritime multinational pour le
commerce reguRres de VI'K;

tv) entreprises multinadonales de construction et de reparations
navales;

v) harmonisation au niveau sous-regional des politiques nationales
de transport maritime;

'vi) amelioration du materiel d'appui a 1a navigation et des
communications entre Ie-bateau et Ie large;

vii) lutt'e centre Ia pollution marine et protection dans ce domaine;

vill}promotion d'organlsmes d'assurances maritimes;

Ix) harmonisation des documentations et procedures afin de facillter
le commerce maritime.

4.~

A Ions tenne : Acrroitre l'efflcacite du commerce africain en ameliorant Ie
fonetionnement des ports;

nwualnes de concentration immediate:

a) Mise en valeur des ressources humaines grace a:

l) etablissement de plans de formation de la main-aoeuvre pour
chaque port et de plans d'organisation des carrieres afin de
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motiver Ie personnelet si besoin est, des plans de reduction des
effectifs;

ii) la formation adequate de toutes Its categories de personnel
(administrateurs, superviseurs et chargeurs) visant a ameliorer
leurs competences, Creation ou renforcement des instltuts de
formation nationaux et sous-regionaux pour qu'ils soient en
mesure de dispenser cette formation;

b) Amelioration de la productivite portuaire grace aux mesures suivantes :

i) identification des goulets d'etranglement pour accroitre le
rnouvement des navires;

ii) adoption de procedures administratives et operationnelles
appropriees pour accroitre Ie taux de manutention des cargaisons
et reduire Ie temps que les cargos passent en transit;

iii) harmonisation des procedures douanieres pour repondre aux
exigences operationnelles et commerciales des nouvelles
technologies;

c) Amelioration de l'entretien des ports: les gouvernements africains et les
autorites portuaires doivent accorder une plus grande priorite a l'entretien de
l'equipement portuaireafin d'accroitre la disponibtlite de l'equlpement, redulre Ies temps
morts et les pannes des equipements;

d) Amelioration de l'administration et de la gestion des ports grace aux
actions suivantes :

i) sensibiliser davantage les gouvernements aux effets des politiques
portuaires sur les resultats du commerce exterieur:

ii) creer des systemes d'information de gestion pour que les resultats
portuaires scient bien suivis et controles:

iii) etudier les politiques flnancieres des ports et amellorer la
comptabilite des couts et la gestion flnanciere ainsi que les
procedures de fixation des charges portuaires afin de garantir la
viabilite financiere de l'autorite portuaire;
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Iv) harmonJser les reglementations portuaires et les structures
institutionnelles avec les exlgences modemes, notamment la
manutention des navtres, la garde des navires au port, la
Hmitation des responsabilltes des ports et des activttes y relatives
pour assurer la viabilite des services portuaires foumis par les
operateurs,

e) Cooperation accrue entre pays africains pour :

i) eviter les investissements trop importants inutiles dans les
installations portuaires;

U) facillter l'adaptation des ports aux normes d'unitarisation de
l'organtsation intemationale de normalisation;

ill) simplifier et harmoniser les structures t,arifaires portuaires;

tv) harmoniser la documentation pour faciliter le mouvement des
cargaisons des ports vers l'interieur, pour la distribution des
vivres aux pays sans littoral en particulier;

v) lutter contre la pollution et le deversements des dechets toxiques;

vi). creer des entrepnses communes de dragage;

f) Arrangements speciaux pour les pays sans littoral : aider les pays sans-
littoral en facilitant leur commerce exterieur grace a la suppression des barrieres non
materielles des ports des pays de transit;

g) . Amelioration des installations et services maritimes grace a:

t) la facilitation des communications entre Ie bateau et Ie large (y
compris INMARSAn, du materiel d'assistance aIa navigation, ainsi
que des systemes de gestion du traftc;

ll) l'amelloration .des services et des stations meteorologlques et
cotieres pour la collecte et Ie relais des information
meteorologiques;
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h) Renforcement de la planiflcation portuaire en aldant les autori~s et les
operateurs portuaires dans la planification du develeppemenr des ports afln d'assurer
l'introduction de la technologie moderne pour permettre ]a rapidite du transit des
marchandises de volumes et categories divers.

5. Transport par voies d'eau intfrieures

A long terme : Etablir des systemes de transport lntegres au niveau de chaque lac et
bassin fluvial sur la base des plans dlrecteurs de developpement multisectoriel du lac et
du bassin et promotion de Ia coordination Inter-modale:

Domaines de concentration immediate :

a) Amelioration des reseaux de voles d'eau navigables au niveau de chaque
lac et bassin fluvial par des actions concertees d'entretien, de ballsage, de r~novation,

d'amenagernent et d'achat des equipernents;

b) Amelioration de la performance technique et economique des bateauxde
navigation interieure en particulier par des actions concertees -de construction,
d'entretien et de reparation des navires;

c) Entretien et renovation des equipements et infrastructures portuaires
notamment pour accroitre l'efficacite et assurer la coordination inter-modale;

d) Amelioration de la gestion notamment par Ia promotion d'entreprises
communes de prestation de services;

e) Harmonisation et mise ajour de la documentation, de la legislation et de
la reglementation en vue de trouver une solution collective auxproblemes de facilitation;

.
f) Formation du personnel de routes categories pour le transport SUi les de

voies d'eau interieures et renforcement et/ou creation de centres de formation;

g) Programmation de mesures en vue de la prevention de la pollution
marine et de la Iutte contre elle.

6. Transport multimodal

A long terme : Amellorer l'integration de tous Ies modes de transport afm d'assurer
facilement Ie transport des marchandises par une seule chaine de transport, adapter tous
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les modes de transport pour satisfaire les exigences du transport multimodal, accelerer
le mouvement. des cargaisons en simplifiant la documentation et Ies autres procedures
de transport;

Domaines de concentration immediate :

a) Adaptation du commerce, Ii ou c'est approprie ou realiste, pour profiter
au maximum des avantages du transport multimodal;

b) Adaptation des politiques et des plans pour l'introduction du transport
multimodal aux niveaux national et sons-regional;

c) Encouragement des operateurs nationaux multimodal du transport a
accroitre leur participation dans le transport multimodal;

d) Creation de depOts de conteneurs a terre;

e) Adaptation de la legislation et des reglementations en vue de favoriser
le-transport multimodal et la promotion d'operateurs du transport multimodal ainsi que
ratification de la Convention sur Ie transport multimodal, application des procedures et
reglementattons concernant les documents d'une fa~on adaptee aux exlgences du
transport multimodal;

f) Developpement des activites de formation dans le domaine du transport
multimodal;

g) Amelioration des capacites de gestion en vue de l'adoption du transport
rnultimodal.

7. Transport aerien

Alone terme : Integrer les compagnies aeriennes africaines, restructurer les autorites de
l'aviation ciVile et les entreprises de gestion des aeroports, ameliorer les installations et
services de navigation aerienne en Afrique et promouvoir de meilleures procedures de
facilitation;

Domaines de concentration immediate :

a) Mise en oeuvre de la Declaration de Yamoussoukro sur la nouvelle
politique aeronautique africaine en prenant notamment en compte ce qui suit :
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I) la necessite d'echanger l'information;

il) la necessite de developper la cooperation technique entre les
compagnies aeriennes afin de realiser leur integration totale;

ill) l'appUcation extra-terrltoriale eventuelledes regles de concurrence
au transport aerlen international;

iv) les problemes d'echange de droits de trafic a l'interieur de
l'Afrique et entre I'Afrique et Ie reste du monde;

v) les problemes lies a 1a distribution du produit au moyen des
systemes informatises de reservation (SIR);

vi) l'incidence des mesures de restriction acoustique et de
l'encombrement de l'espace aerien;

vii) Ie renouveUement de la flotte par la mise en place d'institutions
financieres adequates pour faciliter I'acquisition du materielvolant
et des equipements connexes;

viii) la necessite de restructurer les autorltes de l'aviation civile et les
entreprises de gestion des aeroports;

lx) la promotion de l'exploitation et de l'utilisation communes des
installations;

x) la necessite d'lntegrer les compagnies aeriennes et d'ameliorer
leur gestion;

xi) la mise en place de rnecanisrnes appropries en vue de
l'etablissement de tarifs qui favoriseraient Ie developpement du
trafic africain;

b) Mise en oeuvre du Plan de navigation aerienne de l'OACI, amelioration
de 1a surete et de la securite aeriennes et assistance aux pays pour leur permettre de
ratifier les conventions relatives al'aviation civile;
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c) Des programmes d'assistance technique seront formuJ~s pour am~llorer

la fadlltation dans les aeroports afrlcains. Les Etats ~n~ftderont aussi d'une assistance
pour ~Iaborer la l~gislation necessalre;

d) Realisation d'etudes sur Iedeveloppement desservices ~riens et mise en
place d'entreprises de transport ~rien viables et rentables.

e) Renforcement de I'AFRAA et de la CAPAC aftn qu'elles solent plus en
mesure d'assumer leurs responsabilltes en ce qui conceme la mise en oeuvre du
programme de la deuxieme Decennie,

f) Renforcement des centres meteorologiques nationaux et regtonaux afin
d'assurer l temps la prevision et la diffusion des informations meteorologiques en vue
d'assurer la securite et l'economie en ce qui concerne les vols.

8. Transport urbain

A loOK terme : Fournlr des infrastructures et des services de transport appropries afln
d'eviter les coats economiques, sodaux et de personnel Cleves qui pourraient r~sulter

de la croissance escomptee du transport et des mouvements de personnes dans les
grandes villes sfricalnes; accroltre laproductivi~, la disponibillte des services, la quallre
ainsi que la viabillte flnanclere des services de transport urbain, en tenant compte de
la necessite de satisfaire les besoins des groupes afalble revenu pour.un 8CCes aeeru a
l'emploi et aux possibllites d'emplol,

l)J>maines de concentration immediate :

a) Mesures visant aameliorer l'efficadte :

1) adoption et application effectives des systemes de gestion de la
circulation et des techniques d'organisation de la circulation l
faJble cout, y compris de mellleurs signaux, feux, trottoirs et
zones strictement reservees aux pletons, Ie contrele des
mouvements des- vehicules, le detournement de la circulation
routlere, etc.;

ti) application de sysremes efflcaces de controle des stationnementsj

ill) adoption de couloirs reserves aux autobus et des voles afortes
taux d'occupation llou c'est approprlej
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iv) mise en vigueur de mesures efficaces pour la formation des
conducteurs, I'examen et la delivrance du permis de conduire:

v) Extension des activites pour l'education des usagers de la route;

vi) utilisation, dans Ie souci de reduire la pollution atmospherique,
du carburant sans plomb et de mesures de lutte centre le
degagernent de polluants;

b) Mesures pour arneliorer les institutions :

i) renforcement de la capacite institutionnelJe des autorites urbaines
de formuler une politique de transport urbain ainsi que de
planifier et d'entretenir les reseaux de transport urbain ainsi que
les installations et equlpements d'information sur Ie mouvement
de la circulation;

ii) service efficace de gestion quotidienne et de controle des flux de
la circulation urbaine;

iii) mise en place de systemes consultatifs de securite routiere:

c) Mesures pour ameliorer les politiques :

i) introduction de politiques efflcaces en matiere de stationnement
des vehicules:

ii) realisation d'etudes sur l'industrie de taxis et les politiques
operationnelles;

til) evaluation des roles concernant la fourniture de services publics
et prives d'autocars pour Ie transport des passagers;

iv) amelioration des politiques de taxation des usagers de la route.

9. Telecommunications

A long terme : Mettre en place un reseau de telecommunications integre fonde sur des
politiques de developpement national, sons-regional et regional bien definies, Ceci
comporte, entre autres, l'acces au telephone dans les zones rurales:
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Qomalnes de concentration ~diate :

a) Gesdoo, mise en valeur et utilisation rationneUe desressources hwnaines;

b) Eotretieo, renovation et modernisation des ~qulpemeots et des
infrastructures actuels de ~I~communications;

c) AmlUoratJon de la gestion des services de ~l~communicationsi

d) Creation effective d'-uni~s de planiflcatioo operatioMelles· au seln des
administrations nationales des telecommunicationsj

e) Crtation, harmonisation et application d'accords tarlfaires aux niveaux
sons-regional et r~gionalj

f) Promotion du transit d'un important pourcentage de communications
intra-africaines par des centres africains, en utilisant Ie reseau panafricaln des
telecommunications (PANAFfEL) mstallej

g) Achevement des liaisons manquantes du reseau PANAFfEL;

h) Execution du proJet relatif au Sys~me regional africain de
telecommunications par satellite (RASCOM)j

j) Renlorcement de l'Unlon panafricalne des ~lecommunications (UPAT)j

j) Pournlture des services aux usagers s~claux tels que les agences de
presse, les services de transport aerien, de la radiodiffusion et les services
me~orologiques ades tarifs preferentielsj

k) Extension des services allx zones rurales;

I) Promotion de Ja restructuration institutionnelle des organisations
existantes pour en accroitre l'efficacite et ameliorer leurs procedures de
commercialisation des services,

m) -Promotion de nouveaux services, notamment ceux portant sur la
transmission de donnees et la diffusion de l'information en vue d'appuyer Ie commerce
regional et international.
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10. Radiodiffusion

A lona terme : Developper les services de radiodiffusion dans Ie but d'avoir des moyens ,
efflcaces de diffusion de I'information qui appuient le developpement sodo-economlque:
amellorer la gestion et le fonctionnement des services de radiodiffusion et intensifier les
echanges de programmes au niveau regional;

Dornaines de concentration immediate :

a) Reallsation d'etudes pour mesurer la conducuvtte des sols et
l'affalblissement de la propagation;

b) Etablissement d'un reseau pour l'echange quotidien de bulletins de
nouvelles et de programmes tel~vises entre pays africains;

c) Mise en valeur des ressources humaines a tous les niveaux et creation
d'instituts audlovisuels aux niveaux regional et sous-regional,

d) Creation de centres sous-regionaux d'etudes sur les services de radio
rurale en arabe, anglafs et portugais al'image de celui des pays francophones, qui se
trouve aOuagadougou;

e) Intensification des efforts pour la mise en oeuvre du programme de
radtodiffusion en Afrique (DBA) tel que preconlse dans la recommandation no. 4 de la
Conference africaine sur le developpement des telecommunications (Tunis, 1987);

f) Realisation d'etudes sur la possibilite de fabriquer du materiel
professionnel de radiodiffusion et de recepteurs abon marche destines au grand public;

g) Promotion de la radiodiffusion ruraJe;

h) Renforcement de l'Union des radiodiffusions et televisions nationales
d'Afrique (VRTNA).

11. Services postaux

A10nB terme : Developper Ie reseau postal africain et etendre les activites postales griee
notamment a la mise en place au sein des administrations postales d'une gestion
autonome s'appuyant sur une meilleure gestion financiere, une main-d'oeuvre mieux
qualifiee et Ia production locale des materiels et equlpements,
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Domaines de concentration immediate :

a) Reexamen ou revision des structures postales en vue d'une.plus grande
liberte et d'une plus grande souplesse de gestion;

b) separation des services postaux des telecommunications pour assurer la
gestion propre du secteur,

c) Plus grandesouplesse aux administrations postales en ce qui concerne la
fixation des tarifs et l'utilisation des ressources degageesj

d) Utilisation optimale des ressources humaines et materielles disponibles;

. e) Amelioration des methodes de travail en vued'une meilleure producuvue:

f) Amelioration de I'acheminement et de ladistribution du courtier en zones
rurales et urbaines;

. g) Amelioration de Ia qualite de la formation et des qualifications des
formateurs et des stagiaires;

h) Creation d'ateliers sous-regionaux pour une autonomie individuelle et
collective des pays en equipements postaux:

. i) Adoption de services et produits nouveaux pour accroitre la competitivite
sur le marche des communications;

j) Promotion des services financiers postaux;

k) Creation d'une industrie regionale pour l'impression de timbres-posies.
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IV. STRATEGIES

A. oeneralires

113. Au cours de l'elaboration du programme de la deuxleme Decennie,
I'environnement macro-economlque devrait etre pris en compte. Cet environnement
determine les contraintes a la mise en oeuvre du programme. Done, pour assurer le
succes du programme, la strategic suivante est proposee :

a) Point focal: Le programme doit mettre I'accent sur les problemes-cles qui
necessitent une cooperation regionale ou sous-regionale pour leur solution,

b) Souplesse ; Le programme devrait etre raisonnablement souple afin de
permettre les rectifications ou reorientations necessaires en cours d'execution, II est
propose qu'une evaluation du programme soit effectuee tous les trois ans, une en 1994,
une en 1997 et une evaluation approfondie finale sera effectuee en I'an 2000;

c) Promotion du programme; 11 faudra une bonne promotion du programme
et de ses activites afin d'assurer une publicite adequate de la Decennie. II est suggere
d'utlliser tous les moyens de communications' disponibles: URTNA. lettres d'information,
publications, presse, organisations intergouvernementales et bureaux regionaux du PNUD;

d) Enquete sur les transportset lescommunications en Afrique: Une enquete
generate sur les transportset les communications en Afrique sera menee afind'actuallser
l'information sur leur developpernent. Des enquetes similaires seront egalement rnenees
ala fin du programme pour fournir une base al'evaluation des progres realises au cours
de la Decennle:

e) Mecanisme de suivi : En tant qu'organisme chef de file du programme, la
Commission economique pour l'Afrique devrait mettre sur pied un mecanisme de suivi
de l'execution du programme. Aeet effet, Ies representants residents du PNUD pourraient
jouer un role important en fournissant ala CEA les informations relatives aux projets,
aux plans nationaux et aux ressources allouees al'execution des projets nationaux;

f) Approche multisectorielJe : Le programme est con~u de maniere a
satisfaire certaines demandes ernanant d'autres secteurs telsque: l'agrtculture, les mines,
la population, l'industrie, Ie commerce, etc.;

g) Mobilisation des ressources : Un cornite de mobilisation des ressourees a
elf mis sur pied afin de mobiliser davantage de ressources. Compose d'Institutions
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alrtctInes de premier plan et dftnsdtuUons ftnan~res internationaJes, le Coml~ a
co~ SOD travail all coun de Ia·phase preparatoire en aldant ~ eJaborer Ie
programme et III cours de 1a phase de miseen oeuvre, Us'emploiera essendellement a
moblllser des ressources techniques et fInaodms pour l'exkution des proJeu de la
deuxi~me Nceoote (UNTACDA D);

h) CdQres de Klection des amJets :Des alteres poutla ~1ecdon desprojets
ont ~ti ilabor& aftn que d'une part, lisservent de directives atous ceux qui lancent des
proJeta (gouvernements, organisations sous-r~onales et r~onales,. ainsi que les
insUtuUoD$ speetsUshs des Nations Unies et autres institutions) et d'autre part, de
document de t6&ence pour Ia CEA, orSanisme chef de file, pour qu'elle s'assure que les
prolets soumis pour Inclusion dans Ie programme de 1& Decennie sont conformes lUX

~gles et objecdfs globaux de la ~cennJe. Le crit~re prindpal pour 1a selection de
tout proJet a Jnclute daas le programme de la Decennie dolt ~tre sa contribution
potentielle effective 1 la realisation des obJectifs ~nomiques, sodo-culturels et
poHtiques du Plan d'act1on de Lagos et de l'Acte ftnal de Lagos. Les directives et
proceduree en ce qui conceme la seleetio)l ftgurent a l'annexe,

I) ComJt~s nationaux de coordination (CNC) pour 1a ~cennie: I1s devraieot
@tre misen place clans chaque pays comme on J'afait pour )'~tude de faisabill~ relative
ala cr~ation de RASCOM aftn de coordonner Ie programme national de developpemem
au sein des secteurs des transports et des communications et entre ces secteurs, Ce
comiti national de coordination dolt servir de centre de liaison pour le programme
regtooal/sous-r~gional. Le representant du PNUD dans le pays devran etre invt~ a
partidper l ce comitej

J} Re5ponsabill~ pour les prolets : Les gouvemements auront la
responsabill~ d'identifter. formuler, negoder, ftnancer et executer lesprojets nationaux,
sous-regionaux et reglonaux ayant un impact regional et sous-regional ayant un caracrere
de pr~vestissement et d'invesdssement, Les or8~ations Intemationales peuvent aussi
inider des proJets ayant un incidence regionale et sous-reglonale. De tels projets
necessiteront un pre-invesdssement et un investissement Les organisations
intemationales peuvent aussi lancer des projets et programmes, dans leur domaine de
competence, en collaboration avec les Etats, les organisations sons-regionales et
regionales et la CM. En outre, les organisations sons-regionales et regionales auront la
responsabllite de certains proJets d'invesdssements au niveau sous-regional, et de plus
en plus de projets de pr~vestlssement sous-regionaux devraient etre assignes aux
organisations specialisees sous-regionales et intergouvernementaies pour execution. La
eEA aura ia responsabillte de coordonner tous Ies projets et programmes afin de
s'assurer qu'tls soot conformes aux objectifs et eViler 1a dispersion des efforts;
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k) Col1ecle de l'informatJon : Cette collecte de l'infOrmatiOD pourrait
s'effectuer de la mani~re suivante : demmder au moment de la soumisslon des proJeu,
que ceur-d lncluent des statistiques sur le developpement du secteur elms Ie pays
concerne aJnsl que des informations sur Its projets connexes. De surcroit, Ie CNC est
tenu de foumir des informations r~guUeres sur lea projets et statistiques .yant trait au.x
indJcateurs du d~veloppement;

I) Groupes de travail : Quatre groupes de travail sous-regionaux et sept
groupes de travail sectoriels ont ete cre& pour s'oceuper des questions seetorielles et
th~matiques sous-regionales. Avant Ie debut de la ~nnie, chaque groupe de U'avail
a elabore sa sU'ategie et son programme pour une pertode de trots a dnq aDS

conformement aux directives arr~teesi

m) Qrpnisme chef' de flIe : L'organisme chef de flle, agissant sur les
directives du CMR analysera et harmonisera lesstrategies et programmes pour s'assurer
quills concordent avec lesobjecUfs de laDecennle et leseriteres de selection des prolets;

n) '£me de pl'Q)ets : U est entendu qu'Il y aura essentiellement deux types
de projets : prolets d'lnfrutruetures et d'etudes et d'ippui instJtutionnel, ces demlers
comprenant des proJets relatifs aux reformes des politiques, au renforcement des
institutions et aux capaciUs de developpement, a la recherche, a la formation et a la
mise en valeur des ressources humaines, a l'elaboranon de donnees sur Ie transport et
lUX ~tudes techniques. Dans 1a conception et l'elaboration des proJets de la Decennle,
une attention partlculi~re devralt ~tre sccordee aux elements suivants :

i) la promotion du developpement sodo-economique national et
l'lnddence des projets sur l'integrltion sous-regionale ou
regionale;

il} 1a formation du personnel local et Ie renforcement des capadUs
locales grice a l'emplol autant que possible de ressources
humaines et autres locales,

W) 11 promotion, dans la mesure du possible, de l'integration de la
femme et de la jeunesse dans le processus du developpement;

tv) ]a mise au pointde la technologie appropriee et la promotion du
transfert et de l'adaptation des technologies etrangeres au coutle
plus bas possible;
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0) MobWsadon des regources : Le Comtitde mobilisation des ressources est
char~ avant tout de la commercialisation effective du programme de la Decennle. A
eette finns'efforcera d'elaborerdesm~thodes pour la mobillsation efficace de ressources
pour Ie programme. Pendant 1a ~riode preparatotre 1989-1990, ses activires ont ete
entre autres les suJvantes:

1) conseiller I'organisme chef de file et le ccn sur Ies directives
pour l'elaboraUon des programm-r de chaque organisme ou
groupe d'oganismes, le suivl des 3ctivites preparatoires et la
coordination et l'harmonisation de leurs programmes;

U) rechercher Ies ressources flaanderes et techniques pour aider les
institutions ou les groupes d'institutions l elaborer leurs
programmes de 1a Decennie;

ill} sensibillser les Btats membres aIa necesslte d'accorder Ie rang de
prtortte Ie plus eleve aux projets destines arealiser Ies oblecufs
essentiels de la Decennie et d'Inclure les projets de la Decennie
dans leur programme national prioritaire;

p) Au cours de la Decennie, Ie role du eMR sera de :

ft recommander au CCII des projetsquidoivent benefider d'un rang
de prlortte plus eleve compte tenu de l'environnement macro­
economique actuel de l'Afrique et des contraintes flnancieres qui
en resultent, ainsique des besoins de developpement du secteur;

if) promouvoir effectivement Ie programme et les projetsprioritaires
al'interieur eomme al'exteneur de l'Afrique, notamment par la
diffusion de l'iaformation sur les projets de la Decennie dans les
diverses lnsutunons finanderes;

ill) mobiliser le financement des projets nationaux en organisant des
conferences de donateurs, en motivant et en sensibilisant les
principaux organismes et institutions financiers sur la necessite de
finaneer ces projets, Cela devrait se faire par Ie biais d'atellers,
de seminaires et de tables rondes;

lv) continuer asensibliser les Etats membres ala necessite d'accorder
la prlorite aux projets et programmes destines a realiser Ie
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developpement des zones rurales et aussi aider Ies pays africains
a elaborer des projets nationaux visant a realiser les objectifs
susmentionnes et les obJectifs globaux de la Decenme;

v) rechercher le financement pour l'execution des projets regionaux
(Interessant deux ou plusieurs Etats membres) qui ont demontt~
leur viabllite economique,

vi) rechercher Ie financement pour l'execution des programmes
prloritaires des diverses institutions et organisations speda1isees
economiques sous-regionales et regionales en vue de realiser les
objecufs de la Decennle;

vii) procederala mise ajour reguliere des methodes de mobilisidoo i

des ressources et soumettre ses rapportset recommandations 1..
Conference des ministres, par l'lntermedlaire du CCII;

viti) etablir un rapport annuel sur l'incidence des cotftlftions
financieres et macro-economiques sur Ie developpement du
secteur des transports et des communications en Afrique;
soumettre ces rapports au CCO pour examen et distribution awe
Etats membres:

q) Groupes de travail: Deux types de groupes de travail ont ele crees :
quatre groupes de travail sous-regionaux et sept groupes de travail sous-sectoriels dont.
Ies taches eraient d'evaluer les situations existantes, identifier Ies goulets d'etranglement
entravant la realisation des objectifs de la Decennie, recomrnander des strategies
(reformes politiques, renforcement des institutions, etudes, investissement), identifier
chaque fois que possible des buts quantifiables et des phases, proposer des indicateurs
mesurables et elaborer le programme;

r) Groupes de travail sous=re&iOnaux

Afrique de l'Est et Afrique austraJe
CEAt OUA, Zone d'echange preferentiels des Etats de l'Afrique de l'Est et de
I'Afrique australe (ZEP), Conference de coordination du developpement de
I'Afrique australe/Commission des transports et des communications pour
I'Afrique australe (SADCC/SATCC). Communaute economique des pays des Grands
Lacs (CEPGL), Organisation du Bassin de la Kagera (OBK), Autoritt
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intergouvemementaie de lutte centre la secheresse et pour le devloppement
(IGADD), Commission de l'ocean Indien (COO, Autorite du couloir .du Nord

Afrique centrale
CEA, OU", Communaute economlque des ftats de l'Afrique australe (CEEAC),
Union douani~re et economique de l'Afrique centrale (UDEAC), Commission du
bassin du lacTchad (C8L!), Comite lnter-Etats de lutte contre la secheresse dans
le Sahel (CILSS), Conference ministerielle des Etats de l'Afrique de I'Ouest et de
l'Afrique centrale sur le transport maritime (MINCONMAR)

Afrique de l'Ouest
CEA, OU", Communaute economique des Etats de l'Afrique de l'Ouest (CEDEAO),
Union du fleuve Mano (MRU), Communaute economique de I'Afrique de l'Ouest
(CBAO), Organisation pour la mise en valeur du fleuve senegal (OMVS),
Organisation pour la mise en valeur du fleuve Gambie (OMVG), CUSS,
MINCONMAR, C8LT, Autorite du Liptako-Gourma

Afrique du Nord
II n'existe pas d'organisation econcmique communautaire couvrant tous les pays
de cette sous-reglon. La C&\ I'OllA et l'Organisation maghreblne nouvellement
creee, elabcreront Ie programme en consultation avec les Etats non maghrebins

s) Groypes de travail sous-sectoriels

~

•C~ Banque mondJale, OUA, Banque africaine de developpement (BAD),
Autorites des routes transafricaines, Organisation intemationale du Travail (Om,
Programme des Nations Unies pour le developpement (PNUD), Conference des
Nations Unies sur Ie commerce et le developpement (CNUCED)

Chemins de fer
C~ Banque mondiale, Union africaine des chemins de fer (UAG), OUA, BAD,
OIT1 PNUO, CNUCED

Transport Krien
CEA, Commission africalne de l'aviation C\vile (CAPAC), Association des
compagnies aeriennes africaines (AFRAA), Organisation de l'aviation civile
intemationale (OACO. QU", PNUD. BAD, Agence pour 1a securite de la navigation
Krienne en Afrique et aMadagsascar (ASECNA), Office national de formation a
l'aviation dvtle (NCATO)
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Transport maritime. transport par voles d'eau interieures et transport multimodal
eM, CNUCED, Organisation maritime intematiooale (OMI), MINACONMARtComi~
permanent intergouvernemental du transport maritime (ISCOS)t OUA. PNUD,
AssodatJons de gestion portuaires, orr, Associatron arabe du transportmaritime
(AMTA),BAD,Banquemon~ale

Transport urbain
eRA, OUA. Banque mondiale, Section africaine de l'Association internationale de
proprietalres d'autocars, UAC. PNUD

Telecommunications et radiodiffysioD
eEA, Union intemationale des telecommunications (UlT), Union panafricaine des
telecommunications (UPAT), OUA, BAD. PNUD, Organisation des Nations Unies
pour l'educatlon, la science et la culture (Unesco), Unlon des radiodiffusions et
televisions nationales d'Afrique (URTNA)

Servtces postaux
CEA, Union postale universelle (UPU), Union panafricaine des postes (UPAP),
OUA, PNUD.

114. Les strategies elaborees sont Iondees sur les questions et contraintes principales
definles par les divers groupes de travail L'analyse des strategies sectorlelles fait
ressortir 1es elements communs suivants:

a) Reforme institutionnelle:

b) Amelioration de la gestion;

c) Mise en valeur des ressources humalnes;

d) Amelioration de I'entretien.

115. Un recapitulation des etapes de l'elaborauon des strategies sectorieUes et des
plans d'action est presentee d-apres. Les details en ce qui concerne les divers sous­
secteurs figurent dans le documents sur les strategies au Riveau sous-sectortel. Les
programmes d'acuon elabore ~ partir de ces strategies sont indiqu& dans Iediagramme
~ la fin de ce chapitre.
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1. Routes et transport routier

116. La strategie pour le sous-secteur des routes est fondee sur l'evaluation de la
situation actuelle du reseau routier et sur les questions principales ci-apres concernant
Ie sous-secteur.

117. Les problemes concernant le reseaudes principales routes classees tiennent au
fait que Ie reseau n'est pas convenablement entretenu et au manque de ressources. La
deterioration des routes est telle que des parties du reseau ne sont plus utilisables. L'etat
actuel des routes est un obstaclemajeur ala croissance economique et se repercute sur
Ie commerce aux niveaux national et international.

118. Les pays africains perdent egalement des capitaux en raison de la deterioration
massive de leurs routes. Des reseaux lmportants, construits a grand frais ont ete mal
entretenus et souvent utilises et surchargesplus qu'il se devrait. II est essentield'arreter
Ia deterioration des routes.

119. La crise economique en Afrique, ajoutee au fmancement important necessaire
pour Ie secteur des routes exige que les gouvernements et les donateurs s'engagent
energiquement a operer des reforrnes qui permettront de rationaliser la gestion du
reseau routier et de definlr des priorltes en ce qui concerne les differents secteurs
auxquels il faut a.llouer des ressources

120. S'agissant des routes rurales, les principales questions sont les suivantes :

a) Absence de planification aux niveaux national et regional et notamment
absence d'une participation locale;

b) Rarete des ressources locales, ce qui fait qu'il faut mobiliser encore des
ressources locales et adopter des rnesures pour mettre en place des capacites techniques
au niveau local;

c) Absence d'institutions nationales chargees de definir et de suivre les
politiques nationales concernant les routes de desserte.

121. En plus des problemes concernant l'infrastructure, if existe d'importantes
barrieres non materielles qui influent negativement sur l'efficacite des services du
transport routier international. Le transit a ete gene par Ie manque de services inter­
modaux, des retards et des frats generaux lies a Ia traversee des fronrtieres et ades
inspections multiples du fret.
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122. Enconclusion, il est necessalre d'ameliorer les services de transport routier griee
ades reforrnes qui visent surtout a. faciliter la mise en place de services plus adaptes et
efficaces sur Ies routes classees et sur les routes de desserte. Au cours de la prochaine
decennie, des efforts sont necessaires pour reduire Ie nombre des barrisres aux
frontleres qui entravent Ie libre traflc. Les payssans littoral et les paysde transit seront
encourages afaciliter Ie transport international sur Ia base de criteres economiques.

123. Par consequent, les strategies ci-apres ont ete adoptees comme strategies globales
pour Ie sous-seeteur :

a) Amelioration du reseau routier dans les pays et entre eux pour relier les
zones de production aux centres de consommation aux niveaux national, sons-regional,
regional et international;

b) Amelioration de la planification, du financement et de la budgetisation
afin de reduire le volume des travaux d'entretien et de renovation de I'infrastructure et
du materiel accumules au cours des annees:

c) Formulation de politiques pour faciliter Ie transport routier international
en simplifiant au maximum les procedures douanieres et d'immigration et en favorisant
la conclusion de conventions et d'accords multilateraux et internationaux;

d) Formulation de codes de la route, de signaux/signalisations routiers et de
charges a I'essieu harrnonises afin de faciliter autant que possible le trafic de transit
inter-Etats:

e) Adoption. de reforrnes institutionnelles et amelioration de la gestion des
ressources humalnes;

f) Formulation d'une legislation harrnonisee en matiere de securite routlere,
renforcement des moyens de regulation de Ia circulation et amelioration des strategies
de sauvetage en cas d'accident de Ia route;

g) Amelioration de l'exploitation et de la gestion de l'infrastructure et des
services de transport routier, selon les principes de la concurrence loyale;

h) Sensibilisation accrue aux problernes ecologiques et renforcement ou
creation d'institutions locales chargees de I'environnement:
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1) AmeUoration et coordination de systemes de base de donnees normalisees
sur le transport routier aux niveaux national, sons-regional et regional;

j) Promotion de la creation d'une industrie de fabrication de vehicules de
transport routier en Afrique;

k) Creation et renforcement des centres de visite technique des vehicules,

2. Chemins de fer

124. Le programme d'action envisage dans Ie domaine des chemins de fer au titre de
la deuxieme Decennie pour les transports et les communications en Afrique a pour but
essentiel de faciliter la conception et la mise en oeuvre des programmes de
restructuration des chemins de fer dont les orientations generales sont exposees dans
ce document. II vise aussi apromouvoir Ie developpement des chemins de fer dans Ie
cadre de la mission assignee a I'UAC asavoir :

a)
africains;

b)

c)

d)
transport;

e)

Realiser une etude sur les moyens d'unifler les reseaux de chemins de fer

Ameliorer les services des chemins de fer;

Raccorder les reseaux,

Coordonner Ie transport par voie ferree avec les autres modes de

Normaliser et standardiser le materiel.

125. A l'echelle regionale, l'Union africaine des chemins de fer aura a renforcer son
role de structure priviligiee d'echanges d'experiences entre chemins de fer africains et
de laboratoire d'idees pour ce qui est de reformer la gestion interne des activites
ferrovtaires, dans ce cadre, l'UAC devrait egalement assurer l'etablissernent et la
dissemination d'outils de gestion types adaptes aux besoins des reseaux africains 1/.
L'UAC continueraegalernent aetre Ie porte-parole de la cornmunaute ferroviaire africaine

11 Tel que les modeles de ca1cul des coflts elabores recemment dans Ie cadre du volet
chemins de fer et transport ferroviaire du Programme pour les transports en Afrique
subsaharienne (SSATP).
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pour ce qui est des programmes et activites en matiere de transports dans Ie cadre de
la Decennie - et notarnment Ie Programme pour les transports en Afrique subsaharienne
(SSATP) - et aussides bailleurs de fonds multilateraux et bilateraux pour ce qui concerne
les aspects generaux des actlvites ferroviaires en Afrique. Les actions aentreprendre a
l'echelle sous-regionale - ou, selonles cas, bilaterales - porteront surtout sur la promotion
de la cooperation entre Etats et reseaux ferroviaires dans les domaines suivants :

a) Acheminement du traflc international (facilitation des echanges et
procedures douanieres, coordination technique, marketing et actions commerciales
communes des entreprises ferroviaires):

b) Formation et perfectionnement des personnels d'encadrement et des
instructeurs (accueil de stagiaires d'autres reseaux dans les centres de formation des
reseaux nationaux, eccles superieures _et centres de formation a vocation sous­
regionale)1J;

c) Entretien du materiel roulant (utilisation commune d'installanons
d'entretien, centrales communes d'achat de pieces de rechange, coordination des
acquisitions de materiels).

126. C'est au niveau national que devront, pour I'essentiel, eire elaborees et mise en
oeuvre les politiques de restructuration de l'activite ferroviaire. La redefinition du role
ecouomique des chemins de fer, la refonte du cadre institutionnel et reglementaire de
l'activite ferroviaire, la reforme de fa gestion interne de l'entrepriseferroviaire et la mise
en oeuvre d'une politique adequate d'investissement devront permettre d'atteindre les
objectifs fondamentaux de la-restructuration et permettre au chemin de fer de jouer son
role economique dans Ie systeme des transports grace a une specialisation de ses
activites. L'entreprise ferroviaire efficace sera competitive sur Ie plan commercial,
I'equilibre financier de la gestion du chemin de fer sera realise et per~et1ra de
supprimer les concours financiers de l'Etat autres que les compensations des obligations
de service public. La conception et la mise en oeuvre des programmes de restructuration
- dont les principaux instruments ont ete evoques dans ce document - impliquent a Ia
fois l'administration . et notamment ales entreprisesferroviaires, Les pays engages dans
ces operations de restructuration devraient enfin pouvoir compter en la matiere sur Ie
concours des bailleurs de fonds multilateraux et bllateraux.

Y Tels que l'Ecole superieure africaine des cadres des chemins de fer (ESACC) ou les
centres de formation d'instructeurs (CSP.2) aAbidjan et aAntananarivo.
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127. Les strategies globales pour le secteur des chemins de fer sont les suivantes :

a) Restructuration de chemins de fer pour en faire des entreprises efficaces
viables sur Ie plan commercial;

b) Amelioration de Ja disponibilite er de la fiabilite du materiel roulant, de
l'infrastrueture et des equipements;

c) Developpement et amelioration de la coordination internationale du traflc;

d) Mise en valeur des ressources humaines;

e) 'Modernisation et renforcement des infrastructures;

f) Amelioration des dispositifs de signalisation pour assurer la securite des
services de chemin de fer,

3. Transport maritime

128. Les strategies sont essentiellement les suivantes :

a)

b)

c)
globaux;

d)

Intensifier et harmoniser la cooperation sous-regionale;

Developper les services de cabotage maritime;

Prendre toutes mesures necessaires pour reduire les couts de transport

Actualiser et harrnoniser les legislations;

e) Promouvoir le developpernent d'entreprises nationales et multinationales
de transport maritime:

f) Adherer aux conventions maritimes internationaJes et les appliquer:

g) Creer, reorganiser et/ou renforcer les institutions maritimes;

h) Promouvoir la creation d'entreprises multinationales de construction et
de reparation navales;
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i) Am~Horer les aides ala navigation et la communication navire-terre,

J} P~enir la pollution marine et lutter contre cette pollution;

k) Mettre en valeur des ressources humainesj .

1) Elaborer un proietde charte maritime afrlcainej

m) Proteger les r~gions cotieres contre la pollution, etc.

4. lm:lI

129. Les straUg!es sous-seetorlelles sont les suivantes :

a) Am~Horer lesproddures administratives et operadonnelles pouraccroitre
les taox de manutention des marchandises et reduire le temps de transit des
marchandlses;

b) S'assurer que les installations portuaires sent adequates pour permettre
de relever les d~fts des techniques modernes de transport maritime griee ala recherche
intensive sur la construction, le tirant d'eau et la longueur des navires de charge long­
courrler futnrs;

c) Rationaliser les procedures douanieres pour repondre aux exlgences
opersnonnelles et commerdales des nouvelles techniques,

d) .DeveJopper dans les ports sous-regionaux des services de desserte vers
d'antres ports;

e) Assuret un entretien effieace du materiel et de l'infrastructure portualres
pour accroitre l'efficacite et la securite;

f) Mettre en valeur les ressources humalnes;

g) Encourager la creation de zones franches pour les pays sans littoral dans
les zones portuaires des pays maritimes.



S. Trw.port parvoles d'etU totldem.s

130. Sept stra~gies en tout ont ~~ formW&s pour Ie transport par votes d'eau
interteures :

a) ~liondon des r&elm de -YOIeI d'ea navipbles de tons les bassins
fluvtaux et laeustree grke ll'entreUen. _ belli••1. rmovadon et ll'acquJsltion en
commun du ~riel:

b) ~lioration de II perfOl'lDlDCe techJUque et &Onomique des orprusmes
de navigation sur les voies d'eau la*ieare. t:rke ita ~raUon dans Ie domaine de
1& fonution du penoooe1 1 1IOUI lei aiv-.s et dans ce1ui de 11 construction, de
l'entretien et de la tipuIIIoD del emIwcIdons;

c) A.mBlondoG da ftDdement dee ports fIuviaux et lacustres grace l des
prOlfllllJlleS ~enUfs et ....... d'entreden et de remise en service;

d) ~llondoG de Ia aetdoD del !'&ella de voles d'eau in~rteures grAce
lla promotion deco-entreprlJea pour rexplottadon des services;

e) Mise en nleur des ressources humalnesj

f) Elaboration deplans d'aetion pourl'envlronnement fondes surl'evaluation
de l'envtronnement et l'appllcation rigcureuse de ces plans;

g) Elaboration et application de programmes de s~curite.

6. Transport multlmodaJ

131. Les strategies pour ce sous-secteur sont les suivantes :

a) Promotion de l'integrauon de taus les modes de transpon afln de
promouvoir le concept "porte aporte"; et mesures pour appuyer Ie ~eloppement de
la conteneurisation;

b) Harmonisation et simplification de la documentation, des l~gislalJons et
des reglementations dans le but de faciliter et d'accelerer les eehanges a travers Jes
frontieres:
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c) Coop&tdon pour l'IdenUfkadon et 1'6t1bJiwment de nouveaux couloirs
de ttIUpOrt. en "'mlnaot lea tro~ns lDaMuanti et en ISIUJ'IIlt 11 conUnul~ de 11
chatne de tnuportIn~

d) MIle ell YIJeur des ressources humUnesj

e) ~e~t de l'lndustrie· de l'UIUI'aDCe;

f) EtabllMement d'un cadre ~taire pour promouvoir Ie
d&eIoppement des op&tdons de trInspOrt muJlimodal et l'~don de fret dins Ie
secteurprlv6;

g)
EDlPACf.

Traltement de donn&s baR sur des nonnes lnternatlonales comme

7. Traugott Ihlca

132. Les stntqIes adopt&s pour ~ soUHedeur du transport abten soot les
sutwQtes :

a) Mise en oeuvre de 11~on de Yamoussoukro, l savolr:

I) exploltadon commune, udllsadoncommune d'~ronefs, Intqradon
des compagnies ~riennes existantes et am~lioraUon de leur
gestion;

U) ~ementadon des o~rations, coordination des activites
uronaudques et expansion des march& africainSj

ill) harmonJsadon et~on des ~gtslations ~ronautiques;

tv) 6Hmination des barri~res physiques et nonphysiqUes au transport
ahien et mesures plus eftlcaces de fadlitadondans les uropOrtsj

b) Mise en oeuvre doPlan de navigation ~rienne de .'OACI, normalisation
et Iwmonlaadon de I'exploltadon clans lei differ-ents espsces aeriens et developpement
de I'lnfrutructure aironauUquej

c) Adoption de mesures pour am~liorer la s~curite;
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d) Mise en valeur des ressources humaines et mise en place d'tnstltutions;

e) Entretien desaeroports et des~quipements et renforcement desstructures
aeropormaires.

8. Transport urbain

133. Les strategies pour ce sous-secteur sont Ies suivantes :

a) Accrolssement de I'efflcacite des modes et services de transport urbains;

b) Mise en valeur des ressources humaines,

c) Reformes des politiques et des instttutions;

d) Gestion et exploitation des transports;

e) Recherche sur Ies problemes du transport urbain et echange de donnees
d'erpertence avec d'autres grandes villes.

9, Telecommunications

10. R3diodiffusion

134. Les strategies globales pour Ie sous-secteur des telecommunications et de la
radiodiffusion ant ele formulees et definies teUes que presentees ci-apres pour des
aetivites aux niveaux regionaJ, sons-regional et national Ce programme indicatif vise a
clarifier davantage et aspecifier les activites achaque niveau :

a) Formulation et/ou revision des politiques et reglementations en matiere
de telecommUnications et de radiodiffuslon,

b) Restructuration des organismes ou departements de telecommunications
et de radiodfffusion,

c) lnstitutionnalisation de pratiques de planiflcation;

d) Mise en valeur des ressources humaines;

e) Entretien et remise en service;
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f) AmBioradon de ]a quall~ des services et utWsadon de ]a capad~ totale
des meaux elistants;

g) ~eloppement de I'infrutrueture et des services, en particu1ier dana lei
zones ruraIes;

h)
r&eaux;

I)

Introduction de nouveaux services, paralWement a Ia Qumerisatioo cia

C~atioJ1 de centres de'rech~rch~eloppement;

, J) Cnatlon d'tndustries de fabriCllion de maa&1e1 et de p~ de ..,m.o.
pour Ies tB«ommwilcatlons et II ndlocWfuslon;

t) . Promotion de Ja coop&ation technique entre pays en cUveJoppemeot
(CTPD) au nlveau des sous-r~g1ons et du continent tout ender,

11. SCWes postaux

13S. Les s~gtes globales ont essentiellement les objeetifs suivants :

I) Extension du meau et des servl~ postaux;

b) lestructuration del services postIUX et ~forme de Ia gestionj

c) Mise en valeW' des ressources humainesj

d) ~oppement des services ftnanden postauxt

e) AmBlontton des services et de l'utillsation des meaux;

f) Fabrication de ~riel postal et creation d'une imprimerle pour
. Itimpression de timbres-postes.

136. le d1qramme sulvlnt montre, pour chaque stratisle, Ies actions quidoivent ~tre

men&s au cbven niveaux (nadonal, sousftgional et tigtonal) :



STRATEGIES ETPROGRAMMES D'ACTIONS

1. ROUTES ET TRANSPORT ROUTIEA

STRATEGIES REGIONALE SOUS-REGIONAI.E NATIONAlE

1. Renovation et achevement Realiser des etudes economiques Tenir des ateliers sur desetudes Coordonner~ investissements lOOIiers
de iaisons intraet tnt8f-pays sur de mawaises liaisons economiques reUilives auxcouloirs nalionaux
s8Iectiot.lies s8tectiol.l8esdans Ies reseaux regionaux de transport

inlemationaux Reduire Ie travail aewrnu18 par
I'entretien et Ia r80aYalion

2. Am8IioI ation de la Mettre au point eI diffuser un Aleliers sur Ia diffusion du sysl9me de Adopter des poliIiqUes d'emretien at des
planiflC8tion, du financement systeme normalise de geslion de gestion de "entreben poIitiques relatives it Ia planification, it Ia
eI de Iabudgetisation rentretien programmalion et a Ia budgetjsation par

Introduire des procedures slmpijfiees pour reseau
Ies appeIs d'offres et Ies d8caisSements

3. Foonulation de poIitiques Adapter Ies conventions et Ies Former it I'applicalioo d'instruments de Ratifier el appliquer Iesconven-
pour faciliter Ie trafic routier accords intemationaux aux besoins facilitalion tions/traites intemalionaux existants
intemational africains

Creer des comites inter-Etats poursuper- Meltre au point un systerne de cootrOle
viser et contr6lef Ie trafic inter-Elats de Ia charge a I'essieu

4. Promotioo de la mise en Evaluer des besoin~ Former en roe d'ameliorer Ia gestion, Ia Elaborer des polniques plus
valeur des ressources motivation et las mesures d'jncitation permanentes de~ne1 dote d'une
humaines et de r8f0fl'neS Organiser des reunions reguliefes capacite accnJe

institulionheIe sur Ies poIitiques des administrations Organiser des aletiers pour Ie transfert de
charg8es des routes competences donnees Former en vued'ametioref Ia gestion

Organiser la recherche sur Ies reformes Accroitre Ia participation de Ia corn-
institutionneles munaute (en particUier ceIe des

femmes) aux op8rations rou1i8re's ruraIes
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~. FomdItion d'lN IIgisIation Mettre au point et cirtuser Ies Elaborer l;tes coors sur I'identification des Identifier des priorites nationales dans Ie
hIrrnoniMe en matiire de techniques m9caniqueS existantes points notrs, une construction appropri8e domaine de Ia recherche sur Ia securite
Marie routWn. mise en et Ies interventions physiques routiere
IfIPIcDon It'op8flllions de Evaluer Ies besoins eo donnees sur
I8UV8t8ge Ies accidents el en traitement de Ateliers pour faciliter I'echange d'idees Elaborer des programmes de

donnees entre pays sur Ies r9g6ementations surveillance et d'itWnioation des points
noKS

Elaborer des.poIitiques et S8minUes sur Ies operations de
programmel d'education sur Ia sauvetage routieres Executer des poIitiques et programmes
s8curite d'ooucation sur Ia securite routiefe

seminaires pour promouvoir les
Faciiter Ies mecanismes pour campagnes de s8a.ime routiere at les Creer des comites nationaux de Ia
financer des programmes de securite principes en matiere de secume· routtere securite routiere
routiere

Appliquer et faire respecter Ia legislation
Organiser Ia recherche sur la
legislation et sur I'inspection des Planifier les strategies de sauvetage Jors
vehicules d'accidents de route

Prevotr des mesures visant a Fonner les conduc1eurs el Ies8coIiers
anenuer Ies eftets des accidents

Elaborer des programmes de 'ormation
al'intenton du personnel de Ia secur1te
routiere
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6. AmMondion de rexploibdion Fomuer des proc8dlns et.des 0rgaIiser des atetiers sw Ies proc8dlRs lntroduire des proc8dures et poitiques
81 de Ia gestion po6tIqlR~ 8t Ies poIitiques d'approvi:sionnem d'approvisionnemenl simpIifi8es

d'apprDYisionneme
Former arutilisation de m8Ihodes aforte Favociser Ia supervision et I'evaluation

EIaborw d8s normes~ Bl iJlensit8 de maiHfoewre de contrats it fon lX'efficient de mail
diffuser des infonnations tec:tnques d'oeuvre
surIss m8Ihodes i for1e i1tensite de Fonner it rutilisation de tecmques de
maln-d'oeumt consIrUCtion et d'entr8Iien il ,aibIe cOOt Baborer des noones et pratiques

appropriees polK Ia construction at

Effec:Ur~ recheR:he sw Ies Fonner dans Ies domaines de Ia rentretien
tee:hnirpIs construdion It 1ogis1ique', des seMces d'~i et de la
d'entr8tien a faible coOt commerciaisatio pour Ies services de Ralionalser Ie r6Ie du gouvernemenl

camionnage dans Ies operations de transport
IntroduD des poItiques pour Ianor-
malisation de Ia fIoDe, Ie Orgarisec des a1efiers sur I'economie des Foumir un environnemenl approprie
developpement et Ib:idence services de transport pour Ies permettallt aux ope,-ateurs prives de

d'associations de camiomet.n proprietaires· exploilants travailler

t-larmoniser Ies r8glementalioos relatives
a Ia secume el auxv9hicules

7. Sensibilisation accrue aID: Organisei' Ia recherche sur Organiser des seminaires sur l'evaluation FOITJluler des poIitiques sur I'incidence
probIemes de I'incidence de Iransport routier sur ecologique eroIogique des projets, Ies mesures
I'environnement eI creation I'environnement paJialives et Ie suivi
d'institutions JocaIes
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2. CHEMINS DE FER

STRATEGIES REGIONALE SOUS-REGIONALE NATIONALE

Restructuration des Elaborer des methodes d'adaptation de Elaborer une approche commerciale Rationaliser J'organisation at Iesprocedures de
chemins de fer pour I'effectif du personnel aUI besoins reels et orient6e vers Ie marche grace a Ia gestion deschemins de fer
en faire des au volume de travail creation outet renforcernent des
entreprises efflcaces services commerciaux et de Creer des systemes d'information de gestion et
viables sur Ieplan Normaliser et sUMe Ies indicateurs mar1<eting dont Ia vocation premiere de banque de donnees avec des mecanismes
commercial d'exploitation serait de repondre aux exigences de misea jour

des clients
Elaborer et vulgariser des methodes et Detinir et menre en oewre unepofitique
concepts evolues de reorganisation des Menre au point des methodes generaJe des transports : concumence entre Ies
structures et d'ameliocation des appropriees de gestion du personnel modes de transport liberte tarifaire, taxation de
procedures de gestion afin d'ameliorer la produetivite I'usage des infrastructures de transport,

compensation des preslations de services
Creer des systemes d'information de Concevoir des systemes de cakul publics
gestion el de banques de donnees et de des coUts du traflC adaptes a
mecanismes de. miseajour I'analyse de Ia rentab4lite des Aefondre Ia polttique, la legislation et Ies

services et a Ia tamitation reglements relatifs au transport ferroviaire alin
de delin!r de maniElre plusclaire et realiste, les
rapports et obligations entre Ie gouvemement et
Ie chemin de fer, en particulier par la mise en
oeuvre de contrats-plans, en vued'ameliorer la
liberte commerciale et Ia responsabilite de
gestion

Creer des systernes de caJcul des coUts du
traficadaptes Ii I'analyse de la rentabilite des
services et a la tarificalion

Amelioration du rapport coUIs·avantages
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Creer des systemes informatises de reservation
et de vente de billets

Aenforcement des entreprises prtvees. dans Ie
sec1eur grace aux services de sous-lraitance

Adopter uneapproche orientee sur Ie marche
grace a Ia creation etjou au renforeement des
services commerciaux el de marKeting visant
essentiellement arepondre lUX el(igences des

clients

Etablir un systeme de calculdes coUts pour
"analyse de Ia rentabilite des services ala
tarification

Menre en oeuvre une approche commerciale
orientee sur Ie marcne grace a Ia creation et/ou
au renforcement des services commerciaux et
de marKeting visanl essentieUement a repondre
aux exigences des dients

Amelioration des activites commerciales, y
compris la publicite
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2.

3.

Amelioration de la
disponibilite et de la
fiabilite du materiel
roulant, des
infrastructures et des
equipernents

Developpement et
amelioration ~ \a
coordination du trafic
international

Developpsr Ie concept d'acquisition
groupee d'equipernents et de pieces de
rechange au niveau sous-reoionel

Etudier de la creation d'ateliers centraux
d'entretien et de reparation au niveau
sous-regional

Faire des etudes at recherches sur Ie
ooveloppement des industries lerrovialres

Mettreajour et mettre en oeuvre Ie plan
direeteur d'interconnexon des reseaux
ferroviaires

Normallser et harrnoruser en vue de
l'interconnexoo des reseaux

Arnehorer la disponibilite et la fiabilite
du materiel roulant, en mettant un
accent paruculier sur Ie materiel de
traction, par la coordination et la
valorisation conjointe des moyens
disponibles

Ameliorer ~s systernes d'acquisition
des pieces de rechange, par la
creation de groupements sous­
reglonaux c'achats

Amehorer la qualite de la VOle, des
techniques de son entretien sans
oublier la signaltsation et les
telecommunications, par la
vulgansation des techniques
appropnees et la vaorisation
conjointes des moyens disponibles

Renforeer la cooperation sous­
reqionale entre les reseaux
interconnectes en vue de prornouvoir
Ie tranc International el de transit,
notamment dans Ies domaines du
marketing, de la formalion, des tarits
harrnooises el de la sunptmcauon
des documents

Norrnahser et harmoruser vue de
l'I"Ierc.onnexlon des resp<tUX

Arneliorer la disponibilite du matensl roulant en
mettant un accent parucuuer sur Ie materiel de
traction

Arneuorer les systerr-es d'acquisition des pieces
de rechange, en particulier par Ie biais des
groupements sous-reqonaux d'achats

Ameliorsr la qualite de la voie et des techniques
de son entretien sans oublier la signaJisation e!
les telecommunications, appliquant Ies
techniques appropriees concues

Ameliorer la cooperation sous-reqionae entre les
rsseaux interconnectes en vue de promouvoir Ie
trafic international et de transit, notammenl dans
les dornames ou marketing, de la formation, des
rants harrnonises et de la simplrtication des
documents

Renlorcer l'Union atncame des chemins de rer

Prornouvoir l'aspects concernant la secunte et
l'envuonnement de l'exponanon tenovraue
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4. Mise en valeur des Etudief des methodes de refonte et de Renforcer les centres sous·rigionaux Aelondre et moderniser la poIitique, IesSlaMs
ressources humaines modernisation de IapoIitique, des statuts de formation du personnel ferroviaire du.pefSOf1ne1. Iessystemes de remuneration

et reglements, ainsi que despratiques de et de cef1ains centres nationaux ainsi que les pratiques de gestion des
ges1ion des ressoorces humaines atin pour leur donner une vocation sous- ressoorees humaines afin d'ameliorer leur
d'am8liorer leurproductiv~e grace r9gionale produetivite grace notarnrn80t adesmesures
notamment adesmesures d'inc~ation d'incitation pour accroitre Ie rendement
pour 8CCfoitre Ie rendement

Developper Ia 'ormation du personnel et Ia
cooperation sous·(egionale et (egionale dans ce
domaine
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3. TRANSPORT MARITIME

STRATEGIES REGIONALE SOUS-AEGIONALE NATIONALE

Intensification et Promouvoir la creation d'organisations Renlorcer les organisations sous- Creer descomites maritimes nationaux
harmonisation de Ia sous-regionaJes de cooperation dans Ie regionales de cooperation dans Ie secteur
cooperation sous- secteur maritime la oU elles n'existent pas maritime existantes (ex. MINCONMAR) Appuyer las organisations sous-
regionale etlC()(e. A cet eftetelaborer des mocleles regionales de cooperation dans Ie

de structures operationnetles et degager Promouvoir et developper la cooperation secteur maritime
des orientations pour leur mise en place sous-regionaJe par I'organisation de

rencontres d'informatioo et de Creer des cooseils deschaTgeurs dans
sensibilisalion les pays au ils n'existent pas encore

Developper, renforcer et harmoniser Ies
operations des conseils des chargeurs

2. Devefowement des selectionner des ports d'eclatement au Appuyer les actions de entation de
seMceS de cabotage niveau sous-regional societes sous-n!gionales de cabotage
maritime

Aealiser Ies etudes de faetibilite Promoovoir 18 ereation de sooetes
necessaires au developpement du sous-regionaJes de cabotage
cabotage

3. Adoption de toutes Analyser les pratiques courantes sur Ie Analyser Ies coUts d'exploitation de Operer les reformes necessaires a la
mesures necessaires plan international dans Ie domaine de la societes de transport maritime reduction des coUts de transport
pour reduire Ies coOts gestion de societes de transport maritime representatives au niveau sous-regional maritime
de transport globaux

Definir Ies structures de cout conformes Faire desetudes pour identifier Ies
aux pratiques intemationaJes parametres expricat~s du niveau eleva des

couts du trans- port maritime et faire des
Ofganiser des seminaires sur la gestion recommandations
des societas de transport maritime et les
coOts de transport maritime Organiser des seminaires sur la reduction

des coUts du transport maritime
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4. Mise ajouret EJaborer des mod8les de legislationS mari- Analyser Ies legislations maritimes Analyser Ies legislations marltimes exis-
harmonisation des times en accord avec Ies conditions exisiantes au niveau sous-rSgional et tantes at identifief Ies bssoes en ce qui
legislations couranles des ecnanges par la voie identifief Ies besoins en matiere conceme leurmise 8 jour

maritime et aulan! que possit* en d'ham1onisation
hannonie avec Ies accords inlemalionaux Reviset' Ies legislations maritimes
existants Etudier Its mod8Ies de legislations exislantes en fonc1ion des concertations

proposes au niveau r8gional et rnetlMs au niveau sous-r8gionaI
Vulgariser Ies modeles de legislation par recommander Ies modetes approuves au
rorganisation de seminaires niveau sous--regionaJ

Organiser des r&unions d'infOJm8tion et de
travail en vuede I'adoption des legislations
maritimes Ies plus confoones aux reaJites
sous-regionales

5. Promotion du Developper des mod8les desocietas de R9aliser Iesetudes n8cessaires pour Ia 0p8rer Its r8formes n8cessaires pour
~veloppe- rnent transport maritime appropries aux Creation de societas sous-r8gionales de creerdes conditions favorables aune
cfernreprises nationales differents niveaux (regional, sous-regionaJ, transport maritime participa- lion du )dCteUr prive dans Ia
et mullina- tionales de natlonaI) cr8a1ion de soci8t8s de transport
transport maritime Developper auniveau sous-regional des maritime nationales OU SOO5-regionales

Eiaborer las lignes directrices pour prati- ques appropriees pour une
I'adapta- tion ell'adoption dans descas application con- jointe de Ia regie de Reviser Ies legislations maritimes
specifiques partage des cargaisons existanles en fonctlon des accords

conclus au niveau sous-fl!gional-
Organiser Iacreation et la mise it jour PromOlNoir la participation du secteur
reguliere d'une banque de donnees sur Ie prive et la pratique des joint-ventures pour Organiser et assurer la mise it jour
transport maritime en Afrique la crea- tion et la gestion de societes de reguliere d'une banque de donnees sur

transport maritime les activites nationales de transpott
maritime
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6. Adoption et application Vulgariser les accords et conventions Appuyer Ies efforts deployes au niveau Diffuser les cooventions au niveau
des conventions mari- times intemationaux existents pour regional pour vulgariser et expliquer les national et amener toutes les parties
maritimes une large information des Etats conventions coocemees ales examiner
internationales

Organiser des serninaires it large Promouvolr la concertation pour Ratifier et app+iquer les conventions
participation pourexpliquer les I'acceptation et la ratifICation des
conventions et leurs implications conventions

7. Creation, reorganisalion Elaborer des normes pour la mise en Promouvoir la reforrne des admmtrations Etablir de veritables administrations
oU/et renforcement des place et Ie fonctio.nnement d'une maritimes et la concertatioo pouTradoption maritimes capables d'aJder ill Ia
institutions maritimes administration maritime nationaJe de structures appf'Opri8es et harmonisees formulation de poIitiques maritimes

appropri8es
Elaborer les lignes directrices pour
r'etablis- sement et la mise en service de Identifier Ies besoins de r!organisatjon
la structure mode6e en fonc6on des au de renforcement des administrations
realMs IocaJes maritimes exis1antes

Aider les Bats arefonner leurs Proceder aux retormes n8cessaires ill Ia
administrations maritimes lumiere des recommandations formiMs

au niveau- rSgionaJ par Iss institutions
speciaisees

Assweraux administrations maritimes
un personnel suffisant et comp81ent

8. Promotion de Ia Examiner las moyens existants en Afrique Promouvoir Ia cooperation entre Ies Appuyer les effor1s depIoyes au niveau
creation d'entrepnses pour la construction et la reparation chantiers de construction et de reparation regional et sous-regional pour
multina- tionales de r\avaJes : location, capacites, forces et navaJes existants et au besoin Ia creation ra1lonaliser l'utiIisation des moyens de
construction et de faiblesses cfentreprises communes construction et de r8pandjon naY.
r8paration navales

Elaborer un progr;unme d'amelioration des
mavens existants et de construction de
nouveaux mavens en vue d'une
rationalisa- ron de rutilisation des moyens
dans un cadreregional ou sous-reqional
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9. AmeIondion des aides V..... Ies canventions internationales Appuyer Ies 8ftortsd8pIoy8s au niveau re- Cr8ei au sei'I des _IIislidiui 16
It Ia navigation et de .. sw Ia seane maritime gional pour vuIgariser et expliquer _ con- maritimes des S1IUCt1.r8S~
commooication navire- ventions intemationales sur Ia silcurite en maIi8re de sea.me mariIime et
terT8 0Iganiser des rencontres pour expliquer mari1ime dote. de~ quaifii

Ies conventions intemationales StX la
s8wit8 maritine et senstiIisef Jes Etats Identifier Ies lacunes en C8 c:P conceme Ratifier et appIiquer Ies conventions
it lew icdification el it IeUI' appicaIion Iesaides aJa navigation au niveau sous- intemationales de seane mariIine

regional
Appuytlf IDs eftOf1S d"hannonisation des

Promowoir la concertation pour legislations ec d'aides nIIioMesaIa
fharmonisa- lion des legislations et d'aides navigation
nationaJes aIa navigation

10. Prevention de Ia polkJ- EJaborer des rnodeIes de specifications sensibiser Ies Etats a Jankessite de IIlCOfPOf8I' des clauses de protection de
tion marine et kJtte reIa- tives aIa protection de prevenir Ia pollution et de mettreen pmce renviu .18m8I1t marin dans lis
contrecetle pollution renviroMement marin it incIure danS Ies des plans nationaux de protet1ion marine legislations maritimes nationaIes

I8gisIalioos maritines nationales
Promouvoir des accords muflinatiooaux de Mettre en place des pWl$ nationaux de

0Iganiser des seminaies de loon8tion.a Iutte contr9 Ia poIution protection marne
rll1tention des persomes responsab6es de
fapplication des legislations maritimes en Appuyerlesinitiativesdecoop8fationet
particuIier pour preyer« Ia pollution marine de coIaboralion au rw-.sous-
et luttefcontre eIIe regional, pour Is protection et Ia Iune

contre Is poIution marne
Elaborer des modeies de pIatlS nationaux
de protection marine definissant Ies cas
d'alanne et Ies rates de toutes Ies
structuresdevant interienir en cas
d'urgence
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11. Mise en valeur des Promouvoir davantage les programmes Etudier Iesbesons de tormation au niveau Preparer un programme national de
ressourees humaines intemationaux de formation existants (ex. sous-regional formation dans Ie domaine maritime

TAAINMAR)
Evaluer Ies moyens de formation existants Appuyer politiquement at financierement

Rechercher Ie finaeement pour I'organisa- Ies institutions sous·regionaJes de
tion de seminaires et (i'ateliers de Promouvoir la cooperation en vuedu ren- formation
formation foreement des institutions sous-n!gionales

et nationaJes existantes et de Ia creation
aubesoin de nouvelles inst~utions

VeiUer alaviabilite des institutions sous-
regionales de formation
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4. PORTS

STRATEGIES REGIONALE SOUS-REGIONALE NATIONALE

1. AmMomon des procedures EIaborer des mod8Ies de structures Vulgariser lei rnod8tes de stnJctW8S IdentifiBr Its difficult. recontrees dans
ldministraMs et opera- d'Bdministrations por1U8i'es opera. d'admin- Strations ponuans. de pra1iques Ies activites poftuaires
tiomeIes pow acc:rottre Ie ~ et des modMes de pratique$ de gestion portuIints It d'ildicaI8ws de
18UX de rnanutention des de gestion portuaires eIficientes perfonnance 0p8rer Ies r810nnes institutionneles
mar- chandises It r8duft Ie nicessaires pow rendre lei
temps de transiI des EIaborer des mod8Ies d'"1Ildicateurs de Organiser des siminUes SlI' CIS~ administra- tions portuai'eS plJs
marchMcises perfonnance n6c:essaires au slivi de Ia envue d'\n information large It de Ia op8ndioI.lIIes It diIinir Iet.n relations

gestion portuaire dM"1nition des rnodaNs d'adaplation It avec lis usagers
d'appIIcation i Iasituation sp8cifique des

Etablir des cows de gesIion portuaire portsde 18 sous·r8gion AppIquer des syslimes d'i1fonnatian
pemI8tIant tfldentifier Ies probIimes It de gestion basts surdes idcaIeurs
de leUr trouver des solutions Organiser des seminaires SIM' Iageslion de performance pennettant unbon

portuaire suMde Iageslion pottuaie

2. S'essww que lei Vulgariser Iesconventions Appuyer Ies efforts de vulgarisation des Mettre. en place dess~
nstaIadons portuairessont intemaIionaIes Sll' II faditaticn conventions inttmationales sur Ia nationales capabIes d'analyser lis
adaptMs poll' reIeYer lis por1Uaire facilitalion pof1UIint conventions intemationales sur Ia
dMis des techniques facilitation portuai'e et d'"1dentifier Its
modemes de transpoIt Organiser des seminaRs pour Promouvoir Ja conceftation polI'ranatyse besoins paul lew adapIation lUX

maritine explquer Ies conYenOOns et leurs desconventions et Tharmonisation des conditions IocaJes
implicalions actions nalionales

Appuyer Ia coocertation sous-r8gionale
Promouvoir Ia ratificaIion des conventions pour rexamen des conventions
intemationaIes It radoption d'ac1ions
harmonisees R.- It appIiquer las conventions

sur Ia facilitation poItUailt
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3. RationBliser les proc8dooIs Oiffusef Ies experiences intemationales ldentiier Ies besoins en matiere de Menre en place des stNct1nS
douani8fes peg r8p0ndre en matiere de simpfification des simplification nationa* charg8es de la simplification
lUX exigences documents douaniers
opirationneIIes at Promowoir \a concertation poorI'examen AppuySf Ies efforts de concertatioo
comrnefC1a'es desnouvelles Organiser des seminai'es sur Ia desrnodeIes de documents sinplifies pour 1'8xamen de~ de
tedlniqtles simplification documents simplifies et Ietx

Promowoir I'adoption de documents harmonisalioo
Elabofer des I'I1OdeIes de documents sirnpliriM harmonis8s
simplifies a;nsi que des lignes Menrten oeuvre Ies actions de
directrices pour leur adaptaOOn Assurer Ie suM de II mise en oeuvre au simplification reteflU8S

niveau national des ac1ions de
simplification retenues

4. D8veIopper dans Ies ports Elabofer des I1lOd9Ies pour Ia EIaborSf un systeme d'information SOl Ies Appuyer poIttiquement et

sous-r8gionaux de services structuration et Ie fonctionnement ports et mettre en place une banque de ftnanci8rement Ies organisations
de d8sserte vers d'autres d'organisations intergouvemementales donneesportuaires intergouvemementales de gestion
ports degestion portuaire portuaire

Identifier Ies ports pMcipaux pouvant
Aider les Etats concemes a restructure!' servir de ports d'8clatement soes- Soutenir "idee de selection de ports
Ies organisations existantes et acrl!ef fegionaux d'eclatement sous·regionaul
des Ofganisations la oU eUes n'existent
pas encore Filvorisef II~ et Ia concerta,ion Appuy8f Ies efforts de d8vetoppemeol

eo vuede I'~tation par Ies paysde Ia des ports d'eaa,emen' sous·r8gionaux,
Aider Iesorganisations intergouveme- selection des pons d'edatement en modemisant Ies pons choisis et en
mentales pour qU'eIles disposem d'une respec1ant leurslaM
capacite suffisante en matiere de PromotNOir Ie developpement desports
rechercheet de definition de politiques d'9clatement sous-r8giooaux, par leur

modernisation et Ia reconnaissance de leur
Encourager \a privatisalion des services slalUt parloutes les parties coooernees
deflones
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5. Assurer un entr8lien efficace 8aborer des rnod8Ies de systiHnes Promowoir Ia prise de conscience des Institulionnalis renlt8tien des
du maI8rieI et de rima- d'entre- tien des infrastructures et probI8mes d'entreIien desinfrastructures et infrastructure$ et iquipements
struetlKe portuaires pour !quipements portuaires 8quipements portuaires portuaires (pIanitication, financement,
acaoitre l'efficacit8 et Ia exeeution)
s8cur1te Organisefdes seminaRs et des Etablir des programmes de formation

ateliers pour Ia vulgarisation de ces bases surdes systemes d'entretien Tirer patti des seminaires et ateiers
rnod8les iprouvtset adaptes awe COflditions locales organises sur des Syst8mes d'entretien

eprowes

£valuer periodiquement Iesresl,jfals et
etabIir des rapports de suWi

6. Mettre en valeur Ies Etabonlr des cows de formation Identifier Ies besoins en formation dans Ie Adopter des m8thodes appropri8es de
ressources humaines cowrant Iesdiff8fentes aetMtes domaine portuai'e planification des ressources humaines

portuaires et des plans demise en
valeur des ressources humaines dans Prornouvoir 1'0fganisati0n de semtnaires et Renforcer Ies institutions nationales de
Ies ports ateliers surdes COlIS de formation formation

8Xistants

Organise(des seminUes et ateliers Appuyet' Ies effortsde renforcement
pour vulgariser cescours et ces Promouvoir radopOon de methodes de des institutions sous-regionales
melhodes de pIanlication pmnification des ressourc:es humans

eprouvees et Idoptees Promouvoir des actions de formation
Aider Ies organisations SOlIS-regionales en adoptantdes~ et des
aassurer II viabilite des rilstitutions Aenforcer Ies institutions de formation reglementations visant arenforcer les
sous-regionales de formation sous-rBgionales existantes et prornouvoif Ia insDtutions de formation sous-

creation, si n8cessaire, de nowelles regionales
institutions

Valoriser Ies actions de formation par
Assurer Ia viabilile des ins1itutions sous- I'adoption de~ It r8g1emen'
r8gionales de formation tations rnotivantes pour Ie personnel
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5. TRANSPORT PAR VOlES O'EAU INTERIEURES

STRATEGIES REGIONALE SOUS-REGIONALE NATIONALE

1. Am8Iioration des r8seaux Effectuer des etudes de preraisabil~e des Elaborer des plans de developpement Elaborer des plans de developpemeol
de voies d'eau navigables systemes atricains de lranspoo par voies integre des voies d'eau inlerieures integre desvoies d'eau int8rieures
de tous Ies bassins fluviaux d'eau inI&rieures et de leur protentiel de associant Ie sect8Ur du transport it nationales
et IacusI1es parrentretien, developpement d'autres sectetJfS produetirs
Ie ba!isage, II renovation et Effectuer des etudes de navigabilite
I'acquisition en commoo de Favoriser I'adoption de conventions Effectuer des etudes de navigabilite des des voies d'eau int8rieures nationales
requipement dormant auxvoies d'eau poterrtiellement voles d'eau inteneures it vocation sous-

navigables et communes ap1usieurs regionale, y compris une evaluation de Creer des struelures appropnees pour
pays, un statut international I'environnement Ia gestion des voies d'eau int8rieures

nationales
Promowoir Iacoop8fatjon sous-regionale Menre en oeuvre des projets de navigation
pour Ie developpemeht des voles d'eau de dimension sous·regionale Promouvoir Ia creation de soaetes
interieures offrant un polentiel en nationales de transport parvoies d'eau
transport $ignifica1if Creer des structures sous-regionaJes pour interieures. avec Ia participation du

assurer I'exploitation des voies d'eau sect8Ur prive
Elaborer des modeIes d'organisalion inteneures communes (dragage, balisage,
sous-r9gionales d'amenagement de protection contre Ia poftution) Appliquer des normes et procedures
bassins nuviaux et pron1OWo4r leurmise rigoureuses en mati8re
en place et leurfonctionnement effectif Promouvoir la creation de societes com- d'environnement

munautaires de transpoo parvoies d'eau
Etablir une banque de donnees sur Ies inteneures
voies d'eau interieures et assurer un
syst8l'ne de coIecte, d'analyse et de Encourager davantage Ie developpemeol
diffusion de I'information pertinente du transport prive parvoies d'eau

interieures
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2. Amelioration de Ie perter- Passer en revue Ills innovaIions en Faire rlW8l'1lllft des~ de Promowoir .. crMdon de ooopkltives
mance fechnique lit 8cono- maIi8recr~ de transport par Irans- poet Ids8s SU' Iss YOies d'eau de tr8nspor18ln
rnique des organismes de voies d'eau int8riMns lit Ies vuIgarisef IIt8riecns en Afrique lit estimer Ies
nriigation SIX Ies voies besoins fiNs ~er Ies efforts de coop8nIIion
d'eau interiewes, grice it IdentfJer des8quipemenls detranspon pow ill construdion tit fenlr8den des
Ia ooop8ndiorl dins .. pervoies creau i1t8riues, adapl8s lUX Faire Ie (iagnostic des chanIiers existants ~
domaine de Ia IonnaIion du concitions en Afrique enmaIiim de construdion et de r8paration
personnel it IDUs Ies d'8qIipemenIs de transport pII' voies d'eau Promouvoi' des ~sDiIIs de rNnc.
rWeaux el dans ceki de la nntns men! penneaant ..~ des
construdion, de renbetien iquipements de transpof1 deYlfU
It de ill r8pntion des Promouvoir Ia coop8nIIion pow Ie obsoI8tes
embaroations diYeloppe- rnenI en commLII des chantiers

Ies plus appropies OU/llt Ia consirUdion de
nowe8UX chIntiefsSOUS~

PromouYoir .. regroupemenI des soaetes
de transport It Ia Cf8Btion de societes
conmooes de transport

3. Amelioration du relldement Fan LII diagnostic des nstaIaIions Institutionnaisef rentIetien des
des ports fIuviaux et pottuaies existantes SIX Ies voies d'eau instalations poftUaires $'I' Ies voies
Iacustres grice it des int8riews d'eau interieures
programmes priYentifs et
op8raIionnets d'entreIien et EIaborer 00 plan d'entretien et de Appuyer Ies efforts de coop8ration
de remise en service renovation des instaIations existantes ansi polK rentretien des installalions

que de developpemenr des instaIations portuai'es COf1Vnlll8S

Promouvoir Ii coop8iation pour Ia miseen
oeuvre de ce plan
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4. Amelioration de Iagestion Etudier Ies moyens de rationaiser Creer LI'l cam I8gis1atiI prnpice au
desr8seaux de voies d'eau rorganisalion 91 Ia gestion du transpoft par d8veIoppement des joint.Y8f1bns 91
int8rielns par Ia promotion voies d'eau i1I8rietns des f19OUPIIII8rJIs de petMs
;je CCHHIIreprises poll' entreprisesde transport I!Ifin de
rexploitation des seMces Entleprendre des etudes sur Ia promotion promowoi' Ia comf8rence et Ian

de joint-venttns It d'ures loones de baisser Ies cOOts
regroupements d'entreprises

Promouvoir les joint-ventures et Ies
regroupements d'entreprises au moyen de
sIn'linUesat d'ateiers de formation et
d'intonnation

5. Mise en valeur des Recenser les institutions de lormation Identirl8f' Ies besoins en lormation
ressotJrces humaines existantes dans Iedomaine du transport

par voies d'eau int8rietns Appuyer Iesefforts de coopiration
dans Iedomains de 18 formation

Promouvoir Iaooop8ration dans Ie
domaine de II formation Renforcer Ies institutions nationaIes de

formation el appuyer poIitiquement et
Renforcer Ies institutions existantes et en financierement Ies institutions sees-
creer d'autres, en cas de neeessite regionales

Assurer Ia viabilite des institutions SDUS-

regionales de formation
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6. TRANSPORT MULTIMOOAL

STRATEGIES REGIONAlE SOU8-REGIONAlE NATIONAlE

1. Promotion de rint8gration de Mener des campagnes de promotion Organiser des seminaires BI ateliers 0Iganiser des AlIICOOInlS

tous Ies modes de transport arm du transport multinodal pour familiariser Ies d8cideurs at d'information It d'expication stI' Ie
de promouvoir Ie concept -porte gestionnaires destransports, lUX transport mdti'nodII at S8S

aporte" V.- Ies.ce>nventions principes, proc8dins et pratiques du impications
intemationaIes ,eI8tWes.au lJansport transport mulimodal
multinodal AdopIer, ratIiec It appIiquer Ies

Apptrfer deseffof1s dipIoy8s au niveau ~ demIIionaIes relatives
ClI'ganiser des ateliers pour aider il Ia rSgionaI poll' expIiquer Ia port8e at lei au transportm~
compr8hension des conventions et de impliadions des conventions
leurs implications iltemationales sw Ie transpoft AdapIer Ies l8gisIaIions It

multimodal riglemetdaIiDIl$ du transpOI1
8abcnr des modeIes de dauses rrUIimodaI
pennet1ant auxEtats d'inserer Ies Promouvoir Is coop8ration et Ia
disposjtions des conventions dans concerta6on dans rana)yse et radoption Adapter Ies I8giAdions It
leurs I8gislations nationaIes des conventions r8gIemenIaOOns des transpof1S lUX

~ du transport rnuIIinodaI en
D8YeIopper desmod8Ies de Promouvoir l'harmonisation des red'lerchant rhannonisation-lILI rWeeu
procedures et de regles pour adapter legislations at r8giementations induites sous-r8gionaI
Ies reglement800ns l18tionales des parIe transport multimodal
transports au transport multimodal en Prcmowoit IedeYeIoppement de
particulter pour I'exerci;e de Ia I'exen:ice de Ia profession d'op8raleW
profession d'op8rateur de transport du transpon mullimodal
multimodal
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2. Harmonisation It sinptification Mener lIW campagne crlnfonnation et Appuyer lis campagnes men8es au Metb'8 en place des strudIns
de la documentation, des de sensibisaIion powIar8forme des niYeau r8gionaI pourrhannoniWion et nationaIes charg8es de Ia
I6gisIations et r8gIementations r8gIImeIlbdioIas existantes dansIe II sirnpIificaIion des fonnall8s simplificstion
dans Iebutde facIilerIt sens de rharmonisation It de Ia
d'acc:8I8rer Ies8changes trans· sinplification Identifier lis besoins en rnati8Ie 0rgamaIi0n de$ s8mNires et
frontiifos cfhannonisation It de sinplification ateliers sur rldentiticaliol i desbesoils

EIabor8r et vuIgariser des modeIes de en matiere de YnpIificaIiJn
sinplfication des formalitSs aux Promouvoir Ia c:oopindion et Ia
fronIiires fond8s surIes conventions ooncertation powfanalyse de$ Appuyer Ies eIfoItsd'harrnoniution
existantes et Ies experiences exp8riences internationales en Ia auniveau sous-nigional It regional
intemationaJes en Ia matiere matiere et radoption de r8gternentation

et de doctInents harmonis8s Proc8der auxrMormes necessans •
Aider Ies Etats aproceder aux I'harmonisation et i Iasinpffication
r8formes necessans ill11annonisation des documents et proc8cb8s
et • Ia sinplflC8tion des foonaflt8s

3. CoopendioIi pour J'identification Identifier Iss principaux coulon ~ Iesefforts dipIoy8s au
et retablissement de nouveaux existants assurantaux paysconcernes niveau sous-r8gional pour adIever ou
couloirs de transport eneliminant IescoUtsdetnmsportlespius r8nover Ies infrastructures adapIies
Ies trorwtons manquants et en iconomiques lUX noweIIes exigences de II
assurant Ja contirMit8 de Ia contenetIisatio
chaine de transport int'gr8e Identifier dans C8S couloirs Ies parties

d'infrastructures dont retat n'est pas Donner Iapriorite lUX couloirs
satisfaisant existants quigarantissent IescoUts

de transpoftles plus eax.omiques
Effectuer Iesetudes de factibilite pour
achever IaconstrucIion des Mettre en place rlf'lfnRuct1l8 de
inhastructures ou procedef a leur Iogistique sw Ies coUon (gares
renovation routiins, ports it sec)en Iesdotant

du personnet, des 8qlipemenIS et
Promouvoir Ia coopotiOI'i dans Ia des seMces adequats
recherche du financement necessue a
l'adl8vemenI de Ia construcIion des
infrBSb'Uctlns ou• leu" r8novation
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4. Mise en valeur des ressources Elaborer des cours surIe transport Promoovoir I'organisation de seminaires Organiser des seminaires at ateliers
humaines multimodal at organiser des et d'ateliers· SUI' Ies cours de transport de formation sur Ie transport

seminaires et ateliers pour vulgariser muttirnodaJ multimodal
ces coors

Aenforcer Ies institutions sous- Promouvoir Ia coop6ration dans Ie
regionales existantes et en creer domaine de Ia formation en appuyant
d'autres au besoin po!itiquement et financierement Its

institutions sous.r~ de
Assurer Iaviabilite des institutions sous- formation
regionales deformation

5. Developpement de rindustne de
I'assurance

6. Creation d'un cadre
reglementaire pour promolJVoir Ie
d8veloppement des operations
de transport muttimodal at
"expedition de fret dans Ie
secteur prive

7. Traitement de donnees base sur
des nonnes intemationales
comma EDIFACT
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7. TRANSPORT AERIEN

STRATEGIES REGIONALE SOUS-REGIONALE NATIONAlE

1. Mise en oeuvJ8 de Ia Coordonner Ia mise en oeuvre ldentnier et mettre en place un noyeau organisa- Appuyer les compagnies a8riennes desirant
Dectaration de de Ia Declaration de sationnel de compagnies aeriennes desirant cooperer dans Ie sens de Ia Declaration de
Yamoussoukro Yamoussoukro cooperer dans Ie sens de Ia Dectaration de Yamoussoukro

a) Yamoussoukro
Exploitation corn- Coordonner I'applicalion des Participer aux differents projets de cooperation,
mune, utilisation mesures relatives aI'assurance Promouvoir et meUre en place des compagnies leis que "assurance commune, Ie systeme
commune d'aeronefs, commune ~I aux achats conjoints aeriennes commune au d'exploitalion conjoinle infor- matise de reservalion, mise en place
integration des d'une societe de leasing et de location
compagnies Promouvoir la creation d'une Utilisation commune du systeme informalise de d'aeronefs, creation. de centres sous-regionaux
aeriennes existantes societe regionaJe de location reservation (SIR) de maintenance, etc,
et assainis· sement d'aeronefs
de leurgestion Eludier et assurer Iamise en oeuvre eftective

des recommandatioos relatives a I'assurance
COmmune, aux achats conjoints des aeronets,
aux representa. tionset a I'assistance en
escale, mise en placed'une societe de leasing
et de location d'aeronefs, creation de centres
sous-regionaux de maintenance, etc. t;)
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b) R8gIementation de S8Iectior.1er des aBroports PrDmowoi' faa8aIion de corTIfJiI9ies a6riemes Prendre des rnescns envuede r8cUre Ies
r~ prilCipaux pouvant servir de economiqueent viables coOts d'exploitation des compagnie$ aIkiennes
cooninaIion des plaques tot.mantes
activit8s Accroitre II coopemion en vue de Eininer Ies, atIitudes protedioI.listesdanS
aironautiques et rharmonisation des poiIjques en rnaIiMe de rOdrOi des droits de trafic entre Bats atricains
8Iargissementdes tJanspoft a8rien fit en paf1iajer pow aa
man:h8s africans negociation des ctoits de trafic Accepter Ies compromis visant i f8YOriser Ie

d8YeIoppement des services~ lIfricMls
Favoriser ,fadoplion de plaques tcunanIeS en
s88:tioI.18I1t des a8ropofts prilCipaux Redun rf9Kence des gouvemements dans

Ia gestion courW1te des c:ompagries aeriennes
Promouvoir Iamise en placed'organismes SOU$- et soaetes de gestiondes irdrasbuctla'es
r8gionaux de faviation civIeet de gestion des
infrastructures Favoriser finbocU:tion de tarits promotioI••

€ntolnger Iescompagnie$ a8riennes i entre--
prendre ... c:oopMatioIl concrete dans taus
Ies domai1es : exploitation. forrnIIion du
personnef, cr8ation d'en1i18s SCJUS-f8gionaIe.
etc.

c) Harmonisation et EJabondion de text. I8gis1atifs Baborer des textes JegisJaIIs aironautiques Relormuler Ies tutes~s et Ies adapter
8dapbdiondes organisant rexploit8tion des adaptes aux besoi1s des usagers et des aux besoins des usageB. des rnanHs It aux
I6gisIBIions seMces a8riens a /'inteneur des marches exigences des regroupements
a8ronautiques entites 8c0n0miques sous-

regionales RBtitier Ies conventions necessaires au
devetoppement des seMces aeriens

AppIiquer Ies W!gisJations aironautiques Ilar-
rnomsees et d8finies par Ies cxganisatjons, au
niveau SOUH8gionaI ou nigionaI
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d) Elmination desbar- Identifier lis probI8mes en Organiser des rencontres d'"Jnformation et de Dynamisef lis comilM netionaux de facltaliDn
rieres physiques et matiere de facilitation sensililisation surIa facitation dans Iss
non physiques au at!roports Entreprendre des reronnes adrninistratives de
transport aerienet nann i r8duire lis divergences~
d8veloppement de Ia DefinJ Ies r8glementations n8cessaires 8 Ia avec raM8Xe 9 aIaConvention de Chicago
facilitation dans lis facilitation sous;egionale
aeroports

PoursiMe Ies efforts deja entrepris par Ies
Ofg8I1isations sous-r8gionaIes

2. ~des Etudier Ies moyens devaJoriser Developper Iacooperation enmldi8re de Apponer unappui financier et technique lUX

ressources humaines au maximum Ies centres de formation et rechercher Ies moyens de valoriser centres africains
et de Iagestion formation it vocation regionaIe ou au maximum Iescentres de formation avocation

sous-r8gionaJe existents sous-r8gionaje DefirW des programmes de formation

Rechercher des fonds pour la Etudier et menre enplace des banques de Utiliser en priorite Ies centres de formation i
formalion donnees sur Ies differ--rns aspedS de faviation vacation rigionale ou sous-f8gionaae et Ies

cMIe et de Ia gestion des infrastJuctures soutenit' financi8fement
Organiser des semMes de
fonna- lion dans Ies domaines Mettle en P'ace des systilmes fiabies de
de Ie gestion, "exploitation et Ia coIede de donn8eS
vente des produits

Donner I'autonomie n8cessaR DUX aut0rit8s
Foumir I'assistance technique des aviations cMles et de gestion des
aux pays et organisalions infrastructures
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3. Mise en oeuvra du AsSUfef Ie SUM at IB 'mise en Promouvolr Ia creation cforganismes sous- Assurer Ia mise en place des 9quipemen1S
Piande navigation oeuvre des d8cisions 'du grou'pe regionaux degestion de I'espace a8rien at des n8ces- saires
a8rienne de roACI, APIRG infrastrueWres aeronautiques
standardisation et Assurer Ia coordination des activit8s
exploitation des Promouvoir Ia creation Favoriser rexpansion des entites existantes a8ronautiques au niveau sOus-f8gionBl
differents esp8C8$, d'otganismes sous-regionaux
renovation, develop- AssOOM" IemairItenanc8 It '*'oYef lis infra-
pement de rinfra- Assurer Ie suMdes decisions du 1Juct\ns axis1antes
structure plan AFI et appIquer Ies
a8r0nautique pour decisions du groupe APIRG Promouvoir desseMces a8ropoItuans
qu'. soil~ autonomes at rentretien desiIs1*ions
forme aux normes
memationales [InStal- Appliquef Ies recommandations de rOACI
lations, equipements
et services) Ratifier Jes conventions n8cessaies

4. ArneIiofaIion de Ie Identifier Iss insutfisances en Harmoniser Ies proc8cbes nstionaIes AppiqueI1es recommandations de rOACI It
sUret8 It de Ia mati8re de sUrete It de s8curite de rOMM
s8curiti Assurer Ia mise enplace des 8quipements et

Sensibiser Ies Etats aux infnlstructures nBcessans Instalef Ie rnaI8rieI n8cessair8
mesures qui 'aul adopter

EntreIenir It renover rimastruct1n existante

Red1ercher Ia coopenmolt I6ron8uIique dans
lis 8CtiviIes lUX niveaux mer-E1IdS It sous-
r8gionaI envuede promouvoir Ies

~

Promouvoir I1\armonisation des normes et
syst8mes d'expIodaIion Mrienn8. 8I1b8 centres
voisi1s at sous-rigionault decontr6Ie de Ia
navigation Mrienne

l~
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5. Entretien des aero- Definir des normes enmatiere Organiser des seminans de sensibilisation aux Assurer rentretien courant des inIrastructwes
ports eI des equipe- d'entretien methodes de maintenance 81desequipernen1s
ments et
renforcemenl des Entreprendre des etudes eI encourager Iamise EIaborer des poitiques naIionaIes de
structures en place de centres sous-r8gionaux mairtenance des infrastructures eI des
a9ropoftuaires 8quipements

Encourager Is cooperation en matiere de
maintenance
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9. TELECOMMUNICATIONS ET RAOIOOIFFUSION

STRATEGIES REGIONALE SOU5-REGIONALE NATIONAlE

1. Foonulation outst revision Organiser des coIIoques/seminaires Trailer Iors des differ-ents forums ou Creer un Of'ganisme national comprenant Ie
des poIitiques et pour sensibiliser les hauts reunions des questions ettendances des groupe d'usagers au nive8U Ie plus eteve
r8Q'ementa· tions en responsables aux questions et poIitiques aux niveaux natiooal/regional (ministeriel par exemple) pour examiner de
matiere de tetecom- teodances des poI~iques mani8re continue les poIitiqlJ9$ et
munications et de reglementations
radiodiflusion

Elabof'er des documents a I'intention des
autorites nationales pour justifier Ia
transformation de rorganisme administratn
Ii unOfganisme autonome

2. Aestructuration des Elaborer des directives sur Ia mise Organisei' des seminaires pour Ies cadres Examiner d'autres structures
departements existants en place d'un systeme informatique superieurs des organismes detetecom· organisationnelles et adopter la structure

de gestion et d'une comptabitite munications et de radioditfusion appropnee
anaIytique, etc.

Organiser des seminaires sur Ie systeme Mettre en place un systeme inlormatise de
informatique degestion et Ia comptabilite gestion et une comptabililEf anaIytique
anaJytique, etc.

3. Institutionnalisation de Organiser des seminaires/ateliers de seminairestateliers de haut niveau sur Elaborer des strategies et des plans de
pratiques de p1annication a haut niveau sur la plannication I'institutionnalisation de pratiques appro- base
court/long temles regionale/sous-regionale des priees de plan~ication au niveau national

systernes de telecommunications et Organiser'des unites de plan~ication et
de radio- diffusion adopter des techniques de plannication

adaptees
Elaborer des directives pour
am8Iiorer les pratiques de
p1anification
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4. Mise en valeur des Renforcer Ies institutions regionales Elaborer desdirectives pour aider Ies Creer des fonctions de gestion des
ressources humaines existantes (ALFALTI et EMST) pour pays membres Ii definir et a planifier ressources humaines au sein des

assurer uneformation speeialisee leurs besoins en ressources humaines organismes
dans Iesdomaines techniques et de
gestion Organiser des seminaires de haut niveau Creerde nouveaux centres de formation ou

sur Ies fonctions de planiftcation et de renforcer Iescentres existants
Creer un institut regional pour les gestion de Ia mise en valeur des
pays Iusophones ressources humaines

Creer une centre de formation en Aider Ies Etats membfes il introduire des
radiodiffusion ruraJe pour les pays lonctions de gestion des ressources
angIophones humaines

Renforcer Ies centres de formation
existants et en,creer de nouveaux

5. Entretien et rehabilitation Elaborer des directives pour Ies Menre en oeuvre un plan national pour
programmes d'entretien en vue de am&liorer "entretien prev8flt~ quotidien
l'amelioration des reseaux aussi bien
nationaux que souHSgionaux Creer des centres d'entretien et

institutionnaliser Iespratiques d'enlretien
Creer des centres sous·regionaux
d'enlretien og

"-
~
~
~
o
~
3::
52
"­""Co

~ ~
(JQ "-
(b ~
_(b

o~....... ~



6. Expansion de I'i1frIItruc:U' Meur8 en placeIes Iaisons rnanquWII8S AcaoJIre lis IIrvices de
des services en particuIiIr dins It r8seIu PAHAFTEl. ~ II de ndodiIfusion IU
dans lis zones rw* ........ IlIliDneI pow saIistIR lis besoins

EIIbIr, Ie cas kh8R, des IIiIons bldlnenllux
.... inIer-Ball pIr .....

Ex8cuIIr Ie prai8I RASCOU
~des""'swr .......
duprojsl RASCOM AIxx1ldM IN 8bIdion spk:8e 11 IN

ICC8S- stiIIi IIlCIU8 IU tiMphone It
lWargir Ia COINWtln desservices de
ndocItfusion 8UJ( comm..... nnIes

Mear8 enpace des Iaisons manquanI8S

duPANAFTEl

EtabIir des ceotres de COIMlutalion de
transit

7. Amelioration de .. quBIt8 H8IfI1Oniser et achev8r Ies iludes AdopIer des sarucnns tartans • Adopter dess1rUe1U'8S tarifaies
...

des seIVices II utilisation sur lis strueU8s tarifahs IIfil de 8ppfOpri6es appropri8es, notamment Ie tr8i1ement
totaIe de Ie capacit8 des prorrlClUVOir IN utiIsalion accrue pr8f8rentiel pour Iss services de
r8seaux existants des r8seaux de t8Iiconununications Cr8erun m8canisme de coordination racflOdiffusion

pour contrOler It arn8iorer Ia quaIite de$
R8aIiser des etudes poui Ia seMces Instaurer une bonne coordination entre Ies
definition des nonnes de organismes de lel8aJmmunications pour Ies
perfonnance et Ia lor- muiation de EJaborer des plans d'acheminement pour questions d'ordre technique et operationnei
dir8ctiv8s pour contrOIer et arneiofer Iss seMces de teI8phone et de lilex
Ia quaIit& des seMces et reftitacit8 Dmr des nonnes de pet10rmance poor
op8nltionn8IIe Rerdorcer rutilisalion des centres de contrOEr Ia quait8des seMces et

transit s8Iedionn6s ec des plans refficacit8 op8raIionneIe
Effectuer des mesures de d'acheminement arriIes
condudiYit8 cs\J sol et mesurer Ia Eftectuer des mesures de II propagation
propagation ~.Ie bande Ku EflecIUer des rneSlI'8S de condudiYit8 du

soIetdelapropagation
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8. Introduction de nouveaux Assufef II coordIlIIion 81II c:oopiraIior I Assw8r II coonir l8Iion technique It opka-
services paraIeIement a II dans fintrodudion eI fexploUtioo de tionneIeen vue crinIroduit de fIOIN8IUX

numerisation des r8seaux nouveaux seMces services convne II comml.llicalion de
donnees, Ies SIfYices mobiles, etc.

EIaborer des directiYes poll' radoption et
fexploilation de noweeux S8fVices Am8Iiorer Ia q'~8Iiti du r8seaude I8I8com-

mwicalions pow fownir des services spe.
Organiserdes s8minaires sw Ies ciaIis8s noeamrnent din .. domaines
noweaux services man- tine, a8ronauIique, temwian, dins

ceIui des 8changes de noweIes
tiI8Yis8es, etc.

9: creation de centresde Decisions de principe sur Ia Entreprelldl8 des etudes de 1aisabi1it8 Aider Ies pays membres • crier des
recherc:he-d8veloppement n8cessit8de cr8efau niY8au sous· powIacr8ation de cenIr8Sde recherche- centr8sde~

r8gionaI des centres de recherche- deveIoppement dans Ia sous-rigion
d8veklppement

EIaborer des prorocoIes poll' Ie Ionction-
nement des centres

10. Creation d'industries manu- Entrepr8Ildre des etudes de Entrepretidle des etudes de faisabi18 sw Creer des entreprises de fabrication amde
facturi8res pour ill faisabileSlI' Ia cr8aIion d"1ldustries Ia creation lfntustries manufaetOOires prodlft du materiel at des pi8ces de
fabrication de materiel et de rnaoofac- tlrire$ poll' Ia production dans Ies sous-f8gions rechInge pour Ies ttW8c:omm&Dcations 81Ia
pieces de rechange pour de rna- tirieI, de piices de radio- diffusion au niveau national
Ies eq.... ments de rechange81autres 6qIipemenIs Elaborer des proIocoIes pour Ie fOflCtion.
tel8c::ommunications et de destines lUX teI8com. m.ncations, ' nement des industries
radiodiflusion et i II nDcdffusion, lUX niveaux

national, sous-figional et r8gionaf Promouvoir II recherche-divebppement
surIes industries marUactLDwes dans

Asslnr Ie Slivides res~ de ces lis sous-rigions
etudes
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10. SERVICES POSTAUX

STRATEGIES REGIONALE SOUS-REGIONALE NATIONAlE

~ Expansion du feseBU et des 8IIrgir Ier8seau de cisridion GJ
services postaux ooooier au niv8IMJ nIdionlIII

j
Cr8er des centres de transit lit de tri

Accorder une IIl1IRion sp8cM .-
seMces GJ cowrier dans Ies zones
ruraIes

Appliquer Ie p&In d'ecneminlmeflt
WTiIti

Imroduire de noweaux services
comme Iecourier~, Ies
services 1xpf8SS. etc.

2. Restrueturation des services Tanir des ateliers et des seminaires RestllJCtUrer lis services postaux et Examiner differentlS structlns et
postaux et refonne de Ia r8formef Ia gestion adoptet' Ia structure appropri8e
gestion Adopter des procedures de

r8organisa- lion basees sur Ia Creer une base de donnees et~er Informatiser Ies services de gestion et
privatisation de certains services des statistiques postales d'exp4oitation
(services express, transfart d'argenl,
etc.) Creer una base de donnees al Nborer

des statistiques postales
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§. Mise en valeur des ressoucces Renforcer Iacooperation entre pays Elaborer un propmme de formation Introduire -Ia fonction de geslion de Ia
humaines etricains pour Ieformation d'expem postale mise envaleur des ressources

des postes humlines dans Ia struc1\xe
Cr_ un centre de foonation bingue organisalionnelle

Menre enplace un systeme au sein de Ie CEDEAO
modWaire de formation dans Ies Creer eI renforcer des oenI1esde
8coIes nationales eI muhinationales formation pour Ies services postaux

Promowoir Ie cMveloppement
d'eco.es nationales et mlitinationales

Etudier Ies poIitiques de geslion des
ressources humaines, susceptibMls de
repondre aux changements
intetVenant dans Ies SllVices postaux

4. oeveloppement des services EtLKIier Ies moyens de creer des Developpement des services postaux Creer des setVices pour Ies
postaux financiers banques postales financiers commandes postaJes

Elaborer des directives pour la AppIiquer un meilleuf sysl8me de
securite ducourrier gestion des services financiefs

Etudier de meilleurs systemes de
distribution du coomer, enpartiCulier
dans Ies zones rura)es

Elaborer un plan d'acheminement
intra-africain du counief
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5. Amelioration deIa qualite des Creer des centres regionaux et sous- Enlreprendre une etude en vue de Ia Ameliorer Ia distribution du courrier, en
services regionaux de trans~ C{eatioo de centres sous-regionaux de particulier dans Ies zones ruraJes

transit et de tri
Elaborer un plan d'acheminement Assurer la secunte du coumer
intra-africain ducourrier Etudier des sys'emes armHiores de

distribution du coorrier, en particulier
dans Ies zones rurales

Elaborer desdirectives pour Ia securite
du courrier

Harmoniser et appliquer Ies tams
postaux

6. Fabrication de materiel postal et ReaJiser une etude de faisabil~e sur ReaJiser des etudes de faisabilite pour Entreprendre une etude de taisabilite
creation d'une imprimerie pour la fabrication de materiel postal et Ia la fabrication de ma'eriel postal et sur Ia creation d'une entreprise de
!'impression de timbres-postes creation d'une imprimerie pour Ies l'irnpression detimbres-postes fabrication de materiel postal

tirnbres-postes
Entreprendre une elude sur Ia creation

Elaborer des protocoles pour Ie de capacites pour!'impression de
fonctionnement des centres et des timbres-postes
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v. OBJECfIFS ClBI RS

Dtfinjtioo des objecti& ciblQl

137. La deuxieme Decennie sera sctndee en trois phases et al'issue de chacune de
celles-d, il sera precede a une evaluation. Pour que ces evaluations permettent de
mesurer les resultats obtenus mais surtout d'appreder l'inctdence des progres realises
sur le developpement global des transports et des communications, i1 est necessaire de
definir pour chaque sous-secteur des obJectifs clbJes quantifies.

138. Ces objectifs cibles tout en etant realistes doiventetre suffisamment signJficatifs
pour etre porteurs d'un reel progreso Ils doivent etre etablis sur la base des situations
de reference decoulant des diagnostics des sous-secteurs et porter sur des parametres
mesurables et representatifs.

139. Pour Ja plupart des sous-secteurs, les objectifs cibles ont d6Ji ete deflnts par les
groupes de travail sous-sectoriels concernes. Certains de ces objectifs cibles sont
cependant encore qualitatifs et necessitent d'etre affines et quantifies.

1. Routes et transport routier

140. Les parametres et objectifs cibles ci-apres ont ete arretes pour la Decennie :

a) Construction de 1S 000 km de routes principales classees;

b) Remise en service de 200 000 km de routes rurales;

c) Renovation de :

I) 85% des routes bitumees;

ii) 40% des routes non revetues;

ill) 25% des routes rurales;

d) Application de systernes efficaces d'entretiencouvrant au moins le reseau
refectionne; l'activite essentielle etaDt la promotion de petites et moyennes entreprises
locales pour l'entretien des routes;

e) Reduction de 10% des couts des services de transport routler;
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o AmeUoration des mesures de facilitation du trafic international grace,
entre autres a la ratification et a l'appUcation effective des accords internationaux de
transport routier, en fonction des imerets comrnerciaux;

g) Developpement de l'industrie manufacturiere locale pour qu'elle soit
responsable d'au moins 50% de l'infrastructure routiere refectionnee;

h)
al'essieu;

i)

j)

k)

Mise en placedans la majoritedes pays d'un controle efficace de la charge

Reduction de 25% des accidents de la route;

Sensibilisation accrue aux problemes de l'environnement;

Meilleure facilitation du trafic.

2. Chemins de fer

141. Pour la Decennie, les parametres et objectifs suivants ont ete arretes d'un
conunun accord :

a) Grace aune amelioration des services de chemins de fer, on s'attend a
ce que le tratIc ferroviaire augmente de 3% pour Ie fret et de 2% pour les passagersj

b) La dlsponibilite de It\comotives devrait etre au moins de 70% du pare
total prevu a la fin de la Decennie, le nombre de pannes par 100 000 kilometres devrait
etre reduit de 50% et le service moyen par locomotive devrait s'accroitre de 30%;

c) La productivite de wagons pour marchandises et de wagons pour
passagets devrait etre augmentee de 30%;

d) Le coOt moyen par u.ilte/kilornetre devrait etre reduit de 30%;

e) La producttvite des ressources humaines exprimee en unite/km par
personnel devrait etre augmentee d'au moins 40%;

f) Au cours de la Decennie, au moins 25% des voies existantes devraient etre
partiellement ou totalement renouveles (environ 8 000 km):
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g) Ala fin de la Decennie, chaque compagnie de chemins de fer devraitavoir
etablides relations formelles avec les gouvernements grace ades plans-contrats ou ades
memorandums d'accord deflnlssant c1airement le role des chemins de fer et les
obligations des compagnles des chemins de fer et de l'Etat. Chaque plan d'action d'une
compagnie de cheoiins de'fer devrait etre defln] dans le plan de la societe;

h) Des cours de formation pour les dlrecteurs des chemins de fer devrsient
etre etablis dans les quatre sous-reglons;

i) - Une attention plus grande devraltetre portee aI'effet des chemins de fer
sur l'environnement;

j) La securite des chemins.de fer devrait etre accrue d'au moins 10%j

k) La mise en place de capacites rnanufacturleres devrait etre acceIeree.

Transport maritime ports. transport par voies d'eau interieures et transport multirrlodal

142. II y a un manque grave d'informations de base sur tous les aspects des actlvites
des quatre modes de transport mentionnes plus haut. Cela a ete reconnu au cours de
revaluation de la premiere Decennie et a ete manifeste au cours de l'elaboration du
document de travail de la deuxieme Decennie pour le sous-secteur maritime. Compte
tenu de l'information disponible sur les principaux indicateurs de performance (tels que
le rendement des ports, Ia duree de sejour dans les ports, les couts par tonne chargee,
les pertes dues aux deteriorations, aux vols, etc.), it esppratiquement impossible d'etablir
des objectifs cibles quantifiables realistes pour la Decennie,

143. Pour corrlger cette lacune, la strategie propose un projet pour la definition
d'indicateurs de performance appropries er la creation d'un centre d'Informatlon
maritime pour l'Afrique, eventuellement sous l'egide de I'organisme chef de file. Ce
centre serait charge de la collecte des donnees de base apartir des services nationaux
d'lnformations, de mettre ensemble, d'interpreter, de stocker et de publier les donnees
en provenance de tous les pays africatns. Cette base de donnees serviralt entre autres
asuivre Ie deroulement de Ia deuxieme Decennie, Ce n'est que lorsque la base sera
operationnelle que les objectifs cibles quantifies pourront etre realises.

144. Dans l'intervalle les objectifs cibles quantitatifs suivants constituent les objectifs
de la Decennle :
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3. Transport maritime

a) Assurer une participation equitable dans le commerce maritime selon les
dispositions du Code de conduite de I'ONU pour les conferences maritimes;

b) Accroitre de facon significative la participation des flottes nationales au
commerce maritime dans le cadre de la resolution 120 (V) de la CNUCED;

c) Accroitre la competitivite des fIottes nationales grace ala modernisation,
al'adaptation dp tonnage aux exigences commerciales et al'adaptation des t~chniques

de gestion afin de reduire les couts unitaires du transport;

d) Augrnenter de facon significative, Ie tonnage possede et controle par les
pays africains, en fonetion des exigences du commerce africain.

4. Ports

a) Augmenter la productivite des ports maritimes africains;

b) Reduire le temps passe par les navires et les cargaisons dans les ports;

c) Reduire les penes de cargaisons dues ala deterioration et aux spoliations;

d) Reduire les couts portuaires par tonne de marchandise manutentionee:

e) Ameliorer l'entretien de l'equipement portuaire afin que la periode
d'imrnobilisation soit reduite.

S. yoies d'eau interieures

a) Accroitre la longueur totale des votes d'eau interieures navigables,

b) Accroitre Ie nombre de ports sur ces voles d'eau ainsi que la capacite et
la performance de ces ports;

c) Accroitre les liens entre les ltineraires par voies d'eau atravers les divers
couloirs de tr~sport;
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d) Augmenter la flotte operatlonnelle sur les voles d'eau interteures et
ameliorer la performance de l'equlpement de manutentlon dans les ports sur les votes
d'eau interteures ainsi que de leurs terminaux connexes;

e) Augmenter le nombre d'institutlons de formation existantes en ce qui
concerne les votes d'eau in~rieures et/ou les renforcer griee a un personnel quallfie
plus etoffe;

f) Augmenter le nombre de mecanismes de controle du niveau d'eaudes lacs
et fleuves navigables.

6. Transport multimodal

1,45. Si les gouvernements tiennent aretlrer des avantages de la deuxieme Decennle
dans le domaine du transport multimodal, Us devraient s'efforcer de reallser les obJectifs
suivants :

a) Le nombre de pays africains etant parties contractantes ala convention
des Nations Unies sur Ie transport multimodaJ devrait passer de trois actuellement a25;

b) Le nombre des pays africains etant parties contractantes aux regles de
Hambourg devrait passer de 13 actuellement a45;

c) routes les parties contractantes a la Convention sur le transport
multimodal et aux regles de Hambourg devraient avoirmodifie leur legislation nationale
en consequence;

d) Meme dans les pays non-parties awe deux conventions, la legislation
nationale devrait etre modiflee, s'll y a lieu, pour tenir compte de l'exlstence des
transporteurs de fret et des operateurs du transport multimodal (OTM)j

e) Au moins 25 pays devraient avoir etabli des comites nationaux de
facilitation du commerce et des transports;

f) Au moins 25 pays devraient avoir etabli des associations nationales de
transporteurs de fret et d'OTMj

g) Chacune des associations nationales d'OTM devrait avoir etabli une
reglementation nationale en ce qui concerne les OTM, conforme aux normes minimaJes
de' la CNUCED pour les agents du transport maritime;
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h) Tous les aTM nationaux devraient utiliser des documents de transport
multimodal internationalement reconnus tels que ceux fondes sur les regles de la
CNUCED et du eel sur les documents de transport rnultirnodal;

i) Tous les operateurs nationaux du transport multimodal devraient avoir
une assurance-responsabilites adequates;

j) Au moins 25 pays devraient avoir adopte des procedures simpliflees pour
le dedouanernent des conteneurs et des marchandises;

k) Au moins 25 pays devraient avoir adopte des procedures administratives
et commerciales permettant aux industries du commerce et du transport d'avoir acces
al'echange electronique de donnees;

1) Au moins 25 pays devraient avoir adopte des procedures qui facilitent la
creation de co-entreprises dans les domaines du transport maritime et du transport
multimodal,

m) Les institutions de formation sons-regionales existantes devraient etre de
niveau plus eleve afin de pouvolr dispenser des COUfS dans Ie domaine du transport
international aux niveaux lntermediaire et superieur;

n)
etre cree;

Un centre regional pour la collecte de statistiques du transport devrait

0) Au moins 25 pays devraient avoir realise des etudes de faisabllite sur la
creation de depots de dedouanement interieurs (001) et applique les resultatsdes etudes;

p) Au moins 25 pays devraient avolr pris des mesures pour accroitre la
conteneurisation de leur commerce national de 5% par an.

7. Transport aerien

146. Pour Ie sous-secteur du transport aerten, Iescibles quantifies ci-apres seront vises

a) Mise en oeuvre des phases I, net mde la Declaration de Yamoussoukro
: D'ici la fin de la Decennle, les phases I, II et III de la Declaration de Yamoussoukro
devraient etre realisees conformement au calendrier flxe, asavoir phase I : deux ans,
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phase n : trois ans, phase III : trois ans, etant entendu que dans certains cas, Ie passage
par toutes les phases pourrait ne pas etre necessaire;

b) Coftts d'exploitation : Le niveau des coilts d'exploitation des compagnies
aeriennes africaines devrait, autant que possible avoislner la moyenne mondiale et ne
pas depasser 10% de cette moyenne;

c) Gestion des compagnies aeriennes : Augmenter le nombre de compagnies
aeriennes rentables apres les regroupements et l'application des mesures recommandees
dans la Declaration de Yamoussoukro;

d) Gestion des aeroports et des espaces aeriens : Augmenter Ie nombre
d'autorltes aeroportuaires autonomes ainsi que celui des autorites de gestion commune
d'espaces aeriens;

e) Le reseau africain: Amelioration des reseaux grace al'augmentanon des
frequences entre paires de villes, la reduction du temps de voyage, la coordination et la
rationalisation des horaires;

f) Flottes : Renouveler les flottes d'aeronefs grace a des mecanismes de
financement existants ou acreer,

g) Circulation aerienne : Amelioration des services de trafic aerien pour
accroitre l'efficacite des equipages et la securite des passagers;

h) Plan de navigation aerienne de I'OACI pour l'Afrique et l'ocean Indien
(AFI) : Assurer une meilleure application du Plan AFl de navigation aerienne de l'OACIj

i) Aeroports: Amelioration des Infrastructures aeroportualres par la
reduction du nombre d'accidents/lncidents lies aux insuffisances des infrastructures
aeroportualres, des installations et services;

j) Formation : Amelioration et renforcement des centres africains de
formation dans le domaine de l'aviation civile;

k) Facilitation : Amelioration de la facilitation et elaboration de textes
reglementaires qui tiennent compte des besoins des usagers;

1) Surete et securite aeriennes : Reduction du nombre des interventions
illicites dirigees contre l'aviation civile.
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8. Transport urbain

147. II a ete difficiJe de deflnir, a ce stade de planification du programme de la
Decennie, des oblectlfs cibles pour Ie suivi dans Ie domaine du transport urbain, dans
la mesure ou les parametres definissant la situation du transport urbain n'ont pas ete
evaJues. Comme solution de remplacement, un projet a ete propose et parraine par la
Banque rnondiale afin de selectionner huit villes africaines (deux par sous-region) pour
les etudes biennales et l'evaluatlon d'indicateurs appropries. Cette etude sera entreprise
au debut de la Decennie en 1991 et par la suite tous les deux ans [usqu'en l'an 2000.

148. Par ailleurs, des propositions qualitativcs ont ete formulees dans la strategie sous­
sectorielle afln de permettre aux Etats membres de formuler et d'organiser leurs propres
indicateurs de suivi au cours de la Decennie,

9. Telecommunications

149. Les parametres des pour l'evaluation du developpement de ce secteur sont
constinies par le nombre total de telephones et le taux de penetration du telephone
(densite), la qualite du service et Ie taux de producuvite. Les objectifs cibles minimums
deflnis pour la Decennie sont les suivants :

a) Accroissement de la denslte telephonlque (c'est-a-dire lignes directes. LD .
pour 100 habitants) avec les moyennes suivantes :

i) Afrique de l'Bst et australe de 0.41 en 1989 a0.70 en l'an 2000;

til Afrique de l'Ouest de 0,24 en 1989 a0,48 en ran 2000;

ill) Afrique centrale de 0,24 en 1989 a0,52 en ran 2000;

tv) Afrique du Nord de 2,38 en 1989 a3,84 en ran 2000;

Moyenne pour l'Afrlque ; 0,72;

b) Accrotssement du nombre de llgnes directes au cours de la Decennie, en
fonction de la capadte existante :

i) Pays ayant mains de 50000 LD : croissance moyenne de 10% par
an;
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it) Pays ayant SO 000 170 000 LD : croissance moyenne de 8% par
ani

ill) Pays avant entre 70 000 et 500 000 LD : croissance moyenne de
7% par anj

iv) Pays ayant plus de 500 000 LD : croissance moyenne de 5% par
an;

c) Amelioration de Ia quallte des services:

i) Taux de derangement : 5% maximum par an, objectif cible de
05% par an;

ii) Duree des derangements, pourcentage de retablissement :

Le meme jour: 10% minimum; objectif cible 30%;
Dans les deux jours : 40% minimum; obj~ctif cible 70%;
Dans les sept [ours : 70% minimum; objectif cibJe 100%;

ill) Taux d'efflcacite des communications:

Communications locales : 50% mimimum, ctble 70%j
Communications nationales : 40% minimum; cible 65%;
Communications internationales : 30% mimimum, cible 55%;

tv) Disponibllite des lignes : 70% minimum; cible 95%;

v) Disponibllite de l'alimentation en energie : minimum 80%; cible
100%

d) Ratio de productivite : 50 agents pour 1 000 lignes;

e) Etablissements de liaisons directes entre pays voisins;

f) Amelioration de l'inter-connectlvtte des telecommunications en Afrique;

g) Promotion de la croissance du trafic assortie d'une reduction des tarifs
entre pays;
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h) Achevement des etudes de faisabillte sur la creation d'tndustries de
fabrication en Afriquej

i) Etablissement d'entreprises manufacturieres pour la production
d'equlpements de telecommunications Juges favorables dans les etudes.

10. Radiodiffusion

150. Les parametres et les objectifs cibles definis pour la Decennie sont les suivants

a) Obtenir un minimum de 200 recepteurs radio pour 1 000 habitants;

b) Prendre des mesuresappropriees pour realiser une couverture maximale
totale des territoires nationaux respectifs;

c) Faire en sorte qu'Il y ait un minimum de 40 recepteurs de television pour
1 000 habitants;

d) Mesurer la conducuvitedes solset l'affaiblissement de la propagationdans
chaque pays, ala fin de la Decennie;

e)
Afrique;

f)

Promouvoir la fabrication de recepteurs et d'emetteurs bon marche en

Encourager la formation visant arealiser l'autosufflsance,

11. S$:rvices postaux

151. Les objectifs suivants ont ere dennis comme devant etre realises ~ Ia fin des
annees 90 :

a) Densite du reseau postal: 1 bureau de poste pour 10 000 habitants;

b) Nombre de comptes d'epargne postaux : taux de croissance entre 60 et
80%;

c)
habitants;

Accroissement du nombre de boites postales 1 bolte pour 1000
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d) Accroissement du service "livraison express" aun taux moyen de 30 a
50% par ani

e) Formation ou recyclage de 60 a70% au moins du personnel au cours de
la Decennie:

f) Reduction des pertes et degats amoins de 10 %.
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VI. MOBILISATION DE RESSOURCES

152. Puisque Ie programme de la Decennie est une entreprise africaine, il est evident
que son succes dependra largement des efforts faits par les pays africains eux-memes
pour financer et executer les projets du programme. Ainsi, il est necessaire que la
mobilisation de ressources interieures, tant publiques que privees, soit acceleree afin
qu'un financement aussi important que possible provienne des pays. Ce n'est qu'alors
que Ie developpement durable du secteur des transports et des communications sera
realise.

153. Cependant, il est egalernent clair que les ressources qui seront necessaires pour
Ie programme depasseront tres probablement Ie niveau des ressources interieures et de
ce fait, un financement exterieur sera recherche. A eet egard, le CMR apportera son
concours pour la recherche d'une assistance financiere et technique aupres de donateurs,
d'institutions financieres internationales et d'autres sources.

J54. Le CMR mettra au point le mecanisme et les modalites de mobilisation de
ressources exterieures, tel que dernande par les ministres aleur reunion de Tanger en
1989.
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VB. STRATBGIB DB MISE HN OBUVRB, SUIVI ET EVALUATION

155. Lade~e ~nnie est un programme de cooperation visant acoordonner les
acUvtt& ded~e1oppement des transports et descommunications en Afrique aux niveaux
national. sous-r~gionaL regional et international. En consequence, I'execution, Ie suivt
et )'~aluation du programme seront assures achacun de ces niveaux.

156. La strategie adopteee" pour I'ex~tion du programme consiste a elaborer le
programme l chaque niveau : I'approche "du bas vers Ie haut" qui a ete adoptee emane
du falt que les systemes regionaux de transport et de communications sont en fait
composes essentiellement d'elements nationaux. Ains~ lesprojets nationaux constitueront
la majeure partie du programme de 1a Decenme, Ces projets doivent etre executes par
lesBtatsmembres concernes dans le cadre de leurs programmes nationaux respectifs de
develcppemen; Les programmes sous-reglonaur et reglonaux doivent etre executes par
les 0l'8anisations intergouvernementales et lesorganisations regionales respectlves, avec
le-souden des organismes competents des Nations Unies. Le role de chacun des
partenaires est clairement deftni d-apres, tel qu'enonce par la Conference des ministres
l Tanger, en 1989, dans ledocument DEC/l'RANSC0M/67/Rev..4.

1. Les EUts africains

157. nva sans dire que la responsabWte premiere du developpement lncombe aux
Etats membres eux-m~mes. Les institutions des Nations Unies et la communaute
intemalionale en g~neral ne peuvent apporter qu'unappui aux efforts despays africains.
Afns~ les 80uvemements africains devraient continuer a accorder la haute priorite au
cUve10ppement des secteurs des transports et des communications et a allouer des
ressources sufflsantes a ces secteurs, lndividueUement et coUectivement, a travers les
programmes des organisations lntergouvernementales regionales et sous-regionales
com~tentes et des groupements econcmlques sous-regionaux,

158. Ains!, lesgouvemements alricains ont certaines responsabilites precises quisont,
entre sutres, 1es suivantes :

a) Fournlr l'lnformation necessaire al'organisme chefde file et contribuer
ala promotion du programme de la Decennie:

b)
rtgiODaUXj

Aider lla mobilisation de ressources pour les projets regionaux et sous-
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c) Elaborer et executer des projets et programmes visant a realiser les
objectifs de la ~cennie. Tous ces projets et programmes devraient etre indus dans les
plans nationaux de developpement respectifs. One attention particullere sera accordee
aux projets nationaux qui sont des composantes des projets sous-reglonaux et reglonaux
au titre de la ~cenniei

d) Instaurer un climat proplce a la mobilisation de ressources tnterieures
(pubUques et pnvees) pour le developpement des systemes de transports et de
communications;

e) Creer des mecanismes nationaux pour la coordination de l'executlon du
programme de la Decennle,

f) Appuyer les recommandations des organisations economlques sous-
r~gionales relatives au programme de la deuneme Decennle;

g) Encourager la participation du secteur prive aux travaux des comites
nationaux de coordination (CNC).

1S9. En ce qui conceme la mise en oeuvre du programme au nlveau national, les
gouvemements devraient egalement entreprendre les taches suivantes :

a) Adopter des reformes, notamment la restructuration afln d'ameliorer
l'efficaclti des operations de transport et de communications;

b)
r~gionale;

Mettte enoeuvre differents accords pour lacooperation regionale ou sous-

c) Apporter un appui aux projets des pays voisins, qui ont une incidence
sous-regtonalej

d)Promouvoir la participation du secteur prive au developpement des
systemes de transport et de communications;

e) Bx~cuter Ie. composantes natJonales des projets sous-regionaux et
lilionaux de coo~ration teUes que les routes transafricaines, Ie reseau PANAFrEL, etc.,

f) S'efforcer d'allouer au moins 109(, des lnvestissements publics nationaux
au cWveloppement du secteur des transports et des communications;
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g) Formuler des poUtiques en vue d'utiliser les installations et services
africains notamment les produits manufactures, les centres d'entretien du materiel, Ies
centres de formation et les installations de transit (par exemple telecommunications,
aeroports, etc);

h) Assurer la participation populaire de la population, en particulier les
femmes, am: activires de developpement;

i) Assurer le suivi de toute assistance offerte sur nne base bUateraJe ou
multilaterale pour l'execution de projets;

j) Institutionnaliser des methodes d'entretien a tous les niveaux.

160. Enplusquedes activires gouvernementales, les operateurs dans les domaines des
transports et des communications ont egalement des responsabilites spedfiques en ce lJui
concerne la mise en oeuvre du programme de la Decennie, Certaines de ces
responsabilites sont les suivantes :

a) AmeUorer la gestion de leurs operations;

b) Restructurer Ies organisations et Ies systemes de gestion, pour s'adapter
al'environnement en mutation;

c) Rechercher Iacooperation avec lesentltessimHaires dans-lea pays voisins;

d) Creer des systemes statistiques et d'information qui scient compatibles
avec ceux des ministeres competents;

e) Participer pleinement aux activites du CNC.

2. Organisations economigues sous-regionales

161. Les organisations economiques sons-regionales aideront les Etats membres et
joueront un role primordial dans la formulation et l'execution du programme de la
deuxieme Decennie. Elles elaboreront des projets concrets au niveau de la sons-region
afln de realiser les objectifs de la Decennie et aideront les Etats dans leurs effortsvisant
la realisation des objectifs nationaux de la deuxieme Decennie. Pour ce faire, les
organisations sons-regionales beneficieront de l'appui technique des organisations
intergouvernernentales africaines sectorielles, des Nations Unies et d'autres institutions



DOC/UNTACDA/MIN/04/Rev.3
Page 123

intemaUonales. Ces programmes et plansd'actionseront periodiquement examines avec
Ie CMR pour s'sssurer de leur viabWte flnandere.

162. En partieulier, chaque organisation sous-reglonale, dans son domaine de
competence, entreprendra lesactivites suivantes :

a) Identifier et promouvoir des projets visant a assurer l'integration sous-
regionale et le developpement des echanges,

b) 'Aider les Etats membres a harmoniser les politiques nationales afin
d'ameliorer les mesures de facilitation;

c)
regionaux:

Formuler une position fondee sur le consensus au sujet des projets sous-

d) Coordonner tous les projets soumis par ses Etats membres pour inclusion
dans la Decennle ann d'assurer leur conformite aux priorites arretees de la sons-region:

e) Aider les Etats membres dans leur quete d'une assistance technique pour
l'executlon de projets ayant une incidence sous-regionale:

f) Aider les Etats membres dans la formulation de politiques;

g) Elaborer son programme de travail visant a realiser les objectifs de la
deuxleme Decennle relevant de son domame de competence.

163. Ces organisations devraient participer activement a l'elaboration des phases de
sulvt de laDecennie et rester cbnstamment en rapport avec toutes les parties concernees.

3. Oraanisations intereouvernementales africaines sectorleUes et institutions des Nations
~

164. Ce groupe comprend toutes les organisations intergouvernementales africaines
et routes Ies institutions des Nations Unies operant dans Ie domaine des transports et
des communications aussi bien au niveau sons-regional qu'au niveau regional. Ces
organisations different des groupernents economiques sous-regionaux en ce sens que
chacune d'elles eSt spedalisee dans un domaine particulier dusous-secteur des transports
et des communications.
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165. Les organisations intergouvemementales africaJnes sectorielles auuI ~lIb1iront et
executeront leurs propres plans d'actlon pouraider lesEtats l mleu r~aJiJer les objectifs
de la Decennle.

166. A l'avenir, afin d,'accroitJ'e leur participation au programme de developpemenl,
il faudrait renforcer les organisations existantes linst que le demande 11 r~solution

ECAjUNTACDAjRes.88/70 adoptee par la Conf~rence de. ministres afrtcaJns des
transports, des communications et de la planification asa reunion tenue • Kinshasa en
mars 1988.

167. Les organisations lntemationales peuvent, a leur propre initiative ou sur
demande, lancer des programmes, proJets et polltiques de coordination svec les Et2ts.
les organisations sous-regionales et r~giona1es et en collaboration avec la CEA. Ces
organisations sont chargees de l'elaboration de programmes sectoriels d',pres les
directives flxees pour l'elaboration et la soumission des projets.

168. En sa quallte de commission economique r~!gionale des Nations Unies, la CEA est
tres bien indiquee pour coordonner les activites des organismes des Nations Unies en
Afrique, en particulier dans le domaine des transports et d.~ communications ou lJ est
necessaire de coordonner les dlfferents sous-secteurs ann de consumer un reseau in~gre

pour la region. Outre son role de coordination, it Iaudralt reconnaitre que la CEA a des
responsabllites fondamentales dans tous les sous-secteurs des transports et des
communications.

169. Les institutions, y compris les institutions ftnanci~res I'occupant de dJIf~rents

secteurs se consulteront mutuellement pour lancerou ex~euter les actions et programme.
d'appul aux objectifs de la Decennle.

170. Au centre de tout effort de developpement des Nations Unies se treuve Ie
Programme des Nations Unies pour ie developpement, Au cours de I. premiere
Decennie, le PNUD sera invite a fournlr un financement pour l'etabllssement du Groupe
de coordination de la Decennie a la cu. en plus du flnancement direct de plusieurs
projets de la Decennie. Le PNUD devralt continuer 1 )ouer un certain r6le au cours de
la deuneme D~cennie et ses bureaux exUrleurs devraient IUI.I .auvent que poulble
aider les CNC en participant lleur. travlux.

171. Pendant I. phase d'execudon, ee. ofsaniJation. entreprendront lei ICUYit4. cI·
Ipr~s :



DOCjUNTACDAjMINj04jRev.3

Page 125

a) Aider les Etats membres et leurs organisations intergouvernementales
sous-reglonales aidentifier et executer les projets de la Decennie;

b) Entreprendre des etudes sur tout theme regional au sons-regional
susceptibles de favoriser la realisation des objectifs de la Decennie et organiser des
seminalres de vulgarisation;

c) Organiser des ateliers aux niveaux regional ou sons-regional sur des
questions pertinentes comme l'application des conventions internationales, etc.;

d) Entreprendre dans Ie cadre de leurs programmes de travail ordinaire,
l'execution de projets qui sont partie integrante du programme de la Decennie.

4. Institutions financieres

172. Les institutions flnancieres du systeme des Nations Unies ainsique les i.{lstitutidns
flnancleres regionales et sons-regionales ont un role tres important a. jouer pour ce qui
est d'assurer le financement des projets de la Decennie. A eet egard, elles ont Ia
responsablllte de financer les projets nationaux qui sont conformes aux objectifs de la
Decennie et les projets regionaux parraines par les institutions specialisees des Nations
Unies et par des OIG africaines. Certaines de ces institutions (PNUD, BAD, Banque
mondiale) sont membres du Comite de mobilisation des ressources, qui est c~a.rge de
rechercher le fmancement des projets et de presenter des avis en ce qui concerne
l'orientation du programme, a la lurniere des conditions macro-economiques actuelles.
En outre, certaines d'entre elles, comme la Banque mondiale et le PNUD peuvent
executer des projets de la Decennie en leur nom propre.

5. Comite de coordination interinstitutions (CCIl)

173. Le Comite de coordination interinstitutions comprend toutes les institutions
competentes des Nations Unies et les organisations intergouvernementales africaines
intervelTlftt dans Ie domaine des transports et des communications en Afrique. C'est le
cell qui suit, evalue periodiquement le programme et presente des recommandations a
la Conference des ministres atravers la reunion intergouvernementale d'experts sur des
questions teUes que la coherence, fa validite et l'orientanon du programme.

174. Pendant la premiere Decennie, Ies roles des differents groupes qui constituaient
le cen n'avaient pas ete cIairement definis, ce qui a entraine la confusion et l'inefflcacite
dans la mise en oeuvre du programme de la Decennie. 11 est par consequent
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recommande que diff~rents sous-comnes du cen scient cr~es pour traiter des questions
pouvant surgir au cours de "elaboration et de l'exkution du programme.

6. Comire de mobWsation des ressources

175. Un Comite de mobilisation des ressources a e~ Creej II est compose de la BAD,
de l'OU~ du PNUD. de la CEE·ACP, de la BAD~ de la Banque mondiale et de la CEA.
La CEA fournira aussi les services de secretariat.

176. Le Comite de mobilisation de ressources est avant tout charge de la promotion
effective du programme de la Decennle, A cette fin, U s'efforcera d'elaborer des
methodes de mobilisation efflcace de ressources pour Ie programme, en particuJier
d'examiner pertodiquement, avec les organisations sous-regionales, Ie programme de 1a
Decennie en vue de determiner sa viabillte finanelere,

7. eM· Qraanisme chef de fUe

177. La CM a ele designee comme organisme chef de tlle du programme de la
Decennie. Ce role a ete confirme par Ia Conference des ministres africains des
transports, des communications et de la planification dans sa resolunon
ECA/UNTACDA/Res.88173 adoptee asa sixieme reunion aKinshasa en mars 1988. En
tant qu'organisme chefde me, la eM est notamment "responsable, en collaboration avec
les autres institutions, de la preparation du programme de la Decennie et de
l'harmonisation, de la coordination et du suivi de toutes les activites de la Decennie"
Les tiches conflees a la eRA sont par consequent considerables et determinantes. Afm
de s'acqultter de ses responsabilltes a la satisfaction des Etats membres alricains et de
tous les partenaires associes a la Decennle, la CRA devrait beneflder de la cooperation

.totale des organismes des Nations Urnes, des organisations intergouvemementales
africaines et de tous les autres partenalres dans la mise en oeuvre de la Decennie.

178. La coordination globale du programme de la deuxieme Decennie sera sous la
responsabillte de l'organlsme chefde flle qui fera rapport ala Conference des ministres
par l'intermedlaire du ccn. En plus de son role de coordonnateur et de rapporteurI

l'orgarJsme chef de file, avec l'asslstance du eMR, lancera toutes autres activites visant
~ realiser les objectlfs de la deuxieme Decennie.

'179. Plus particulierement, la eRA en cooperation avec d'autres organismes, sera
chargee des activites suivantes :
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a) Formuler et promouvoir des plans concertes pour le developpement
harmonieux d'un reseau panafricain integre de transports et de communications;

b) Elaborer des plans regionaux en Integrant les plans sous-regionaux la OU
Us existent, et lorsqu'ils font defautles formuler en collaboration avec les gouvernements
ei membres competents du Celli

c) Coordonner Ies activites globales de la Decennie afm d'arriver a un
d~veloppemel\l rat~onnel et synchronise des reseaux au cofit le mains eleve possible;

d) Formuler des propositions en vue d'actions concretes pour la
normalisation des systemes, Ie cas echeant;

e) Apporter une assistance technique aux organisauons
intergouvernementales qui en ont besoin. Dans un saud d'efficacite, la CEA devrait
prendre une part plus importante aux activites de ces organisations. Elle devrait
particullerement expliciter ses intentionsacesorganisations et collaborer avec elles dans
l'elaboratlon de leurs programmes respectifs. La CEA devrait en principe oeuvrer
activement avec ces organisations et surtout participer aleurs reunions annuelles.

180. La CEA fournira aussi des services de secretariat ala Conference des ministres,
au cen, au CMR et awe reunions sous-sectorielles interinstitutions tenues pour suivre et
~valuer l'etat d'avancement des programmes reglonaux sous-sectoriels.

B. .sum

181. L'execution du programme de la deuxieme Decennie sera suivie a plusieurs
niveaux comme suit :

a) National: Un CNC a ete cree dans chaque pays pour, entre autres, suivre
l'execution du programme au niveau national et fournir toutes Ies informations
pertinentes ala CM et travailler etroitement avec les organisations sons-regionales;

b) Sous-regional : Chaque membre des groupes de travail sous-regionaux
suivra l'~tat d'avancement du programme dans son domaine d'Influence et rendra
compte au chef de son groupe de travail. Cette information sera utilisee pour assurer
Ie suivi de l'execunon et de l'etat d'avancement du programme dans la sous-region; elle
sera en outre communiquee ala CEA;
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c) R6lional: La CEA, en tant qU'orglnisme chef de file pour Ie prosrammet
malDtiendra des rapports dlteds et constant$ avec lea CNe et lei divers groupes de
travail au niveaux so~ona1 et sous-teetoriel en we de coorclonner l'exbtlon du
programme et de fournir reguli~rement des rapports d'ldMt9 au eMIl. au cen et.1a
Conference des ministres.

182. Au niveau de "orientation. 1a Conference des miDlstres africlins des trlDlpol1l.
des communications et de 1a planiftcatioD conUnueI'I d'etre I'orpne .d'orientadoa
permanent pour 1& conception, 1a mise en ~uvre et Ie suM do programme de II
~ennie. Ene se reumt au moins une fols tous lea deux IDS.

183,' Le cen regroupant les institutions des Nations Voles. Ies orpntsldons
lntergouvemementales africaines et les institutions ftnand~res etablira notamment let
rapports ~ soumettre ala Conference des mlnlstres. nse reunlt au moins une fois par
an.

c. Byalnatim

184. UYaura trois evaluations du programme. Ia premiere en 1994, lade~me en
1997 et 1a demtere en ran 2000. La preiniere et la deuneme seront un aamen~tallU

de l'etat d'avancement des projetsdu programme ainst que de favalidi~ et de 1a prlorite
des prolets du point de vue national, seus-regional et regional selon le cas.

185. Au cours de la premiere et de la deuxleme evaluations, un nombre raisonnable
de projets seront inelus dans le programme alors que les prolets y figurant deja, qui
n'ont plus Ie meme degre de priortte ou qui n'ont pas beaucoup de chances d'~tre

finances pourralent etre supprimes du programme.

186. La trolsieme et dernlere evaluation en l'an 2000 portera sur l'inddence globale
du programme pour Ct. qui est de la realisation d'objectifs et de buts qualitatifs et
quantitatifs en matiere de developpement, qui auront e~ etahlis durant les phases
precedentes du programme.

187. La CRA en tant qu'organlsme chef de file charge du suivi. est responsable, en
collaboration avec les institutions spedalisees, les OIG sous-sectorielles et sous­
regionales/regionales de l'etablissement des parametres en ce ce qui conceme 1e suM
et revaluation. A cette fin, la eEA mettra en place et maintiendra un systeme de base
de donnees, .
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188. Aeer ~prd, lllncombera lUX CNC. lUX groupe. de tranjJ IOUHedOrIeJs et SOUl­

~gIonlUI alnsi qu'lUIlnsdtudons sp«ialWes defournlr III CEA. de templl autre et
quand elle Ie demandetl, I'lnformadon et IeJ donn&s n&essliret seIon Ie mocWe de
pmentation ~tablL

189. n est cWr que durant II phue tnitille. Ia CEA entreprendra des 1Cdvt~

coDS~rables de co1lede de donn~ aftn d'obtenlr Ies donn~ pour l'lDIl& debase une
loll que Jes ~tres auront iii itabUs, et pit II suite e1Ie mettra l tour l'lnformatlon
~rlocIlquement.

190. nest privu que pour s'acquitter de eeue ddle convenablement Ia CBA lUll

beIota d'Kq~rir un~ moderne de co1lecte de dooo&t.
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vm. CONCLUSION

191. La mise en place d'un r~au in~gr~ er efficace de transport et de
communications est un ~nt crudal pour b croJssance ~onom.ique du continent
afrkaln. L'insufftwlce des services de transport et de communications a dans Ie passe
Jimj~ conslcUrablement IecUveloppement de I'agriculture. de I'industrie et du commerce
et a~ sur Ia capad~ des pays africalns d'utillser effectivement et conlointement
leurs r~urces potentieUes. Les oblectifs fondamentaux du secteur des transports et
des communications peuvent se resumer en trois mots : efficaci~ (et reduction des
codts), durabW~ (mainden dans Ie temps du degr~ d'efficaci~ r~allse) et in~gration.
Malheureusement, uae bonne partiedu secteur des transports et des communications en
Afrique est caractErisit par :

a) Vne infrastructure sous-cUvelop~ en cUgrtLbtion et des polldques et
ftg1emeotadons restrlcttves quientravent Ifln~on ~gionaJe;

b) Un coOt unitatre Beve par uni~ de production;

c) Lafaible quali~ des services sur les plans de la fiabillte, de la securite et
de Ifln~ des modes.

192. Par cons&iuent, une amelioration future dans Ie secteur des transports devrait
allier d'lmportantes cUpenses de remJse en etat ades reformes des institutions et ades
mocUftcadoos ~ polldques. Ces dernleres devraient viser a retablir la capacite
op&adonDeDe et .. vIIbW~ fInand«e des secteurs grace ades mesures coordonnees
en ee quiconcerne lei tedeUrs sutvants : restrueturation finandere, reduction des couts,
Idopdoo de tarift et de charges londis sur 1es coats. renforcement des controles,
mellleure orientation des services et recours ACero au secteur prtve. L'effort de
restructuradOD devralt s'lCCompagner d'ua programme bien planifte de creation
d'lilfrutruetures tint auntveau national queS()us-regional grace aunecooperation active
entre Etats membres comme ~tape dans la mise en place d'un reseau bien Integre de
transport et de communicstions en Afrique.

193. le succes de la deuxi~me D«ennie sera luge a"amelioration de l'efficacite des
JeJ'Vices de transports et de communications. A cet effet, U faudta aussi bien un
ftoancement ~uat que Ia determination des Etats africalns a deftnir les besoms
priorltalres dans lesecteur. afIn d'operer les reformes necessaires et ameliorer la gestion
des services et de )'infrutructure de base dans Ie domaine des transports et des
communications.
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194. Le programme de 1a Decennie alderalesEtats afriealns aa) adopter de meUleures
politiques en ce qui conceme les questions majeures dans Iesecteur; b) mettre en place
les moyens d'elaborer, de diffuser et d'operer des reformes dans le secteur des
transports et des communications aux niveaux national. sons-regional et regional; c)
ameliorer et developper le reseau des transports et des communicsnons; et d) assurer
one coordination etroite aux niveaux regtonal et sous-regional ainsi qu'entre les Etats
africains et les institutions flnanderes.

195. Finalement, l'appui des institutions de ftnancement est egalement capital pour Ie
sucees du programme de la deuxieme Decennie. On s'attend ace que us institutions
accordent, dans leurs programmes de pr@t. 1a priorlte lUI projets de 1a Dkennie.
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L DJRBCI1VBS BT PROCHDURBS POUR LA sm ECrION DES PROJBTS DB
LADBCHNNIB

1. Les ~ftdences s~ques relev&s dans 1a conception et 1a planification du
programme de UNTACDA 1~taient : Iemanque de rigueur dans lescriteres et m~thodes
de sBection desproJets Jusdftablesj l'absen& de m~anismes de suivi efflcsces, l'absence
d'objectifs precis I petite ou grande Khelle a attemdre au cours de la Decennle;
Itabsence de tout ordre de priori~ ~tabli entre les projets semblables ou competitifs a
ex&uterau cours de IaDecenniej Ie nofHUftnltion d'Indicateurs de developpement cJalrs
et mesurables dans Ie secteur des transports.

2. Tirant les l~ons de cette ~aluation, 1a septieme Conference des ministres des
transports, des communications et de la planification a arr~~ des directives pour une
pr~paration m~thodlque de UNTACDA n. En plus des objectifs globaux et sous-sectoriels,
ces directives <Uflnissent la strategie d'elaboration du programme et precisent en
particulier les crtteres devant guider a1a selection des projets.

3. Les obJectifs d~finis pour UNI:ACDA n etant d'une portee trop large et trop
8~n~ra1et la Conf~rence des minlstres a adopte 1& resolution 89/82 pour eviter une
inflation de projets dans le programme de UNTACDA n. En effet, par cette resolution,
Is Conference des ministrest considerant en parUcuHer 1a necessl~ absolue de mettre en
oeuvre le programme dtUNTACDA Den mettant surtout l'accent sur la realisation d'une
in~gration physique la plus large possible a"~ d'accorder la prtorite 1a plus elev&
lUX projets sous-regionaux et regionaux et ensuite lUX prolets nationaux d'inter@t SOllS­

regional ou regional".

4. Le soud de la Conference des minlstres dl~tablir des priori~ a de nouveau ~~

retle~ dans la d~tion de la strategie de priparaUOD de UNTACDA n quand U est
prkis~ que"leprogramme doltmettre ".accent sur les prob~mes-d~ quiD«essitent une
cooperation regionale ou sous-regionale pour leur solution".

B. Mr&tion dqllI'QjcIa pggr " P9"'1IIIm de II dmlW;rnn !)Imppi,

5. Surla base de ladecision prise par la Conference desministres africains aTanger
en ce qui concerne la s&ction des proJeut les cri~res sulvants ont e~ ~tabUs par Ie
cen pour la ~lection des proJets alnclure dans &e programme de la Decennie :
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a) Us dotvent favoriser 1a r~alisation d'un ou plusieurs objectifs de la
deuxt~me ~cenniej

b) Ils doivent etre inelus dans les plans nationaux de developpement ou les
programmes prioritaires. avec le rangde prioritt Ie plus eleve accorde aux projets sous­
r~gionaux er regionaux, suivls par les proJets nationaux ayant une incidence sous­
regionale au regionale;

c) Les projets d'equipement doivent etre faisables sur les plans sociaJ,
konomique et technique et doivent comporter d'autres avantages palpables;

d) Les proJets d'equipement doivent etre conformes aux politiques et
programmes concernant l'environnement;

e) L'existence d'une capadtt iristitutionnelJe suffisante et appropriee pour
I'ex&ution des proJets dolt ~tte prouvee;

f) Aussl bien les ~penses ordinaires que les composantes locales des
~ d'equipement dolvent ~tre dairement evaluees et leur flnancement dolt etre
assur~ de mani~re atUqUalej

g) OUtre Ies criteres enumer~ plus haut s'appliquant tant aux projets
nadonaux qu'llUX protets regiolWlI, les criteres suivants devi'aient egalement etre
appllqub au proJets regionaux et sous-regionaux:

i) Ie proJet doit etre indus cbns Ie programme de travail d'une
organisation intergouvemementale, d'une Institution speciallsee
des Nations Unies ou d'un autre organisme simllairej il dolt en
outre refleter Ie fait que les pays concernes ont ere associes asa
formulation et ont exprime leur engagement a I'executer: Udoit
beneftder de I'appui des groupements economiques sous­
regionaux et r~gionaux ou de celui des groupes de travail sous­
sectoriels;

ti) Le projet dolt concemer plus d'un pays et promouvolr 1a
coo~ration et I'intqration sous-regionales et regionales.

6. Ie respect des prindpes fondamentaux rappeles plus haut dolt permettre
d'~laborer un programme minimum Justift~ et cr~dible pour1a deuxleme ~cenn1e. Pour
ee f....e, Uest n«essaire de deftnir pour casque obJeetlf, les prolets qui repondent le



DOC/UNTACDA/MIN/04/Rev.3
Annexe

Page 135

mieux aces principes et susceptibles en consequence d'etre indus dans Ie programme
de la deuxieme Decennie.

Objectif 1

Execution de programmes echelonnes et equllibres pour la mise en place et la gestion
des infrastructures des transports et des communications compte tenu en particulier des
besoms et exigences des pays sans littoral et insulaires.

7. Pour realiser cet objectif, sont aretenir les projets relatifs a:

i) Toutes rnesures visant afaciliter Ie trafic inter-Etats;

ii) Aux etudes a la construction ou a la renovation de l'infrastructure des
transports et des communications dans les principaux couloirs ou reseaux pour
desenclaver Jes pays sans littoral.

Objectif 2

Refection, amelioration et entretien des elements essentiels des infrastructures et
equipements existants de maniere aarneliorer leur efflcacite et aaccroitre I'utilisation
de la capacite ainsi qu'a proJonger leur vie utile.

8. L'entretien de l'infrastructure des transports et des communications est en effet
une activite nationale qui est essentiellement financee sur les budgets de fonetionnement
des Etats. Par consequent, les projets contribuant aeet objectif et pouvant etre retenus
ne devraient pas etre uniquernent des programmes nationaux d'entretien des
infrastructures mais aussi et surtout;

a) Les projets visant ainformer, asensibiliser et aaider les Etats afin qu'ils
institutionnaiisent, au niveau regional ou sons-regional, leurs acuvites d'entretien, c'est-a­
dire la definition et la mise en oeuvre de methodes efficaces de planification, de
financement sur des ressources locales, de budgetisation et d'execution:

b) Les projets de renovation des infrastructures et materiels majeurs de
transports et de communications, qui constituent Ie fondement de l'integration physique
du continent et l'instrurnent de desenclavement des regions sans littoral.
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Objectif 3

Amelioration de la pIaniflcation, de la mise en valeur et de l'utillsation des ressources
humaines en vue d'amellorer la quallte et la disponlbllne du personnel a tous Ies
niveaux pour une gestion efflcace et un bon fonctlonnement des systemes de transports
et de communications.

9. Pour eet objectif, sont aretenir les projets de planifleation et de mise en valeur
des ressources humaines relatifs a:

a) I'etude des besoins de formation au niveau regional ou sous-reglonal:

b) L'extenslon ou Ie renforcement d'Instltuts nationaux de formation pour
leur donner une vocation sous-regionale ou regionale;

c) L'extension, Ie renforcement ou la valorlsanon d'instltuts sous-regionaux
ou regionaux de formation exlstants:

d) L'etude et Iapromotion de nouveaux lnstituts de formation sous-regionaux
ou regionaux,

Objectif 4

Amelioration de l'efficacite operatlonnelle, de la qualite et de la dlspontbthte des services
en mauere de transports et de communications a travers l'executlon des mesures
politiques et administratives appropries qui accroitront leur compenuvue, leur
productivite et leur rentabtlite tout en assurant le developpement social et economique.

10. Pour la realisation de eet objectif, sont aretenlr les projets relatifs a:

a) La recherche et ala mise en valeur au nlveau regional ou sous-reglonal,
de sources d'energle de remplacemenu

b) La mise en place d'organlsmes communautalres de flnancement des
~quJpementsi
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c) Toutes les actions sous-regionales et r~giona1es d'Informanon, de
sens1billsation et d'asslstance pour adopter des m~thodes appropnees de gestion
rentables et am~liorer refftcadte des systemes,

Objectif 5

MIse en place de systemes d'information de transports et de communications pourservir
de base d'analyse, am~Uorer la gestion et planifler les investissements.

11. Pour eet obJectif, sont aretenir les projets reJatifs a:

a) La conception de modeles de bases de donnees nauonales,

b) La creation de bases de donnees sous-regionales et regionales.
Objectif 6

Developpement des industries de fabrication afin de s'adapter al'evolution rapide de la
technologie et aux conditions du marche du transport et des communications I et redulre
lescollts et les besoins en devises etrangeres en fabricant localement certaines pieces de
rechange, certains elements et certains materiels.

12. Pour eet obJectif, sont a retenir les projets relatifs a :

a) L'etude des industries regionales ou sons-regionales de fabrication
d'equlpements et de pieces de rechange;

b) La promotion de la creation d'industrtes regionales ou sons-regionales;

c) La recherche dans Ie domaine de la fabrication d'equtpements de
transports et de communications;

d) La promotion auniveau regional et sous-reglonal des industries existantes,

Objectif 7

AmeUorer la surete et la securue dans les transports et renforcer les mesures de
protection de I'environnement lie aux transports.
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13. Pour cet oblectif, sont a retenir outre les proj4lts natJonaux d'lnvestissement
visant aam~liorer la s~curite et la sQre~ des trans~ Ies projets relatifs a:

a) Des actions sons-regionales et regionales d'information, de sensibllisation
et de formation en matiere de s~curire et de s(trete des transports;

b) Des actions visant aharmonise" au niveau sous-regional ou/et regional,
les 'egislations relatives aux transports.

Obtectif 8

Amelioration des transports et des communications dans les zones rurales qui soat les
pliers du developpemenr economlque et/ou vit la maJortte de la population.

14. cet objectif repond ades preoccupations quisont avant tout nationales. Compte
tenu des priorites arretees, les projets repondant acet objectif et qui pourraient etre
retenus devraient porter sur :

a) La recherche lUX niveaux sous-reglonal ou/et regional sur les techniques
de construction et d'entretlen amoindre coatdes infrastrutures rurales de transports et
de commumcatlons,

b) L'utilisation de techntqu~,_a forte Intenslte de main-d'oeuvre:

c) La vulgarisadon de ces techniques et la formation aleur utilisation.

d) La fourniture de modes de transport efflcaces.

Objectif 9

Amelioration du transpori urbain afin de satlsfaire Ies besoms de Ia population urbaine
dont la croissance est tres rapJde.

15. Pour eel obJeetif, sont aretenir les projets relatifs a:
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a) Toutes les actions d'information et de formation au niveau sous-regional
et ~;onal sur ies techniques modemes de planlftcation et de gestion des transports
urbalns;

b} La recherche au niveau SouH'~glonal ou r~gfonal sur la fabrication de
moyens de transport conectlfs adap~s au contexte africain;

c) L'etude d'industries de fabrication de moyens de transport collectlft et II
promotion de leur creation.

Objectlf 10

EtabUssement et renforcement des liaisons tater-regionales dans les domaines des
transports et des communications.

16. Pour cet objectif, sonta retenlr les projets relatifs a:

a) routes les actions d'harmonisation des polltlques et des legislations dans
les domaines des transports et des communications;

b) Toutes les actions de coordination et de cooperation au niveau sous-
regional et regional, en vue de Ia coordination, de la cooperation et de la gestion des
s~tes nationales de transport dans un m~me sous-secteur;

c) routes les ~tudes, activi~s de promotion et autres vtsant. a creer des
s~~s communautaires de transports et de communications.

C. Mba;"," de IOlIrn jeiog ct demifiCltiQll des grqjetl

17. Les proJets devraient necessatrement s'lnserer dans les strategies et programmes
d'actions prtoritaires definis pour Ia Decennle en vue d'sttelndre Ies objectifs des
dlfferents secteurs.

18. Les informations qui seront necessaires aI'analyse des prolets alnclure dans Ie
programme de Ja DecennJe sontdefinies sur lafiche de pr~sentation des projets cf-jointe.
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19. Les projets qui ont ~te d~Ja soumis et ceux qui vont etre soumis avant la fin de
fhrrler i991 seront examines d'abord par le CMR er ensuite par le cen. Apres, les
procedures definies ci-apr~s s'appliqueront aux nouveaux projets :

a) Tous les projets nationaux devraient etre soumis par les pays a
l'organisme sons-regional de coordination (CHDEAO, ZEP, CEliAC et UIdA);

b) Les organisations sous-regionales soumettront au eMR, a travers Ia CPA,
les projets qui ben~flcient de leur appui;

c) Les prolets des organisations intergouvernementales, des institutions
sp&iallsees et des groupes de travail sous-sectoriels seront soumls au CMR de la meme
manlere;

d) Le CMR examinera ces projets en tenant compte des criteres
susmentionnes et soumettra ason tour ces projets avec ses recommandations au CClI
pour examen par les ministres;

e) Les projets devraJent etre soumis annuellement. Les projets du premier
programme seront ceux qui ont ete soumis avant ftn fevrier 1991.

20. L'executlon du programme sera evaluee tous les trois ans.

n. CIUI'ERBS DB SELBCTION DBS PROJETS POUR LA DECENNlE
(AUX NIVF.AUX NATIONAL ET REGIONAL)

1. Le projetdolt repondreaun ou pJusieurs objectifs du programme de la Decennie.

2. Le projet devrait etre inelus dans les plans ou programmes nationaux de
cUveloppemenl

3. Le prolet devrait ~tre faJsable aux plans social, economlque et technique et
comporter d'autres avantages palpables.

4. Le projet devraJ.t etre conforme aux polltiques et programme relatifs a
l'environnement.
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5. Le projet dispose-t-tl d'une capadte insdtutionnelle appropri~ et sufflsante pour
son exkution ?

6. Le monlanl des ~penses de fonetionnement et les coOts locaux devraient etre
d~termin~s et un ftnancement adequat devralt etre assur~.

7. Le projet devralt etre indus dans le programme de travail des organisations
lntergouverncmentales, desorganisations internationaJes ou des groupes de travail sous­
sectoriels (ce critere s'applique aux projets regionaux et sous-regionaux),

8. I.e prolet dolt concerner plus d'un pays aftn de promouvoir 11 cooperation et
l'iniegration sous-r~gionale ou r~gionale (ce critere s'applique aux proiets r~gionaux et
sous-regionawe).

9. Le projet dolt contribuer al'executlon d'une bonne partie de la strategie,

In. FORMAT GENERAL POUR L'INR>RMATION CONCERNANT LE PROJET
FlCHB DB PROIBT

1. Pays:

2. secteur :

3. Sous-secteur :

4. Designation du prolet :

5. Agent d'execuuon :

6. Lieu du projet :

t. ObJectifs :

8. Rang de priorlte du projet dans
Ie plan/programme de developpement existant :

9. Description du projet :
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10. CoOt esdmadf total :

coats locaux :
CoOts ex~rleurs :

11. Financement :

Gouvemement, etc. :
BaWeurs de fonds :
(multUa~raux. bn~raux) ~ s~dfter

12. Btat d'avancement
(A quel stade par exemple sont les ~tudes,

les ~tudes techniques d~ts1Jl~es, ete.)

13. Justification du projet et avantages escomp~s :

14. Questions :

Techniques :
Financieres :
O'envitonnement:
De polttlque :




