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l. Introduction

A. Contexte

Le présent rapport a été établi en vue du Sommet' de Rio+ 20, qui sera organisé par les Nations
Unies. I1 présente une synthése des efforts déployés par la région depuis le Sommet planéte Terre
de 1992 (le Sommet de Rio) jusqu’a la Conférence dite de Rio+20 sur le développement durable,
prévue du 20 au 22 juin 2012, en passant par le Sommet mondial pour le développement durable
(Rio+10).Ilindique ainsi dans quelle mesure I'Afrique a réussi la mise en ceuvre des engagements
convenus internationalement et régionalement en matiére de développement durable.

En juin 2012, le monde aurait fourni pendant exactement deux décennies des efforts en vue
de mettre en place des stratégies et des institutions, de mettre en ceuvre des politiques et des
programmes, de créer des partenariats et de mobiliser des ressources pour passer dun mode de
développement conventionnel 2 celui de développement durable. Cette transition nest plus un
choix, mais une nécessité pour la survie 4 long terme de 'humanité. Ainsi, du 20 au 22 juin 2012,
le monde convergera vers Rio de Janeiro (Brésil) pour participer a la Conférence des Nations
Unies pour le développement durable afin de passer en revue les questions, les engagements et
les progres relatifs 4 la mise en ceuvre d'Action 21, adopté au Sommet de la Terre de 1992, tenu
a Rio du 3 au 14 juin 1992, et renforcé par le Programme de 1997 relatif 4 la poursuite de la
mise en ceuvre d’Action 21 et par le Sommet mondial pour le développement durable tenu du
26 aolt au 4 septembre 2002, qui a donné lieu au Plan de mise en ceuvre de Johannesburg.
Prescrite par une décision de Assemblée générale en décembre 2009, la Conférence de Rio+20
examinera des questions allant de 'aspect politique a laspect opérationnel. Sur la dimension
politique, il ranimera et intensifiera lengagement politique en faveur du développement durable
et renouvellera l'appel A toutes les régions et pays pour qu'ils redoublent defforts et obtiennent
des résultats. Sagissant de l'aspect opérationnel, il évaluera les progrés réalisés depuis le Sommet
de 1992, ainsi que les lacunes identifiées dans la mise en ceuvre des engagements et examinera les
nouveaux défis. Les débats porteront sur deux thémes principaux, a savoir [économie verte dans
le cadre d'un développement durable et Iéradication de la pauvreté, et le cadre institutionnel du
développement durable

Le monde a réalisé des progrés jamais atteints auparavant depuis que l'attention a été systéma-
tiquement appelée sur la nécessité de se soucier de lenvironnement et de relier délibérément
les éléments économiques, sociaux et environnementaux dans un processus de développement
intégré que l'on connait de nos jours sous le nom de développement durable. Progressivement,
au cours des 50 derniéres années, la communauté internationale a pris conscience de maniére
particuliérement aigué du développement durable et sen est préoccupée de fagon nettement plus
vive en raison de l'ampleur des problémes environnementaux et sociaux auxquels le monde sest
retrouvé confronté sur la voie de développement insoutenable dans laquelle il sétait engagé. Cette
préoccupation, qui a donné lieu & Action 21, au Programme relatif a la poursuite de la mise en
ceuvre d’Action 21 et au Plan de mise en ceuvre de Johannesburg, a été a lorigine de la définition

1 Pour des informations complémentaires et détaillées, il conviendra de lire le présent parallélement 4 d’autres rapports
commandés par la CEA aux fins de la préparation de la région 4 la Conférence de Rio+20. Il s'agit des rapports suivants. Cadre insti-
tutionnel et stratégique pour le développement durable; Nouveaux défis en matiére de développement durable; I'Economie verte dans
le contexte du développement durable et de Iélimination de la pauvreté — les implications pour I'Afrique; Moyens de mise en ceuvre.
Lacunes 4 combler; et les cinq rapports dexamen pour 'Afrique central, 'Afrique de I'Est, du Nord, I'Afrique austral et 'Afrique de
I'Ouest.



du cadre au sein duquel les pays devront mettre en ceuvre le développement. Bien qu'il y ait eu
des progres dans la mise en ceuvre des engagements pris dans ces cadres, les données disponibles
soulignent la nécessité pour les pays et les régions de faire davantage defforts pour réaliser le
développement durable.

La Conférence de Rio + 20 est organisée au moment ol les défis du développement mondial et
régional poussent les stratégies de développement jusquaux derniéres limites des connaissances
et de 'innovation. De nos jours, le monde demeure particuliérement vulnérable. Les catastrophes
naturelles ont continué de dévaster des régions et des pays entiers; léconomie mondiale devient
de plus en plus instable et a été durement touchée 4 divers degrés par des crises financiéres, ali-
mentaire et énergétique, une faible croissance, un chdmage qui ne cesse daugmenter, des dettes
considérables et l'incapacité de réaliser I'bjectif le plus important parmi ceux du Millénaire pour
le développement (OMD), 4 savoir léradication de la pauvreté dans les pays en développement.
Les pays développés sont confrontés A une crise de la dette souveraine dont la solution néces-
site une réforme économique, alors que les pays en développement sont encore aux prises avec
des difficultés rencontrées dans la mise en ceuvre des objectifs dudit Millénaire, en particulier
léradication de la pauvreté, qui dans certaines situations a été aggravée par la baisse de la pro-
ductivité agricole, l'augmentation des prix des produits alimentaires et les effets des changements
climatiques. Pour lensemble de la région Afrique, atteindre les objectifs définis dans le cadre du
Millénaire est une condition préalable inévitable pour le décollage dans le domaine du dévelop-
pement durable. Il est donc nécessaire de se remettre au travail pour évaluer les progrés accomplis
dans la mise en ceuvre des engagements relatifs au développement durable dans un contexte de
problémes liés A la pauvreté, mais il faudra toutefois faire plus que relancer tout simplement
lengagement politique et rajouter d'autres prescriptions normatives a celles dont le nombre croit
rapidement dans le domaine du développement durable. La nécessité dobtenir des résultats sans
tarder est aujourd’hui plus pressante qu'il y a deux décennies. Aussi Rio + 20 doit-il montrer la
voie et préparer le terrain pour lobtention de résultats concrets.

Il convient de rappeler que le premier examen quinquennal de la mise en ceuvre d’/Action 21,
effectué en 1997, a fait état de faibles progrés. Il était évident alors que lengagement politique et
Iélan quion souhaitait imprimer pour accélérer la mise en ceuvre étaient insuffisants. Cela a donné
lieu 4 T'organisation en 2002 du Sommet mondial pour le développement durable, qui a servi de
cadre pour un autre examen décennal de la mise en ceuvre des résultats du Sommet de 1992 tenu
a Rio, en particulier Action 21, et constituait une réponse au besoin de redynamiser lengagement
mondial en faveur du développement durable. Si le Sommet mondial de 2002 a bien relevé des
résultats encourageants dans la mise en ceuvre d’Action 21 au cours de la premiére décennie, il
était manifeste que Afrique se devait de redoubler defforts. Le Rapport africain d'évaluation des
progres réalisés en matiére de développement durable a pour objet dévaluer les résultats accom-
plis depuis 2002, et cumulativement depuis 1992.

La Conférence de Rio + 20 est importante a plus d'un titre. Elle fournira loccasion de procéder
A une évaluation approfondie des résultats obtenus dans la mise en ceuvre des engagements en
matiére de développement durable. Limportance de cette conférence réside également dans la
nécessité de renouveler lengagement politique et de trouver, surtout, une solution au probléme
des ressources. Selon les estimations, les pays en développement auraient besoin chaque année
de financements sélevant a quelque 600 milliards de dollars des Etats-Unis, dont environ 125
milliards sous forme daide ou A des conditions concessionnelles de la part de la communauté
internationale pour mettre en ceuvre les engagements en matiére de développement durable défi-



nis dans Action 21.2 Sachant que les ressources financiéres et techniques constituent certains des
moyens les plus contraignants en matiére de mise en ceuvre et que seuls quelques pays africains
ont mis au point des stratégies nationales bien articulées en matiére de développement, la région
Afrique aura 3 mettre en ceuvre un programme de développement post-Rio+20 bien difficile 2
réaliser.

B. Objectif, portée et méthodologie du Rapport

Le présent rapport a pour objet l'actualisation, a I'intention du Sommet Rio + 20, des résultats
obtenus par la région Afrique dans la mise en ceuvre des engagements mondiaux et régionaux en
matiére de développement durable. Sagissant des questions traitées, leur analyse est fondée sur
les progrés accomplis a I'échelle régionale et sous-régionale. Toutefois, chaque fois que cest néces-
saire, les résultats obtenus 4 I‘échelle nationale sont utilisés en tant que concrétisation des progreés
réalisés. Le rapport a été élaboré sur la base détudes documentaires. Il doit beaucoup aux rap-
ports établis par la Commission économique pour IAfrique (CEA) et puise largement dans les
données et informations recueillies auprés notamment de la CUA, de la BAD, de 'Agence de pla-
nification et de coordination du NEPAD (APCN), du PNUE, des communautés économiques
régionales (CER), des mécanismes de coordination régionale des Nations Unies pour IAfrique,
des institutions et des réseaux régionaux de recherche et des plateformes du partage du savoir.

Lévaluation des résultats obtenus par 'Afrique était fondée sur les engagements et obligations
mondiaux figurant dans les cadres suivants : Action 21 ; le Sommet de Rio tenu du 3 au 14 juin
1992; le Programme de 1997 relatif 4 la poursuite de la mise en ceuvre d’Action 21 ; le Plan de
mise en ceuvre de Johannesburg ; le Sommet mondial pour le développement durable tenu du
26 aofit au 4 septembre 2002 ; les objectifs du Millénaire pour le développement de septembre
2000 ; la Déclaration de Paris de mars 2005 et le Programme d'action d’Accra de septembre 2008.
Lévaluation portait sur les cinq domaines suivants, 4 savoir : les engagements ; les réalisations ;
les obligations financiéres ; lappui nécessaire obtenu (financier et technique, etc.) et les lacunes
de mise en ceuvre.

II. Le concept de développement durable
A. Définition du concept

Le développement durable est un concept déja bien connu. Le présent rapport est guidé par la
définition arrétée par la Commission Brundtland, pour laquelle le développement durable est ce-
lui qui « répond aux besoins des générations actuelles sans compromettre la capacité des futures
générations de répondre aux leurs ». > Le concept de développement durable place les défis en
matiére de croissance et de développement dans le contexte de la capacité d'absorption des éco-
systémes naturels et reconnait que leur capacité a des limites. Il met également I'accent sur [équité
intra et intergénérationnelle. Dans les années 70, les préoccupations en matiére de développe-
ment concernaient la viabilité économique et les écologistes attiraient l'attention sur les limites de
la croissance. Depuis, on sest surtout soucié de la stabilité de léconomie, dont I‘équilibre permet

2 Voir iisd, APFED1/02 Réf. 6, 7 janvier 2002.

3 En 1987, les Nations Unies ont publié le Rapport Brundtland, qui comprenait ce qui est de nos jours une des définitions
les plus reconnues, 4 savoir que + « le développement durable est un développement qui répond aux besoins des générations actuelles
sans compromettre la capacité des futures générations de répondre aux leurs ».



de soccuper des questions environnementales. Ainsi, le concept en question est né d'une évolu-
tion graduelle des théories de développement et leurs centres d'intérét. Dans les années 50 et 60,
le développement était axé essentiellement sur la croissance économique et les augmentations
de la production fondée sur les théories de lefficience. Toutefois, les constatations faites dans
les années 70 concernant le fossé qui se creusait de plus en plus entre les riches et les pauvres au
sein des régions et entre elles ont provoqué un changement dorientation en faveur des questions
déquité, l'accent étant mis sur le développement social et la répartition des revenus en tant quélé-
ments clefs. Pendant la méme période, les observations concernant les incidences de la croissance
économique sur lenvironnement ont mis en évidence I'importance d'intégrer les préoccupations
dordre environnemental dans les programmes de développement. Cest en tenant compte de ce
contexte quon peut affirmer que le travail important accompli par la Commission mondiale de
lenvironnement et du développement (CMED), connue ultérieurement sous le nom de Com-
mission Brundtland, a contribué grandement 4 la reconnaissance de la nécessité d'intégrer les pré-
occupations dordre économique, social et environnemental dans le processus de développement.

B. Piliers du développement durable

Lanalyse du concept de développement durable est généralement fondée sur trois piliers, a sa-
voir la viabilité économique, la viabilité sociale et la durabilité environnementale, & propos des-
quelles un consensus fort existe entre la communauté internationale, les institutions chargées de
la gestion du développement et les praticiens du développement. Outre ce consensus, le présent
rapport souligne le role et I'importance de la gouvernance et des institutions en tant que pilier
fondamental et primordial du développement durable. Ainsi, les éléments examinés sont la gou-
vernance des institutions, la viabilité économique, la viabilité sociale et la durabilité environnementale.
D'égale importance dans l'analyse des progrés sont les interrelations entre les piliers et les moyens
de mise en ceuvre des engagements. Les lacunes dans les moyens de mise en ceuvre donnent une
idée sur la mesure dans laquelle la région peut réellement honorer ses engagements relatifs au
développement durable.

lll. Mise en oeuvre des engagements en matiéere
de développement durable: progres et défis

A. Mise en ceuvre des engagements en matiére de déve-
loppement durable, 1992-2002

1. Progrés a I’échelle mondiale — Apercu synoptique

La Conférence organisée en 1992 par les Nations Unies sur lenvironnement et le développement
(CNUED) a constitué un forum et fourni des programmes politiques destinés A conduire la
transition du développement traditionnel au développement durable. Action 21 a été acceptée
par plus de 178 gouvernements en 1992. * Les engagements ont été renforcés par le Programme
relatif 4 la poursuite de la mise en ceuvre d’Action 21. Les faits indiquent que des progrés dans la

4 Environ 85 des 178 signataires d’Action 21 ont adopté des politiques et des programmes nationaux en faveur
du développement durable.



réalisation des objectifs énoncés dans ces documents- cadres ont eu lieu, bien que plus lentement
que prévu, On a également reconnu que l'intégration de lenvironnement et du développement
dans un cadre commun de développement durable demeurait un défi. Dans le méme temps, il a
été constaté A Iéchelle mondiale que la lutte contre la dégradation de lenvironnement, lappau-
vrissement de la biodiversité et la pauvreté na pas amélioré la situation au rythme envisagé par
les divers engagements internationaux.” Cela est également le cas pour le développement social,
étant donné la vague de conflits appelant & des réformes politiques et l'amélioration de la qualité
de la gouvernance.

Ainsi, trois principales tendances ont caractérisé les progrés obtenus dans la mise en ceuvre des
engagements en matiére de développement durable au cours de la premiére décennie. Premié-
rement, le concept de développement durable a fait que la priorité était désormais accordée 2
lévaluation des interactions complexes entre une multitude de facteurs environnementaux et de
développement aux dépens de questions traitées isolément. Cela a marqué une transition vers le
concept de durabilité. Deuxiémement, il y avait un mouvement descendant allant de directives
normatives internationales 4 la mise en place d'institutions nationales et 4 I'application davantage
dapproches locales. Troisiémement, les conditions nécessaires 2 la réalisation du développement
durable figurant dans Action 21 et le programme relatif 4 la poursuite de la mise en ceuvre d’Ac-
tion 21 accordent une large place au développement et au partage des connaissances scientifiques
et techniques. Cela a incité les institutions publiques et privées de par le monde 4 accorder davan-
tage d'intérét a la recherche.

A la fin de la premiére décennie, plus de 85 pays avaient élaboré des stratégies nationales pour
la mise en ceuvre d’Action 21. Des progrés ont été faits notamment dans les domaines suivants:

(a) Elaboration a Iéchelle nationale de stratégies, de politiques et de mécanismes de coordi-
nation institutionnelle en faveur du développement durable.

(b) Intégration des stratégies de développement durable dans les plans et les cycles de pla-
nification nationaux.

(c) Intégration des objectifs de développement durable dans les politiques et programmes
sectoriels.

(d) Renforcement des mécanismes pour la coordination avec les donateurs et entre eux a
[échelle nationale, conformément aux principes de la Déclaration de Paris sur lefficacité

de l'aide.

(e) Amélioration des mécanismes institutionnels chargés du suivi de l'application des obli-
gations internationales relatives A l'intégration de considérations environnementales
dans les activités de développement.

Dans un certain nombre de pays en développement, les principes de développement durable
avaient été intégrés dans les cadres nationaux, tels que les stratégies de conservation, les plans
environnementaux, les déclarations de visions nationales principes et les initiatives nationales
relatives 3 Action 21.

Le secteur privé est devenu de plus en plus conscient et sensibilisé aux engagements en matiére
de développement durable. Les sociétés, en particulier les multinationales, avaient commencé 2

5 Camilo et Sale (juillet 2011).



intégrer les obligations en matiére de développement durable dans leurs activités. Un nombre
croissant de sociétés avaient entamé des recherches et effectué des investissements dans la mise
au point de technologies moins polluantes. Le Conseil mondial des entreprises pour le dévelop-
pement durable avait élaboré A I'intention dentreprises trés diverses un ensemble détudes de cas
sur la transition vers la durabilité.

2. Défis rencontrés a I’échelle mondiale dans la mise en ceuvre
des engagements

Action 21 n’avait enregistré que de maigres résultats lorsque le Sommet mondial sur le
développement durable s’est tenu en 2002, (Nations Unies, 2002). Parmi les défis rencon-
trés dans la mise en ceuvre des engagements on peut citer :

(a) Une approche fragmentée du développement durable qui a dissocié lenvironnement du déve-
loppement. Le concept de développement durable intégre lenvironnement et le dévelop-
pement sur le long terme. Entre 1997 et 2002, les approches du développement durable
étaient encore largement fragmentées, essentiellement en raison de politiques nationales
et internationales A court terme qui n'intégrent pas suffisamment les considérations en-
vironnementales et celles relatives au développement.

(b) Un manque de politiques et dapproches nationales intégrées dans les domaines des finances, du
commerce, de l'investissement, de la technologie et du développement durable. Les considéra-
tions de court terme étaient dans une large mesure privilégiées par rapport a l'utilisation
des ressources naturelles 4 long terme et les politiques étaient compartimentalisées.

(c) Le recours a des modes de consommation et de production non durables. Les modes de
consommation et de production non durables demeuraient enracinés dans des systémes
de valeurs qui incitaient 4 'utilisation traditionnelle des ressources naturelles. Ces sys-
témes dont certains étaient bien enracinés culturellement sétaient avérés difficiles a
modifier.

(d) Linsuffisance des ressources financiéres et du transfert de technologie en provenance des pays
développés. Laide publique au développement était loin de correspondre aux promesses
faites par la communauté internationale et le fardeau de la dette limitait les possibilités
de nombreux pays en développement de traiter eflicacement les questions relatives a la
durabilité. En outre, les investissements faits par le secteur privé étaient irréguliers et
concentrés sur certains pays et secteurs particuliers. Le transfert des technologies vers
les pays en développement était insuflisant.

A léchelle locale, un certain nombre de problémes ont été identifiés dans la réalisation des objec-
tifs du développement durable. Parmi eux, les difficultés financiéres étaient les plus notables.
Diautres facteurs comprenaient le manque d'appui de la part des gouvernements nationaux, le
manque de responsabilisation, les difficultés rencontrées dans la mobilisation des collectivités,
l'insuffisance des connaissances, des compétences techniques et des informations. Tous ces défis
traduisaient un besoin urgent de mettre en place les capacités nécessaires afin de renforcer la prise
de décision dans les domaines économique, social et environnemental. A la fin du Sommet mon-
dial sur l'environnement durable de 2002, il ne faisait plus de doute qu'un certain nombre de prin-
cipes fondamentaux devaient étre appliqués pour mener a bien la mise en ceuvre d'Action 21, du
Programme relatif 4 la poursuite de la mise en ceuvre d’Action 21, et du Plan de mise en ceuvre de



Johannesburg qui venait détre adopté. Deux de ces principes étaient cruciaux. Premiérement, il y
avait un besoin urgent pour davantage de pays d'intégrer les obligations internationales dans les
politiques nationales relatives au développement durable. Deuxiémement, le passage des critéres
normatifs aux programmes opérationnels doit saccompagner de connaissances nouvelles (grice
a la recherche scientifique et technologique et a I'intégration du savoir autochtone) dans le cadre
d'un processus social plus large de résolution des problémes. Ainsi, il y avait une nécessité plus
urgente pour lapplication de nouvelles connaissances et la mise en ceuvre de moyens novateurs,
et pour la réorientation de la technologie afin de répondre aux défis liés a la durabilité.

Il était donc évident que les capacités nécessaires aux innovations technologiques devaient étre
grandement renforcées dans les pays en développement, de fagon qu'ils puissent mieux relever les
défis du développement durable. De méme, on devait réorienter le développement technologique
afin d'accorder davantage d'attention aux facteurs environnementaux. La relation entre lenviron-
nement et le développement signifiait que le développement durable nécessitait un apport scien-
tifique 4 la prise de décision ainsi que l'application des technologies. Depuis 1992, la science a
joué un réle central dans la résolution des problémes liés 4 la mise en ceuvre d’Action 21 dans des
domaines comme les changements climatiques, le réchauffement de la planéte, l'appauvrissement
de la couche d'ozone, la pureté de leau, I'intégrité des terres et la qualité de l'air.

3. Résultats obtenus par I’Afrique

En 2002, plus de 95 % des pays africains avaient ratifié les Conventions de Rio : la Convention
sur la diversité biologique, la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements clima-
tiques et la Convention des Nations Unies sur la lutte contre la désertification. Des politiques
et des législations nationales concernant lenvironnement et le développement avaient été conve-
nues et des traités internationaux sur lenvironnement signés par la majorité des pays africains.
A Tléchelon national, un certain nombre de pays avait accompli des progres dans Iélaboration de
politiques et législations nationales qui portaient sur des questions ayant trait au développement
durable. Des lois avaient été promulguées en ce qui concerne Iévaluation des impacts sur lenvi-
ronnement ; l'utilisation durable de l'eau, des foréts et de la biodiversité, et la gestion des déchets
solides. Au plan local, un nombre croissant d'activités relatives au développement durable étaient
en cours de mise en ceuvre dans quelque 28 pays africains.

Pendant la méme période, les dirigeants africains ont continué de faire preuve dengagement en
examinant des problémes rencontrés dans la mise en ceuvre des initiatives de développement du-
rable depuis le Forum Rio+ 5 de 1997. La transformation de 'Organisation de I'Unité africaine
(OUA) en Union africaine (UA) en 2001 représentait un pas important dans le processus de
mise en ceuvre des programmes de développement durable. LUA représente lexpression la plus
forte des aspirations du continent et de son engagement a renforcer l'intégration économique,
politique et sociale dans le développement de la région afin daméliorer la qualité de vie, promou-
voir la démocratie et la bonne gouvernance, ainsi que de résoudre et gérer les conflits.

A léchelle régionale, la mise en place du Nouveau Partenariat pour le développement de ['Afrique
(NEPAD) témoigne des progrés accomplis dans la mise en ceuvre des stratégies de développe-
ment durable. Elaboré par I'UA, ce programme, mis en place en 2001, représente de la part des
dirigeants africains l'engagement de relever les défis multiformes liés au développement afin de

réaliser les OMD et le développement durable. Le NEPAD reconnait que léradication de la pau-



vreté et l'amélioration des conditions de vie au profit de la majorité de la population sont essen-
tielles pour la réalisation du développement durable. Il souligne la responsabilité des dirigeants
africains A définir les priorités nationales et régionales et A gérer le développement en persuadant
les Africains A sapproprier leur développement et 3 le conduire.

A léchelle sous-régionale, un certain nombre de communautés économiques régionales (CER)
ont montré leur attachement  la mise en ceuvre d’Action 21 et du Programme relatif 4 la pour-
suite de la mise en ceuvre d/Action 21. Des questions essentielles ont été traitées, parmi lesquelles
on peut citer:

(a) La mise en place d'une infrastructure régionale pour promouvoir le commerce et I'inté-
gration.

(b) Des réformes fonciéres pour gérer la diminution des surfaces de paturage la dégrada-
tion des sols, et des programmes de gestion de lenvironnement destinés a protéger et a
remettre en état les ressources fonciéres.

(c) La formation de groupes de travail chargés de promouvoir la gestion durable des foréts
pour faire face A laccroissement rapide de la population et aux demandes accrues de
produits alimentaires et de ressources énergétiques, qui occasionnaient [épuisement des
ressources forestiéres.

(d) Ladoption dapproches régionales pour intégrer la mise en valeur des ressources en eau
et les gérer de facon 4 remédier aux effets des sécheresses récurrentes et de la pollu-
tion de leau et A répondre 4 la demande croissante en eau. Ces initiatives régionales ont
contribué i prévenir les conflits concernant les ressources en eau partagées et a améliorer
l'accés a Teau potable. Certaines sous-régions ont également accompli des progres grice a
la mise en ceuvre de réformes visant 4 assurer une gestion durable des ressources en eau.

g

4. Difficultés rencontrées

Un nombre de pays de la région ont rencontré des difficultés dans la collecte et l'analyse des
données nationales et infranationales concernant des questions de développement durable, telles
que les inventaires des ressources naturelles, les changements climatiques et la désertification.
Généralement, les rapports nationaux établis sur ces questions nétaient pas satisfaisants. D'autres
difficultés avaient trait 4 la nécessité de:

(a) Renforcer les cadres institutionnels dans la plupart des pays aux fins de la coordination
interministérielle et intersectorielle.

(b) Améliorer la coordination entre les gouvernements, les ONG et le secteur privé.
(c) Elaborer des cadres juridiques appropriés.

(d) Organiser des consultations nationales avant la signature des accords internationaux et
mettre en valeur les capacités humaines et institutionnelles nécessaires pour traduire ces
accords en programmes applicables.

(e) Lutter contre la pauvreté, lanalphabétisme et la méconnaissance de I‘élaboration et de la
mise en ceuvre des programmes de développement durable.

(f) Remédier au fossé croissant entre laccroissement de la population et la production na-
tionale.



(g)

(h)

Intégrer efficacement la question d'égalité entre les sexes et lautonomisation des femmes
au développement durable.

Renforcer la vision et lengagement des dirigeants en ce qui concerne l'application des
stratégies, politiques et programmes de développement durable.

Ainsi, entre 1992 et 2002, le plus clair des progrés obtenus par les pays africains dans la mise en

ceuvre des engagements en matiére de développement durable a été essentiellement fait dans le

domaine normatif par rapport au domaine opérationnel. A la cléture du Sommet mondial pour

le développement durable de 2002, ce qui était évident et avait constitué une contribution au

présent rapport est que IAfrique avait besoin de ce qui suit:

()
(b)

(c)

Une meilleure intégration des principes de développement durable dans les politiques et
les programmes nationaux de développement.

Un important pas en avant dans [élaboration des principaux programmes stratégiques
et opérationnels de développement durable.

Un guide sur un systéme d'indicateurs de développement durable qui pourrat étre appli-
qué par tous les pays afin de permettre la comparaison des résultats. Ceux-ci devraient
étre inclus dans les statistiques nationales officielles aux fins du suivi et de Iévaluation
des performances.

Un appui fort aux institutions et a la recherche pour renforcer l'intégration des secteurs
économique, social et environnemental aux fins du développement durable.

Des réformes destinées a intégrer les questions de développement durable dans les pro-
grammes denseignement 4 tous les niveaux.

Une meilleure coopération et coordination entre les organismes publics et toutes les
parties prenantes, notamment les organisations de la société civile, dans I¢élaboration des
politiques et plans stratégiques de développement durable a Iéchelle nationale et infra-
nationale et entre les comités de coordination intersectorielle et les équipes spéciales ; le
renforcement des conseils et comités nationaux de développement durable pour guider
Iélaboration et la mise en ceuvre des programmes au titre des engagements énoncés dans
Action 21 et le Plan de mise en ceuvre de Johannesburg.

Laccessibilité d'un réseau d'informations concernant les questions de développement

durable.

Un cadre et un plan d'action régionaux intégrés concernant le développement durable
dans les cinq sous- régions et des programmes de développement durable continentaux,
régionaux, nationaux et locaux bien élaborés pour appuyer et guider les efforts en ma-
tiere de développement durable.

Davantage de participation de la part des parties prenantes grice A des conférences, des
séminaires, des ateliers et 4 l'utilisation des médias 4 des fins de sensibilisation et pour
créer des espaces pour discuter librement des questions ayant trait au développement

durable.

Des initiatives en faveur du renforcement des capacités pour appuyer le processus de
développement durable.
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B. Mise en ceuvre des engagements en matiére de déve-
loppement durable depuis 2002

Dans le cadre de lexamen des résultats obtenus par la région Afrique depuis 2002, le présent
rapport présente une analyse fondée sur quatre piliers, A savoir la gouvernance et les institutions,
la viabilité économique, la viabilité sociale et la durabilité environnementale.

1. Gouvernance et institutions

La bonne gouvernance a été définie de facons diverses. Essentiellement, il sagit de la maniére dont
les institutions publiques exercent leur pouvoir dans la gestion des ressources économiques et
sociales d'un pays aux fins du développement (Banque mondiale, 1989 : 60). Les facteurs impor-
tants dans ce domaine sont les processus de prise de décision et de mise en ceuvre, la capacité des
gouvernements délaborer et dappliquer effectivement les politiques et les programmes, lespace et
la capacité pour la participation politique, ainsi que des systémes électoraux efficaces, la paix et la
sécurité. Parmi les éléments essentiels figurent lefficacité dans la gestion du secteur public, l'obli-
gation redditionnelle et la disponibilité des fonctionnaires vis-a-vis des citoyens, lexistence de
I'Etat de droit, lacces du public a 'information et la transparence, léquité et I'intégration (Banque
mondiale, 1992; 1994). Lanalyse de la bonne gouvernance consiste a4 examiner la question des
relations entre le gouvernement et les marchés, le gouvernement et les citoyens, le gouvernement
et le secteur privé, les élus et les titulaires de charges publiques et les différents secteurs du gou-
vernement, et entre les Etats-nations et les institutions.

Entre 1996 et 2006, 44 élections ont été tenues en Afrique subsaharienne, comme lont été 27
élections présidentielles et 28 législatives entre 2007 et septembre 2011, celles organisées en
République démocratique du Congo étant les plus récentes (décembre 2011). Les récents souleé-
vements politiques de IAfrique du Nord exigeant des réformes démocratiques et les évaluations
les concernant indiquent que la région entame avec détermination la consolidation de la gouver-
nance démocratique. Ladoption de solutions politiques apreés des élections contestées, se tradui-
sant par la formation de gouvernements de coalition ou d’'unité nationale (Kenya et Zimbabwe)
devient rare. Les événements survenus dans la région montrent également que la fréquence des
coups détat militaires, de la violence et des manipulations associées aux élections, comme ce fut le
cas en Cote d'Ivoire en 2011, est en baisse, mais constitue un signe que des obstacles demeurent
encore au plan de la gouvernance démocratique.

Pour lessentiel, on peut affirmer sans risque de se tromper quen ce qui concerne la gouvernance
et les institutions dans la région:

(a) Les années noires caractérisées par lautocratie, la prédominance de gouvernements ir-
responsables et autoritaires, la violation des droits de 'homme, la corruption rampante,
labsence de I'Etat de droit, l'intervention massive de I'Etat dans I‘économie, le manque
de décentralisation des responsabilités et des ressources font désormais partie du passé
en Afrique. Le continent fait actuellement des pas de géant dans la mise en place d'ins-
titutions démocratiques et continuera de poursuivre ses efforts en faveur de la bonne
gouvernance dans le cadre des activités de 'UA, du Mécanisme africain d‘évaluation par
les pairs (MAEP) et des interventions des communautés économiques régionales, qui



ont été particuliérement utiles dans le traitement des questions relatives aux conflits et
a la gestion de la paix. Le MAEP a achevé un certain nombre dexamens de pays qui ont
fourni des indications importantes sur les questions institutionnelles et la gouvernance
et apporté des enseignements précieux en ce domaine.

La région est pleinement consciente d’autres facteurs qui pourraient contribuer 4 l'amé-
lioration des programmes de bonne gouvernance. Les pratiques politiques néopatrimo-
niales, qui sont en conflit avec les normes de responsabilité, de transparence et les régles
institutionnelles officielles constituent I'un des facteurs 4 examiner. Il y a lieu dévaluer la
facon dont le pouvoir néopatrimonial est exercé, comment il influence le fonctionnement
de I'Etat, comment il intégre des processus politiques officiels et non officiels et déter-
mine la nature du contrat social entre les dirigeants et ceux qu'ils dirigent

Les élections sont devenues le moyen de provoquer des changements politiques dans
la région. Néanmoins il reste beaucoup trop 4 faire pour améliorer la qualité de la gou-
vernance et instaurer la démocratie. La région continue de tirer les enseignements des
élections contestées et de la lutte pour les réformes constitutionnelles (Kenya, Cote
d’'Ivoire), mais somme toute, elle fait partie de celles qui ont fait des progrés notables
dans le renforcement des processus et des institutions démocratiques et continuera 2
promouvoir la culture de respect pour les régles et les résultats des élections

Les élections sont devenues le moyen de provoquer des changements politiques dans
la région. Néanmoins il reste beaucoup trop a faire pour améliorer la qualité de la gou-
vernance et instaurer la démocratie. La région continue de tirer les enseignements des
élections contestées et de la lutte pour les réformes constitutionnelles (Kenya, Cote
d'Ivoire), mais somme toute, elle fait partie de celles qui ont fait des progrés notables
dans le renforcement des processus et des institutions démocratiques et continuera a
promouvoir la culture de respect pour les régles et les résultats des élections

Les constitutions en Afrique demeurent de véritables contrats sociaux qui forment la
base d'une bonne gouvernance politique. Elles continueront 4 étre défendues.

Les pays africains encouragent les jeunes générations a participer activement aux pro-
cessus politiques afin qu'on accorde A la voix des jeunes une expression plus forte dans le
domaine de la gouvernance.

La région est consciente qu'il existe encore un fort sentiment selon lequel des motiva-
tions économiques sous-tendent les politiques et que celles-ci pervertissent les résultats
en matiére de démocratie et de développement, et que les éléments du favoritisme et du
clientélisme existent. Il y a néanmoins abondance de bonnes pratiques démocratiques
qui apportent des enseignements précieux a l'ordre démocratique et & une gestion effi-
cace des ressources et contribuent toutes A une amélioration continue de la qualité de vie.

La corruption, qui continue a exister, traduit la faiblesse des mécanismes de respon-
sabilisation des institutions publiques et sexplique par Iélimination des systémes de
transparence. Il existe toutefois des stratégies et des mesures qui fonctionnent. La région
continuera de renforcer lexigence concernant la responsabilisation des agents de I'Etat
grice 4 la participation de la société civile et d'autres parties prenantes, afin détablir des
mécanismes collectifs placés sous le contrdle national pour traduire les idées en réformes
et en changements politiques. Il existe une solide conviction qu'une société civile forte
et bien informée joue un réle crucial dans la bonne gouvernance et constitue par consé-
quent un partenaire efficace dans le processus de développement.
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Il est donc incontestable que la poursuite de la bonne gouvernance et la mise en place dans la
région d'institutions solides, fonctionnelles et eflicaces apportent constamment des progrés, ce
qui est vital pour le développement durable. Un climat de bonne gouvernance est propice au
développement durable et la région continuera de résister aux tentatives de la communauté inter-
nationale consistant a imposer des questions relatives a la gouvernance et a en faire des conditions
préalables 4 la coopération et 4 laide en matiére de développement.

Union africaine-nepad - cadres de développement durable pour
PAfrique

e Programme détaillé pour le développement de I'agriculture en Afrique (PDDAA)
e Plan d’action consolidé de 'UA-NEPAD sur la science et la technologie (CPA)

e Plan d’action environnemental (PAE)

e Plans d’action environnementaux sous-régionaux (PAESR)

e  Plan d’action a court terme du NEPAD (PACT)

e Programme de développement spatial du NEPAD (SDP)

e Programme de développement des infrastructures en Afrique du NEPAD (PIDA)
e  Cadre stratégique de renforcement des capacités de I'UA-NEPAD (CDSF)

e Cadre de politique de I'UA sur le genre

e  Cadre pour la considération de la sexospécificité au sein du NEPAD et des communautés économiques
régionales

e  Protocole de I'UA sur les droits des femmmes en Afrique
e  Cadre politique de reconstruction et de développement post-conflit
e  Stratégie pour la santé de 'UA-NEPAD

Source: NPCA, NEPAD: A Continental Thrust — Advancing Africa’s Development, 2011

Plan d’action pour P’afrique de I'union africaine-nepad, 2010-2015

Le Plan d’action pour I'Afrique de I'UA-NEPAD, 2010-2015 couvre neuf secteurs qui s’attaquent aux défis du
développement durable de la région. Ces secteurs sont:

e |nfrastructures — énergie, eau et assainissement, transport, et technologie de I'information et de la com-
munication

e Agriculture et sécurité alimentaire

e Deéveloppement des ressources humaines — santé, éducation, promotion de la jeunesse et affaires so-
ciales

e Science et technologie

e  Commerce, industrie, accés aux marchés et développement du secteur privé
e Environnement, changements climatiques et tourisme

e  Gouvernance, administration publique, paix et sécurité

e Renforcement des capacités

e  Genre et développement

Source - NPCA, NEPAD. A Continental Thrust — Advancing Africa’s Development, 2011



2. Développement économique durable
a) Performance de [Afrique en matiére de croissance économique

Pour passer du développement conventionnel au développement durable, un pays doit sengager
sur la voie de la croissance économique qualitative A large assise. La croissance constitue une
condition préalable, car elle crée la richesse nécessaire 4 la concrétisation des engagements et 2
l'atteinte des cibles en matiére de développement durable. Les niveaux de pauvreté et les inégali-
tés des revenus doivent étre réduits progressivement et les infrastructures socioéconomiques qui
encouragent et appuient les investissements, ainsi que des services sociaux efficaces, doivent étre
opérationnels pour créer les conditions favorables au développement durable. Sans ces facteurs
fondamentaux, il serait difficile pour la plupart des pays de la région dopérer la transition du
développement conventionnel au développement durable. Les derniéres statistiques placent pas
moins de six pays africains parmi les 10 économies ayant réalisé la croissance la plus rapide au
monde au cours de la décennie 2001-2012 (Angola : 11,1% ; Nigeria 8,9 % ; Ethiopie, 8,4 %;
Tchad, 7,9 % ; Mozambique, 7,9 %, et Rwanda, 7,6 %). Les prévisions effectuées par le FMI in-
diquent que les sept pays africains ci-aprés occuperaient les 10 premiéres places au cours des cing
prochaines années 2011-2015 (Ethiopie, 8,1 % ; Mozambique, 7,7 % ; Tanzanie, 7,2 % ; Congo,
7 % ; Ghana, 7 % ; Zambie, 6,9 % et Nigeria, 6,8 %). Il a été observé quau cours de la décennie
écoulée, le taux de croissance moyen non pondéré était  peu prés le méme pour IAfrique et 'Asie.
Etant donné les perspectives actuelles, il y a de fortes probabilités que I'Afrique dépasse IAsie en
matiére de croissance au cours de la prochaine décennie.

Les récentes statistiques démontrent également que les économies africaines sont sorties du ma-
rasme économique provoqué par la récente récession mondiale® et que leurs perspectives de crois-
sance sont trés prometteuses. La reprise des économies africaines a été largement attribuée aux
politiques économiques prudentes suivies avant la crise, au maintien de l'aide au développement,
a l'allégement antérieur de la dette et 4 la fourniture de ressources financiéres par le FMI et la
BAD. Parmi les autres mesures figurent Iadoption de programmes nouveaux et élargis de protec-
tion sociale ; une meilleure coordination des politiques et une bonne intégration des OMD et des
indicateurs de résultats dans les stratégies de développement des pays africains. Malgré un déve-
loppement prometteur, certains pays de la région sont encore confrontés a des problémes struc-
turels de croissance auxquels il faut remédier. En 2010, le taux moyen de croissance de 'Afrique
a atteint 4,9 %, contre 3,1 % en 2009. Les événements politiques survenus en Afrique du Nord
devraient, selon les estimations, avoir une incidence négative sur la croissance du continent, la
limitant 4 3,7% en 2011, avec la possibilité d'une accélération de la croissance qui atteindrait 5,8
% en 2012. En dépit de cette reprise, la région continuera dans I'ensemble 3 étre confrontée au
défi de la réalisation des OMD.

Etant donné les résultats encourageants de la croissance économique, les pays africains sont sus-
ceptibles de réussir la transition du développement conventionnel au développement durable.
Toutefois, cette transition ne poutra se faire sans une réorientation importante des politiques et
des ressources financiéres et techniques pour amortir les effets de la récession et éviter laggrava-
tion de la pauvreté. Des programmes spécifiques et des ajustements devront étre appuyés pen-

6 La reprise économique a été inégale dans la région - 'Afrique australe, qui était la plus durement touchée en 2009, a connu
une reprise plus lente que celle des autres régions, avec une croissance moyenne de quelque 4% en 2010/2011. On s'attend a ce que
I'Afrique de I'Est, qui a le mieux résisté A la crise mondiale réalise de nouveau le taux de croissance le plus élevé avec plus de 6 % en
moyenne en 2010-2011. La croissance de 'Afrique du Nord et de I'Ouest atteindrait environ 5% et celle de I'Afrique centrale 4% durant
la méme période.
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dant une période assez longue. La création d'un fonds de |'Initiative de développement durable en
Afrique pourrait faire partie de la réponse au besoin de ressources financiéres.

b) Eléments essentiels pour le développement économique durable

Au nombre des éléments essentiels pour la viabilité économique ol des progrés ont été faits
figurent: le développement agricole durable, la consommation et la production viables, le dévelop-
pement durable du tourisme, le développement industriel durable, le développement de Iénergie
durable, la gestion durable des terres, et lexploitation rationnelle des ressources minérales.

Le développement d'une agriculture viable a été induit par un certain nombre d'initiatives dont le
Programme détaillé pour le développement de I'agriculture en Afrique (PDDAA), approuvé par
I'UA en juillet 2003, qui constitue le stimulant dont la région a cruellement besoin pour donner
de Iélan au secteur agricole. Le développement durable du tourisme sest inspiré notamment du
Plan daction du NEPAD en faveur du tourisme. Il a bénéficié de I'intégration par les pays du tou-
risme dans les stratégies de développement national et de I'adoption du Code mondial déthique
du tourisme. Le développement industriel durable est poursuivi dans le cadre de I'Initiative pour
le renforcement des capacités productives de IAfrique (la Stratégie du NEPAD relative au déve-
loppement industriel durable), du Fonds pour les capacités productives de I'Afrique et dautres
initiatives visant & promouvoir une production moins polluante et la mise en place graduelle de
centres de production moins polluante qui sont actuellement dirigés par I'Egypte, I’Ethiopie, le
Kenya, le Maroc, le Mozambique, I'Afrique du Sud, la Tanzanie, la Tunisie, 'Ouganda et le Zim-
babwe. Des efforts déployés dans le domaine du développement industriel durable bénéficient
également de l'amélioration de la métrologie, des normes, des méthodes d'essai et des institutions
de « qualité », qui apportent un appui complémentaire dans l'adoption des normes en permettant
un contrdle approprié de la qualité des produits, de la santé et de lenvironnement et en fournis-
sant les moyens de procéder a des certifications conformes aux normes. Ces institutions pro-
meuvent également les pratiques optimales et encouragent la mise au point de nouveaux produits

dans le cadre de la recherche-développement (R-D).

La région Afrique a également accompli des progrés en matiére de diversification du dévelop-
pement énergétique grice A lexploitation durable de sources respectueuses de lenvironnement,
afin daméliorer l'acces, l'abordabilité, la viabilité économique, lacceptabilité par les citoyens et le
caractére écologiquement rationnel des services et des ressources énergétiques. Des réformes sont
actuellement mises en ceuvre pour éliminer les distorsions du marché, établir des programmes
locaux en faveur de l'utilisation rationnelle de énergie et accélérer le développement et la diffu-
sion des technologies permettant une utilisation rationnelle de Iénergie et sa conservation. Clest
a lappui au développement de l'infrastructure dans ce domaine que le 24 juillet 2010, I'Union
africaine, le NEPAD et la Banque africaine de développement ont relancé en le redynamisant le
Programme de développement des infrastructures en Afrique (PIDA) qui est 4 la fois une vision,
un cadre stratégique et un programme dont la mise en ceuvre irait jusquen 2030. Les activités de
ce programme sont axées sur le développement des transports, de énergie et des technologies de
l'information et de la communication, ainsi que sur l'aménagement des bassins aquiféres trans-
frontiéres. Les infrastructures et 'intégration régionale figurent parmi les domaines prioritaires
de la Stratégie 3 moyen terme 2008-2012 de la BAD. Le secteur des infrastructures représente a
lui tout seul plus de la moitié des opérations de la BAD, dont le cotit a dépassé 6 milliards de dol-
lars des Etats-Unis en 2009. Le Fonds pour le financement de la préparation des projets d'infras-
tructure de la BAD a fourni le financement pour la préparation de plusieurs projets régionaux.



Parmi les autres programmes qui soutiennent les efforts de la région dans le domaine du déve-
loppement de Iénergie durable figurent 'Africa Renewable Energy Access Programme (AFREA)
de la Banque mondiale, qui est destiné au développement des sources dénergie renouvelables en
Afrique, les pools énergétiques régionaux, des campagnes sur 'utilisation rationnelle de [énergie
qui donnent des résultats en Ethiopie, en Tanzanie et en Afrique du Sud. Le Nigeria a lancé une
réforme denvergure dans le sous-secteur de l¢électricité qui permettra une privatisation massive
des investissements. Parmi les autres initiatives figurent « The Africa Electrification Initiative »
(AEI), un programme triennal financé par AFREA et la German Technical Cooperation (GTZ),
et lancé en 2009 ; The Biomass Energy Initiative for Africa (BEIA) (I'Initiative de 1énergie de
la biomasse pour I'Afrique) et celle de Lighting Africa (éclairer 'Afrique) qui sont devenues opé-
rationnelles en 2007. Au nombre des autres projet, on compte une initiative de IAgence inter-
nationale de Iénergie atomique (AIEA) qui porte sur la promotion de l'utilisation durable des
ressources naturelles et 'amélioration de 'accés A des sources dénergie abordables ; 'Energy Scale
Up Initiative (initiative de modernisation énergétique) ; le programme conjoint PNUD/Institut
de Iénergie et de lenvironnement de la Francophonie, destiné au « renforcement des capacités et
des investissements dans le domaine des minicentrales et des microcentrales hydroélectriques »
qui est en cours de mise en ceuvre en partenariat avec la CEA, TONUDI et le PNUE dans 11
pays africains ; le programme de 'ONUDI relatif a l'utilisation productive de [énergie ; I « Afri-
can Rural Energy Development Project » (programme de production dénergie dans les zones
rurales en Afrique) du PNUE ; et les stratégies régionales délectrification rurale élaborées sous

différentes formes par diverses CER, telles que la CAE, la CEDEAO et la SADC.

Il y a lieu de développer des capacités qui soient inclusives et soucieuses des aspects sociaux
et environnementaux pour étre chargées de la prise décisions concernant l'investissement ayant
trait aux projets énergétiques. Il y a également lieu de mettre en place les capacités institution-
nelles nécessaires 4 la planification, l'analyse et la mise au point de modéles dans le domaine de
Iénergie, en utilisant des données nationales et régionales spécifiques afin déclairer la prise de
décision et Iélaboration des politiques correspondantes. Les gouvernements devraient intensi-
fier leurs efforts en vue de décentraliser le processus décisionnel concernant les investissements
et les projets énergétiques et de promouvoir davantage de participation de la part des autorités
locales, régionales, communales et des organisations communautaires. Davantage de mesures
doivent étre prises dans le domaine de la coopération interrégionale. Les cadres et mesures d'inci-
tation devraient étre encouragés et renforcés pour promouvoir l'intégration régionale des projets,
programmes et systémes énergétiques. Avec lappui de la communauté internationale, les CER
devraient promouvoir léchange énergétique a I‘échelle sous-régionale et régionale en tant que
catalyseur de développement en Afrique, afin daugmenter la part de Iénergie renouvelable en
Afrique subsaharienne dans le cadre de la palette énergétique de I'Afrique. Les gouvernements
africains devraient encourager la diversification de énergie et lever les obstacles 4 la concurrence
équitable de toutes les sources dénergie. Les partenaires internationaux au développement, dont
les Nations Unies, devraient augmenter leur appui financier et technique pour renforcer la mise
en ceuvre de l'initiative énergétique du NEPAD.

Aux fins dassurer la viabilité économique, la gestion durable des terres a également encouragé
les pays de la région 4 adopter une gestion novatrice des terres, notamment dans le domaine des
droits fonciers, la mise en ceuvre d'initiatives régionales importantes comme le Cadre panafricain
de politiques fonciéres - pour la protection des droits fonciers -, ou celle concernant l'augmenta-
tion de la productivité et l'amélioration des moyens de subsistance. Avec l'appui de 'ONU-Habi-
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tat, des critéres et des indicateurs en matiére de politiques et de réformes fonciéres sont en cours
de mise au point dans le cadre de cette initiative, qui permettront d'assurer le suivi et [évaluation
de I‘élaboration des politiques, ainsi que de leurs résultats. Plusieurs pays africains bénéficient
actuellement de I'Initiative conjointe de la CUA, de la CEA et de la BAD relative 4 la politique
fonciére, et du réseau Global Land Tool Network (GLTN), une initiative de 'ONU-Habitat et
de ses partenaires qui vise A recenser les pratiques optimales et les meilleurs outils dans la région.
Des efforts ont été faits et des progrés obtenus en matiére de réforme des législations miniéres par
les pays de la région concernant la mise en valeur durable des ressources minérales. Ces réformes
ont pour but laugmentation des investissements, [équité en matiére d'accés aux ressources mi-
niéres et aux droits dextraction, lautonomisation des communautés et des groupes défavorisés
et le fait de faire bénéficier un nombre croissant de la population des avantages générés par les
activités miniéres. Les sociétés miniéres investissent dans les activités dexploration miniére et
les budgets qui leur sont consacrés ne font quaugmenter. Lentrée de la Chine et 'Inde dans le
secteur minier de la région a donné lieu A une augmentation soudaine du budget dexploration.
Selon les projections relatives a la période 2005-2011, les perspectives de production des divers
minéraux sont particuliérement prometteuses.

c) Développement social durable

Durant la période considérée, la région a accompli des progrés en matiére de viabilité sociale. Le
cadre du développement social de la région est défini par le Plan-cadre de politiques sociales de
I'UA et les protocoles des communautés économiques sous-régionales. Les principaux éléments
dans l'analyse du développement social durable comprennent notamment I‘étendue du dévelop-
pement du secteur social, le degré déradication de la pauvreté et le niveau des inégalités. La ré-
gion a enregistré un certain nombre de succés dans la réalisation des OMD ou est en voie de le
faire. Certains pays ont fait des progrés satisfaisants, mais les résultats demeurent toutefois dans
lensemble quelque peu lents. Néanmoins, les faits indiquent clairement, ce qui est encourageant,
quavec un bon dosage de mesures, une utilisation efficace des ressources, une meilleure gouver-
nance et un appui international renforcé et continu, la région parviendra a réaliser plusieurs des
OMD. Lors du Sommet de septembre 2010 consacré a lexamen des OMD, les dirigeants du
monde entier ont réaffirmé leur attachement 2 la réalisation desdits objectifs d'ici 2015, et un cet-
tain nombre d'initiatives prometteuses comme le cadre d’accélération de la réalisation des OMD
(du PNUD), qui permettront de multiplier les succes, sont en cours de mise en ceuvre.

Pauvreté et inégalité : Une croissance économique raisonnable a été en effet enregistrée, mais elle
a été accompagnée davantage d’inégalités. Selon le nouvel indicateur de développement humain
(du PNUD) ajusté aux inégalités, les pays africains occupent le bas du classement mondial si on
ajuste les places qu'ils ont obtenues en fonction de la répartition des richesses. Cet ajustement fait
baisser les notes de pays comme la République centrafricaine, le Mozambique et la Namibie de
pas moins de 40 %. Les systémes de protection sociale sont également demeurés faibles et ineffi-
caces. La récente crise financiére mondiale a constitué un bon moyen de vérifier le degré de vul-
nérabilité de certaines composantes de la population de la région aux chocs imprévus. Des efforts
ont été bien déployés pour mettre en ceuvre le Plan-cadre de politiques sociales de I'UA, mais
un certain nombre de pays ne disposent pas encore de mécanismes de protection sociale, car la
sécurité sociale de base est hors de portée d'une bonne partie de la population. Moins de 5 % des
citoyens en 4ge de travailler bénéficient du régime de retraite contributif, des allocations de cho-
mage et d’autres avantages du systéme de protection sociale. Les pauvres demeurent donc vulné-
rables de fagon disproportionnée aux effets aggravés du repli économique et de la hausse des prix.



Bien pire encore pour des millions de citoyens de la région, la forte croissance économique qui a
été récemment enregistrée na généré que trés peu demplois et na pas eu de retombées visibles en
matiére déradication de la pauvreté. Diverses projections des perspectives de croissance dans la
région et de leurs incidences sur l'objectif déradication de la pauvreté d'ici 2 2015 sont en général
optimistes, mais il ressort de celles effectuées par la CNUCED que le revenu par téte d’habitant
dans la région naugmentera que de 2,7 % en 2011 et de 2,8 % en 2012, augmentations qui sont
inférieures aux 3% considérées comme le seuil minimum auquel la croissance commence 2 faire
reculer la pauvreté. La nécessité de progres accélérés est également soulignée dans le Rapport de
2011 du FIDA sur la pauvreté rurale, qui appelle l'attention sur le fait que Afrique subsaharienne
abrite encore le tiers des pauvres du monde, dont le nombre est passé de 268 4 306 millions au
cours de la décennie passée. LIndicateur de la pauvreté multidimensionnelle (du PNUD) évalue
le nombre de pauvres dans la région 4 458 millions au moins. La pauvreté est ainsi devenue un
phénomene 2 la fois rural et urbain.

ucation : Les proerés accomplis, dans le cadre des , pour assurer [éducation primaire
Educat L g plis, dans le cadre des OMD | p

pour tous ont été spectaculaires en Afrique. La plupart des pays de la région sont en voie d’at-
teindre lobjectif fixé en 2015. Les pays suivants : Burundi, Ethiopie, Ghana, Kenya, Mozambique
et Tanzanie ont accompli des progreés spectaculaires et notables en adoptant un certain nombre
de mesures, notamment, la suppression des frais de scolarité, l'augmentation des investissements
publics et l'accroissement de lassistance des donateurs, en particulier, I'Initiative de mise en
ceuvre accélérée de Iéducation pour tous de la Banque mondiale. Cependant, la région doit faire
des progrés dans des domaines tels que la qualité de l'enseignement, les taux d'achévement, le taux

g q q g
d’'inscription dans lenseignement secondaire et supérieur, la réforme de lenseignement et des
p g g
programmes, le corps enseignant et l'infrastructure. Il reste beaucoup 2 faire dans ces domaines
pour atteindre les cibles, étant donné que plus de 30 millions denfants de la région, dont la plu-
part sont des filles, ne sont pas encore scolarisés et que le nombre de nouveaux enseignants néces-
saires d'ici 2 2015 est égal au nombre denseignants actuels de la région. Le défi de développement
de lenseignement supérieur, qui est essentiel pour une croissance et un développement soutenus,
est encore plus redoutable: le taux d'inscription actuel nest que de 6 %, le taux d'inscription des
filles est faible, et plus de 40 % des postes au sein des facultés sont vacants. Beaucoup reste 4 faire
pour tirer parti des investissements consacrés  lenseignement supérieur, améliorer la planifica-
tion stratégique et réformer les programmes denseignement. Il convient également d'accorder
beaucoup d'attention 4 l'adéquation formation-emploi, qui revét une importance capitale pour la
P q ploi, q
création demplois et la réduction du chdmage des jeunes, une menace 2 la stabilité sociale.

Egalité des sexes et autonomisation des femmes : les cadres internationaux et régionaux concer-
nant lengagement en faveur de Iégalité des sexes sont la Convention internationale sur Iélimina-
tion de toutes les formes de discrimination a Iégard des femmes, les objectifs du Millénaire pour
le développement (OMD), la stratégie concernant 1égalité des sexes de I'Union africaine (UA)
et les stratégies adoptées par les communautés économiques régionales. A ce jour, des progres
quantifiables ont été réalisés dans la mise en ceuvre de ces engagements. Pour ce qui est du volet
de la viabilité sociale relatif 4 I'égalité des sexes et 3 lautonomisation des femmes, le Protocole 4 la
Charte africaine des droits de 'homme et des peuples, relatif aux droits des femmes en Afrique a
été élargi pour y inclure la définition de la Déclaration sur élimination de la violence 4 Iégard des
femmes en y intégrant la violence économique ou les pratiques néfastes. Vingt-neuf pays africains
ont ratifié le Protocole et 'UA a lancé la Décennie de la femme africaine en octobre 2010. Des
progres réguliers, méme s'ils sont lents, ont été réalisés en ce qui concerne éducation primaire
pour tous, lautonomisation des femmes et la parité dans les effectifs scolarisés ; une améliora-
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tion importante et encourageante a été constatée en ce qui concerne le nombre de siéges occupés
par des femmes dans les parlements nationaux, mais, également, un faible taux de participation
manifeste des femmes au pouvoir exécutif, judiciaire, aux domaines publics traditionnels et autres
dans la région.

Des progrés ont été accomplis en ce qui concerne la mise en ceuvre des engagements pour légalité
des sexes en améliorant la politique sociale et en adoptant des lois pour promouvoir les droits
socioéconomiques des femmes. Cependant, dix pays ont continué de formuler des réserves en
ce qui concerne la Convention sur [élimination de toutes les formes de discrimination a légard
des femmes et la soumission de rapports périodiques au Comité pour Iélimination de la discri-
mination 4 [égard des femmes, certains pays nayant communiqué aucun rapport du tout depuis
1992 ; 18 des 28 pays pratiquant les mutilations génitales féminines ont interdit cette pratique ;
depuis 2007, six pays ont élaboré des programmes d'action nationaux sur les femmes, la paix et la
sécurité; les partenaires de développement continuent d’accroitre leur appui aux secteurs socioé-
conomiques, afin d’aider les groupes vulnérables et de promouvoir Iégalité des sexes.

La participation des femmes de la région a la vie politique ne cesse de s'inscrire 4 la hausse, les
femmes occupant aujourd’hui 18,5 % des si¢ges au parlement contre 15 % en 2010. Le nombre de
femmes siégeant dans les parlements nationaux et régionaux est maintenant plus élevé en Afrique
subsaharienne que dans la plupart des autres régions en développement. La plupart des pays sont
en voie datteindre la parité dans lenseignement primaire d'ici 4 2015. Un nombre croissant de
pays, notamment le Bénin et le Burkina Faso et le Sénégal, ont tenu compte des sexospécificités
dans leurs plans nationaux de développement et stratégies nationales de réduction de la pauvreté.
Ces cinq derniéres années, le Lesotho a accompli plus de progrés quaucun autre pays en ce qui
concerne |'Indicateur mondial des écarts entre les sexes du Forum économique mondial.

En dépit des progrés accomplis, plusieurs défis et contraintes persistent. Les données ventilées
par sexe sont rares, la budgétisation tenant compte de la problématique hommes-femmes nest
pas encore encouragée comme il convient, les inégalités sont importantes entre les sexes en ce
qui concerne la santé, lemploi et les salaires, les barriéres culturelles continuent dempécher les
emmes de faire valoir effectivement leurs talents. La situation du marché du travail limite l'acces
fe de f: 1 ffect tl talents. La situation d hédut | limite 1
aléducation et les barriéres socioculturelles continuent détre des obstacles importants a la parti-
cipation 4 la vie économique de la grande majorité des femmes, qui doivent faire face a la précarité
es revenus et du travail. Dans la région, les femmes représentent la majorité de la main-d'ceuvre
d t du travail. Dans la région, les fe p tent la majorité de | d
agricole, produisant environ 80 % des produits vivriers de la région, or elles ne possédent que 1 %
es terres quelles cultivent. Elles sont souvent les premiéres, ainsi que les enfants, a subir les effets
dest queelles cultivent. Ell t tlesp que les enfant bir les effet
du ralentissement de l'activité économique, de la sécheresse, de la famine et des conflits violents.

Les mécanismes de prise en compte de Iégalité des sexes et de I'autonomisation des femmes
restent peu développés A tous les niveaux, manquant des moyens, des pouvoirs et des finance-
ments nécessaires. Les ministéres dexécution nont pas atteint les cibles en matiére dégalité des
sexes en raison du faible montant des ressources qui leur sont allouées. Les problemes sexospé-
cifiques continuent d%étre traités pour la forme ou dans le cadre de projets distincts concernant
uniquement les femmes. Les données ventilées par sexe et les informations tirées des indicateurs
prenant en compte les sexospécificités ne sont pas souvent recueillies, sont perdues en rassem-
blant les données publiées ou ne sont pas utilisées.



LAfrique devrait appuyer les initiatives féminines en matiére de presse et de communication.
Les femmes devraient pouvoir jouer un réle de premier plan dans la formulation et la mise en
ceuvre des politiques de développement durable. Lautonomisation des femmes au plan écono-
mique devrait étre I'une des priorités du programme de développement économique et social
du NEPAD. Des programmes culturellement adaptés doivent permettre 3 des hommes et des
garcons de promouvoir [‘égalité des sexes et lautonomie des filles/femmes. Il importe également
d¥élaborer des données ventilées par sexe de qualité pour suivre effectivement les progreés réalisés
en ce qui concerne [égalité des sexes. Les partenaires de développement devraient veiller 4 ce que
les ressources financiéres nécessaires destinées 3 aider les partenaires africains transforment les
engagements pris dans le domaine de Iégalité des sexes en politiques, actions et programmes
concrets.

Il faut adapter les mesures du développement humain concernant I'égalité des sexes afin d'encou-
rager les pays de la région & mieux faire pour obtenir de bons résultats. Les engagements pris en
ce qui concerne légalité des sexes ne consistent pas seulement a réaliser I'objectif que constituent
Iégalité des sexes et l'autonomisation des femmes. Il sagit plutdt de tirer parti des vastes compé-
tences, connaissances et énergie des femmes, actuellement tout 2 fait sous-utilisés, pour promou-
voir la croissance et le développement.

Santé : La bataille pour la réduction du taux de mortalité infantile et maternelle d'ici 4 2015 est
en train détre gagnée dans la région, méme s'il a fallu déployer des efforts considérables pour
surmonter les obstacles. Dans le cas de la réduction de la mortalité infantile, les résultats ont été
remarquables. Au Mozambique, les taux de mortalité infantile ont été réduits de plus 70 %, au
Malawi de 68 % et au Niger de 64 %. Le taux de mortalité maternelle a également diminué. Des
pays tels que le Burundi, le Cap-Vert et I’Egypte ont fait état d'une importante réduction.

Les résultats obtenus ont été impressionnants en ce qui concerne la réduction de la mortalité
infantile: la distribution de moustiquaires traitées a I'insecticide a permis de protéger plus de
578 millions de personnes qui risquaient de contracter le paludisme en Afrique subsaharienne
; 11 pays de la région ont réduit de 50 % environ le nombre de cas confirmés de paludisme et
la majorité des pays sont en voie de faire reculer la propagation de la maladie d’ici & 2015. Par
conséquent, les efforts déployés ont permis dobtenir de bons résultats qu'il convient de conso-
lider. Clest dans ce contexte que lors du Sommet de 'UA tenu en juillet 2010, les chefs d’Brat
et de gouvernement se sont engagés 2 accroitre leur assistance politique et financiére a la santé
maternelle et infantile et A continuer de travailler étroitement avec des interventions comme la
Campagne pour la réduction accélérée de la mortalité maternelle en Afrique (CARMMA).

La lutte contre le paludisme a également enregistré des progrés importants. Les résultats sont
remarquables: la distribution de moustiquaires imprégnés a permis de protéger plus de 578 mil-
lions de personnes courant le risqué de contracter le paludisme en Afrique subsaharienne; 11
pays de la région ont réduit de quelque 50 % le nombre de cas de paludisme confirmés, et la
majorité des pays est actuellement en bonne voie d'inverser l'avancée de la maladie d’ici 4 2015.

Des progres importants ont été réalisés en ce qui concerne lélimination de la cécité des riviéres
(onchocercose), la poliomyélite, la rougeole, la dracunculose et la transmission du VIH de la
mére 4 lenfant. Les campagnes de vaccination systématique se poursuivent dans la région et plu-
sieurs nouveaux vaccins, notamment contre la méningite et les infections 2 pneumocoques sont
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utilisés et donnent de bons résultats. Ces résultats sexpliquent par les politiques et programmes
gouvernementaux et lassistance de la communauté internationale par le biais de mécanismes de
financement novateurs tels que I'Alliance mondiale pour les vaccins et la vaccination (GAVI) et
le Fonds mondial de lutte contre le sida, la tuberculose et le paludisme ainsi que les interventions
dorganismes tels que TONUSIDA, 'OMS, la Banque mondiale ainsi que 'appui pour la mise en
ceuvre de programmes de santé régionaux tels que le Programme africain de lutte contre l'oncho-
cercose (APOC), SMS for Life et le Partenariat Faire reculer le paludisme, entre autres initiatives
discrétes qui donnent de bons résultats.

Les cibles en matiére de santé peuvent étre atteintes d'ici 4 2015, si les gouvernements africains
et les organismes internationaux de développement honorent leurs engagements. Les donateurs
font effectivement preuve de beaucoup de bonne volonté. En juin 2010, lors de leur Sommet, les
dirigeants du G-8 se sont engagés & mobiliser 5 milliards de dollars pour réaliser les OMD 4 et 5
dans le cadre de I'Initiative de Muskoka afin de réduire le taux de mortalité maternelle et infantile
dans les pays pauvres. En septembre 2010, lors du Sommet organisé pour examiner les progrés
accomplis dans la réalisation des OMD, les dirigeants mondiaux et dautres parties prenantes
du développement ont promis de consacrer, au total, 40 milliards de dollars 4 la santé au cours
des cinq prochaines années. La réunion de reconstitution des ressources du Fonds mondial en
octobre 2010 a permis de mobiliser 11,7 milliards de dollars pour la période 2011-2013, soit une
augmentation de 9,7 milliards de dollars pour la phase du programme de la période 2008-2010.
Un certain nombre de donateurs ont pris de nouveaux engagements en faveur du GAVI avant la
réunion de reconstitution de ses fonds. En 2001, les gouvernements africains ont signé la Décla-
ration d’Abuja recommandant aux pays de la région dallouer 15 % de leurs dépenses publiques
ala santé.

Le probléme est de traduire ces engagements en des décaissements effectifs. Bien que la région
sattende 4 ce que les donateurs tiennent effectivement leurs engagements financiers, les gouver-
nements doivent tenir leurs promesses conformément a la Déclaration d’Abuja. Actuellement les
statistiques montrent que 19 pays consacrent moins de ressources 4 la santé qua la signature de la
Déclaration en 2001. Linsufhisance du financement reste la plus grave menace pesant sur les sys-
temes de santé de la région. Il faut consacrer des ressources au systéme de santé pour qu'il puisse
faire face effectivement aux taux de prévalence élevés du VIH et des maladies non transmissibles,
notamment le cancer, le diabéte et les maladies cardiovasculaires qui devraient augmenter au
cours des prochaines décennies.

Acces alleau et aux services d’assainissement : I'acceés a l'eau et aux services d'assainissement est
un élément important du développement social durable. Compte tenu de son importance, dans
la Déclaration de eThekwini, les dirigeants africains ont décidé d’allouer 5 % du produit intérieur
brut a leau et A l'assainissement et de créer le Conseil des ministres africains chargés de leau et
la Facilité africaine de leau. Pour aider les investissements dans la région, la Banque africaine
de développement, qui met en ceuvre |'Initiative pour l'alimentation en eau et l'assainissement
en milieu rural, avait estimé qu'il faudrait investir, chaque année, 11 milliards de dollars pour
répondre aux besoins de la région en matiére d'alimentation en eau et d'assainissement. En juillet
2010, 'Assemblée générale des Nations Unies a fait comprendre l'accent mis sur leau en déclarant
que l'acces A leau potable et aux services d'assainissement faisait partie des droits de 'homme.

Des progrés ont été accomplis pour atteindre lobjectif consistant A réduire de moitié, d'ici 2 2015,
le pourcentage de la population qui na pas accés de fagon durable 4 un approvisionnement en eau



potable ni  des services d'assainissement de base. Actuellement, 26 pays sont en voie d'atteindre
cet objectif et 9 autres doivent atteindre la cible de 'OMD consistant 4 réduire de moitié le pour-
centage de la population qui n'a pas accés, de facon durable, 3 des services d'assainissement de
base, d'ici 4 2015. Il sagit des pays suivants : Algérie, Maroc, Tunisie, Libye, Rwanda, Botswana,
Angola, Afrique du Sud, Egypte. Actuellement, 60 % de la population en Afrique subsaharienne
ont accés A de meilleures sources deau potable et moins de la moitié a accés 4 des services d’assai-
nissement de base. Ces statistiques montrent qu'il faut accroitre les investissements, car le pro-
bléme est que, non seulement, environ 40 % de la population vivent dans des zones dépourvues
deau, mais le volume deau disponible par personne dans la région est inférieur 4 la moyenne
mondiale et diminue en raison de la baisse du niveau de la nappe phréatique, imputable aux chan-
gements climatiques et 4 la surexploitation. Actuellement, les investissements publics sélévent
20,2 % du PIB contre 0,5 % fixé dans la Déclaration de eThekwini, ce qui porte a croire que
lobjectif de 11 milliards de dollars ne sera pas atteint. Il convient également d'améliorer la gestion
du secteur de l'eau, la gestion des sources nationales, des 63 bassins fluviaux partagés, des besoins
en matiére d'irrigation du secteur agricole et de la capacité de forage et dentretien des infrastruc-
tures hydrauliques, en particulier, dans les communautés.

Sécurité alimentaire et réduction de la faim : Dans la région, les pays ont accompli des progrés
en sefforcant datteindre la cible de 'TOMD consistant  réduire, d'ici 2 2015, la faim. Cependant,
en dépit des progrés accomplis, la région reste celle qui souffre le plus d'insécurité alimentaire
au monde. La faim reste un sérieux probléme que vient aggraver la hausse des prix des produits
alimentaires. Ces produits cotitent, aujourd hui, plus cher que jamais depuis 1984, et cette hausse
risque de provoquer des troubles sociaux. Dans la région, les gouvernements sefforcent de trouver
des solutions au probléme de l'insécurité alimentaire et de la faim en lancant un certain nombre
d'initiatives dans le domaine agricole, notamment le Programme détaillé de développement de
l'agriculture africaine (PDDAA) adopté en juillet 2003, pour lequel 25 pays se sont engagés
a consacrer 10 % de leur budget national 4 l'agriculture et semploient & parvenir 4 un taux de
croissance de 6 %, au minimum, en ce qui concerne la productivité agricole. De méme, au niveau
régional, 'Alliance pour une révolution verte en Afrique (AGRA) permet détablir des parte-
nariats financiers et des instruments prévoyant le partage des risques avec un certain nombre
d’institutions afin de réduire les risques liés aux préts consentis par les banques commerciales
et autres institutions financiéres aux petits exploitants agricoles et les chaines de valeur qui les
appuient. Au niveau international, des mesures énergiques ont été également prises, notamment,
I'Initiative de 'Aquila sur la sécurité alimentaire du G-8, le Programme mondial sur l'agriculture
et la sécurité alimentaire, le Programme d'intervention en réponse  la crise alimentaire mondiale
de la Banque mondiale. Des tentatives ont été faites pour mieux connaitre les stocks alimentaires
détenus par de grands exportateurs afin d'éviter la panique causée par les incertitudes planant sur
le marché en ce concerne les produits disponibles.

Le probléme de la sécurité alimentaire et de la faim dans la région étant bien antérieur 3 'augmen-
tation des prix des produits alimentaires, il convient de lever les obstacles structurels 4 la sécurité
alimentaire. Certains dentre eux que le Sommet de Rio+20 devra réexaminer sont les préjudices
que la région subit en raison des régles du commerce international et des subventions a l'agricul-
ture, des contraintes liées 4 la productivité découlant des infrastructures peu développées, de I'in-
suffisance des services de recherche et de vulgarisation agricole, ainsi que du manque de semences
améliorées, d'engrais et des moyens de lutte phytosanitaire. Les autres facteurs sont, notamment,
la pauvreté des sols et la mauvaise gestion de leau, les difficultés daccés au crédit et aux services
de commercialisation, l'ineflicacité et la mauvaise utilisation des chaines de valeur et les pertes
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de production dues aux conflits et l'utilisation des produits alimentaires pour la production de
biocarburants. Pour relever le défi de 'insécurité alimentaire, la région doit accroitre les investis-
sements dans lagriculture. Les pays africains doivent investir le montant minimal nécessaire fixé
dans le PDDAA. Il faut renforcer laccent mis sur les petits exploitants agricoles.

Chomage des jeunes : Chaque année quelque 10 millions de nouveaux dipldmés entrent sur le
marché du travail dans la région. Méme si, ces derniéres années, la région a enregistré un taux de
croissance économique élevé, cette croissance na pas créé demplois véritables. Par conséquent, le
choémage des jeunes saggrave, ce qui a des incidences sur le développement social. Aujourd’hui,
la région fait face au chomage des jeunes, un probléme majeur de développement social et une
des raisons du mouvement exigeant des réformes politiques, qui sest étendu a la plupart des pays
d’Afrique du Nord depuis le début de I'année 2011. Outre l'accroissement du nombre de ché-
meurs, le marché du travail nest pas assez souple pour répondre a loffre croissante de jeunes tra-
vailleurs. La population de la région augmentant rapidement, la pression démographique devra
continuer A sexercer sur le marché du travail dans nombre de pays africains.

La dynamique et les causes du chdmage des jeunes en Afrique sont complexes et multidimen-
sionnels. Les jeunes (ceux qui ont entre 15 et 24 ans) représentent plus de 60 % de la population
totale du continent et 45 % du total de la main-d'ceuvre. A la différence des autres régions en
développement, la population d’Afrique subsaharienne est de plus en plus jeune, et les jeunes
représenteront, selon les projections, plus de 75 % de la population totale d’ici 2 2015, en raison
du taux de fécondité élevé, 4 la base de cette dynamique démographique. Cet accroissement du
nombre de jeunes ne devra pas diminuer avant 20 ans ou plus. Le taux de chémage des jeunes
en Afrique subsaharienne est, selon les estimations, supérieur 2 20 %. Toujours, selon les estima-
tions, environ 133 millions de jeunes (plus de 50 % de la population jeune) sont analphabétes
en Afrique. De nombreux jeunes ont peu ou pas de compétences particuliéres et sont, par consé-
quent, largement exclus de la vie économique et sociale. Ceux qui sont peu instruits ont souvent
des compétences ne répondant pas 4 la demande actuelle du marché du travail, dans une situation
o la formation et les qualifications requises sont de plus en plus élevées, ce qui se traduit par des
millions de jeunes chdmeurs ou sous-employés. Les diplomés de Ienseignement supérieur sont
les plus touchés par le chdmage des jeunes. Cela a amené beaucoup de personnes a se demander
si les établissements denseignement supérieur de la région peuvent fournir aux jeunes les com-
pétences et les connaissances en adéquation avec les besoins du marché du travail. Les liens entre
le chémage des jeunes et lexclusion sociale ont été clairement établis : I'incapacité 4 trouver un
travail rend les jeunes vulnérables, désceuvrés et leur donnent le sentiment qu'ils sont inutiles et
peut les inciter a verser dans I'illégalité. Pour nombre de jeunes aujourd’hui, étre sans emploi cest
ne pas avoir une chance de sortir de la pauvreté.

En incluant le chdmage des jeunes dans les OMD, la Déclaration du Millénaire a eu un impact
important et un effet catalyseur en attirant lattention de la communauté internationale sur le
probléeme du chémage des jeunes. Au titre de la cible 16 de l'objectif 8, la décision « de former
et dappliquer des stratégies qui donnent aux jeunes partout dans le monde une chance réelle
de trouver un travail décent et utile » est la seule référence aux jeunes dans les OMD (PNUD,
2006). LOrganisation internationale du Travail a récemment publié un rapport inquiétant sur le
choémage dans le monde. Selon ce document, plus de 1,5 milliard de personnes, soit la moitié de la
population active mondiale, occupent des emplois précaires et 205 millions de travailleurs étaient
au chdomage l'année derniére. Selon I'OIT, les chiffres officiels sont probablement une sous-es-
timation, car beaucoup de personnes ont cessé de chercher du travail. Laspect le plus troublant



du rapport est que 77,7 millions de jeunes entre 15 et 24 ans ne trouvent pas un emploi. Il sagit
12 d'un probléme particuli¢rement grave pour la région. Cette tranche d'ige comprend 200 mil-
lions d’Africains, soit plus de 20 % de la population de la région. Sur le plan mondial, les jeunes
représentent 43,7 % du nombre total de personnes sans emploi, méme s’ils ne représentent que
25 % de la population active mondiale. En Afrique subsaharienne, environ 60 % des personnes
sans emploi sont des jeunes, et, en moyenne, 72 % des jeunes, vivent avec moins de deux dollars
par jour.

Les gouvernements de la région sefforcent de relever le défi du chdmage des jeunes, méme si ces
efforts sont insuffisants, compte tenu des problémes de développement. Le dix-septiéme Som-
met de I'Union africaine, tenu & Malabo (Guinée équatoriale) les 30 juin et ler juillet 2011, a
été consacré au théme suivant : «Accélérer l'autonomisation des jeunes pour un développement
durable ». Certaines réunions importantes de 'UA, en particulier celles de mars 2010, davril
2011 et de juillet 2011, respectivement, ont permis dexaminer des thémes relatifs au chomage
des jeunes. Elles ont porté sur les politiques en matiére demploi et leur financement en vue de
réduire le chomage ; les politiques sociales et la promotion de l'emploi des jeunes ; l'accélération de
l'autonomisation des jeunes. Dans la Déclaration sur lemploi des jeunes, 3 Yaoundé (Cameroun),
la Commission du travail et des affaires sociales de 'UA a, lors de sa huitiéme session, demandé
i la 17¢ Assemblée des chefs d'Erat et de gouvernement de promouvoir lemploi des jeunes. La
détermination des chefs d'Etat et de gouvernement de 'UA i améliorer la situation de lemploi
renforcera, sans doute, lengagement pris & Yaoundé par les ministres du travail et des affaires
sociales, les employeurs et syndicats de 'UA de réduire le chomage des jeunes et des femmes d'au
moins 2 % par an au cours d'une période de cinq ans et d’harmoniser les systémes d'information
sur le marché du travail en contribuant 4 Iélaboration, 4 l'exécution et 4 I‘évaluation des politiques
en matiére demploi. Le 17° Sommet de I'UA a été loccasion sans précédent pour les chefs d’Etat
et de gouvernement ainsi que les jeunes et les femmes de participer 2 un débat ouvert et franc sur
la recherche d'une solution durable aux problémes des jeunes de la région. Certaines propositions
consistaient notamment 3 accroitre l'investissement dans léducation et la formation; l'investis-
sement pour une meilleure intégration des jeunes dans la vie économique, politique et sociale ;
a mettre en ceuvre des programmes de formation professionnelle en adéquation avec les besoins
du marché du travail; 3 promouvoir la participation des populations a la prise de décision. Ces
stratégies permettraient de créer un «incubateur du développement» en réduisant les difficultés
dordre social; en améliorant la compétitivité de lenseignement et en autonomisant les jeunes.

Renforcement des connaissances autochtones : Certaines réponses aux défis du développement
social font preuve d'innovation dans l'utilisation des connaissances qui améliorent la qualité de
vie des populations ou d'une région. Clest ainsi qu'un lien sétablit entre connaissances autoch-
tones et développement social. Les communautés se reconnaissent facilement dans les connais-
sances autochtones qui leur permettent de vivre en harmonie avec leur environnement depuis des
générations. Ces connaissances sont d'importants moyens de protection de lenvironnement et
de gestion des catastrophes naturelles. La communauté scientifique mondiale a reconnu l'intérét
que présentent les connaissances autochtones et a souscrit a cette idée a la Conférence mondiale
sur la science tenue A Budapest (Hongrie) du 29 juin au ler juillet 1999 en recommandant que
les connaissances scientifiques et traditionnelles soient prises en compte, particuliérement, dans
le domaine de lenvironnement et du développement. Le Programme des Nations Unies pour
lenvironnement (PNUE) reconnait le rdle que les connaissances traditionnelles jouent dans la
protection des ressources naturelles et la gestion des catastrophes naturelles (PNUE, 2008). Les
connaissances et lacces 4 I'information sont essentiels 4 une gestion eflicace de I'environnement
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et ont des incidences importantes sur [économie et les choix de moyens d'existence quoopérent les
populations. Les connaissances autochtones, fruits de nombreux siécles dobservation et d'inno-
vation continue pour faire face 4 lévolution des conditions sociales et environnementales, sont
une importante ressource pour de nombreuses populations rurales.

Les connaissances autochtones, particuliérement les connaissances dans le domaine agricole et
environnemental, ont eu droit de cité au plan international aprés la Conférence des Nations
Unies sur lenvironnement et le développement (CNUED) tenue en juin 1992. Le programme
Action 21 souligne que les gouvernements et les organisations intergouvernementales doivent
respectet, recenser les connaissances autochtones et semployer a les incorporer aux programmes
de recherche-développement en vue de la protection de la biodiversité et de la viabilité des sys-
témes de gestion des ressources agricoles et naturelles. Les autres documents internationaux tels
que la «Stratégie mondiale de la conservation » de 'Union internationale pour la conservation de
la nature et des ressources naturelles (UICN) ont facilité la reconnaissance du rdle important que
les connaissances autochtones jouent dans la biodiversité et le développement humain. Les gou-
vernements et les organismes de développement reconnaissent, maintenant, de plus en plus que
les connaissances autochtones contribuent a la promotion du développement (PNUE, 2008).

Méme si dans la mise en ceuvre des engagements pris en ce qui concerne le développement du-
rable, on na pas accordé beaucoup dattention au développement et a l'application des connais-
sances autochtones dans la région, ces connaissances restent intactes dans une trés grande mesure
dans les communautés autochtones (ou locales) de nombreuses régions d’Afrique. Une étude
récente du PNUE (2006) portant sur quatre pays de la région, 2 savoir le Kenya, I'Afrique du
Sud le Swaziland et la Tanzanie, a fourni des informations importantes sur l'utilisation des
connaissances autochtones en ce qui concerne la protection de lenvironnement et la gestion des
catastrophes naturelles. Selon 1étude, les connaissances autochtones avaient permis aux diverses
communautés de ces pays de vivre en harmonie avec leur environnement pendant des générations
et sont d'importants moyens de protection de lenvironnement et de gestion des catastrophes
naturelles. Dans la quasi-totalité des communautés, des structures solides dotées des pouvoirs
nécessaires assurent le respect sans heurts des régles fixées. Létude a montré les différents moyens
par lesquels les communautés sappuyaient sur les connaissances autochtones pour exploiter
durablement leurs ressources naturelles. Ces connaissances leur ont fourni diverses options et
innovations pour relever les défis de la protection de la nature et de la gestion des catastrophes
dans le cadre de leurs activités pour mener leur vie. Lintérét de ces ressources est particuliérement
évident en ce qui concerne la production agricole, la préservation et le stockage des vivres, les
soins de santé et, notamment, pour faire face aux catastrophes naturelles.

Les connaissances autochtones ont permis aux populations locales de protéger et de gérer leur
écosystéme, de faire face 3 de nombreuses catastrophes naturelles, de cultiver des variétés de
cultures locales précoces et résistantes a la sécheresse, des fruits et légumes sauvages, de prati-
quer la culture dans les zones humides, de diversifier le bétail et de créer de nouvelles espéces,
ce qui leur a permis de survivre en dépit des problémes liés a l'alimentation, 4 la nutrition, aux
soins de santé et au climat avec peu ou pas d’assistance du monde extérieur. Les communautés
étaient bien conscientes des catastrophes qui les menacaient et, dans la plupart des cas, avaient les
connaissances et les structures administratives nécessaires poury faire face. Dans le méme temps,
elles savaient qu'un environnement bien protégé leur permettait de réduire les risques liés aux
catastrophes naturelles. Chaque communauté possédait un éventail d'indicateurs dalerte rapide



et des structures bien développées qu'elle mettait a profit pour rapidement faire face efficacement
aux catastrophes.

Un nombre croissant de gouvernements africains et dorganismes internationaux de développe-
ment reconnaissant désormais que les connaissances et les organisations locales constituent un
élément fondamental des approches participatives de développement durable, efficace sur le plan
des coilts, la région a tout 4 gagner de lexploitation de cette application sur une base plus large.
Pour ne pas perdre cet outil précieux de développement social, il faudra renforcer le cadre afin
de valoriser et dappliquer les connaissances autochtones et d'en assurer la pérennité. Les anciens
de la région, gardiens traditionnels des connaissances autochtones, sont en train de disparaitre
sans laisser de documents écrits sur leurs connaissances et les changements environnementaux,
socioéconomiques et politiques rapides se produisant dans nombre de communautés de la région
risquent de faire disparaitre les connaissances autochtones, envahies par la mondialisation et les
nouvelles technologies (PNUE, 2008).

Les connaissances traditionnelles doivent jouer un rdle dans le développement durable, en pat-
ticulier, la viabilité sociale et environnementale. Conformément aux recommandations anté-
rieures du PNUE (2008), ces connaissances doivent étre consignées et partagées dans le cadre
de banques de données et de réseaux de connaissances autochtones qu'il faudrait créer. En outre,
il faudrait sefforcer d'intégrer les connaissances autochtones dans les connaissances modernes et
adopter des lois appropriées pour protéger les droits de propriété intellectuelle de ces connais-

sances (PNUE, 2008).
d) Développement environnemental durable

Les activités en vue de préserver lenvironnement ont constitué un volet important des efforts
déployés dans la région pour réduire la pauvreté, car la dégradation de I'environnement est liée,
de facon inextricable et dans une relation de cause a effet, aux problémes que sont la pauvreté, la
faim, I'inégalité des sexes et la santé. Les stratégies de subsistance et la sécurité alimentaire des
personnes démunies sont directement tributaires des écosystémes fonctionnels et de la diversité
des biens et services écologiques qu'ils assurent. Les droits non garantis des pauvres aux res-
sources tirées de lenvironnement ainsi que les difficultés d’acceés a I'information sur lenvironne-
ment, aux marchés, A la prise de décision limitent les moyens dont ils disposent pour protéger
lenvironnement et améliorer leurs conditions de vie et leur bien-étre (CEA, 2008).

Plus de 30 % des terres arides du monde se trouvent dans des régions susceptibles détre des terres
arides en Afrique du Nord, au Sahel et dans la partie australe de 'Afrique. Elles couvrent une su-
perficie denviron 2 milliards d’hectares sétendant sur 25 pays, soit 65 % des terres du continent.
Plus de 400 millions de personnes vivent sur ces terres arides et la majorité dentre elles sont des
ruraux démunis et le taux de croissance démographique annuelle y est de 3%. Les terres arides
sont menacées par la déforestation, [érosion des sols, [épuisement des éléments nutritifs, les sé-
cheresses récurrentes et les changements climatiques, pouvant entrainer la dégradation des sols
et la désertification et l'aggravation de la pauvreté. Les innovations agricoles durables permettent
de réduire les conséquences négatives sur lenvironnement et les conditions de vie des populations
rurales (voir CEA/OCDE, 2011). Faute de mesures complémentaires de la part de la société et
des pouvoirs publics, les marchés risquent de navoir pas deffet sur la préservation de lenviron-
nement, provoquant ainsi les conditions d'une dégradation de l'environnement (PNUD, 2010).
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Aux fins de promouvoir la préservation durable de lenvironnement, le secrétariat conjoint CUA/
CEA/BAD a joué un réle important dans lélaboration et le lancement d'initiatives régionales,
notamment |'Initiative sur les politiques fonciéres et le Programme ClimDev-Afrique qui visent
3 accélérer la mise en ceuvre du programme de développement durable de IAfrique. Le NEPAD
comprend un nombre de principaux cadres ou programmes qui intégrent les problémes envi-
ronnementaux du développement durable, A savoir le Programme détaillé de développement de
l'agriculture africaine (PDDAA), le Plan d'action de I'Initiative environnement, le Plan d'action &
court terme pour les infrastructures, le Cadre pour leau et [énergie, le Cadre stratégique de ren-
forcement des capacités, le Cadre pour [éducation, la santé et les technologies de 'information et
de la communication.

La région Afrique a accompli des progrés dans les efforts queelle fait pour trouver des solu-
tions aux problémes environnementaux dans le cadre du développement économique et social.
Les pays de la région ont signé un certain nombre d'accords multilatéraux sur lenvironnement
(AME) prévoyant des mécanismes pour relever le défi dans le domaine de lenvironnement. Ils
sont également parties 4, au moins, 30 conventions internationales portant sur divers aspects
de la gestion de lenvironnement et des domaines connexes, notamment, le commerce qui a des
incidences directes sur la préservation de lenvironnement. La plupart dentre eux ont signé les
trois conventions internationales adoptées a la CNUED en 1992, 4 savoir la Convention sur la
diversité biologique, la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques, la
Convention des Nations Unies sur la lutte contre la désertification, la Convention des Nations
Unies sur le droit de la mer. Les pays africains ont également conclu d’autres accords multilaté-
raux sur lenvironnement, notamment, la Convention des Nations Unies sur le droit de la mer
(CNUDM) et celles portant sur le commerce international des espéces menacées, la gestion des
espéces migratoires, la gestion des déchets dangereux, le patrimoine culturel, [épuisement de la
couche d'ozone, la biosécurité, les espéces exotiques envahissantes et la gestion de la forét.

Les pays africains ont également signé d'importants accords dans le domaine du commerce, par-
ticuliérement, avec 'Organisation mondiale du commerce et des accords connexes sur les aspects
des droits de propriété intellectuelle qui touchent au commerce, et les dispositions sanitaires et
phytosanitaires. Ils ont également signé plusieurs accords sur l'agriculture tels que la Convention
internationale pour la protection des végétaux, qui ont des incidences importantes sur la biodi-
versité et le partage des avantages découlant de son utilisation. Les accords relatifs aux droits de
I'homme et au développement permettent également aux gouvernements de la région de revoir
leurs stratégies pour trouver des solutions aux problémes environnementaux

Aux niveaux régional et sous régional, les gouvernements de la région ont souscrit A un certain
nombre d'accords et de protocoles pour la protection et la gestion de lenvironnement. Il sagit de
promouvoir la collaboration et 'harmonisation des politiques, stratégies et programmes natio-
naux. Le plus important de ces accords est la Convention africaine pour la conservation de la
nature et des ressources naturelles, adoptée par 'UA en 2003. Nombre dorganisations sous-ré-
gionales se sont lancées dans Iélaboration de politiques et législations sur la gestion de lenviron-
nement. Des accords multilatéraux importants ont été signés, notamment, sur la coopération en
ce qui concerne la gestion des 63 bassins fluviaux internationaux, de la faune et de la flore et des
foréts.



La mise en ceuvre des engagements a été coordonnée par les institutions mises en place a [échelle
régionale et sous-régionale. LUnion africaine, par le biais du programme du NEPAD, reste lot-
ganisme prenant les décisions les plus importantes pour trouver des solutions aux problémes de
développement durable. La Conférence ministérielle africaine sur lenvironnement (AMCEN)
est un cadre qui a permis de définir une position commune de la région en ce qui concerne les
questions liées A lenvironnement et aux changements climatiques et de proposer des stratégies
et des informations en matiére de négociations aux négociateurs et responsables régionaux. Ces
activités ont contribué a l'adoption dapproches participatives en ce qui concerne la gestion de
lenvironnement dans la région. LActe constitutif de I'Union africaine a prévu la création d'un
comité technique spécialisé sur les ressources naturelles et lenvironnement. Le Parlement pa-
nafricain, créé en 2004, dispose d'un comité permanent sur léconomie rurale, l'agriculture, les
ressources naturelles et lenvironnement. En redoublant defforts pour ce qui est de la mise en
ceuvre, la région continue d'administrer la preuve de sa volonté politique de trouver des solutions
aux questions environnementales, comme il ressort d'un certain nombre de réunions récentes,
notamment la treizieme session de la Conférence des ministres africains de l'environnement en
juin 2010, le septiéme Forum pour le développement de 'Afrique, le Sommet de I'Union africaine
en janvier 2011 et la Conférence des ministres africains de [économie et des finances (CAMEF)
en mars 2011.

Les efforts déployés en vue dassocier dautres parties prenantes telles que la société civile, per-
mettent délargir le cadre de consultation en prenant un certain nombre d'initiatives. Il sagit
notamment du Forum mondial de la société civile et de IAssemblée mondiale des femmes sur
lenvironnement du PNUE. Ces manifestations et autres initiatives 4 I‘échelon régional ont joué
un role important dans Iélargissement du cadre pour mieux faire entendre les préoccupations, les
intéréts et priorités du public en ce qui concerne les questions liées 2 la gestion de lenvironnement
et 2 la gouvernance. La société civile a permis, par sa participation, délaborer des protocoles de
I'UA en ce qui concerne les questions cruciales que sont les probléemes liés  lenvironnement et
au développement, y compris la biosécurité, les ressources génétiques et les droits des femmes.

Les pays de la région ont également fait des progrés en ce qui concerne Iétablissement de par-
tenariats avec des gouvernements et le secteur privé pour trouver des solutions aux problémes
environnementaux. Cela a permis de créer de mécanismes de gestion des ressources naturelles
transfrontaliéres, de gestion des zones protégées et la mise en ceuvre d'évaluations d'impact envi-
ronnemental. La coopération a été également été intensifiée en ce qui concerne la gestion des eaux
transfrontiéres, la lutte contre le paludisme et les produits chimiques; la consolidation de la paix
et la promotion de la sécurité alimentaire et nutritionnelle

Des progrés ont été accomplis dans la mise en ceuvre des engagements pris en matiére de préser-
vation de lenvironnement dans un certain nombre de domaines, notamment le développement
de la pratique de l'agriculture durable et biologique, comme ce fut le cas au Malawi et en Ougan-
da, le développement impressionnant de l'utilisation des énergies renouvelables dans des pays tels
que I'Egyprte et le Kenya, et les importants investissements prévus dans le domaine de Iénergie
solaire en Afrique du Sud. En Namibie et au Rwanda, des efforts importants ont été faits pour
restaurer les écosystémes et promouvoir le tourisme durable. Au Congo et au Gabon, les efforts
ont porté sur l'amélioration de la gestion des foréts. LAfrique du Sud met actuellement en ceuvre
I'Initiative sur les ressources renouvelables (SARI) en vue d'intensifier la production de Iénergie
renouvelable dans ce pays. De méme, des centres nationaux de production dénergie propre ont

été créés dans les pays suivants : Egypte, Ethiopie, Kenya, Maroc, Mozambique, Afrique du Sud,
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Tanzanie, Tunisie, Ouganda et Zimbabwe. Des institutions concernant la métrologie, les tests et
la qualité sont en train détre créées ou renforcées pour appuyer des programmes sur la santé et la
qualité de lenvironnement.

En dépit des progrés accomplis dans la mise en ceuvre des engagements pris concernant le pilier
de lenvironnement, il existe des défis de taille qui appellent une attention sans délai. Le plus ma-
nifeste est le défi de 'intégration harmonieuse des piliers social, économique et environnemental
du développement durable dans la planification, la budgétisation et la mise en place des plans et
programmes. Il faut d'urgence que les politiques économiques nationales et sous-régionales ap-
portent les réponses qui conviennent aux conséquences sur lenvironnement. Les mécanismes et
les systémes administratifs portant sur les questions environnementales demeurent inadéquats.
Le public nest pas suffisamment sensibilisé aux véritables causes et & l'ampleur des problémes
environnementaux, ainsi quaux conséquences qui découleraient de la non-prise en charge de
ces problémes. Il convient également d'indiquer quon na pas suffisamment prévu les nouveaux
problémes environnementaux.

La région peut tirer parti, dans une large mesure, d'une stratégie de développement respectueuse
de lenvironnement. Cependant, pour faire ce grand bond, il faudra notamment :

(a) Renforcer les capacités de mise en ceuvre et réformer les politiques et programmes de
développement nuisibles 4 Ienvironnement et encourager les autres qui sont bénéfiques
tels que la politique concernant les marchés publics encourageant le secteur privé a avoir
un comportement respectueux de lenvironnement.

(b) Donner les moyens aux ministres de lenvironnement pour prendre toutes leurs respon-
sabilités.

(c) Poursuivre lamélioration de la gouvernance environnementale internationale pour
améliorer la réponse aux besoins de développement durable de I'Afrique et, dans cette
optique, étudier la possibilité de renforcer le role et lefhicacité du PNUE dans la région.

(d) Accroitre le financement et d'autres moyens de mise en ceuvre d'initiatives sur la préser-
vation durable de lenvironnement.

(e) Encourager l¢élaboration et I'application de mesures des performances de croissance, qui
tiennent compte de la dégradation de lenvironnement.

(f) Investir et participer aux travaux de recherche concertée visant 3 mieux cerner comment
les écosystémes forestiers et marins, par exemple, peuvent avoir de nombreuses retom-
bées et améliorer les conditions de vie.

C. Interconnexions

Les trois piliers du développement durable sont intimement liés. Cette interrelation a des impli-
cations profondes pour les politiques et les processus en matiére de développement durable, qu'il
faudra aborder avec beaucoup de soins. Le PNUE (2006) définit les corrélations dans le secteur
de lenvironnement comme étant des processus et mécanismes de la gestion environnementale
qui reflétent les caractéristiques inhérentes systémiques des écosystémes et des problémes envi-
ronnementaux, et l'interrelation entre les processus humains et les processus environnementaux
a tous les niveaux de I'interaction entre les hommes et [écosystéme naturel. Les ressources natu-



relles, notamment les terres, l'atmospheére, leau, la biodiversité et les activités humaines, fonc-
tionnent comme un systéme et sont toutes reliées dans une toile complexe d'interaction et de
rétroaction. Les défis en matiére de développement durable sont également interreliés dans des
processus spatiaux, thématiques et institutionnels. Les changements au niveau de la base des
ressources naturelles et les défis posés au développement durable sont induits par les mémes
ensembles de facteurs, dont les changements démographiques; les processus économiques; les
innovations scientifiques et technologiques; les modes de distribution; les processus culturels,
sociaux, politiques et institutionnels; les modes de consommation et de production non durables;
et la mondialisation qui a eu pour effets d'accroitre les flux de biens, de services, de capitaux, les
technologies, les connaissances, les informations, les idées et la main-d'ceuvre a léchelle mondiale.
Les facteurs sont les pressions exercées sur les ressources naturelles par les activités humaines,
notamment l'utilisation des terres/le changement du couvert végétal (par ex. lexpansion ou la ré-
duction de l'agriculture, le développement urbain, la dégradation des terres et des sols, la défores-
tation, la fragmentation de I'habitat); les récoltes et la consommation des ressources, y compris la
surexploitation (ex. I'abattage des arbres, lexploitation miniére, la péche et la récolte des espéces);
l'introduction/I‘élimination despéces (ex. les espéces envahissantes, les organismes génétique-
ment modifiés, [élimination des espéces de poisson); la variabilité et le changement climatiques
(ex. la température, les précipitations, le niveau de la mer, les phénomeénes extrémes, les incendies
de forét); la pollution atmosphérique (ex. les gaz A effet de serre, l'acidification, enrichissement
en COZ) ; les facteurs externes (ex. l'irrigation, les engrais, les substances chimiques destinées a la
lutte phytosanitaire); les processus naturels, physiques et biologiques (ex. volcans, évolution); et
les catastrophes, telles que les guerres et les changements climatiques. Il existe une relation com-
plexe entre ces facteurs, qui A son tour, a une incidence sur la base des ressources naturelles. La
compréhension de ces corrélations savére utile dans lélaboration des politiques et programmes
visant  relever les défis liés au développement durable.

Les défis de développement qui se posent  la région appellent l'adoption d'une approche par les
corrélations au développement durable, de fagon A permettre une réponse efficace aux systémes
humains et écologiques complexes. Pour aider les pays 4 assurer une mise en ceuvre efficace des
conventions, traités, protocoles et objectifs de développement convenus au plan international,
lapproche par les corrélations a identifié des domaines pouvant faire 'objet d'une coopération et
d'une programmation conjointes entre les acteurs, les pays, les sous-régions et régions. Adopter
une approche par les corrélations dans la formulation de politiques et le développement de pro-
grammes peut permettre de garantir la pertinence, la solidité et lefficacité de ces interventions,
et que ces mesures soient basées sur des principes intersectoriels et interdisciplinaires (PNUE,
2006). Par conséquent, une approche par les corrélations offre une opportunité pour mieux coor-
donner et harmoniser les politiques afin déliminer toute contradiction, d'éviter des chevauche-
ments et d’accroitre les capacités pour la mise en ceuvre du développement durable. 7 S'il est
pleinement mis en ceuvre par le biais de l'approche par les corrélations, le développement durable
se traduit par la réduction des conflits et des cas de chevauchement des tiches, le renforcement
des complémentarités et des synergies, et lexploitation accrue des possibilités de développement.

La complexité et l'ampleur des liens entre les piliers du développement durable requiérent que
les décideurs procédent 4 une hiérarchisation des liens qui appellent une attention immédiate
et qui optimiseront la croissance et le bien-étre en tant combinaison d’actions liées. Ces actions
nécessitent des systémes institutionnels renforcés par 'harmonisation et le suivi des politiques,

7 IISD interlinkages portal- http.//www.iisd.ca/sd/interlinkages/interlink2/

29



30

une compréhension scientifique plus poussée des liens par le biais de la science, de la technologie
et de I'innovation, et une gouvernance ; et une gouvernance adaptive du développement.

La région Afrique est pleinement consciente de I'interdépendance et du renforcement mutuel
des piliers du développement durable ainsi que de I'importance de ces aspects. Cest pourquoi, le
NEPAD privilégie I'approche par les corrélations en ce qui concerne le développement durable
de la région. Cependant, peu de progrés a été enregistré pour ce qui est de l'intégration har-
monieuse de ces piliers dans les stratégies d'intégration nationales et sous-régionales. Pour tirer
pleinement parti de ces corrélations, les gouvernements de la région doivent mettre en place les
cadres institutionnels et stratégiques appropriés et des systémes daccompagnement pour pro-
mouvoir une approche globale et intégrée permettant de relever les défis du développement. Les
mesures stratégiques prises aux niveaux mondial, régional et national en faveur des OMD offrent
des opportunités inestimables pour exploiter leffet de synergie des piliers du développement. Le
présent rapport préconise le renforcement des interconnexions entre les piliers afin de réaliser les
objectifs du développement durable.

IV. Combler les lacunes de la mise en ceuvre et
moyens nécessaires

Les moyens pour la mise en ceuvre des engagements pris au titre du développement durable sont
les ressources financiéres et techniques requises pour obtenir des résultats spécifiques en matiére
de développement. Il sagit notamment de moyens financiers (internes et externes — aide publique
au développement, investissements directs étrangers et allégement de dette, entre autres), de ren-
forcement des capacités (y compris léducation), de I'intégration régionale, déchanges commer-
ciaux, de transfert de technologies écologiquement rationnelles, et de coopération Sud-Sud. Au
cours de la CNUED, les pays ont pris lengagement de financer la mise en ceuvre d’Action 21 sur
leurs ressources internes devant étre complétées par laide des partenaires de développement. Cet
engagement a été réafirmé dans les conclusions du quatriéme Forum de haut niveau sur leffica-
cité de l'aide, tenu a Busan (Corée du Sud) en décembre 2011. Entre-temps, les pays développés
ont continué de réaffirmer leur volonté datteindre lobjectif convenu, fixé par les Nations Unies,

daffecter 0,7 % de leur PNB a l'aide publique au développement.

Financement du développement durable: Avant la crise financiére mondiale, la plupart des
pays africains avait accompli des progrés notables, notamment en améliorant le ratio recettes
publiques/produit intérieur brut qui, en Afrique subsaharienne, est passé dune moyenne d'une
moyenne de 21% 4 plus de 27% entre 2001 et 2008. Une autre source majeure dépargne inté-
rieure est constituée par les envois de fonds de la diaspora africaine, qui sélévent 3 prés de 40 mil-
liards de dollars expédiés a leurs familles et 4 leurs communautés dans leurs pays dorigine tous les
ans (FIDA, 2009). LAPD est passée 2 46 milliards de dollars en 2010. Il sagit d'un niveau record,
mais qui reste toutefois inférieur au total des engagements pris en 2005 (CEA et OCDE, 2011).
En 2010, les lux d'IED ont été ramenés de 72 milliards de dollars en 2008 i 58,6 milliards de
dollars en 2009. Toutefois, les flux destinés aux industries extractives ont augmenté, Les apports
de capitaux extérieurs ont sensiblement renforcé l'investissement intérieur et les dépenses pu-
bliques dans de nombreux pays de la région.



Des mécanismes de financement novateurs bénéfiques 2 la région ont été mis en place pour ap-
puyer le développement durable dans les pays en développement, dont: la Facilité internationale
d’achat de médicaments (UNITAID), la Facilité internationale de financement pour la vaccina-
tion (IFFIm) de I'Alliance mondiale pour les vaccins et la vaccination (GAVI), les engagements
préalables d’achat, la Contribution volontaire de solidarité 3 UNITAID, le Global Fund, De-
bt2Health, le marché de carbone, et les investissements et les placements dans les entreprises ci-
toyennes.® Toutefois, les progrés accomplis au titre du financement de la lutte contre les effets des
changements climatiques restent insuffisants. Le Fonds vert, prévu initialement dans Accord de
Copenhague, a été mis en place durant la seizi¢éme Conférence des Parties 2 Cancun. La dix-sep-
tieme Conférence des Parties 3 Durban sest engagée a rendre le Fonds pleinement opérationnel
en 2012. En outre, les flux de financement & mise en ceuvre rapide, auxquels les pays développés
ont souscrit A la quinziéme Conférence des Parties & Copenhague, tardent a voir le jour, tandis
quon continue d’assister 2 un manque persistent de transparence dans les allocations par pays et
la sélection des activités.

Efficacité du développement: Les pays en développement discutent de plus en plus de leurs stra-
tégies nationales de développement avec leurs parlements et les électorats); les donneurs alignent
de plus en plus leur aide sur les stratégies nationales et semploient 4 rationaliser leurs efforts aux

fins de I'’harmonisation des pratiques (OCDE, 2008).

Des progrés ont été réalisés en ce qui concerne le déliement de l'aide, 'amélioration de la qualité
prog q q

des systémes de gestion des finances publiques des pays en développement, l'amélioration de la
qualité de l'assistance technique, et la promotion de la responsabilité mutuelle. Face au retrait du
Groupe de travail sur leflicacité de l'aide prévu pour juin 2012, une des conclusions du quatriéme
Forum de haut niveau sur lefficacité du développement, la région devra explorer des mécanismes
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pour la représentation et la participation de Afrique au suivi de la mise en ceuvre des conclusions
du Forum de Busan dans le cadre du nouveau Partenariat mondial pour la coopération sur lefh-
cacité du développement.

Les gouvernements africains on fait montre dengagement et de volonté politique en ce qui
concerne leflicacité du développement, l'amélioration des cadres de consultations et de coordi-
nation, et la décision de parler d'une voix commune sagissant du développement de la région. En
dépit des perspectives prometteuses, 'intégration de 'APD dans les budgets nationaux est encore
peu poussée. En outre, des progreés limités ont été accomplis dans 'amélioration de la qualité des
plans nationaux de développement; et méme dans les pays qui ont accompli des progres, établis-
sement de liens entre les stratégies et les ressources budgétaires restent un défi. Les partenaires
de développement devront intensifier leurs efforts pour ce qui est de la coordination des missions
et des études. La région et ses partenaires de développement se doivent délaborer et de mettre en
ceuvre des cadres pour suivre et rendre compte des résultats.

Mise au point et transfert de technologies: Lavancée majeure dans le domaine de la science,
de la technologie et de I'innovation (STT) au cours de la derniére décennie dans la région a été
Iélaboration du Plan d'action consolidé du NEPAD pour la science et la technologie et la mise
en place du Conseil ministériel africain sur la science et la technologie de 'UA (AMCOST) qui
en assure la supervision. Le Plan d'action consolidé identifie les domaines prioritaires clés sur
lesquels I'Afrique doit travailler, ainsi que les stratégies et processus politiques pour leur mise en

8 Douste-Blazy. P, Innovative financing for development the i— 8 group Leading Innovative Financing for equity [L.I.LE.E.]
http.//www.un.org/esa/ffd/documents/InnovativeFinForDev.pdf

31



32

ceuvre. Les Nations Unies appuient ce plan par le biais de son Groupe thématique sur la science
et la technologie composé de plus de dix organismes travaillant dans le cadre du Mécanisme de
coordination régionale (MCR) coordonné par la CEA, en étroite collaboration avec la Commis-

sion de 'UA et la BAD.

Laccent récent mis sur la modernisation durable de l'agriculture et la transformation des zones
rurales sur la base de la recherche dans le cadre du Programme détaillé pour le développement
de lagriculture en Afrique (PDDAA) du NEPAD et I'Alliance pour une révolution verte en
Afrique, est trés encourageant. Plusieurs pays y participent, avec des plans de modernisation de
l'agriculture ou des stratégies d'industrialisation axées sur lagriculture. En ce qui concerne les
technologies de I'information et de la communication (TIC), un nombre de pays a élaboré des
politiques et plans relatifs A I'infrastructure nationale de l'information et de la communication
dans le cadre de I'Initiative « Société de I'information en Afrique », qui définit les orientations et
mécanismes institutionnels nécessaires pour promouvoir un environnement propice a la concur-
rence et a |'investissement.

La science, la technologie et I'innovation ont un réle important a jouer dans la réalisation des
objectifs de développement durable du continent. Cependant, ces activités figurent parmi celles
qui ont bénéficié d'un soutien des plus inadéquats dans la région. La poursuite des faibles inves-
tissements dans la science et la technologie en Afrique est également manifeste dans la baisse
de la qualité de lenseignement de la science et de la formation des ingénieurs 4 tous les niveaux
des systémes éducatifs. Les institutions denseignement supérieur, en particulier les universités
et établissements secondaires techniques, ont un besoin urgent de renouvellement aprés plu-
sieurs années de négligence et de prise en compte insuffisante des priorités nationales. Toutefois,
les récents développements aux plans international et régional constituent de nouvelles sources
despoir et d'action

Développement des capacités: Les capacités constituent les moyens les plus importants pour la
mise en ceuvre des engagements au titre du développement durable. Elles permettent de fixer les
priorités, de mettre au point des programmes, de concevoir des cadres de mise en ceuvre adéquats
et de suivre et évaluer la performance de chacun des piliers. Les pays de la région doivent ren-
forcer leurs compétences et leurs institutions, développer leurs infrastructures, moderniser leurs
systémes éducatifs, et offrir des services publics. A cet effet, il faudra élaborer un programme de
renforcement des capacités par pays ou pour la région sur la base de son programme de déve-
loppement. Le programme de renforcement des capacités doit tenir compte des exigences liées
4 la mise en ceuvre du cadre de développement durable de 'UA-NEPAD. Il doit répondre aux
besoins de dirigeants efficaces, de changement approprié de comportement, d'institutions fortes
et pertinentes, de politiques efficaces, de promotion d'un cadre propice a la participation des ci-
toyens a la gouvernance et aux processus délaboration des politiques, et de renforcement du cadre
pour innover et générer de nouvelles connaissances. Le processus de renforcement des capacités
nécessite une coordination et devrait étre axé sur toutes les sphéres de la gouvernance, de la com-
munauté au niveau local ainsi qua échelle nationale, sous-régionale et régionale, y compris des
institutions et des parties prenantes clés. Les stratégies de renforcement des capacités par secteur
devront étre renforcées, bien ciblées et coordonnées.

Au fil des ans, la région a accompli des progrés par le biais des efforts déployés au niveau des pays
et des sous-régions, ainsi quavec le concours des partenaires de développement, pour faire face
aux contraintes et défis en matiére de capacités. Les gouvernements africains ont souscrit au pro-



gramme d’action en faveur de [‘éducation pour tous (EPT). Afin de combler les lacunes relevées
dans le premier plan pour Iéducation, la Deuxiéme décennie de [éducation pour 'Afrique (2006-
2015) va plus loin que lobjectif daccroissement de la scolarisation dans lenseignement primaire

(CEA et OCDE, 2011).

La Banque mondiale, la CEA parmi plusieurs organismes des Nations Unies, la BAD et les orga-
nisations multilatérales et bilatérales majeures ont pris une part considérable a la réponse. Le
Consortium pour la recherche économique en Afrique a vu le jour en 1988; la Fondation pour le
renforcement des capacités en Afrique a été créée en 1991; le Partenariat pour le renforcement
des capacités en Afrique (PACT) a été lancé en 1999 ; le FMI a ouvert les Centres régionaux
d’assistance technique en Afrique (AFRITAC) en 2002; et 'UA-NEPAD a en 2010 déployé le
cadre régional de renforcement des capacités, le Cadre stratégique de renforcement des capacités
(CDSEF), entre autres multiples initiatives.

Il ressort d'une récente enquéte portant sur 34 pays africains que 70 % d'entre eux avaient intégré
le renforcement des capacités dans leur plan national de développement, vision ou stratégie, et que
54 % disposaient de programmes nationaux spécifiques de renforcement des capacités (ACBE,
2011). Les pays africains ont amélioré le cadre politique pour le renforcement des capacités par
Iélaboration de stratégie nationale de développement, la mise la mise en place de mécanismes
eflicaces de dialogue et Iétablissement d'un nombre croissant de partenariats. Lenseignement pri-
maire demeure une haute priorité nationale, mais un accent croissant est mis sur lenseignement
secondaire et la formation professionnelle. Le renforcement des capacités constitue désormais un
élément transversal dans toutes les modalités de fourniture de l'aide

En dépit des progrés importants accomplis dans le domaine du renforcement des capacités, les
taux de scolarisation et dachévement des études restent faibles, particuliérement aux niveaux
post-primaires, avec une moyenne inférieure 3 70 %. La qualité de [éducation continue détre un
probléme. Le nombre denseignants qualifiés reste trés inférieur aux besoins. Bien que plusieurs
pays d’Afrique aient élaboré des documents stratégiques de politique pour orienter le renfor-
cement des capacités, le taux de progrés est insuffisant pour tenir les engagements en matiére
déducation et de renforcement des capacités. Lassistance technique en faveur de léducation et
du renforcement des capacités reste fragmentaire, et nest pas souvent alignée sur les stratégies
des gouvernements et ne répond pas a leurs priorités. Assurer la rétention du personnel formé
continue détre un sérieux probléme pour plusieurs pays africains. Il existe donc un besoin urgent
de veiller A accorder la priorité nécessaire au renforcement des capacités humaines et institu-
tionnelles, en tant que question transversale dans tous les efforts de coopération au service du
développement, ainsi qu travers des interventions ciblées, alignées sur les besoins et priorités de
développement durable identifiés par les pays.

Commerce et accés aux marchés: Le commerce international, notamment 'accés aux marchés
pour les produits dexportation, constitue un élément important pour la croissance et le déve-
loppement économiques. Le lien entre le commerce entre le développement est souligné dans
Action 21, puis réaffirmé dans le Plan de mise en ceuvre de Johannesburg et la Déclaration minis-
térielle de Doha. Au plan international, les pourparlers de Doha ont inclus des discussions sur la
mise en ceuvre, le renforcement des capacités, lenvironnement, laide pour le commerce et le trai-
tement spécial et différencié. En 2010, quelques progrés spécifiques ont été enregistrés, notam-
ment l'accord sur la banane, de méme que sur le commerce du coton et les barriéres non tarifaires,

33



34

ainsi qu'un engagement notable du groupe africain. Toutefois, le soutien intérieur et la subvention
des exportations (notamment le coton) restent élevés dans les principales économies de TOCDE.

Les accords de coopération et le commerce régional sont essentiels pour le développement durable
en Afrique. Au niveau régional, les tarifs douaniers ont, en moyenne, baissé. Des progreés sont en-
registrés dans le domaine de la création de zones de libre-échange (ZLE) et d'unions douaniéres,
comme en témoignent les efforts déployés pour créer une zone de libre-échange regroupant les
pays du COMESA, de la CAE et de la SADC. Des projets d'infrastructures communes, tels
que 'Initiative présidentielle des champions de l'infrastructure (PICI), ont été initiés dans le
cadre de ce programme. Durant la crise mondiale, les échanges intra-régionaux se sont avérés
plus résilients que le commerce international, affichant également une plus faible dépendance des
marchés internationaux de produits de base. En dépit de ce signe positif, le niveau d'intégration
du commerce en Afrique reste encore bien inférieur a celui des autres régions.

Plusieurs pays africains et communautés économiques régionales participent aux négociations
bilatérales ou commerciales afin de diversifier leurs marchés dexportation et de renforcer leur
intégration dans le systéme économique mondial.

Intégration régionale: Lintégration régionale constitue un moyen pour réaliser le développement
durable. La conscience de I'importance de ce mécanisme est forte dans la région et a lorigine des
nombreuses initiatives de coopération régionale. La création en 1963 de 'Organisation de l'uni-
té africaine (OUA), peu apres laccession de plusieurs pays africains 4 I'indépendance politique,
constitue une parfaite illustration de l'attachement a la coopération et a I'intégration régionales.
La transformation de OUA en Union africaine a déclenché une série d’'actions visant a accélérer
les progrés vers la réalisation de l'intégration régionale. Plusieurs institutions régionales ont été
mises en place et renforcées, dont la Commission de I'Union africaine, 'Agence de planification
et de coordination du NEPAD, et le parlement panafricain, qui contribuent toutes 2 faciliter
lobtention d'un plus large consensus sur I'agenda de l'intégration régionale. La mise en place des
autres institutions continentales essentielles, telles que la Banque africaine d'investissement, le
Fonds monétaire africain et la Banque centrale africaine connait une accélération.

Le Programme minimum d'intégration (PMI) a été mis en place afin de rationaliser et d'accélérer
le processus d'intégration. Il contribuera, entre autres, 4 renforcer la convergence des commu-
nautés économiques régionales (CER), qui font déja lobjet de rationalisation. Collectivement,
I'Afrique a noué un nombre de partenariats avec lextérieur, guidée par une approche régionale en
matiére de coopération extérieure. Au nombre de ces partenariats figurent les partenariats mul-
tilatéraux dans le cadre de TOMC et le Groupe des Etats d'/Afrique, des Caraibes et du Pacifique
(ACP) — les accords de partenariat économique avec I'Union européenne.

Des progrés considérables ont été enregistrés en matiére d'intégration régionale (CUA, 2011),
particuliérement par le biais des différentes communautés économiques régionales, qui consti-
tuent les composantes de base du processus d'intégration de la région. En dépit de ces progres,
un nombre de défis et de contraintes continue de se poser a I'accélération de l'intégration dans
la région, notamment: la multiplicité des CER et les adhésions croisées; la crainte de perdre sa
souveraineté ; un environnement politique trés instable, qui rend les conflits manifestes dans cet-
tains pays de la région; le manque de mécanisme d'autofinancement, et labsence d'un mécanisme

9 Plan d’action de ’Agence de planification et de coordination du NEPAD, 2012.



d'indemnisation. Les autres défis sont: la faible capacité institutionnelle pour la mise en ceuvre
du programme d'intégration a Iéchelle; la faiblesse des échanges commerciaux intra-régionaux,
et I'intégration physique peu poussée. Le role de I'intégration régionale dans les domaines que
sont la promotion de la diversification économique, Iélargissement des marchés, la mutualisation
des ressources et leur allocation plus rationnelle, le traitement des questions et des défis trans-
frontiéres et celles relatives a la mondialisation auxquels fait face le continent, en fait un méca-
nisme crucial pour la réalisation des aspirations de développement de I'Afrique. Par conséquent,
lapprofondissement et l'accélération de l'intégration régionale de I'Afrique devront continuer de
figurer au premier rang des priorités pour les pays africains et leurs partenaires de développe-
ment. Lagenda d'intégration régionale devra étre pris en compte a [échelle nationale. A cet égard,
il ya lieu de renforcer la volonté politique et d'aider les pays du continent a entreprendre et mettre
en ceuvre des réformes nationales, dont la mise en place des cadres institutionnels nécessaires a
lappui du programme d'intégration régionale.

Coopération Sud-Sud: Comme moyen d’honorer les engagements au titre du développement
durable, la coopération Sud-Sud joue un réle important dans la promotion du commerce, l'accés
au financement et 4 I'investissement, de méme que échange de connaissances, de compétences et
dexpertise technique. La coopération Sud-Sud est un engagement vis-a-vis de la solidarité entre
les peuples et les pays du Sud qui contribue a leur bien-étre national, et lautosuffisance collective
et la réalisation des objectifs de développement convenus sur le plan international, notamment

les OMD.

Afin de promouvoir la coopération Sud-Sud, la région a conclu un nombre d'arrangements pour
renforcer et coordonner les efforts de coopération Sud-Sud entre 'Afrique et les autres pays du
Sud, tels que la Chine, la République de Corée du Sud, I'Inde et le Brésil. Le Forum sur la coo-
pération entre la Chine et IAfrique (FOCAC) a été lancé en 2000. En 2009, la Chine a annoncé
des mesures visant a établir un partenariat sino-africain en vue de lutter contre les changements
climatiques; de renforcer la coopération avec I'Afrique dans les domaines de la science et la tech-
nologie; d'aider I'Afrique 4 renforcer ses capacités; délargir davantage I'accés du marché chinois
aux produits africains; dapprofondir la coopération en matiére de soins médicaux et de santé;
de renforcer la coopération dans la valorisation des ressources humaines et léducation, et de
développer les échanges culturels et entre les peuples. La République de Corée a mis en place
une Initiative pour le développement de I'Afrique. Cette initiative est soutenue par le Forum de
la République de Corée-Afrique. Le Sommet du Forum Inde-Afrique, qui se tient tous les trois
ans, a été institutionnalisé. Les autres mécanismes de coopération sont les suivants: le partenariat
Inde-Brésil-Afrique du Sud et le Sommet de la coopération Turquie-Afrique. On note également
des initiatives interrégionales telles que le Partenariat entre 'Afrique et 'Amérique du Sud (ASA)
et le Nouveau partenariat stratégique entre 'Asie et I'Afrique (NAASP). De méme, au sein du
continent, la coopération Sud-Sud sest intensifiée. Par exemple, suite 4 la rapide percée des entre-
prises sud-africaines sur le reste du continent, on enregistre une hausse de l'investissement de
I'Afrique du Sud dans les pays concernés depuis l'avénement de la démocratie en Afrique du Sud
en 1994,

Dans lensemble, I'intensification de la coopération Sud-Sud de 'Afrique a eu pour effet d'accroitre
significativement I'importance des pays en développement dans le commerce des marchandises.
En outre, les flux officiels des pays en développement a I'Afrique ont également augmenté. Selon
les estimations de la CNUCED (2010), l'aide 4 'Afrique provenant des pays en développement
sétablissait autour de 2,8 milliards de dollars en 2006. Des progrés importants ont été certes
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réalisés en ce qui concerne le renforcement de la coopération Sud-Sud, mais le partenariat est
confronté  des défis auxquels il faut sattaquer. Au nombre de ces défis, on peut citer les arran-
gements de coopération multiples et fragmentés, I'inadéquation de la stratégie, et le faible profil
environnemental de certaines initiatives de coopération Sud-Sud.

Sila coopération Sud-Sud est devenue une source importante d'investissements étrangers directs
et d'aide publique au développement, la région doit sattaquer aux défis y afférents afin de tirer
pleinement profit des initiatives de coopération Sud-Sud. Elle doit mettre au point une stratégie
efficace pour guider son engagement dans les partenariats au titre de ces initiatives, Cette straté-
gie devrait tenir compte des priorités de la région et par conséquent bien saligner sur sa vision et
ses programmes, notamment ceux contenus dans le NEPAD, qui est le cadre pour le développe-
ment durable du continent. Les pays africains et leurs partenaires du Sud devront garder a lesprit
les questions liées a la soutenabilité de la dette pour les pays bénéficiaires. Il faudra améliorer le
profil environnemental des initiatives de coopération Sud-Sud. Dans le cadre de Iétablissement
des partenariats au titre de cette coopération, une attention particuliére devra étre accordée au
renforcement des capacités des pays bénéficiaires, ainsi qu la pérennité des initiatives et aux
résultats de la coopération.

La coopération Sud-Sud ayant gagné en importance au point de constituer un canal par lequel
un appui est apporté aux pays de la région en vue de les aider & honorer leurs engagements en
matiére de développement durable, elle nest cependant pas un substitut de la coopération Nord-
Sud, mais plutdt un complément. Il importe donc que les donateurs traditionnels de I'Afrique
sattachent 2 intensifier leurs efforts 4 l'appui de la coopération entre le continent et le Sud et de
la coopération triangulaire.

V. Conclusions et recommandations

Compte tenu de ce qui précede, selon le présent rapport, 'Afrique a accompli des progrés mesu-
rables en ce qui concerne la mise en ceuvre des engagements relatifs 3 Action 21, au Programme
relatif 4 la poursuite de la mise en ceuvre d’Action 21 et au Plan de mise en ceuvre de Johannes-
burg. Avec une volonté politique forte et soutenue, des stratégies bien congues, une plus grande
sensibilisation et un engagement plus important des parties prenantes a I‘échelle infranationale,
nationale, nationale, sous-régionale, régionale et mondiale et une plus grande prise de conscience
de la nécessité et des avantages du développement durable de la région, les résultats obtenus au
cours de ces deux derniéres décennies auraient été plus robustes. Ils sont tout de méme appré-
ciables au regard des contraintes rencontrées dans la mise en ceuvre des engagements pris.

A. Conclusions

Le présent rapport tire les principales conclusions suivantes:

(a) Larégion se félicite du concept et de la nécessité du développement durable, mais note
que sa compréhension nécessite un approfondissement au niveau des entités sous-régio-
nales afin de permettre une intégration efficace des activités sous les trois piliers.

(b) Dans lensemble, la région a accompli des progrés encourageants dans la mise en ceuvre
des engagements au titre du développement durable, au regard du nombre dOMD



réalisé. Toutefois, elle ne réalisera pas toutes les OMD 2 I'horizon 2015. Les résultats
varient d'une sous-région a une autre, et des défis de taille restent a relever.

D’une facon générale, les questions et tendances prioritaires du développement durable
ont été prises en compte par les stratégies de développement et d'intégration régionale
des communautés économiques régionales, au nombre desquels figuraient certains enga-
gements émanant des programmes du NEPAD. Ces stratégies étaient censées refléter
les priorités de chaque pays telles quexprimées dans ses plans de développement, mais
affichaient des différences par rapport aux cadres nationaux et régionaux. Comme il fal-
lait s’y attendre, il existait des divergences entre les cinq sous-régions en ce qui concerne
les priorités.

Des cadres institutionnels pour la gestion du développement durable existaient, mais
étaient mal coordonnées, vu que les questions et activités étaient traitées par différentes
entités, particuliérement a léchelon national. Par exemple, le ministére du commerce
dans certains pays pouvait délivrer des permis dexploitation miniére sans aucune coor-
dination avec le ministére de lenvironnement, qui soccupait des évaluations d'impact
environnemental.

Il existe une compréhension des liens qui existent entre les piliers, mais la mise en ceuvre
de projets et programmes ne tient pas compte de la nécessité d'un développement équi-
libré. Il sensuit une surexploitation des ressources dans les efforts visant a relever le défi
que constitue la lutte contre la pauvreté et la faim.

Le concept déconomie verte nest pas encore bien cerné, et est percu comme un para-
digme imposé de lextérieur. Il faudra déployer des efforts pour approfondir la compré-
hension du concept.

Certains des défis identifiés lors du Sommet mondial sur le développement durable en
2002, notamment la lutte contre le VIH/sida, les TIC et 'impact de la mondialisation,
persistent et ont besoin d'une attention. Depuis lors, de nouveaux défis ont vu le jour,
notamment la crise financiére mondiale (aggravée par la crise de la dette souveraine des
économies avancées); la crise alimentaire, la crise des engrais et de Iénergie; les change-
ments climatiques, les défis persistants de capacités humaines et institutionnelles, ainsi
que le transfert peu adéquat des technologies écologiquement rationnelles.

Les moyens pour la concrétisation des engagements pris au titre du développement
durable ont été insuffisants, ce qui a constitué une sérieuse contrainte pour la mise en
ceuvre. Il existait peu de fonds pour les projets et programmes de développement; une
multiplicité de cadres stratégiques, ce qui a été source de confusion; des faiblesses ins-
titutionnelles dues au manque de capacités; une faible volonté politique et détermina-
tion pour tenir les engagements; un chevauchement des mandats et fonctions parmi les
institutions, avec pour conséquence des rivalités; une faible articulation des cadres pour
létablissement de partenariats avec le secteur privé afin de tirer pleinement parti de sa
contribution potentielle; et une absence de vision 4 long terme, ce qui a conduit 4 la mise
en ceuvre de projets A court terme non viables et incohérents en grande partie liés aux
calendriers électoraux des pays.
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B. Recommandations

ux fins damener la région A intensifier davantage ses efforts, le présent rapport recommande ce
Aux fins d l tensifier d t fforts, | t t d
qui suit :

1.

()

(a)

Cadre institutionnel et politique de développement durable

Le NEPAD, en tant que cadre de développement durable de la région, doit continuer
détre soutenu, et son programme financé comme il convient, pour obtenir les résultats
de développement dont ont besoin les Africains. Ceux-ci ont besoin de constater les
résultats du développement durable. Les stratégies de développement doivent mettre
l'accent sur le pilier social, de facon 4 ce que les pauvres et les moins privilégiés soient
adéquatement ciblés par le biais des programmes de protection sociale et de développe-
ment,

Un programme systématique devrait étre élaboré pour aider les pays de la région dans
leurs efforts délaboration et de mise en place de stratégies nationales de développement
durable. En plus de ce programme, la CEA devra diriger un processus de création d'une
plateforme pour lapprentissage et le partage des connaissances entre les conseils natio-
naux de développement durable afin de faciliter Iéchange dexpérience, de formation et
la création de réseaux.

Les stratégies nationales et régionales de développement devraient s'inscrire dans des
cadres de développement durable de facon a permettre la fixation dobjectifs pour la
réalisation du développement durable. Les pays et les communautés économiques régio-
nales ne devraient pas simplement intégrer les objectifs et politiques de développement
durable dans leurs stratégies de développement. Les stratégies nationales actuelles de
développement durable devraient étre étoffées davantage, et il faudra aligner les pro-
grammes de renforcement des capacités sur les besoins de développement durable.

Les pays devront accélérer les progrés dans I'harmonisation des institutions chargées du
développement durable par une planification intégrée, et promouvoir la cohérence au ni-
veau des politiques. Il faudra renforcer les conseils nationaux de développement durable.

L UA devrait veiller 4 ce que tous les pays de la région élaborent des stratégies nationales
de développement durable et des plans dexécution assortis de jalons clairs indiquant les
résultats obtenus pour chacun des piliers du développement durable.

Dirigeants politiques et volonté politique

La question des dirigeants politiques efficaces est au cceur des efforts en vue du dévelop-
pement durable. Les dirigeants africains doivent renouveler leur engagement en faveur
du développement durable. Il faudrait encourager Iémergence d'une nouvelle généra-
tion de dirigeants 4 la suite délections crédibles, répondant 4 la nécessité d'apporter des
changements, dengager des réformes et de dégager de nouvelles perspectives en vue du
développement durable.

Les pays de la région doivent étre plus sensibilisés aux questions liées au développement
durable et prendre des mesures incitatives pour encourager toutes les parties prenantes
nationales a participer A ce processus. Les dirigeants de tous les secteurs de [économie et



3.

()

4.

de la société doivent montrer la voie en encourageant des pratiques conformes au déve-
loppement durable et veiller A ce que toutes les parties prenantes s’y engagent.

Gouvernance, processus et programmes

Il 'y a lieu délargir la portée du programme de 'UA-NEPAD. Lexamen décennal du
programme du NEPAD offre une excellente occasion pour renforcer davantage son
accent sur le développement durable. La mise en ceuvre des différentes composantes
du programme devrait étre axée sur les approches intégrées et par les corrélations a la
croissance et au développement .

Le MAEP est une bonne initiative pour renforcer la gouvernance dans la région. Tous
les pays devraient y adhérer et faire lobjet de I'évaluation patles pairs. Un Fonds africain
pour le développement durable devrait permettre de mobiliser des ressources pour aider
les pays africains 3 mettre en ceuvre les plans d’action nationaux résultant de Iévaluation.
Seuls les pays ayant un plan d’action national pourraient avoir accés aux ressources de
ce Fonds.

Les activités du MAEP devraient comprendre l'adoption de mesures énergiques pour
évaluer la mesure dans laquelle les politiques et programmes des plans d’action natio-
naux s'inscrivent dans le cadre du développement durable.

Cadre de renforcement des capacités humaines et institu-

tionnelles

(a)

LAfrique en tant que région doit élaborer une nouvelle stratégie de renforcement des
capacités qui répond clairement aux besoins de capacités du continent pour réaliser le
développement durable. La plupart des cadres actuels sont inappropriés et doivent étre
revus pour répondre 4 la nécessité de promouvoir le développement durable de la région.
Il faudra renforcer les capacités institutionnelles pour appliquer la nouvelle stratégie. Les
capacités opérationnelles de 'Agence de planification et de coordination et du secrétariat
du MAEP devront étre renforcées. En particulier, il faudra renforcer la structure, les
opérations et la capacité de 'Agence afin de lui permettre de jouer un role important en
tant que groupe de réflexion et de conduire la mise en ceuvre du programme de dévelop-
pement durable 4 I‘échelon régional.

Il faudra renforcer 'Agence de planification et de coordination du NEPAD pour lui
permettre de piloter la mise en ceuvre, le suivi et [évaluation des engagements pris en
matiére de développement durable dans le programme du NEPAD. Elle devrait dis-
poser d'une stratégie régionale de renforcement des capacités alignée sur les piliers du
développement durable. Elle devrait, également, étre en mesure dapporter une assis-
tance technique aux communautés économiques régionales et aux pays pour les aider
a élaborer et A mettre en ceuvre des politiques et programmes propres 4 promouvoir le
développement durable. Dans cette optique, le cadre stratégique de renforcement des
capacités du NEPAD/UA devrait étre complétement revu pour servir de base au ren-
forcement des capacités afin de mettre en ceuvre les engagements pris en ce qui concerne
le développement durable.
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(c)

()

Il faudrait renforcer et appuyer la CEA pour qulelle sacquitte effectivement du mandat
qui lui est confié en ce qui concerne le développement durable 4 I‘échelon régional et
sous-régional au profit des Etats membres et pour obtenir des résultats tangibles dans le
domaine du développement durable

Le Bureau régional du PNUE pour I'Afrique devait étre transformé et renforcé pour
qu'il devienne une institution régionale A part entiére chargée de fournir des conseils
techniques pour assurer un développement durable de la région. Il devrait disposer des
capacités et des ressources nécessaires pour assumer cette responsabilité.

Les programmes denseignement de la région devraient étre réformés pour promouvoir
le développement des connaissances et compétences en vue du développement durable
a tous les niveaux. Il faudrait encourager les principales entreprises du secteur privé a
financer des études sur le développement durable dans des universités de la région

Les institutions régionales et sous-régionales, notamment les ONG, ceuvrant pour le
développement durable de IAfrique, devraient étre renforcées et encouragées.

Ressources financiéres

L’Afrique a besoin de ressources financiéres et techniques importantes pour promouvoir
le développement durable. Un mécanisme de financement dans les cadres actuels d’aide
au développement devrait permettre détudier la possibilité de créer un Fonds africain de
développement durable pour des interventions spéciales. Il faudrait définir des critéres
dadmissibilité clairs pour obtenir des ressources du Fonds. Ce dernier encouragera les
interventions dans les domaines prioritaires, notamment le renforcement des capacités
et la réforme des institutions et des processus ; la recherche et le développement pour
appuyer les innovations et la production de nouvelles connaissances ; [étude des options
en matiére de politique et [évaluation de leflicacité des taxes écologiques ; élaboration
de mécanismes de transfert, dadaptation et d'application de technologies et les réformes
des politiques en matiére d'infrastructure.

Des fonds d’affectation spéciale pour le développement durable 4 [échelon national de-
vraient étre créés dans le cadre d'un partenariat entre le gouvernement et le secteur privé
pour fournir les ressources nécessaires aux programmes conjoints de recherche-dévelop-
pement que les institutions d'enseignement supérieur et les centres de recherche spécia-
lisés mettront en ceuvre sur les diverses questions intéressant le développement durable.

LAgence du NEPAD, en collaboration avec la CEA, de la BAD et de la CUA, devrait
explorer des mécanismes en vue de mobiliser des ressources internes pour la mise en
ceuvre des programmes de développement durable dans la région. Un volet de cet effort
devrait consister i aider les pays 2 identifier et mettre au point des mécanismes de finan-
cement innovateurs pour compléter les fonds des gouvernements et des partenaires de
développement.

Les ressources et allocations fournies aux pays pour les projets par le Fonds pour lenvi-
ronnement mondial devront étre sensiblement augmentées. La dégradation des terres,
qui nétait pas prise en compte dans le cadre du RAF du FEM-4 RAF, devrait devenir

éligible au financement dans le cadre de ce Fonds.

Le Sommet de Rio+20 devra mobiliser un soutien pour le financement adéquat de la
Convention des Nations Unies sur la lutte contre la désertification, car elle est la moins



(F)

(g)

6.

(a)

dotée en ressources de toutes les trois Conventions de Rio Conventions.

II faut que les pays mettent au point des systémes de paiement pour les services fournis
par les écosystémes et institutionnalisent les programmes de ressources 4 base commu-
nautaire,

La concentration actuelle des investissements étrangers dans seulement quelques pays a
pour conséquence de désavantager un nombre de pays. Des efforts délibérés simposent
pour corriger cet état de choses.

Partenariats et responsabilités communes

Le Mécanisme africain d'évaluation par les pairs prévoit la responsabilité des entreprises,
la responsabilité sociale et environnementale, le secteur privé jouant un rdle important
dans la mise en ceuvre. Il faudra que les pays de la région mettent en place des instru-
ments fondés sur les prix et des mesures d'incitation pour que les entreprises participent
aux innovations, appliquent des technologies propres et investissent dans la recherche-
développement. Le commerce international devra relever le défi. Il faudra lever les obs-
tacles au commerce des technologies propres ainsi qua lentrée de nouvelles entreprises
et améliorer les conditions pour la création dentreprises, particuliérement au regard du
constat de plus en plus évident que la nouvelle génération dentreprises est une source
d’'innovations relativement plus dynamique International. Il faudra également promou-
voir une coopération multilatérale plus efficace et inclusive en ce qui concerne la science,
la technologie et la production de nouvelles connaissances. Une stratégie de développe-
ment durable se doit d'aborder ces questions et de sattaquer aux défis liés 2 la coopéra-
tion entre les pays, les mécanismes de financement, le renforcement des capacités et le
transfert des technologies au plan international. La preuve étant donnée qu'il existe un
potentiel considérable pour la poursuite du développement et de la mise en service des
énergies renouvelables, des technologies daccroissement des rendements énergétiques
et autres technologies a faible émission de carbone, lexploitation de ce potentiel sera
critique pour le secteur de Iénergie en Afrique.

Les institutions nationales, régionales et mondiales ainsi que les partenaires de dévelop-
pement doivent collaborer pour aider les pays africains a atteindre les objectifs de déve-
loppement durable. évolution des méthodes de production et des comportements en
matiére de consommation sont des éléments fondamentaux du développement durable.
Elle doit permettre de réduire l'utilisation des rares ressources environnementales, de
promouvoir les innovations techniques contribuant a l'amélioration de lefficacité, a la
sensibilisation de l'opinion, 4 l'amélioration des connaissances et au renforcement de la
coopération et des partenariats régionaux et internationaux. Les interventions doivent
sappuyer sur un ensemble d'instruments, notamment des approches axées sur le marché,
des réglementations et des normes, des mesures d'incitation, la recherche-développe-
ment, et des instruments axés sur l'information pour aider les consommateurs a choisir.
[établissement de prix corrects pour la pollution ou lexploitation des rares ressources
en imposant des taxes, des redevances sur les ressources naturelles ou des systémes de
permis échangeables devraient constituer des éléments essentiels de ces politiques, pour
donner des signaux clairs du marché. Or, les instruments axés sur le marché seulement
ne suffiront pas promouvoir le passage aux modes de consommation et de production
durables. II faudra adopter des réglements dans les cas ot les dysfonctionnements du
marché entrainent de faibles réactions aux signaux des prix ou quand il savere nécessaire
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d'interdire complétement certaines activités, par exemple, la production et l'utilisation
de produits toxiques. Dautres approches telles que les instruments facultatifs ou les
mesures axées sur l'information telles que I‘évaluation de lefficacité énergétique et un
mécanisme déco-étiquetage bien congu peuvent jouer un rdle important en sensibilisant
le consommateur et le producteur aux conséquences écologiques d'activités spécifiques
et aux autres possibilités propres disponibles.

Intégration, suivi et évaluation des programmes et de leur

exécution

()

Les pays ont besoin d'un soutien pour lapplication des approches intégrées et outils a
la gestion des piliers du développement durable. Il faudra instituer Iétablissement et
la soumission de rapports réguliers par les pays au Comité africain du développement
durable (Afrique-CDD) par le canal de la CEA, et d'inscrire les questions liées aux
conseils nationaux du développement durable 4 lordre du jour des réunions de ce comité
afin d'assurer un examen approprié et régulier des exigences institutionnelles pour une
concrétisation effective des engagements pris au titre du développement durable.

La CEA devrait renforcer ses activités pour promouvoir l'intégration harmonieuse des
trois piliers du développement durable en Afrique. Elle attirera l'attention des pays de la
région sur la nécessité daccorder une place de choix 4 la désertification et A la sécheresse,
qui représentent des défis majeurs pour le développement durable.

Elle devrait collaborer avec les autres institutions régionales et sous-régionales en ce
qui concerne [élaboration et la mise en ceuvre des cadres pour le suivi et évaluation du
développement durable de la région, la création d'une base de données pour faciliter le
suivi de I'exécution et la fourniture d'une assistance technique aux pays dans en matiére
de stratégie, de politiques et programmes de développement durable.

Avec lassistance des pays africains et des partenaires de développement, la CEA devrait
mettre en place un mécanisme pour systématiquement et réguliérement compiler, traiter
et stocker les données et informations sur chacune des composantes du développement
durable dans la région. Lobjectif est de fournir un acces facile aux données et informa-
tions dont ont besoin les décideurs et gestionnaires du développement pour suivre les
progrés accomplis dans la concrétisation des engagements pris au titre du développe-
ment durables.

Elle devra continuer  diriger les réunions consultatives et les processus de suivi et déva-
luation des progrés accomplis en ce concerne la mise en ceuvre des engagements par la
région.

Il conviendra dencourager la création de plateformes de dialogue pour toutes les parties
prenantes sur le développement durable — régionales, sous-régionales et nationales — en
vue de promouvoir une compréhension commune de ce que signifie le développement
durable dans le contexte africain et comment mieux mettre en ceuvre les engagements
et mutualiser les enseignements tirés, et de déterminer ce qui fonctionne et ce qui ne
fonctionne pas, ainsi que les raisons.

La CEA devrait veiller  ce que les futurs rapports détape sur le développement durable
soient établis selon une approche participative, chaque pays de la région produisant un
rapport sur ses résultats.



Pour conclure, le développement durable nest pas une option parmi les choix possibles pour la
transformation des économies et des sociétés. Il sagit plutdt dun défi qu'il convient de relever
pour assurer la survie 2 long terme. Cependant, il faut avoir a lesprit que, dans la région, la priorité
des priorités pour les Africains demeure I‘élimination de la pauvreté et la création de richesses, la
fourniture d'infrastructures et de services socioéconomiques ainsi que la sécurité alimentaire. Le
principal défi réside dans le fait qu'un grand nombre de pays africains étant fortement tributaires
de leurs ressources naturelles et [économie rurale étant le secteur dans lequel travaille la majorité
des pauvres qui pratiquent lagriculture de subsistance, lenvironnement reste trés vulnérable face
au développement économique et social ainsi quaux pratiques culturales non viables.
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