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Président ¢ M, SIDIKOU (Niger)
Secrétaire : M, EWING
SOLMAIRE :

— Agriculture (point 5 ¢) de l'ordre du jour)
La situation de la réforme agraire en Afrique (E/CN.14/278)
Les problémes d'irrigation en Afrique

-~ Industrie, transports et ressources naturelles (E/CN.14/245/44d. 1
et Corr.ls - (point 5 @) de l'ordre du jour

Les participants qui désirent apporter des rectifications au
présent compte rendu provisoire sont priés de les transcrire sur un
exemplaire du compte rendu gu'ils devront faire parvenir le plus 12t
possible & la Section de traduction, bureau 60, Au besoin, les
rectifications pourront dtre envoyées par la poste aprés la session
{Section de traduction, Commission économigue pour 1l'Airigue, P.0.
Box 3001, Addis—Abéba, Ethiopie}; dans ce cas, elles devront par-
venir le 30 avril 1964 au plus tard.
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AGRICULTURE (point 5 ¢) de 1'ordre du jour) (suite)

La situation de la réforme agraire en Afrigue (B/CN.14/278)

M. ZAYATI (Tunisie) rappelle que sa délégation a déja

oxposé les raisons pour lesguelles elle avait demandé 1l'inseription

de cette question A 1I'ordre du jour. - Il ne s'agit pas de discuter le

principe de la réforme ‘apraire, car diverses organisations internationa—

les et notamment 1'Assemblée générale de 1'Organisation des Nations

. Unies ont déjh eu & s'en occcuper, mais de comparer les expériences acquises
I-‘ ? . [

rar les pays qui ont déjid pris des nesures pour la réaliser.

Déné le document E/CF.14/278, la Commission  économique pour 1'Afrique

fait utilement le point de la situation. Si les conditions différent d'un

. pays & l'autre, l'objectif sst partout le méme : assurer lme vie décente

& la population rurale, instaurer la justice sociale dans les campagnes par
1'amélioration de la production agricole et une répartition équitable des

revenuesg de 1la terre.

La Commission'économique pour 1'Afrigue pourrait utilement faire une
étude comparée des expériences originales faites en Afrigue. Les pays
africains qui ont déjid dégagé leur propre expérience trouveront dans cette
étude matiére & réflexion et & corrections éventuelles; les autres pays
pourraient y puiser des éléments positifs pour orienter leur développement

agricole.

., La délégation tunisienne propose, pour l'exécution de cette étude,

la constitution d'une commission cu d'un groupe d'étude composé d'experts
nationaux et chargé, sous 1'épide de la Commission économique pour 1'Afrique,
de visiter les pays gui ont déjd entrepris une réforme agraire et de présenter

un rapport 2 la Commission économigue pour 1'Afrique & sa septiéme session.

"Elle est préte & déposer devant la Commission um projet de résoluticn en

ce Sens.s

M. LOKb (Dahomey)'fait observer que, pour la plupart des
Etats afﬁicains,'il est indisperisable de réformer les structures agricoles
traditionelles qui sont mal adaptées & 1'évolution des technigues modernes.
Pour cela, il faut procéder & une réforme foncidre, c'est—a~dire que les

terres doivent 8tre soit morcelées, solt regroupées. I1 faut également
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réformer les régimeg successoraux gui s'opposent & toute amélioration

ce la production. Par ailleurs, 1l'adoption des techniques modernes appelle
la oréation”des000§ératiVes¢agrieoleéwuiTouteé@oes mésuréé*&éi@éntﬁaller

de pair avee¢ la solution du probléme de 1'approvisionnement en eau, la
construction de routes et d'éccles. Iais-il s'agit surtout de former,

au soin méme de la'population rurale, les ¢adres qui . l'aideront-a vaincre

. la méfiance que lui inspire le nmilieu citadin.

M. MAPOMA (Rhodésie du ord) fait observer gque, si la
- réforme agraire revdt une grande importance pour le développemeht'de
1tagriculture, elle n'en constitue pas moins une guestion trés délicate
pour, laguelle 1l est difficile de trouver une ligne de politigue d'appli—
cation générale et aisée. La. question de la réiorme agsraire est liée &
-celle du titre de propriété et & diverses coutumes locales, notamment
& oelles gui régissent 1"héritage. -

Le titre de propriété remplit un rdéle itportant dans 1'octroi des
préts agricoles; c'est pourquoil on a constaté que 1'agriculture est
plus développée 14 ou leg a.riculteurs ont pu faire enregistrer leurs

droits fonciers.

‘Pour M. Mapoma, c'est d'un échange de renseignements sur ce gue
‘chaque pays Tait en matidre de réforme agraire que les Btats africains

peuvent tirer le maximum de prdfit.

M. TIEBILE (lali) annonce au Comité qu'il versera aux archives
de la Commission gconomique pour 1'Afrique un document sur la réforme agraire
au Mali. Le ¥ali a appliqué 3 80 pour 100 les recommandations énumérdes &
la page 4 du document E/CN.14/278. Cepéndant, sette énumération n'est ras
compléte et la délégation du Mali croit devoir suggérer de confier 3 la
CBA 1'exécution des travaux suivants : une étude comparée de la oulture
" motorisée par rapport & la culture attelée; une ‘étude des mesures con-
crétes & prendre pour 1'intégration, de 1'élevage dans 1'agriculture;

une étude du rdle de la petite hydraulique dans 1'économie agricole,

- en vue de créer une activité complémentaire en -saison séche; la
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préparation de rapports techniques simples sur les méthodes les plus

efficaces d¢ la technique dee petits aménagéménts hydrauliQuGSa

i MLLOUAﬁ (Haroc) appule 1a prop051t10n du representant de
la Tunlsle tendant -} confler 4 une equlpe d'experts le soin de preparer

une etude de synthese qui 1nteresse tous les itats afrlcalns.

- .D'autre part, il faut observer,‘é propes du document publié par la
Cdd, que la réforme agraire y est définie comme un programme intégré de
mesures destinées & supprimer les obstacles que les défauts de la structure
agraire opposent au dévelopyement économique et social. .Or la réforme
agraire doit &tre non pas un tout en soi, mais une sorte de catalyseur
capable d'accélérer le dévelop.ement, 3 condltlon au ‘elle soit assortie
d'un plan prévoyant l'utlllsatlon des ressources et la mise en route des
- actlvites dans les autres secteurs de l'economle.u_hn outre, 8. document
n'ln31ste pas assez Sur l'lnterét que presente la comnerclallsatlon et

se cantente d‘enumerer les defauts de 1a structure et de 1' r@anisatlon
Uagralres dans un hrand nombre de pays sous—developpes. Cependant, c'est
grace Al commerclallsatlon que se corrigent les defauts et que dlsparals-

sent les methodes surannees.

‘M. CURTIS (Guinée) souligne que la réforme agraire peut se
faire selon deux méthodes: la premidre, progressive, ménage les transitions,

la seconde, révolutionnaire, donne d'emblée la terre & ceux qui la cultivent.

La Guinée, pour sa part, a résolu la quéstion en décrétant toutéé:
les terres propriété de 1l'Stat: ainsi, elle empéclie la Spéculafioﬁﬁet
met toutes les superiicies zrables 3 1la disposition des paysans.

Mo BuYALLuS (algérie), qui fait siennes, par silleurs, les
observitions du représentant au iaroo, ulgnale qu'en Algerle, 1es terres
aspartiennent degé dans une trés grande ﬁropo&tlon 3 l'gtat ot uont

exploitées par des comités de gestion ouvriers,

Pour M. GikT {ligeria), des études lragmentalires, entreprises
isolément ou portant sur des sous-ré.ions ch0151es au hasard, ne suiilsent
pPas pour tralter les problémes importants et complexes que pose la reforme

agraire. I1 iaudralt s'attacher 2 etuuler de fagon compléte les reglmes
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fonciers. de toutes les régions de. 1'Afrigue, afin de¢ permetire 3 la
Commission de 8¢ faire une idée d'ensemble d? 1a situation actuelle,
Sans écarter pour autant la participation aéti#é de la Commigsion écono- v
migue pour 1 Afrlque et des 1nétitutions spédiéliéées'iﬁtéressges,'il'
conviendrait de confier ces études é-ﬁﬁ'orgahisme plué”particﬁiiéremeﬁt
COmpétent,ipar exenmple & 1'Institut africain de développement -dconomique
et de planification. D'autre part, les instituts régionsux de réforme
agraire, dont la création est préconisée dans le document E/CN.14/278;
pdurraient se charger des recherches dans leurs zones respdetives, tout en

assurant*la‘formatiOn de spécialistes de la réforme- agraire.

La delegatlon nlgerlenne note avec satlsfactlon que les organlsmes
‘flnanclers 1nternat10naux ont éte 1nV1tes a malntes reprlses 3 mettre, parmi
les premlers, dans 1’ordre de prlorlte, les prOJets qui 1nteressent la
‘reforme agralre. En effet, le succes des mesures dont la Comm1381on écono-—
jmlque pour l'Afrlque recommande 1'adopt10n ‘aux Btats Membres depend pour
une large part, de la dlsponlblllte des fonds nécessaires, Or, @ans 1la
'prathue, les orgdnlsmes flnanclers accordent plus volontlers leur a551s-
tance & des entrepreprises dont ils savent qu'elles sont rentables,;ce qui
n'est pag le cae des programmes de réforme agraire qui sont fort coiliteux.
"I1 faut donc amener ces organismes & rovoir leur politique de crédit et &
asgouplir leurs réglementations. La chose présentec d'autant plus
d'importance gque 60 pour 100 su moins des capitaux nécessaires doivent

Etre obtenue de sources estérisures.

La création dl'une bangue .de la réforme agraire ne semble pas -
s'imposer pour lo moment9 car il ne faut pas multipliar 1es institutions
nouvalles et tou" los efforts dcvralent tendre 3 mettre sur pied la
Banquo aiTlCulnL de, developppmcmi par laguelle ¢n pourralt fort blon, du
reste, canallscr log oap;taux_rcquls pour 1lc flnancemgnt‘des proaets_de
réforme agraire, . o

Qu01 qu'll on 501t il oonvicnt dc nc jamais pérdﬁe &c vue que la
reforme agraire e¢st une operatlon dcs plus dellcates 3 réaliser et

' qu' 11 n¢ faut entreprendre de projets, ‘dans ce domaine qu'en consulta—

tion étroite avec leg Eouvernements interéssés et les organlsatlons
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nationalese vor ils connaissent les probleémes gui se posent & 1l'échelon

local

1. OKELO-ODONGO {Kenya) souligne combisn il importe pour |

i Afrique de réaliser la réforme agraire qﬁi.se répercutera sur des
uasses rurales fbrmant'la'majoritézdes'populations et, partant, l'essor
mime des dconomi-s naticnales. Il éét ¢vident que le dévecloppement de
l'agriculfure est impensable en l'aboence d'une réforme complete des
régimes fonciers qui régissent l'utilisation des terrcs. Mais les:
problémes gni se posent dans ce domaine sont difficiles & résoudre.
bans la plupart des cas, il stagit de concilier les us locaux avec un
systdme étranger qui s'est implanté pendant 1l!&rc coloniale, Le

sysiime, fuacier africain, qui rev8t du reste des formes multiples

selon les régist~. repose sur la propriéié communale, de. sorfe que le
cultivateur africain ne¢ peut faire valoir scg droits dont l'enregistre-
ment est 1ndlspensable, par exemple, pour obtenix un prét au titre du
crédit agrlcole. Etant® donne les incidences profondes du régime fon—:
cier sur la;situaulon economlque et sociale des cultivateurs, il est |
essentiel de procédef‘ﬁ unc“éfvée‘compléte des systdmes qui existent
3 l'heure actvelle en Afrlque, d'analybor les prlnclpes sur lesquels
1ls rcp0b°nu, et dc retenlr ceux qui peuvent agir dans un cadre econo—‘
migue mclerne. Une autre muﬁhode congisterait 3 essayer de degager, ;
sur la besu de cette etude d'ensemble, un régime foncier dont l'adopa;:_
tion pourrait dtre recownandee zux Etats africains, notamment pour leé‘
régions ol il n'existe pas de wratiftion  oooomant €tablie, comme celles
gue les travaux a4’ 1rr15atlon ou dlaszdchement auraient nouvellement
ouvertes 3 la culi:e, ia Commission devrait confier % la Commission

économique povxr lTAfricue le goin dlenircpreadre ces études,

M BIFRA (sec¢v,311au) fzit observer gue malheureusement,
leg pays d'Af;qque n'ont pas encore tous entrepris de réforme agraire.
Lravoie art les “"obrammes en voie d'exécution sont pour la plupart

A

fort récentso_’Dans ces OQniTulujﬂw it

Fe

seraid premauure pour la CEA de
statteler aux études d'ensemble porbant sur les diverses régions et

suggérées par le reprisentant de la Nl; 2ia,
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M, She?:-~'sigzale en ouire ¢ la CEA, en csllaboration avee
la FAC, a déjz organisé deux centres de perfeoctionnement en politique‘
agraire, 1l'un cn 1960 destiné % l'Afrique de 1'Est et du Centre, 1tautre v
en décembre 1963 déétiné‘a 1'Afrique de 1'Ouest. Des centres similaires
serony sapé‘doute organisée a 1l'avenir pour les autros régions, ce quli v

donnera sans doute satisfac'ion au représentant de la Nigéria.

11 recoﬁnait,,onfi‘ le blcn—fonde des observatlons du représentant
du Maroc touchant la commercialisation. Il est évident que 1'Afrique
soufirc de se qu'elle produit pour sa subsistance et non pour le marché,_
Fai=, ei les auteurs du document que la Commission examine ont mis
1'accent sur la production, c'cst que la oohmercialisation est, A plus .
proprement pasis, du resacrd Tune auire leiSlon, et n‘est env1sagée,
ici, que sous un angle trds large, c'est-&-dire en fonction du marché

lacal .t international,

Frifin, le reprisentant de la Tunisie a suggéré de confier 3 un -
groupc ‘d'experts le sein de faire une étude comparée des réformes
agraires entreprises en Afrique. A ce sujet, il convient de noter que
1'Organisation dés Nations Unies et les institutions spécialisées pré-
parent tous les deux ans, 3 l'intention du Conseil éconnmique ¢t secial,
un rapport sur 1liduat de la »if-ronc agmaiwe dans ‘le monde, rappert qui
traite -aussi; évidemment, de la =iSuation en Afrique. Le dernier rapport
a été soumis au Conseil 1l'année précédente, lc prochain le sera en

1965.

M. KOHN (Crgan®eaticn des Nations Unies pour 1'alimentation et
l‘agricultﬁré) pceﬁgnt Lo mansie sui 1l'invitation du Président, signale
que les'participaﬁts an Centre deo perfectionnement en pelitigue agreire
organicé cp 962 ont recormendé, nctamment, que les institutions de '
..., agricole soient encouragées 3 ne plus considérer les titres de
propridt4 foncidre comme les scule doouments valables pour garentir-le
rombourdement de ieur préts, ceux-cl devant &tre accordés en fonetion
de la solvabilité des débiteurs dont les coopératives agriocoles, par

exemple, pe-ver: ~g pcrter garantes.
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On peut en déduire que les difficultés afférentes au réglime
foneler gui ont été signalées au cours de la discussion devraient
pouvoir &fre surmoniées dans les pays qui sont dotés d'un systéme

de crédit agricole satisfaisant.

Le PRESIDENT declarant close la dlscu551on sur ce point de
l'ordre &u .jour; rappelle aux membres du Comlte que la Commission
a déja expressément invité tous les Etats Membres 4 fournir au
secrétariat ‘toutes les données dont ils dlsposent sur 1'état de la

réforme agraire,

Les probllimes d'irrigation en Afrique

M.ZAIATi (Tunisie) sigﬁalé que la CEA a entrepris en 1963,
dans le cadre dé sés activités, ﬁhe &étnde forf intéressante snr
1'amigation en tant qu'auxilialre de la mise en valeur deg térres enA
Afrique, étnde qui a été publiée.dans le Bullétin de 1'économie
agricole en Afrigque (No.4, novembre 19€3 — E/CN.14/ACREB/4) . Cette .
étude réviie 1'existenco dé'certains'pfbﬁlémeé:qéilméfitaraiéﬂt'd'étfé

approfondis par la CEA, en collaboration étroite avec la FAO.

Dlautre, part, certain pays ont. amorcé l'exdcution d'importants
programmes de mise en valeur hydranlique, comprenant notammment 1'irri—
gation de trés vastes superficies., De tels programmes supposent la
mise au point de méthodes permettant d'assmrer une ntilisation optimale
des ressources en saux ainsi dégagées. Il serait extrémement utile que
la CEA compare eb mette en commun les expériences acquises. L'exploi~
tation des résultats pourrait se faire dans le cadre d'un institut
hautement spécialisé on matidre d'irrigation que 1'on pourrait créer
dans la sous-~région Nord sous les auspices de la FAO e% de la CEA,
ba délégation de la Tunisie est préte a déposer devant la Commission un

projet de résolution en ce sens,

M. DIAKITE (Mali) estime gue le sujet considéré n'ayant pas
encore fait l'objet d'une étude approfondie de la part de la CEA, il
seralt préférable d'en remettre la discussion & une session ultérieure,
Entretemps, la CEA pourrait se pencher sur la question et envisager

l'opportunité de réunir une conférence lorsqu'ells aura achevé la
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synthése des iéthodes appliyuées et des expériences entreprises dans
les différents Eitats africains,
. KQNE?(Haurifénié) appuie la suggestion du représeﬁtanf‘ “

du Liali.

Par l2 v01x contre 2, le Comité de01de de renvoyer l'examen des

problémes d'lrrlgatlon en Afrlque, pour complement d'lnformatlon.

~. Le PRESIDENT précise gue la délégation tunisienne n'en demeure
pas moins libre de deposer un projet de résolution devant la Commisbkion’

pléniére, si elle le juge bon.

1. GaBDOU (Tchad), appuyé par ii. ABDELKADER (Algérie),
propose une. breve suspen51on de séance avant d'aborder le point suivant
de 1l'ordre du jour. .
li. CURTIS (Gulnee) s'oppose & cette motion.

Par 16 voix\contre.l2, la motion est adoptée.

s

" La’séance egt suspendue & 16h.50; elle est reprise & 17h.10
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Le PRESIDENT fait savelr que les délégations du Naroc et du Congo
(Léopoldvilie) 1'ont saisi d'une motion &.1'effet d'aborder la question de
frda.Conférence des Nations Unies isur le commerce et le développement, aussitdt

~épuisé le point 5 de 1'ordre du jour.

K, ZAYATY (Tunisie) et M. LOKO (Dahomey) appuient la motion.

’ Par‘lj voix contre 2, la motion est adoptée.

Industrie, transports et ressources naturelles (E/CN.14/245,-Add.1 et Corr.1l)

(Point 5 &) de l'ordre du jour)

Le TRESIDENT demande au Comité de se saisir du point § e) de 1'ordre
du jour en rappelant gue la Commission s'est reservée 1'sxmmen des transports

aériens et des télécommunications qui seront examinés en séance pléniére,

M. ABDELXADER (Algérie), prensnt la parcle en gualité de Président
du Comité permanent de—l*iﬂ&ustrie,“deéﬁréséburcés naturelles et des trans-—
ports, prézente le rapport de ce Comité sur sa deuxidéme session (EVCN.14/245,

Add. 1},

Ces tres importantes délibérations ont été suivies par les regprésentants
hautement qualifiés de vingt et un pays africains et conduiies avee le plus
grand sérisux. A titre d'exemple du soin gque les participants ont donné a
leurs travaux, on peut rappeler que la partie du rapport du Comité concernant
1'industirie et plus particulidrement celle qui avait trait & la mission de
coordinacicn industrielle en Afrique de 1'ouest a été, aprds des débats pas-
sionnés, laissée en suspens. Elle devait ultérieurement Btre réexaminde par
un Comité des Dix qui a pu, aprds plusieurs sdances de travail, pour ies-
guelles il avait sollicité les commentaires des gouvernements, présenter

tout récemment wn texte rémanié (E/CN.14/245/Corr.1).

Le programme de travail {annexé au rapport) qui s'échelonners sur deux
ans temolgne aussi d'une volonté de passer aux réalisations concrétes. Les
travaux préparatoires et 1l'organisation de la session ont demandé au secré-—
taria® un tres gres effort qui mérite d'dtre loud.

fn vue de velller & 1'application de leurs décisions mais sans vouloir,
pour autant, fzire preuve de défiance ou de discrimination, les participants,
estimant que seulec les d4élégatiins sont responsables et que c'ast aux gouver—
nements de définir le cap, ont décidé que leur bureau se réunirait en juin 1964

pour faire le point de ce qui aura été fait et de ce guil restera 2 accomplir.
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. M. Abdelkader passe ensuite en revue les principales décisions du
Comité en matidre d'industrie, de transports et de reéssources naturelles,
telles gu'elles sont consignées dans le rapport. A propos des transports
intérieurs, il exprime le regret de ne pas trouver mention d'un voeu de

la délégation algérienne qui avait suggerdé qu'un comité d'experts soit

T

chargé de 1'étude des problémes de normalisation des législations routiéres,
notamment en matiére de-signalisation, de documents commerciaux, de codes

douaniers, et de poids et dimensions des véhicules.

En terminant son exposé, il souligne que 1'adoption du rapbbrt en cause
bar la Commission permettra au Comité permanent de 1tindustrie, des transports

et ressources naturelles de passer & 1'étape des réalisations concrotes.

La séance est levée 2 18h.15




