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EXPOSE DE M. I.H, ABDEL-RAHVAW, COMHMISSAIRE DES NATIONS UNIES AU
DEVELOPPEMENT INDUSTRIZEL, A LA SEANCE PLENIERE TENUE LE
-9 DECEMERE 1963 PAR LE COMITE PERMANENT DE
L*INDUSTRIE, DES RESSCURCES NATURELLES
ET DES TRAWSPCRTS

Il est a mon-sens, particulierement significatif que j'aie le privilége
de participer 4 cette réunion dés le début de mon mandat aux Nations Unies.
Il ne s'agit pas seulement d'une satisfaction personnelle due au fait gque
jeiviens moi-méme d'un pays africain; mais je pense en:paiticulier & ce fait
que les pfoblémes du développement africain sont arrivés maintenant 4 tenir
une place toute particulidre aux Nations Unies et sont au tout prenier rang

des préoccurations de leurs ‘rganismes délibérants at exécutifs.

Lorsdue mon'prédécesseur, José Antonio Mayobre, s'est adressé & ce Co-
mité 1'an uernler, il a tres Justement décrit les. complexités que comporte
1'1ndustr1allsatlon et signalé gu'on disposait d'une grande diversité de mé-
thodes pour aborder les multiples aspects du développement industriel. Inu~
tile de le dire, le processus du développement industriel ne s'est nullement
simplifié‘aépuis 1'année derniére. . Les nouvelles études et recherches con—

sacrées & ces pr-blémes n'ont fait au contraire que révéler aveec un'relief

blus accentué les nombreux et profonds rapports qui existent entre les divers

aspects du développement industriel. Le tableau qui s'en dégage est donc
peut-2tre encore plus complexe. et la nécessité d'adopter des principes d'ac-

tivité définis avec une extrdme précision est plus urgy zente encore que jamais.

Je n'ai nyllement 1'intention de ¢alsser entendre par la gue nous ne
sommas pas conscients du proprés accompli dans de nombreux rays en voie de
développement, qui ont élevé le taux de la production industrielle et en~

trepris de nouveaux projets industriels destinés & apporter une solide con-

tribution & la diversification de leur économie.

Dans le domaine d'activité @roﬁre aux Nations Unies, on a souligné da-
vantage encore le rdle important que joue 1'industrialisation comme facteur-
clé du développement économique, et les Y8ys membres ont donhé'une absolue
prigrité i la nécessité de redoubler d'efforts dans ce Gomaine. On a pour-
suivi les travauz sur la grande diversité de sujets qu ils comportalent et

l'on a pris de bons départs dans plusieurs direotions nouvelles. Je ne me
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réfererai pas tout particuliérement au travail accompli par la Commission
économique pour 1'Afrigue, gui vous est bien connu. La diversité des projets
entrepris dans le domaine industriel par votre Commissitn régionale, 1'énergie
et l'initiative consacrées & leur mise en oeuvre, sont amplement démontrées
dans la documentation soumise & votre Comité et traduisent, & mon avis, 'm
essai hautement louable de répondre aux bescins pressants des pays africains,
ainsi que 1'impatience bien compreéhensible avec laguelle cette Cqmmissibn

régionale a considéré le rythme actuel des projets réalisés dans ce domaine.

Le Centre de développement industriel a doané son appui aux travaux des
.uCommissions économiques en général et a celui de ia Commission economigue
poui 1'Afrigue en particulier. Il continue & rendre service aux pays des
diverses régions, par l'intermédiaire des prosrammes actuels de coopération
teéhnique, en organisant des Cycles d'études et des réunions techniques,

et 'en exécutant des projets de recherches sur certains des probldmes fcnda—
mentaux du déveldppement industriel qui sont en sgrende partie commung 2%
pays en voie de développement des diverées régiongs. DPans la mesure du pos-
sible, ncus avons apporté et nous continuerons d'apportef notre collaboration
3 la Commission économique pour l'AfriQué, dens 1'exécution de projats con-
joints qui présentent un intérdt partigulier pour la régibn africaine; Un
exemple de ce genre d'entreprise communeaéét le Cycle d'études sur les zones
d'industrialisation en Afrigue, qui doit se réunir en juin prnchein & Addis-
Abéba. Le principe de coopération directe joue également dans 1'organisation
de réunions inter-régionales telles gue le Collogue inter-~régional du fer et
de l'acier, qui s'est tenu le mois dervier et les trols Cycles d'études inter-
régicnaux qui doivent 2tre coasacrés 1'an prochain aux indusiriez pétrochi-
migues, aux complexes incdustriels, sinsi qu'd 1'établissement et 2 1'exploi-

tation des usines de ciment.

Dans nos relati-nsg avec les Commissions régionales, mon prédécesseur

a eu comme principe de donner plein effet au vrincipe de la déceniralisation;

O

c'est une politique que jlai l'intcution do povriivre sans réserve.  Je suils
entiérement convaincu que les projets d'intéradt régional ou gul se poscny sur
un plan régional, deivent gtre traités par les Comnissions économlgiies rdé—

L]

gionales qui sent les plus proches du lieu ol se posent les rroblémes. A cet



effet, le Centre de développrement industriel est tout disposé & apporier g0
appul et l'assistance de ses ressources au secrétariat regional. ‘erendant,
nos relations ne se limitent pas aux guesticns d'appuil et-d’assistance mi-
tue%le. Ce qui est plus important peut-8&tre, c'est que nous.continuions:é
développer 1l'habitude du travail d'équipe, pour arriver au po.nt ol toutes
nos activités feront réellement partie intégrante d'un efférf cdordbn;ée con -
sacré & 1l'accélération de l'industrialisation des pays en voie dehdévelog—

rement. '

En matiére de politigue générale, nous nous somiues natﬁrellement effor-
cés de concentrer nos efforts sur des régions-clés oll nos ressources limitées
pourraient ®tre utilisées plus efficacement., La rrogrammation industrielle
et l'assigtance ayportée aux gouvernements pour la mise éu.pqint d’ﬁne'jﬁste
politigue générale d'industrialisation restent une préoccupation majeure.
Outre les problémes et les techniques de,programmation'indqstrielle, nous
avons entrepris la préparation d'une série de manuels de préinvestissenents
& l'intention d'un certain neémbre d'industries-clés. Lorsqujils'seront ter-
minés, ces manuels, ou, si l'on préfére, ces "profils industriels" metiront
& la disposition des lonctionnaires des pays préoccupés de‘planificaticn in-
dustrielle et d'élabeoration de projets industrieis, des données sur les pPro-
portiong des facteurs existant dans,les_industries telies gue .es engrais,
1'aluminium, le ciment, les fers et aciers, la chimie l:urde, les machines-

outils, etc...

Au cours de l'année qui visnt de s'écouler, une nouvelle directinn,
d'importance majeure, a &té imprimée & nos exforts par la préohaine Con fé-
rence des Nations Unies sur le commerce et le développement. Hous avons
travaillé sur un bon nombre de problémes associés 4 1'expansion des exporia-
tions de preoduits manufacturés et semi-manufacturés en proVehaaue deg pays
en vole de développement. Ces études portent spécialement gur le rdle que
jouent les exportations industrielles, congues cemme un moyen majeur de
triompher de 1'exiguité des marchés domestiques dans les Qays'en voie de
développement, avec la limitation dess perspedtives d'industrialisction qui on
résulte. On envisage des mesures destinées‘é‘augmentef 1t exporiation des

,

produits manufacturés déji fabrigués dans les pays moins développés et 3
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renforcer les psrspectives de création de nouvelles indusiries Cltaxuorvatliog,
pour répondre & 1l'expansion des marchés d'exportation. Un s'attend & ce que
la Conférence elle-mdme provogue 1l'adoption de certaines de ces mesures ou
peut-8ire de séries de mesures qui impliquent, de la part des pays dévolop--
pés aussi bien gque des pays en vole de développement, des dispositions gui,
dans le cas de ces derniers, devront servir a4 enccurager leurs exportationé
grace & des systdmes spéoiaux de subventions et d'assistance financiére

mutuelie.

{n a bien souvent soutenu gue, si les pays en veie de développement Coh-
mencent leur industrialisation au moins un siécle trop tard, ils on’ il'avan-
tage de pouvoir utiliser dés le début la technique la plus noderne. wis
nous savons par expérience que le itranfert de la lechnologie indugtrielle,
qui est pratiquement synonyme de développement industriel en général, n'est
en aucune fagon une entreprise simple. Ce tranfert est intimement 1ié &
tout le vaste déploiement de conditions qu'exige la réussife de 1'industria-
lisation. <Citons le simple fait que 1'équipement moderne est coliteux ef
exige des investissements considérables. L'instaliation de moysns 6B 0=
duction modernes exige la _résence d'un personiel supplémentaire, comoprena
des technieciens et d'autres spécialistes, aque leur formation rend aptes &
s'occuper de la production, de l'or_anisation ef de la commercialisaticn. O
pourrait continuer 3 énumérer bien d'autres facteurs tels gus lee besocing dc
1'infrastructure, les marchés, les probl2mes des économies extérieures, 2ic..:
pour en arriver & la tranformaticn compléte du milieu, gui fub un trait ca-

ractéristique du processus d'industrialisation.

De méme, pour prendre un exemple dans certains secteurs--cldés, Apris
1'élzaboration des projets, la préparation des plans, les éiuvdes de pré-invan-
tissements, la nécessité de frouver des capitaux, pour inswallexr leu mzjols az
production proprement dits, subsiste encore au premier plen, comus prohléme
majeur de développement. Ce Ifinancement industriel a causé de zreven SoLLLE
3 ceux qui sont chargés de iormuler les principes de politigue générale nx

le plan national et les organismes internationaux lui consecent une ALulde

attentive, Nous avions entrepris autrefois uae éiude de zlus grarde nver-
gure, aui portait, dans l'engemble, sur les besoins a7 les disponinilitin o8
fonds de fTinancement industriel provenant de sources iat<risurs oF noTlevran.



e R LUt TR L S

E/CN.14/INR/53

Paoo B

A sa 1l7éme session, l'Assemblée génirale a approuvé une résoluiion sur
le rdle imparti aux Nations Unies dans la formation de personnel technigue
que requiert l'industrialisation accélérée des pays en voie de développement.
L'Assemblée a reconnu que la formaticn de ce personnel devrait former partic
intégrante des programmes nationaux de développement économique et-social
et tenir compte des besoins de gpécialistes tant actuellemznt gu'id long ierme.
Elle reconaaissait aussi que cette formation devrait s'e:fectuer autant que

rossible sur le territoire m2me des pays on voie de développement.

Un devient de plus en plus conscient du fait que le p:ogrés desa pays
sous~développés reqﬁiert bien des talents bumains et des compétences tech-
nigues de ;remier ordre. Ii ne fait ras ae ddute que l'une des conditiocns
essentiellies du développement indusiriel est la création, dans les pays en
voie de développement, de cadres suffisants de techniciens, de directeurs
et de spécialisces des diverses branches de l'industrie. La formation de

ces cadres deoit rester 1'une de nos préoccugations majeures.

Un événement de premiére inportance, dans le domaine de 1'adaptation
et du transfert de la technique moderne proprement dite, a été la récente
Conférence des Natious Unies sur la science et la technbloéie; son objectif
Principal était de susciter la mobiliéation mondiale des connaissances tech—
niques et scientifiques, vour les appliquer rapidement et concréitement aux
problémes du développement et & la diffusion rapide, sur le plan internatic~-
nal, des connaissances nouvellement acquises. Mais si cette Conférence a esu
1'utilité de montrer qu'il était nécessaire de diriger les efforts de la
sclence et de la techhologie en fonction des besoins spécifiqués des payn
en voie de développement, il est psut-&tre trop tdt pour qu'on puisse en
évaluer entiérement les répercussions pratigques; en dernidre analyse, elles

dépendront ces mesures gue prendront les organes nationaux el internaticnaux

pour donaer suite aux résolutions de cette conférence.

Le Colloque interrégional du fer et de l'acier représents 1l'une de ces
mesures d'application dans un secteur donné; il a eu lieu le mois passé,
orgenisé conjointement par le Cenitre et par les Commissiois Sconomigues o6
glicnales. Lors de cette réunion, une gsrande gquantité de donnédes technigues

ls

et €conomiques relatives & la fabrication de l'acier ont été mises
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disposition des représentants des pays en voie de développement, qui ont eu
également 1'occasion de discuter avec guelques-uns des plus éminents spé-
cialistes et d'isspecter des centres de rproduction d'acier dans divers vays
européens, Une attention toute particulidre a été consacrée auy nouveaux
développements technologigues qui permettent la construction et l'exploitation
éconaomique d'aciéries de capacité relativement réduite, ce gui apporte une
soluti~n & certains problémes de limitati n des marchés dans les régions en
voie de développement, On ne dispose Las encore de l'analyse définitive
des résultats du Colloque, mais le ton de ses discussions indique que les
problémes techniques de la production de l'acier sur une échelle relativement
réduite ont été en grande partie résclus et ont déj: benéficié d'un certain
nombre d'applications. Il s'agit donc maintenant d'un cas pour lequel on
peut disposer des connaissances technigues nécessaires et ol les problémes
qu'il reste 2 résoudre portent sur leurs possiblités d'application dans le
contexte d'un programme donné de développement industriel et de 1l'adaptation

aux conditions locales.

L'un des objectifs immédiats de notre programme de tranfert et d'adap-
tation de la technologie industrielle est de créer un minimum de connais—
sances techniques dans les pays en vole de développement, de telle fagon
qu'on tienne pleinement compte des besoins et des conditions propres 4 chague
pays, lorsgu'on se lance dans de nouvelles'entreprises industrielles, et gue
les ressourees propres aux pays scient utilisées au maiimum lors ae 1'éta~-
blissement de nouveaux moyens de production. Cela comporte la création de
certains ¢£léments, tels que les instituts de recherche industrielle et tech-
n logique ou, & un niveau plus yroche de 1l'exécution, des bureatx ou offices
de dévelo.pement industriel capables d'apporter dans chague pays, un appul
technigue de base & ceux qui sont chargés de iixer les prinoipes‘de pcelitique
gzénérale. Au niv.au national, il serazit possible de créer un organisne
charg¢ de présenter périzdiquement des rapports systématigues sur le poiltigue,
les réalisati ns et ies rroblimes ue 1'industrialisaticn, y compris notamment
le rapport entre 1'incusirie et .es plans jlobaux de déveloprement. Urice
4 ces examens et rap,orts périodiques, il sera possible de mieux coordonner

1'aide & 1l'industrie provenant de sources diiférentes et de mieux mobilisex
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les ressources locales. Ici encore, le Comité pourrait peut-&tre avoir
l'intention de prier le Jecrétaire exécutif d'examiner cette proposition
'plué & fond* L'étude régionale du rdle des instituts de recherche en Afrigue
actuellement soumise au Comité, préparée par la Commission économique pour
l'Afrique, avec 1l'aide d'un conseiller technique du Centre de développement
industriel fournit, une premiére indication sur le statut des institutions
de ce genre dans la région. L'idée de créer des bureaux nationaux‘de dé-
veloppement industriel capables d'appuyer les eiforts de l'indust;ialisation,
mérite une attention particulidre et pourrait se révéler utile et méme essen-

tielie dans de nombreux pays en voie de développement.

-)éértes, ces activités sont importantes, et certaines d'entre elles
ﬁeuvent méme aller jusqu's constituer un élément indispensable de tout effort
destiné & accélérer 1l'expansion industrielle. Mais si 1'on reconnait de
plus en pius gue 1'industrialisation est le facteur dynamique le plus puissant
dans le processus du développement économique, on se rend compte aussi tou-
Jours plus clairement que, pour obtenir une industrialisation continue et
accélérée, pour communiquer au processus de développement 1'élan que réclamait
il y a quelgques années & peine la proclamation sur la Cécenuie du dévelop-—
pement, et pour assurer la juste application des résultats obtenus dans
chacun. de ces domaines, il faudra englober toutes ces activités dans wune
structure d'ensemble plus solide et gue dans chaque pays et dans chaque
région, elles devront se fonder sur une stratégie globale d'industrialisation.
Four ®tre en mesure d'exécuter des projets industriels individuels, il faut
¢videmment, des connaissances techniques guifisantes, du personnel spécialisé,
des Qapitaﬁx, des marchés et des matidres premidres, mais & eux seuls, ces
élémerts ne suffisent pas lorsqu'il s'agit d'atteindre les objectifs ultimes
du développement. Il s'a;itnavant tout de la place que le projet occupe dans
une série de principes cohérents de politique générale, qui doivent, & leur
“tour, ®tre fonction des.perspectives ultimes de développement industriel
du pays. De méme; le systeme d'institutions et les autres nesures destindes
& éusciter 1'expansion industrielle dépendront de la stratégie d'industria-
'lisatidn'adoptée et des objectifs gu'elle sert. In un sens, la stratégie
proprement dite pourrait ®tre définie comme l'utilisation optimum des res-

sources humaines et naturelles du pays et de ses avantages et inconvénients
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particuliers, déterminés par ces facteurs tels que la géographie, le climat,

les relations commerciales et les efforts de coopération avec les autres pays.

Le 27 novembre 19€3, quelgues jours avanthque Je quitte-le Siége, la
Deuxiéme Commission de 1'Assemblée générale, qui traite des affaires €co-
nomigues et sociales a approuvé & l'unanimité une résolution demandant la
convocation vers 1966, d'une réunion internationale sur l'industrialisation,
et priant -le Seccétaire général 4'enitreprendre des consultations et des
études avec les pays membres des Nations Unies et des institutions spécia-
lisées, avec les institutions spécialisées et l'Agence.internationale-de
1'énergie natomigue; avec les Commissions économiques régionales et avec le
Centre de développement industriel, sur 1'opportunité de réunir, au plus
tard en 1966, un colloque international, précédé si on 1'estime nécessaire,
par des réunions régionales et sous-régionales, pour traiter des problémes
de 1l'industrialisation des pays en voie de déveloprenient et sur 1'opportunité
de faire rapport au Conseil économigue et social & sa 37éme session et &
1'Assemblée générale & sa 19¢me session. Cette décision de 1'Assemblée
.énérale vient surtout du désir exprimé par les pays membres des Nations
Unhies d'intensifier et d'accélérer, par tous les moyens possibles, le déve-
loppement industriel des pays moins développés. Ce collogue cffrirait.
ainsi aux pays qui font actuel_ement des efforts acharnéds pour obtenir un
degré plus élevé d'industrialisation la ,lus vaste tribune internationale
du haut de laguelle on puisse instituer un débat sur des problémes de cette
nature; il servirait également & attirer l'attention mondiale sur les besoins
et les problémss de 1l'industrialisation et & lancer comme un appel & la mo-
bilisation des ressources de tous les pays pour un effort total comme celui

dont il est question dans la preoclamation sur la Décennie du déveloprpement.

Un autre aspect de cette proposition réeide dans 1'occasion qufoffrirait
une conférence mondiale sur 1'industrizlisation d‘éclaircir la politique
et les lignes de conduite & sulvre sur le plan national, régional et inter-
naticnal. Comme il est nécessgire de s'assurer que cette éonférence trai-
tera d'une manidre pratique et e¢fficace des probléemes qui intéressent les
pays en voie de dévelop. ement, 1'Assemblée générale a sagement prévu la pos-

sibilité de tenir, avent la conférence mondiale, une série de réunions
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régionales, ou méme sous-régionales, au cours desquelies les problémes
pratiques propres aux pays et régicns en voie de développement pourraient
faire 1'object d'un examen approfondi ainsi que les perspectives de leur dé-
veloppement industriel, si bien gue cette tribune mendiale, au lieu de servir
& un travail superficiel, pourra permettre de considérer dans un cadre plus
large les problémes concrets des pays en vole de développement. Ces prohlémes
auront été élucidés lors des réunions régionales, aprés un examen complet

et détaillé de la situation de chaque pays, qui fera une distiaction trés

nette entre les éléments pro.res & cortains pays seulement et ceux qui pour-

raient ®tre communs & plusieurs pays ou a la région dans son engemble,

A cet égard, le Comité désiréra peut-8tre examiner 1l'opportunité d'or-
ganiser en 1965 une Conférence africaine sur l'industrialisaticn qui serait
précédée par des réunions et des études sur des secteurs spécifiques de cer—

tgins aspects de l'industrialisation. Une réunion préalable des ministres

“africains de i'industrie pourrait ®tre particuliérement utile, car el_e

permettrait 4!'évaluer 1'importance d'une telle coniérence regionale et d'y

assurer une participatien adéquater

Grace & 1'elan fourni ar 1'Or anlsatlon de 1! unlte afrlcalne et & 1tini-
P &

'tlatlve prise par de nombreux rays d’Afrlque, un progres 00n51derable s'est

' fait’ Jour au cours de l'annee, quant & la fagon d'envisager les problémes

de developpement en Afrlque. On les voit maintenant dans une perspective
plus nette et en comprenant m;eux l'envsrgure des efforts ‘qu'ils nécessitent.
Uhe conférence régionale africaine sur 1'industrialisati n serait un ins-

trument utile pour a.puyer ces efforts et consolider les progrés réalisés.

Ces réunions régionzles préparatolres auront également 1l'utilité de
déterminer et définir plus précisément les sujets qui devraient dtre fina-
lement inserits & 1'ordre du jo.r de la conférence mondiale. Il en ira de
méle, dans une certaine mesure, des délibérations auxquelles le oSecrétaire
général devra procéder, comme le lui demande la résolution mentionnée =2i-
dessus, avec les pays membres et les organisati-us internationales, sur 1l'op-
portunité de réunir une telle conférence .nternationale., J'al toute raison
de croire que les institutions spécialisées des Nations Uniles seront en

faveur de 1'apulication de cette résolution. HNous escérons que ces entretiens
Py
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consultatifs permettront également un échange de vues et we meilleure con-—
naissance de la situation de chaque pays et région a cet égard, ainsi que

des Problemes partlcullers pour la solution desquels une asslstance exté~

o e .

- — -

rieure pourralt dtre necessalre. Il est absolument ev1dent que,‘ﬂour ac—
oelerer le processus, nous devons partlr du p01nt ol nous nous trouvons &

' present Dans les efforts gue nous deployons pour intensifier 1'1naustr1a—
llsatlon des pays en voie de déveloprement, nous sommes e plus en plus con-
501ents du falt gue nous devons apprendre é_cbnnaitre avec toujours plus

de pr60151on l'ampleur véritable des problemes de base. Nous aevrlons 8ire
préts, je pense, & examiner -vec chaque pays, avec chﬁque groupe de pays, et
" =vee ltcnsemble de la région, 1n nature exacte de leurs problémes, leurs
besoins immédiats, les possibilités d'mction rux différents niveaux et 1'as-
sist2nce que peuvent fournir les diverses institutions internationales et sour-
ces bilatérales. En f~it, nous commengons & nous rendre compte gue 1'enire-~
prise d=ns lagquelle nous nous sommes'engn €8 nous oblige & regarder plus loin
que les ‘projets individuels et les entreprises concrétes - qui, i importants
qu'ils puissent &tre, nec représentent que des fragments du tableau d'ensemble -
et & nous attacher & la stratégie générale qui permettra réellement de faire un
- grand. pras en avant dans 1'expansion industrieclle des régions cncore peu dévelop-
pées du globe. En bref, nous devons nous organiser de fagon & faire concorder
l'offre et la demande d'une immense diversité de besoins et de. services. Ce
n'est que par une attague sur l'ensemble du froant gque nous pouvons essayer

de réaliser un changement significatif dans la division actuelle du monde en

pays développés et pays en v.ie de développement.





