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PROJETS DE CCOPERATION MONETAIRE DE LA CEAEO

% iﬂ 1. GENERALITES

Aprés la premiére Conférence ministérielle sur
la coopération économique en Asie tenue en 1964, la CEAEO
steast efforcée de mettre en oceuvre simultanément deux de
ses projets a savoir

~ a) le projet de libéralisation et dlexpansion
des échanges et | |
b) les projets de coopération monétaire 3 savoir
(i) 1la Banque asiatique de réserve et (ii)

1'Union asiatique de compensation,
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Le projet monétaire ayant été considéré comme un aspect
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financier du développement des échanges, un colloque sur
les aspects financiers du développement des échanges com—
merciaux a été organisé en 1967, colloque au cours duguel
a été proposée ll'institution dl'une "Union de simple com=-
pensation® et "d'accords de réglements et de réservel{

5 Lors de ce collogque, le Professeur Robert Triffin
et M, JJ.R. Gunn, aprés avoir présenté deux rapports, ont
donné des directives et des conseils%lEn outre, certains

1/ Consulter le rapport et les recommandations du colloque
sur les aspects financiers du développement des échanges .
commerciaux et de la coopération économique régionale,
série n° 6 page 3~13 (du texte anglais)

2/ Professeur R, Triffin "Payments Arrangements within the
ECAFE Region" (TRADE/TE/9) {(accords de réglements dans la
région de 1la CEAEO) et J.R. Gunn "Alternative Payments
Arrangements for the ECAFE Regions" (autres modalités
possibles pour la région de la CEAEO) (TRADE/TE/1).
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&économistes L/ ont approfondi ce projet d'union ct étudié les

besoins dlanalyses statiques,

En mars 1970, s'est tenue & Bruxelles; unc réunion
dtexperts, réunion a laquelle ont pris part notamment ie
Professeur Triffin, le Professcur Pierre Uri, George 5ol et
Prok Amranand (désignée sous le nom de consultation de Bruxelles)
pour étudier la stratégie a adopter pour présenter les projets
sur les échanges commerciaux et les questions monétaires aux pays
nembres de la CEAEO en vue de leur nise en oecuvre, Um rapport
important intitulé "Considerations and Proposals for Trade and
Monetary Co-operation in the ECAFE Region? (reflexions ot propositibns
pour une coopération commerciale et rnonétaire dans la région des
pays nembres de la CEAEO a été adressé le 13 juillet 1970, & tous
les pays membres & tous les pays membres pour exanen, Ce docunment
constitue le cadre général des deux projets. Des missions techniques
de haut niveau dirigées par le Professeur Triffin pour ce qui est des
projets nonétaires et par le Professeur Uri pour le projet sur les
¢changes commerciaux se sont renducs dans nombre de pays nenbres
de la CEAEO aux mois d'acfit et de septembre 1970, afin dlen exposer
les détails, Puis, au mois de novembre 1970, s'est tenue la conférence
des représentants gouvernemcntaux et des Banques centrales et ensuite,
la conférence’du Conseil des nministres sur la coopération économique
en Asie, conférence tenue & Kabul en Afganistan au mois de décembre 1970,

Conformément a la déclaration de Kabul, la premiére réunion
du comité préparatoire sur la créaticn de 11Union asiatique |

de conpensation a été fixée au mois de mars 1971,

1/S.Y., Lee "Asian Payments Union" (ECAFZ/RC/TF/18) inscrit a 1llordre
du jour dlune réunion tenue au nois de février 1070; S.Y. Lee "ECAFE
clearing Union" rapport non publié datant du mois dlaveil 1970 aprés
ies consultations de Bruxelles; et le Professeur Burnham Campbell
nperapectives et conséquences dlune coopération monétaire en Asie:

l1a proposition de la Banque dec réserve" (Prospect and Inplications of
Monetary Cooperation in South-east Asia : the Reserve Bank Proposal)
Rapport présenté A la SEADAG Séminaire sur le développenent régional,
sur "les échanges cormerciaux et la coopération économique en Asie
du Sud=-est! tenu & Ranglok du 20 au 22 janvier 1972,



-3 -

Les pays intéressés ont été saisis dt'un projet dtaccord,
pour examen, Le Fonds monétaire international a fait part

de ses observations sur l'aspeét juridique de ce projet et
devait décider si ledit accord devait prendre la forme d'un
traité a conclure entre les participants ou bien stil devait

prendre une autre forme,

11 a été alors décidé que la future Union devait
Btre créée dans le cadre dlun accord opérationnel normal
conclu entre Banques centrales et non pas sous la forme
d'un traité qui aurait été signé par les plénipotentiaires.
Afin de faire avancer ce projet, 12 CEAEQ a organisé une

péunion qui se tient actuellement (23 au 28 février 1973)

entre les Hauts représentants des gouvernements et ceux des
Banques centrales en vue de la ceréation dtune Union asiatique

de compensation.

La CEAEO a effectué une étude de viabilité sur le
projet de Banque asiatique de réservegéuis une reéunion du
Comité inter=-gouvernemental sur la création d'une telle
banque stest ensuite tenue du 15 au 21 aolt 1972. Nos considé-
rations sur la Banque asiatique de réserve portent essentielle-
ment sur le rapport élaboré a 1tissue de cette réunion,
derniére étape avant la mise en oeuvre,

4/ Voir YFeasibility Study om the Establishment of an Asian
Reserve Bank!" (&tude de viabilité sur la création dfune
Banque asiatique de réserve), &étude faite par le Professeur
Surnham Campbell (TRADE/TLP/ARB (1)/1).



Cadre thébrigue

. On peut dire que le. cadre théorique de la Banque
asiatique de réserve slinspire des idées de Keynes sur
1!'Union internationale de compensation et le Bancor. Ses
propositions a’i/'fure.m; présentées lors de la conférence
monétaire mondiale tenue en 1943. Aux termes de telles
propoéitions, il faut : recourir au crédit et non pas i
1tor ou aux devises comme base des réglements internationaux H
deuxiimement ., demander aux pays créanciers de consentir '
des crédi%s aux pays débiteurs par le biais d'une Union

internationale de compensation et emp&cher ces ﬂays créanciers

de détenir de 1'or et des devises (moyens de domination sur
les ressources financiéres qu'ils ntont pas choisi dfutiliser
pour ltinstant) ; troisiémemeht, exiger des pays créanciers
qu'ils contribuent pour moitié aux difficultés que rencontrent
les pays débiteuss en matidre de balance de paiements inter-
nationaux, au lieu dtobliger ces pays débiteurs a équilibrer
par leurs propres moyens la balance de leurs paiementg-;
quatriémement, créer une unité de compte, internationale
pour les réglements internationaux au lieu dtutiliser une
monnaie quelconque de réserve telle que le dollar des Etats-/
Unis et 1la livre sterling ; et enfin, prévoir formellement
une souplesse 'Bystématique" du sjstéme monétaire intere
national .. Les propositions de Keyne ne furent pas acceptéa.
par la majorité des pays présents & Bretton Woods en 1944,
'mais il est & espérer que les principes qu'il a exposées
pourront désormais trouver leur expression au sein de la
région des membres de la CEAEO et que par ailleurs, cette

J.M. Keynes,‘Proposa1s for an International Clearing Union
London ¢ HMSO 1943 (c m d 6437) Voir en particulier "Some
“advantages of the Plan" pages 11-13.

I3
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coopération monétaire régionale guidera et accélérera

les réformes mondiales du FMI au sujet désquelles 1taccord
unanime est encore lointain. Toutefois, on peut dire que
1tUnion internationale de compensation de Keyne équivaut

4 la future Banque asiatique de réserve dont on parle
présentement alors que 1'Union asiatique de compensation .
alest qulune étape préliminaire suf'le chemin d'un arrange-
ment idéal en matiére de coopération monétaire, Son unité
de compte internationale, le Bancor, est analogue 3

11 tunité monétaire asiatique® de la future Banque asiatique
de réserve. ‘

Quand les pays s'efforceront de libéraliser leurs
échanges en abaissant réciproquément les restrictions
tarifaires et non tarifaires, leurs importations augmenteront,
Bien que, & long terme, leurs exportations seront stimulées,
ce qui, par voie de conséquence, accroftra le volume de leurs
échanges commerciaux régionaux, certaihs pays par cqntre;
devront peut-&tre faire face tout dtabord & des difficultés
de balance de paiements, En ltabsence dfune coopération
monétaire, les pays en cause seront obligés dl!importer et
les restrictions en matiére de régleﬁents (inverses de 1la
1libéralisation des échanges), ou la dépréciation des changes
ou encore la politiﬁue de resserrement monétaire et fiscale
ayant pour résultat la déflation, affecterait dlune manidre
défavorable ltemploi et la production.

Toutes ces mesures auraient une incidence défavoe
rable sur les partenaires commerciaux, Clest ainsi donc que
1tun des objectifs primordiaux et ultimes de la coopération
nonétaire est dlaider & résoudre le probléme des balances
de paiements et partant, de libéraliser les échanges et

1texpansion de la région.
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ITI - BANQUE ASIATIQUE DE RESERVE

. Le projet :

La Banque asiatique de réserve pourrait 8tre tout
dtabord une banque d!épargne (sans &tre habilitée a recevoir
des dépdts) pour les pays de la région de la CEAEO. Au stade
suivant, cette Banque gagnerait la confiance du monde extérieur
et la'nouvelle” monnaie qutelle créérait serait acceptée
par les pays extéricurs & la région ; de ce fait, la Banque
pourrait. se transformer en banque commerciale et ainsi _i

pourrait créer du crédit.

La Banque asiatique de réserve accepterait des
dépbts de pays membres et non membres, elle garderait une
partie de ces dép8ts comme réserve, et avec le solde a sa

-disposition, consentirait des pr8ts et ferait des placements.

On trouvera ci aprés, un exemple du bilan qui pourrait
caractériser les pnincipes techniques de cette banque @

» ACTIF PASSIF
Réserves requises ' DépBts des membres a) exigibles
C b) volontaires
Surplus de réserves Autres dépBts (non membres)
Pr8ts aux pays membres Fonds empruntés
Valeurs Valeur nette

Les réserves seront détenues en or, en monnaies de

. réserve acceptable, en droits de tirages spéciaux (DIS)

clest-a=dire en liquidités que pourraient retirer en tous

temnps les dépositaires, Les excédents des fonds requis comme

réserve pourraient &tre utilisés a) povr effectuer des préts
aux membres dans le but de financer le déficit de leur
balance de paiements ainsi que leurs projets de dévelop=



pementy b) pour acquérir sur le marché des valeurs des
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gaiverrdetients nembres ot dlinstitutions internationales)
1i3dée principale étant de combiner en quelque dorte les
1iquidités et le déveldppéments Touvefols; si les pays
e ies Venalent & betirer un ménbtant considéveble de leurs
dépbts on raison par exemple dhun sffaiblissement soudain

| de

leurs réserves internationales; la BanQue.éﬂﬁféiﬁ dans ée

cas arrBter ses pAacements et interrompre ses préts car sek

réserves tomberaient eri~dessous du montant plancher requise

Outre les dépBus requis, le paiement dl'intér8t

encouragera les pays membres et non membres & effectuer des

dépBts auprés de cette banque, ces intéréts seront'versés

selon les taux. des narchés des principaux centres financiers

internationaux, les pays membres et non membres seront

également encouragés & faire des dép8ts du fait des offres

plus intéressantes de la Banque qui ne seront pas exposées

aux dévaluations des monnaies de réserce (a savoir le dollar

et

la livre sterling) du fait de la mise en commun de ressourw

ces collectives et du fait qu'il sera possible dtlinvestir

des fonds déposés ssus. forme de valeurs a long terme qui
rapporteront des intéréts plus élevés§{ Les pays menbres

o/

Lorsqutun membre détiznt des réserves internationales A
titre individuel, il a'z absolument aucune garantie contre
la dévaluation des monnaies de réserve, Par contre, si -

ces réserves internationales sont détenues collectivementy
12 Banque peut diversifier ses_avoirs en or et en devises
beaucoup plus efficacement et marchander sur les places
financiéres de Mew=-York et de Londres pour obtenir certaines
garanties, sinon, elle pourra par exemple transférer ses -

dép8ts dans un autre centre financier régional comme Singapowr

ou Tokyo, pﬁ présentement, la monnaie est plus stzble,

Les placements dlun pays quelconque en valeur steffectueront
en principe sur une durée plus courte, afin de disposer a
tout moment de liquidités autres que des placements détenus
collectivement par la Banque. En régle générale, il faut bien
reconnattre que les valeurs a long terme (placements 3 loag
terme) rapportent davantage que les valeurs & court terme du
fait qultelles sont assorties dlintér8t plus élevés,
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geront habilités & retirer une fraction de leurs dépbts
pour compenser un déficit de leurs réserves internationales
et pourront emprunter a la Baaque pour faire face a des
difficultés de balance des paiements. Par contre, les pays.
non nembres ne pourront pas emprunter de llargent a ladite
bahque; Il est & espérer que les pays industrialisés appuie-
ront les pays en voie de développement en déposant des fonds
A la Banque asiatique de réserve pour renfnrcer de cette
maniére le projet de coopération monétaire régionale., Un tel
appui., serait beacoup plus utile et efficace qulune aide
directe ou des préts.

La Banque peut aussi émettre des obligations dans
les milieux financiers internationaux et, avec les ressources
ainsi empruntées, accorder plus de pr8ts aux Etats membres,
En d'autres termes, la Bangue peut servir dlintermédiaire
entre les foufnisseurs internationaux de ressources et les
pays membres qui ont besoin de ces ressources pour leurs
paiements et leurs objectifs de développement.,

Pratiquement, tous les pays membres en bénéficieront,
qd'ils soient déficitaires ou excédentaires. Ainsi, les pays
mermbres déficitaires, outre leurs réserves internationales,

.~ leurs DTS et leur position au FMI, pourront emprunter des
fonds a la Banque qui représentera une sourcé de financement
supplémentaire, les placements qui seront faits auprés de la
Banque seront aussi considérés comme une pértie des réserves
internationales parce qutils seront, tout comme n'importe
quel placement‘anprés d*une banque, entiérement'soﬁs le contrdle
des déposants, Le solde excédentaire des réscrves indispensables
étant destiné aux pr&ts et aux investissements, 1'importance de
cette source de financement supplémentaire dépendra du volume
de ce solde,



‘La CEAEO propose que sur chaque dollar placé, les
deux~tiers soient considérés comne réserve et que le tiers

soit destiné aux pré&ts et investissements.

Si les pays neobres excédeataires ntont pasdbesoin
diempfunter 2 la Banque, ils tireront cependant de ce systéme
un profit indirect & longue échéance parce que l'expansion
et 1a libéralisation du commerce au sein de la région stimu-
leront leur secteur_d'exportation et en outre ces pays sefont
affranchis des restrictions que pourraient imposer leurs 7 B §f3¢¢

partenaires commerciaux.

| Le coflt d'oﬁportﬁnité de 1'adhésion 3 la Banqgue est ' .. ‘%
négligeabie.paﬁce que les placemehts seront considérés comme

- des réserves internationales, les déposant pourront percevoir

des intér8ts aux taux du marché, les pays membres pourront

se retirer de la Banque aprés une notification réglementaire

et le risque de non-viabilité de la Banque est infime?l

|

Al

Z/ Etant donné que la CEAEO propose que chaque pays membre
place 10% de ses réserves internationales et que les réser-
ves de la Banque soient les deux=-tiers des placenents le
risque de perte qu'encourt chacun des pays membres en cas
de cessation des opérations de la Banque se limite & 3,3%
des réserves internationales de chaque pays. Ce cas est
trés peu probable et ne se présenterait que lorsque tous
les pays membres ont des difficultés de balance des paiements
et enregistrent une chute supérieure a 67% de leurs réser—-
ves internationales et que les débiteurs de la Banque ne
stacquittent pas du tout de leurs obligations, Voir
"Feasibility Study on the Establishment of. an Asian Reserve
Bank! pp 12-14. : -
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Dlautres avantages de ce systéme sont les suivants : o

‘a) financement du développement et crédits a l'exportatibn'r

pour favoriser le commerce intra-régional,

. b) renforcement du pouvoir de négociation face a la

dévaluation des monnaies de réserve,

c) meilleure gestion de ltinstrument de réserve par des
investissements A plus longs termes dans des valeurs

qui produiront ainsi un taux plus élévé,

Céﬁte proposition peut se résumer comme suit :

1., Placements requis.,

Chaque pays membre doit, placer 10% de ses réserves offi-
cielles internationales brutes tel que cela a été défini par le
FMI et est calculé & la fin de chaque trimestre (8) La contribution
des pays membres doit se faire en termes d'or, de monnaies de
réserve acceptables et de DTS. Mais le placement statutaire
d'aucun pays ne doit depasser 25% du total parce que, s8i le place-
ment statutaire d'un pays est tron élevé, son droit dl'emprunt est
de co fait également trop élevé et la Banque peut ne pas dtre en

mesure de lui accorder le prét en cas de besoin,

2. Réser requises

La Banque doit maintenir, également en termes d'or, de
monnaies de réserve acceptables et de DTS, des réserves représen=
tant les deux-tiers du montant total des placements, Ce taux
élevé de liquidité est une mesure trés prudente destinée a sauvegarder

(8) L'1dée de placement de 10% a été initialement avancée par
Professeur TRIFFIN.
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1'intérét des pays créanciers. J'estime personnellement que la

Banque doit &tre autorigée a maintenir des réserves en d‘autres'

devises conVertlbles fortes telles que le yen japonais, le '

deutschzmark, le franc suisse etc,-afin de pouvoir dlver51f16r son

portefeuille de devises compte tenu du fléchissement que subissent
actuellement le dollar et la livre sterling.

3) Préts et investissements
En conséquence, le solde, a savoir le tiers des obligations,
peut &tre affecté aux préts et investissements.

4)MMM

~ La Banque crée cette unité de compte qu1 équivaut & un
pTS, Les placements ou les préts accordés aux pays membres seront
“libellés en unités monetalres agiatigques, Deux raisons justifient
1a création de cette unité de compte, 11 slagit dtabord dlétablir
un rapport entre la Banque asiatique de réserves dlune part et le
FMI et le systéme de DTS dlautre part, ensuite d'avoir pour le
commerce et ltinvestissement une unité de compte qui ne serait pas
sujette aux fluctuations de la valeur de change du dollar E.U. de
1a livre sterling et des autres principales monnaies,

- §) Limite des préts

Un pays membre pourra emprunter un montant maximum équi-
valent 3 la moitié de la baisse de ses réserves internationales,
Dans cette limite, un pays membre peut emprunter Jusqu'a un
montant équivalent au montant de son placement statutaire (crédlt
automathue) ou & un montant équivalent au double du ‘montant
de son placement statutaire (crédit digcrétionnaire) si ltorgane
de gestion approuve cette décision 4 la majorité des voix, Les
préts dlun montant supérieur au double du placement statutaire |
doivent &tre approuvés par une majorité des deuxmtiers des vomx‘
et seulement dans des circonstances exceptionnelles. En reallté,
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clest une question de crédit automatigque ou de crédit discrém=
tionnaire, Par souci dlencourager la libéralisation du commerce,

le crédit automatique doit &tre accordé une facon libérale, Mais

il convient de recouftir 2 la méthode discrétionnaire pour amener
les pays déficitaires A prendre les mesures monétaires ou fiscales
appropriédes pour rectifier leur balance des paiements, La prOpOSiﬁ‘
‘tion de la CEAEQ relative au crédit automatique est une mesure

plutét prudente parce qu'un pays membre nlemprunte que le montant ‘
de son propre placement et l'intéré&t des pays créanciers resté-bien_-

assuré,

6) Taux d'intérét

Les placements se feront ‘au taux du marche tandis que 1le
taux d'intérét percevable sur les préts sera 1egérement super1eur
au taux de placement pour pouvoir couvrir le colit des opérations
de la Banque, Juel serait ie juste taux d'intérét applicable a
1temprunteur? Le taux des DTS n'est que de 1,5 pour cent, ce qui est
trés favorable aux emprunteurs, Il convient de pratiquer un faible
taux d!'intérét afin dlaider les pays déficitaires. Mais la CEAEOQ
a pour politique de pratiquer un taux de placement conforme au
taux du marché et d'encourager les membres et les non-membres a
faire des placements auprés de la Banque, La sauvegarde de
1'intérét des pays créanciers est importante pour la viabilité de
la Banque, Faire des placements auprés de la Banque sans faire
des emprunts revient A préter aux membres déficitaires par 1tinter—
médiaire de la Banque qui constitue un canal dlaide multilatérale,

7) Remboursement

La totalité du montant de liaugmentation des réserves
internationalesd'un membre par suite d'un emprunt 3 la Bangue.
doit &tre remboursée & la Bangue dans un délai de trois ans a
commpter de la date d!emprunt, Si la totalité n'est pas remboursée
dans ce délai; ll'encours doit &tre remboursé par versements
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trimestriels contractuels échelonnés sur une période de deux ans,

8) Garanties

En cas de défaut, toutes les facllltes normalement acces-,
sibles aux pays membres seront suspendues sans’ préjudice des droits
de la Banque de recouvrer le montant dii par le membre en défaut y
compris les intéréts échus, au taux de pénalité soit le double du
taux d!'intérdt normal, Tous les autres pays membres participeront
" en méme temps a une garantle de solidarité proportionnelle au
montant de leurs placements statutaires au moment du défaut, Si
1ton y réfléchit plus profondément, on se rend compte que ces
fgarantles sont plutbt passives parce que la Banque ne peut pas
-détenir une hypothéque ou saisir 1llactif ou les réservcs interna=
tionales ‘d'un membre en défaut. Mais puisqulil s'agit d'une orga=

nisation internationale, '1a probabilité de défaut effectlf est -
infime,

9) Retrait

Un membre peut se retirer librement de la Banque en
adressant une notification écrite & cet effet & la Bangue, Le
retrait devient effectif a la date spécifiée dans la notiflcation
mais pas moins de six mois aprés la date de 1ad1te notification,

10) Structure et yote

Comme le FMI, la Banque sera pourvue dfun Consell des
gouverneurs, dlun Conseil dl'administration et dlun Directeur
général et sera sous le contrdle démocratique des pays membres,
Le tiers du total des droits de vote du Conseil des gouverneurs
sera réparti au prorata des droits de vote des pays membres au
FMI tandis que les deux~tiers seront répartis au prorata du
montant de leurs placements statutaires d'aprés les moyennes
obtenues au cours du précédent exercice.
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77 UNION ASIATIOUE DE COMPENSALION. (uAC)

E&

Les objectifs de 1l!Union asiatique de paiements (UAC)
a) Promouvoir jtutilsiation des monnaies régionales pour

1e commerce régional}

b) Réaliser des économies dans jtutilisation des devises

étrangeres

c) Encourager les pa&s participants 4 libéraliser le
commerce inter-Etats; 11UAC étant considérée comme
un aspect financier'de 1 texpansion commercialé,'ou

comme mesure complémentalre du systeme commercial;

d) Promouvoir 1la GOOpération‘monétaire et la consultation
entre les pays participants en se servant de 11UAC
comme mécanisme de compensation pour les paiements

multilatéraux.

i) I1 est d'usage en matieére bancaire dlutiliser 1e
dollar E.U.'et l1a livre sterling conme monnaies commerciales_et
dteffectuer les paiements aux centres financiers de New York et de
Londres, bien qué 1es E.U. ou le Royaune Uni ne soit pas par«
tenaire commercial (par exemple : commerce pégional) entre la
Thatlande et 1e Japon, ou entre la Thaflande et Singapour. LIUAC
vise & rompre cette tradition, grice a 1 tutilisation des monnaies
régiohales pour le copmerce régional. Supposons que 1a‘Thailande

importe des machines du Japoni le paiement peut s'effectuer en

Tha? baht ou en yen japonais ou en dollar asiatique de pdmpensa-

tion (DAC) qui ogt une unité de compte créée par 1'Union.
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'ii) Das 1ltinstant ou lion peut utiliser les monnaies
‘locaies pour le commerce régional, et que les pays déficitaires sur
le plan régional peuvent obtenir des ressources intérimaires de-
1'UAC, les pays participants peuvent réserver leurs devises etrangéres
en premier lieu pour le comnerce extra-régional ce qui leur permet-
tra de réaliser des économies dans liutilisation de leurs devises,

iii) Les pays qui libéralisent le comnmerce gréice aux
réductions de tarifs, aux achats massifs du gouvernement aupres
des pays de la Cormission Economique de l'!'Asie et de l!'Extréme Orient
(CEAEQ), et a 1'élimination ou 4 la réduction d'autres restrictions
dtimportation et de change, peuvent avoir & faire face souvent
a des difficultés de la balance des palements. Il est donc recom-
nander d!avoir un progratme de coopération monétaire permettant
aux pays déficitaires de bénéficier de fonds limités & court terme
auprés des autres pays créditeurs sans se soucier beaucoup de la
position de leur balance des paiements, Si les pays participants
disposent de ressources financiéres leur permettant de libéraliser
le commerce régional, il en résultera un effet multiplicateur
favorisant 1llaugmentation des exportations entre eux, ce qui
répondra précisément aux buts du programme commercial,

. iv) La création de 1'UAC favorisera naturellement bien
sir la consultation entre les pays participants pour aboutir
ultérieurement & une coopération nonétaire plus étendue,

dre géné dlopération
1) Unité de compte 9/

Le dollar asiatique de compensation (DAC) est créé en tant
qu'unité'dé compte commune de 1!'Union, X1 équivaut a un Droit de

9/ Si 1lton crée simultanément la Banque Asiatique de Réserve,
1tunité monétaire asiatique peut é&tre utilisée comme unité de
conpte de 1!'Union asiatique de compensation, L'Unité monétaire
asiatique et le dollar asiatique de compeﬁsat1on forment ainsi
une secule et méme unité,
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firage Spécial (DTS) du FMI, soit & 0,888671 granme d'or fin ou a
un dollar des Etats-Unis a la parité en vigueur au nonment de la
création de 1!'Union 10/. Il est of ficicllement 1ié aux Droits de
Tirage spéciaux parce qutil est ardenment souhaitable de lier
11'Union Asiatique de Compensation (UAC) au FMI, Puisgue les pays
nembres doivent déclarer les parités de leurs pmonnaies au FMI,
ils devront automatiguenment déclarer les parités au dollar asia-
tique de compensation (DAC). Il s'agit d'un avantage pour le
fonctionnement de 1!'Union. En outre la stabilité du DAC serait
maintenue coome la monnaie la plus stable de la zone de la

CEAEO 11/. En cas de dévaluation du dollar E.U. ou du sterling, le
DAC ne doit pas suivre pari passu; 1'Union aurait la faculté de
naintenir la parité or du DAC plus ou moins dans 1a méme propor=

tion,

2) Mécanispe de Compensation

Les réglements effectués par 1lintermédiaire de
1tUnion pourrait se faire sous la dénomination DAC (de préférence),

ou dans les monnaies de 1l!importateur ou de ltexportatecur,

Le mécanisme de compensation figure 4 lt'annexe I, En
supposant que le Japon exporte des denrées vers la Thaflande, les ex~—
portateurs japonais présentent 1es documents d'expédition et la
lettre de change a leur banque et obtiennent immédiatenent le yen

japonais. A son tour la banque de 1'exportateur'japonais obtiendra

Le proijet d'Accord en dispose ainsi. Etant donné que le deollar

p -~ » P

~B.U. a été dévalué deux fois par rapport 2 ltor, cette disposi~
tion deit &tre modifiée,

11/Conforménent aux projet dlAccord, la parité du DAC par rapport

au DTS ne peut &tre changée que sur décinsign unanine de tous les
‘membres, Etant donné gu'un pays créditeur s'opposerait nornale~-
ment i la réduction de la parité du DAC, il serait difficile
"dtobtenir un changenent de parité, Toutefois , en supposant qutun
pays dévalue sa monnaie de 10%, il ne peut s'opposer a une propo-
gition de dévaluation de la parité du DAC de 10% ou moins de
104, Ces mesures visent & maintenir la stabilité du DAC,



-17-

le remboursement en yen de la bangue du Japon, banque centrale qui
notifiera llopération a 1'UAC. L'UAC créditera le conpte du
pays exportateur et débitera le compte du pays importateur en

DAC 12/.

La Bénque de ltimportateur au Thaflande ayant regu les
documents d'expédition de la bangue de llexportateur japonais,
les présehtera a4 1timportateur et sera réglé en bahts, La Banque
de l1llimportateur versera a son tour 1'égquivalent du montant en bahts
A la Bangue de Thatlande qui en fera notification & 1'UAC. Ainsi
donc les transactions seront enregistrées & 1'WAC, et les bangues
centrales des pays expoftateurs et importateurs serviront dlinter=
médiaires entre les banques cormerciales et 11UAC,

_ I1 convient de noter que dans l'usage bancaire en vigueur ,
le réglement final en dollar E,U, ou en iivre sterling se-fait '
effectivenient dans les centres financiers de New York ou de Londres
qui jouent le réle de la future UAC tandis que les grandes banques |
internationales jouent un rdle important dans les réglements, Ce
réle revient aux banques centrales dans la nouvelle proposition,
Lorsqutune transaction sleffectue en dollar E,U., 1l'exportateur
japonais doit convertir le montant en dollar en yen, tandis

que 1l'importateur Thal doit convertir son baht en dollar E,U, ce

qui donne lieu & la conversion de deux devises dans chaque transac—
tion. Dans la nouvelle proposition, si la transaction steffectue

au départ dans la monnaie de 1l'importateur ou de l'fexportateur, il
n'y aura qu'une seule conversion directe entre les nonnaies des deux
partenaires commeréiaux, conformément aux parités en vigucur des

12/ Ce systéme permettra de centraliser le travail a 1'UAC gréce

aux ordinateurs modernes, Une variante de ce systéme est de laisser
le soin A la Banque centrale de créditer ou de débiter les

conptes dans tous les pays participants et de notifier & 1'UAC le
solde net A payer & 1'UAC ou a recevoir de 1'UAC aprés les transac-
tions nultilatérales effectuées au cours dlune période donnée,

Dans ce dernier systéme ,la banque centrale aura beaucoup plus de
travail 4 confier aux ordinateurs, '
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'deux monnaies., Si la transaction sleffectue au départ-en DAC,
1a conversion du DAC en yen par-liexportateur“japonais'et 1a conver—
sion du baht en DAC par 1timportateur Thal gleffectueront également
4 1la parité, Ce systéme pernet des écononties de devises dans le
colit des transactions, ' '

3) pemaine couvert par les transactions.

Le projet d'kccord‘proposa quell'on’éffectue .
.tputes i1es transactions courantes tant visibles gqutinvisibles par'
i tinternédiaire de 1'UAC, Toutefois, si un pays s'abstient
dleffectuer ses paiements a l'extérieur en faveur des autres pays
et au titre de transactions invisibles par llintermédiaire de
1tUAC, il peut refuser dlaccepter les paiements.qui 1ui arrivent
au titre de ces transactions invisibles.' |

Personnellement jlestine qu'il serait souhaitable que
nous comnenvionsavec 11UAC s’occﬁpant uniquenent des transactions
relatives au marchandises, aux voyages et 2 certaines opérations
courantes dleffets invisibles; car les ressources intermédiaires
conceranent uniquement les exportations et importations d'effeﬁs
visibles, Par la suite lorsque 11UAC aura fonctionné avec satisfacw
tion, le domaine de ces opérations pourrait atre élargi aux éffets

invisibles, '

_ Ctest entidrenent a discrétion que les banques, les
gociétés commerciales ou les particuliers d'un pays enverront
leurs lettres de change,bar 1tintermédiaire de 1'UAC ou par le
canal normal des banques cormmerciales car,conformément au principe
du FMI, 11UAC n'lest pas habilitée & imposer des restrictions sur
la lettre de change ou & prendre des mesures diseriminatoires en
matiére monétaire, Toutefois un pays peut sfil le désire, décréter

que toutes ses factures dtimportations doivent passer npar 1'UAC.
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Par exemple, cette procédure peut atre la condition sine qua non de
1toctroi de licences d'importation. Cette mesure pourrait servir

a4 encourager llutilisation de 1'UAC,

_ Une autre mesure visant & amener les gens A faire passer
les lettresde change par 1tintermédiaire de 11UAC serait dtautoriser
les banques centrales des'pays a effectuer leurs opérations dans les

momnaies de 1'un ou ltautre des pays menbres ou en dlautres devises,
soit a la parité, soit sur la base d'une fourchette plus étroite

que celle en vigueur sur le marché des changes hors du nmécanisme

de compensation. '

~ En réalité, clest la méthode suivie par les Banques
centrales adhérant aux Accords de compensation de 1'Anérique
centrale, si bien que le ratio du total des compensations par
rapport aux échangesrfisibles intra-régionaux ont augmenté de
48% en 1962, a 85% et plus em 1967 - 1970 13/.

" 5) Durée de 1lg cognggbilité

Au départ, cette durée sera de deux Semaines au terme
de lagquelle, 1l'Institut de compensation calculera la situation
nette de chaque mempre et groupe, et déterminera le-montant net de
" ses dettes ou crédits vis-é-vis des autres nmenmbres, '

13/Consulter le rapport du FMI sur"l!'Existing International

. Banking and Credit facilities in the ECAFE region' (les accords
internationaux existant en matidre bancaire et de crédit dans
la région de la CEAEO) du 6 février 1969 et l'annexe sur
"la Central American Clearing House! {institut central anéri=-
cain de clearing) p. 42 - 48 du texte anglais. Pour une étude
de 1'Institut de clearing de 1'Amérique centrale, consulter
également Bahnram Nowzad et Joan Messinesi "Regional Payments

- Arrangements among Developing Countries" (Accords régionaux

de réglements entre pays en voie de développement) document
du FMI, en date du 10 aoft 1971, pp. 7=9 du ‘texte anglais et
tableaux 2 et 3 (annexes) _ :
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6) Période de réglement

Au'départ; elle sera de guatre semaines, au terme de
laquelle les créances nettes seront réglées entidrement par les
débiteurs en of, en devises convertibles ou bien par le noyen de
tout autre instrument de réglement international acéepté par

les créanciers,

Dans notre systéme bancaire actuel, nous devons verser
des devises pour toute transaction dfexportations et recevoir des
devises pour toute transaction d'importations,Au sein de 1'Union
asiatique de compensation, seul le solde net devra &tre réglé au
coﬁrs de cette durée, Clost ainsi que seront écononisés les
cofits de transactions., Prenons lihypothése d'une période au cours
de laquelle un pays donné A exporte 10 millions de dollars vers
le pays B et importe dans le néme temps 6 millions de dollars de

narchandises en provenance de ce méme pays.

pans ce cas, le solde net a régler est de 4 millions de
dollars ot le total des échanges ayant eu lieu est de i millions
de dollars;rLes‘échaﬁées compensables du fait que la valeur des .
impdrtati6n§ est contrebalancée par celle des expdrtaﬁions et
sléleévent & 12 millions de dollars 14/. De méme, dans un systéme
multilatéral de cléaring, le pays A pourrait avoir un soldc crédi-
teur vis—-a-vis du pays B, un solde débiteur du pays C, etc...
Toutefois, le pays A disposerait d'un solde net pour régler ses
obligations vis-a-vis de 1 tensemble des nembres, A la fin de la
période de réglement, il ne reste aux nembres sans exception
qu'a régler seulenent les soldes nets & 1'UAC (Union asiatique de
cdmpensation). En un sens, 1'CAC fonctionnera comme un systéne

de compensation de chéques bancaires,

14/ Deux fois la valeur des exportations et importations, en
se basant sur le chiffre le plus faible de 1'un ou ltautre cas,
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Plus la période réglement sera longue et plus faible
sera 1e'm0ntant global ou cumulatif des soldes nets a3 régler et
partant, plus inportantes seront les économies réalisées au niveau .
des colits de transacticn, Il se peut qu'i llavenir, les périodes

de réglenent s'étendront sur deux ou trois mois 15/.

7) Eipances intérimaires

Chaque membre ouvrira une ligne de crédit en faveur de
tous les autres membres par 1'iptermédiaire de_l'UAC{ ligne de
crédit s'élevant 3 1/i228me des exportations visibles annuelles
de chaque pays (& l'exception du pétrole et des produits dérivant
du 'pétrole} au profit des autres membres, La ligne de débit de
chaque membre né dépassera pas 1/24&me de ses importations
visibies(a l'exception du pétrole et des produits dérivant du pétrole)

en provenance dlautres pays membres,

Le pétroie et les produits pétroliers sont exclus de
ces dispositions car certains pays exportateurs de pétrole estiment
que certaines grandes compagnies pétroliéres telles gue Shell et
Esso, qui opérent dans leur pays, disposent de compte de clearing
interne a New-York ou Londrés, si bien que ces exportations
et importatiohs de pétrols ot de produits dérivés ainei que 1llimpor-
‘tation de matériel destiné A 1llindustrie pétrolidre nl!affectent
pas visiblenent les recettes ¢t les réglements en devises, Suppo-
sons par exenmple qu'unc compagnice pétroliére du Moyen-Orient exporte-
du pétrole brut au Japon, Les recettes en devises de cette compagnie
SOnt créditées a4 un conmpte interne de cette compagnie a New=York,
lequel est utilisé pour l'achat de biens d'équipement et de natée
‘riel importés au Moyen ~Orient pour ladite compagnie pétrolidre

lijAu-Bein de 1l!'Institut américain de‘compensatioh la durée de
réglenent est de six mois (juin a déceobre)
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et aussi pour d'autres besoins. On voit donc que les recettes

en devises ne sont pas versées uniquenent aux Bangues centrales.
des pays exportateurs de pétrole., En fait, clest argument n'lest pas
tout A fait valable, car les conpagnies exportatrices de pétrole
doivent rétrocéder une partie de cet argent aux pays intéressés
pour faire face aux colits locaux tels que le réglement de salaires
et autres féits de gestion, si bien que les pays concernés béné-
ficient d'un certain montant de reccttes de divises dont les
incidences sont favorables sur sa balance des paiements,

Les financements ont égalcment pour objet de tenir compte
des réglements et recettes réciproques des pays intéressés résul-
tant de fluctuations saisonniéres des exportations et inportations,
Etant linités par des lignes de crédit correspondant a un mois
dlexportations environ et 34 des lignes de débit de 15 jours dtimpor-
tations environ, il stagit en fait de nmontants trés faibles qui
ne peuvent en fait présenter que peu de désavantages pour les
pays créanciers, Mais, a propos de cette question, ceux qui ont
élaboré le projet dlaccord se sont heurtés a un dilemme, En effet,
pour encourager les échanges intra-régionaux (objectif (e¢)), il
convient dfautoriser un systéne de financenent intérimaire beau~
coup plus libéral surtout quand on espére que la période de régle-
nent pourra &tre prolongée dans les années a venir, Cependant,
afin de recueillir une plus grande adhésion des pays créanciers
et de ce fait, de bénéficier dlune plus grande participation,
1e financement intérimaire a été proposé sous sa forne intrinséque,
A 1'avenir, nous espérons que le financement intérimaire pourra |
se développer, afin que puisscnt Atre atteints les objectifs

réels du développenent des échanges copmerciaux,

8) Taux d'intépét

Ces taux dlintérdt sont payables par les débiteurs aux
créanciersg sur 163 soldes quotidiens en suspens entre les dates de
réglenents, Le projet dtaccord ne précise ni le taux, ni les
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critéres auxquels devront se référer les pays nembres pour prendfe
des décisions ., Mais il y aura deux possibilités a savoir : a) le
taux dtintérét du nmarché des échanges internationaux ou bien,

b) le taux inférieur au taux du marché, Etant donné que les

taux des Droits de Tirége Spéciaux (DTS) sont voisins de 1,5%

il a été proposé que le taux soit sensiblenent inférieur au

taux du marché, afin dlencourdger la coopération nonétaire
internatiohale. Tdutefois, de ltavis général, ce tdux devrait

8tre comparable au taux du marché, afin diencourager les pays
créanciers 3 recourir aux mécanisnes de clearing 16/; ainsi,

les pays créditeurs auprés de 1'Union asiatique de coupensation
n!aﬁront pas le sentiment de perdre de llargent sur les intéréts a

percevoir,

9) Garantie de changes

Chaque membre devra garantir le taux de change de sa monnaie
vis-a=vis du DAC (dollar asiatique de compensation) en ce qui
concerne toutes les opérations en suspens entre lui-méme et les

autres pays membres et aussi pour ses propres transactions en cours,

Une telle procédure ne présentcra aucune difficulté
pour les pays en cause disposant dfun systéne de taux de change
fixe car la fixation de la parité d'une monmaie par le. ‘
FMI impliquera également la fixation d'une telle parité par
1tUnion asiatique de compensation, Toutefois, pour un pays carac-
térisé par un systéme de taux de change flottant, les garanties

16/Consulter le rapport et les recommandations du colioque sur
les aspects financiers du développement des échanges P.8
{(du texte anglais) (Report and Recomnandations of the Seminar
on financial aspects of trade expansion) dans lequel on lit:
"les erédits devraient &tre assortis dlintéréts ayant
un taux au moins égal A4 ceux dont sont assortis les placenents
sur les principaux marchés financiers 3 savoir New-York et Londres,
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comnpensation,

10) Garantie en cas de manquement aux obligations

Dans le projet dtlaccord, cette garantie est exposée dlune
paniére assez passive; en effet, il est stipulé seulement gue
les pays membres en défaut feront l'objet dlune suspension de
crédit consenti par 1'UAC et devront s'en retirer. A mon avis,
une garantie plus efficace consisterait a permettre a dos
membres de faire un petit dépst (proportionnel au velume des échanges
cormerciaux intra~régionaux) auprés de 1!'Union de compensation,
Toutefois, une telle méthode irait & l'encontre des voeux
exprimés par les pays membres, En fait, il ressort de 1'expérience
de 1'Union de clearing des Etats 'd'Amérique centrale quec chaque
membre doit faire un dépdét de 1,5 million de dollar des Etats=-Unis
auprés de cette Union, On peut résoudre ce probléme si la Banque
asiatique de réserve fonctionne de fagon satisfaisante, dans ce cas,
chagque pays pourra disposer au sein de cette banque de certains
nontants ‘sous forme de dépdts de réserve, Dés lors, 1'UAC cpérerait
de concert avec la Banque, ,

11) Institut de compensation

Le siége de cet institut sera fixé aprés le réglement
de certaines questions, car en l'occurremce il s'agit plutét

dlune décision dtordre pclitique,

En principe, son siége pourrait se trouver dans un pays
doté dtun bon réseau de communications, d'un systéme de contrdle
de changes et en un.lieu olt une banque centrale et des responsables
financiers pourraient &tre des agents de 1!'UAC 17/. Si le sidge

17/ Le siége de la Chambre dc compensation des Etats d'Amérique
centrale par exemple est installé au siége de la Bangue
centrale de l'Honduras, '
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S de 1M1UAC venait a se trouver en un lieu contesté, certain pays
pourront cstimer que 1'achésion & un tel organisme présente un

b risque politique}
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IV. PROBLEMES BT PERSPECTIVES

RELAIIOHS EITRE LA BANQUE ASIATIQUE DES RESERVES ET
L'UNION ASIATICGUE DE COLIPELSATION '

- La CEAEQ s'efforce d'exécuter girmltanénent les
deux projets qui enx fait sontd liése Cepencant, chagque
>
projet est dgelenent congu isolénent, dé sorte que 1'un

peut &tre étebli indépencornent de l'autree

S8i 1z Banque asiatique ce réserves est cféée,
1'unité de compte comnmune, 1tunité nonétaire asiztidue,
peut atre utilisée pour les deux projets. Le Ffinancenent
provisoire de 1'UAC pourrait stre cbsorbé par lz cepzcité
d'emprunt de le Banqué et les uewbres cde 1'UAC ne seralent

pas tenus de fzire un dépdt aux fins de corpensatione

A mon avis, le projet visant le créztion ce 1'UAC
gerait plus simple et plus facile 2 réslirer que l'établis-
semnent dlune Banque asiatique de réserves et 1z politique
3 suivre pour laz CEAEO gerait de commencer per 12 t8che le

plus facile, Si, une fois dtablie, 1'UAC gazgne 1a'00nfiance

w

des pays, ceux-ci seront plus cispocés : zppliquer 1

nrojet d'une Banque asiatique de réserveses

QUELQUES ARGUUEIITS

Le plus grend obstacle 2 1tétzblissene.t de lz
Banque asiatique de réserves est'que cerbaing pays ne
veulent pzs verser les dépbts requice Ils craignent
que le contrdle des dépdts ne leur écheppe ou que leurs
régerves internationaies nlen soient réduites dlautente
Certains poys créditeurs, coruze le Jezpon et Singapour,-doﬁt

les réserves internctionales augnentent rapidenent ne sont
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pes disposés & placer béguliérement 10 4 <e leurs réserves
croissontes & lz Bangques La régle pourrzit peut-&tre &tre
assourlie : certainc pays, corie le Japon, pourraienv
dépoger une souuie Céterminde & 1z Baague, ce qui

b3

iposerait une limite & leur contribution.

- Pour &tre vizble, lz Banque Joit compter parai
ses nenbres des poys créditeurs, gui sont ces pré&teurs

au sens littérzl du mete Certains des neyc <éveloppés
_ N

nembres ¢e 1s CEAEC, comsze le Jepon et 1tAustrali
congicérent ce —rojet de Danque coune wane zjide pour
éauilibrer lz balcnce des peieneats"e Le Jepon dirs
peut-&tre gue s'il veut aider des peys en voie de cévelop-

]

pement mnembres de la CEAEO, il peut le faire dlune

plus efficace en versant ces fonds 3 la Dangue asiatigue

ce développeuents En outre, ltzide pour écquilibrer 1z
balance des paienents revieacdrait en cuelgue sorte F:3
consentir des pré&ts & des coaditione fevorables aux pays
dont lz balance des paiements est congiearment en déséqui-
librégiéont les dépenses sont seut-8tre zu~dessus de leurs
rioyens, et qui ne font peutb=&tre cucun effort pour réteblir
1'équilibre zar des mesures nondtaires et financiéres '
appropriéese A won cvis, cet arpuuent ntest pes volables
D'une part, corume il est explicué ci-cdessus, le prolet

de coopéreation aondtrire n'ect pas uae aide pour équilibrer
la balance des poierente, wmois une nige en cowmmun dfune

-

sorbie des régerves internationcles de pIYS créditeurs -

e

et débiteurs afin dlaocquérir une source de finzncement
supplénentaire et d'assurer un finance ent du développenent

cens les mays en voie de développements Dltautre part,

18, Allusion zux: concepts cu FliIe Veir les Statuts du
. Fonce lonétaire Imternztionzl, adoptés par 1=
Conférence monétaire et financidre ces Tationc Unies,
Bretton oods, en 1044 et rodifids en 10684
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3

1z crise nonéteire internctioncle cctuelle ovec lz déva-
luztion ¢u dollar EW.Us et de la livre sterlirg et les

sormes énormes cuperflues de dollars EeoUe (étenucs por le

Jzpon du fait ce sz balonce des paiecents trds excédentaire

devrcient inciter ce peys & zccorder plus de préts et une
cide financidre plus graade sux pays en voie de dévelop=-

peuents Lz meilleure solution est lc pearticipation

-

sctive du Jepon 2 1l'éteblissenent de lez Banque zsistique

Ce réserves et de 1'UAC, car ces projcte visent 2 pronous

.

voir le cormerce et le développemsut de le Régione A iz

longuc, le Jepon ea retirerait des béndéfices, puisgue son

Py

cormerce d'exportationset ses investissements dans les

s

T
déficitezires ne peuvent pas Trop corpter sur le fincncement
de lz Banque, cont les crédits sonv discrétionnaires et

linitése

Un argunens voisin du précédent esv cutil est
difficile dtétablir vne distinction entre les besoins en
liquidités et le déeséquilibre Pondanental de la bzalaace
des poiements d'un payse  Les begoins ont un caractdre
temporaire et proviennent des fluctuations des receties
dtexportationsou de llexpansion des importations e Hro-
venance dl'autres péys menbres, alorg qu¢ 1e décéquilibre
est ¢l & 1z structure de 1l'écononie ou & l= productivité
décroiscenice Le but Tondamentzl de 1z Banque
Ce réserves est de sotisfaire les begoing ea liquidités
pour récoudre les difficultés sepporaires de belance
des peoierentse Lorsque tous les pays ce seront procuré,
sor l'entrenise de L'UAC, les moyeus fiﬁanciers pour
sceroitre leurs inportztions régioncles, du feit de
1teffet nultiplicateur, leurs exportations zingi s'ten

trouveront augaentécse

see

pays de la Région en serzient favorisése Enfin, les meibres



- 20 -

Un argunens géndéralenent zvancé contre lz
de lz Bangue egt gque celle~ci serait simplenent uns
miniature du FiiIle Il semble que lc Bangue remplirzit les
m8nes fonctions que le Fill en sccordent des facilités.
Alemrprunt cux b mbres déficiteairess Le FI.T et 1z Beangue
asictigque de réserves s'efforcerzient de résoudre le mére
probldme de bzlznce ces peoienents, 1l'un sur le plac
internationsl, l'autre & 1'écaelon régicnale La réponce
& cet arpuncn’t est gue le FIII re peut pag fourzir des
crédits suffisants et & des conditions scceptables & ux
cays en voie de développenent car le mécanisce dltzjustenent
Alun déficit de balornce dec paienments, por exenple,
fonctionne plus lentenend dins un pays en voie de dévelop-

-

pement que dang un paye développée Il serzit donc utile
d'établir des projets monétaires & 1'déchelon régionesl, alfin
gue les pays aient une deuxiéme ligne Ce défemse en plus

du tirage sur le Fill,

Une question se pose : le crédit accordé per

-

Beaque remplocera-t-il ou complétera-t~il le tirsge sur

&

-
M

FILiII 7 le FIII permettra~t-il que ce crédit fourai par
?

lz Benque influc sur le cr01t de tirzge Deaucoups dépend

de 1l'attitude du FiilI, Iliais 1z Bzngue doiv chercher 2
accorder w: crédit enm ﬂelemenv cu tirzge sur le FLI, =fin
cue cetie orgenisation régionale réclice un gain financier

nei‘- .

. Lz crise =zcbuelle du dollar Ee.U., 1e flottenent
de 1z livre sterling et la réforme enx cours du Fiil oat eu

des incidences gur 1'exdcution des projets de coopération

nonétzire, Ces incidences sont bonnes et nauvaises.
A bréve échéance, elles cont mauveises, car les
pzys deoivent attendre que les questione du systéne nonétaire

internztioncl et du résligaenent e la structure nondiale

LR X ]
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Al
o

des taux de change soient réglées, et ils d01vent de ce fait différer
leur décision de devenir membres de la Banque et de 1'UAC. Cependant, .
a longue échéance, lLleffet peut &tre favorable pour llexécution des :
projets car la confiance du public dans le dollar E,U. et la livre
sterling en tant que nonnaies dtéchanges et de réserves a été

ébranlée et les pays ont pris conscience du fait que le contrble

de leurs dépdts de réserve 4 New York ot 2 Londres leur échappe dans

le cas dlune dépréciation des monnaies de réserve, qu'ils doivent
envisager la mise en comnun dl'une partie de leur réserve interna-
tionale dans cette Banque régionale ol ils exercent un certain
contréle et qu'ils penvent envisager d!utiliser -des monnaies
régionales ou dlavoir recours a 1'UAC pour les échanges régionaux,
Les dépdts dans les centres de réserves équivalent 2 des préts a t
1tétranger ou a dgs sorties de capitaux. Pourgquoi ne pas garder une
partic des fonds pour le développenent régional?

Certalns pays excédentaires de la région craignent qu‘une
partie des devises provenant de leur balance comnmerciale
excédentaird ne soit "absorbée" par 1'UAC. Leur crainte serait
atténuée ou apaisée stils pensaient au gain que représenterait
ltexpansion des échanges régionaux, a la réduction du colt des
opérations qui s'ensuivrait et aux bénéfices que l'ensenble de
la région en retirerait, Mais il s'agit d'une question de conflance.
La volonté politique de coopération précéde la coopération
écononique, Le régionalisme et le nationalisme ne deivent pas
entrer en conflit : le régionalisme ou la prospérité collective

‘doit signifier un accroissement de la prospérité nationale,

On peut aussi prétendre que le crédit accordé par un pays
pour permettre aux autres nenbres dl'augmenter leurs imporéations
en provenance de la région ne sert pas uniguenment les intéréts
de ce pays; car lleffet multiplicéteur en ce qui concerne les

exportations peut-&tre répérti entre les pays. D'autre part,
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dlaprés la théorie de l'avantage conparatif, un pays doit inporter
au plus bas prix et exporter au plus haut prix, sans se denander si
son partenaire commercial appartient ou non a la région, La
1ibéralisation et llexpansion des échanges régionaux sont souhai-
tables, mais elles ne doivent pas se faire au détrinment des échanges
extra~régionaux, Les bénéfices que procure 12 création dtéchanges
doivent &tre supérieurs aux pertcs gulentraine la déviation des
échanges _19/. Les projets monétaires ot commerciaux régionaux doivent
&tre orientés vers llextérieur et non vers 1tintérieur, car
1tintégration régionale nfest qufun noyen de parvénir a 1lintégra=-
tion mondiale afin de bénéficier de la division international du
travail. La prospérité collective d'une région entrainerait la pros-
périté écononmique des divers pays qui. 1a composent et ceux—ci
devicndraient de neillceurs partenaires coamercianx non seulement

A 1ltintérieur nais aussi 4 llextéricur de la région, Cela a été

bien prouvé par llexpérience du Marché commun curopéen tentée par
les pays développés et celle de 11Intégration écononique d!Anérique
contrale tentée par les pays en voie de développenent, L'UAC sous

ga forme actuelle qui est simple, est essenticllcnent congue

pour &tre facilenment acceptée et pour recueillir une adhésion massive
des pays, méme aux dépends de meilleurs principes et objectifs,

Une grande anélioration reste 4 faire pour que 1'UAC devienne un

véritable véhicule financier au service de 1t'expansion du commerce,

Certains pourraient se demander si cela vaut la peine de
se dépenser tant pour modifier le systéme de paienents étant donné
que le systéme bancaire existant a connu une évolution plusicurs
fois séculaire. En réalité, 1'UAC vise, entre autres objectifs,

a4 vulgariser l'utilisation des monnaies régicnales pour le commerce

19 /vVoir Jacob Viner, The Cusgtoms Union Wew York : Carnegie
Endownent for Interngtlonal Pcace, 1950, pp. 41-78; et Harry

G. Johnson, "The Economic Theory of Custon Union " dans le

Pakistan Economic Journal, mars 1960, pp. 14-32
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régional; il est donc souhaitable de réduire la dépendance

viswdevis du dollar américain et de la livre sterling, Indépen=-
danment des risques de change et des difficultés de la balance

des paiements des Etats Unis et du Royaume-Uni, il est scuhaitable
que du point de vue dynamique ou qu'a longue échéance les pays de

la CEAEO adoptent un systéme bancaire ou un systéme de paiements

qui ne dépende pas tellement de New York ou de Londres, Actuelle-
nent, les échanges commerciaux entre la Thaflande et le Japon par
exenple, se font en dollars E,U, ou en livres sterling et sont
réglés a New York ou 4 Londres parce gque les banques régionales
détiennent des fonds dans ces centres, Ce genre de systéme bancaire
mondial doit &tre progressivement nodifié, Les systémes proposés

ne sont gue le début et non la fin d'une telle modification, On espére
que par voie de changements progressifs, un nou*eéu systéme bancaire
verra le jour de sorte que les banques régionales entretiendront des
relations plus étroites les unes avec les autres plutdt que de
nlavoir des rapports gue par llintermédiaire des centres de réserves,

Certains trouveraient que les systémes monétaires sont brop
idéalisﬁes. Mais A notre avis, une vue idéaliste doit &tre le
fondement de tout progrés ou de toute mesure révolutionpnaire, Si
nous adoptons une vue a court terme pour ne considérer que les
profits ou les pertes imnédiats, nous serons esclaves des circons-
tances actuelles, Nous devons plutét nous tourner vers ll'avenir

avec foi et détermination,
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On pourra juger de ltadhésion des pays a c¢ projet, en
fonction de leur participation aux conférences importantes ainsi
que par le rang de leurs représeantants, Ont participé aux conféren-
ces du Cpmité inter-gouvernenental sur la création dl'une Banque
asiatique de réserve,'tenues au mois dfaciit 1972, les quinze ‘ _
pays suivants : Birmanie, Inde, Indonésie, Japon, Cambodge, Corée du
'Sud, Laos, Malaisie, Népal, Nouvelle~Zélande, Pakistaﬁ, Philippines,
Singapour, Ceylan (Srilanka) et Thaflandc, Etaient égalenent
prééents.lors de la réunion du Comité préparatoire a la création de
1'Union asiatique de compensation tenue au moig de mars 1971,
les quinze pays suivants : Ceyland (Sri Lanka), Chine (Tafwan),

Inde, Indonésie, Iran, Cambodge; Corée du Sud, Laos, .Malaisie,
Nouvelle~Zélande, Pakistan, Philippines, Viet=Nan du Sud et Thaflande,
Bien qu'absent,lii”;vanistan a adressé aux participants'un télé-
gramme pour faire part de sonrplein soutien, A noter en fait, que
certains représeatants de ces pays nlassistaient & ces deux confé~

rences qulen qualitétdiobgervateurs",

Il importe, pour la réussitec de ce projet, que tous les
participants fassent preuve diune grande vqlonté pelitique
de coopérer.les projets de coopération monétaire quelle que soit
la valeur de leurs principes éconbmiQues ne peuvent &tre
nis en ceuvre sans le concours de la volonté politiqﬁe‘d'aboutir
et sans le désir de régionalisation des pyromoteurs, A notre époque,
le nmonde est divisé en grands blocs‘éconcmiques : les pays de la
CEE, les Etats~Unis, i tYnion Scviétique, le Japon et la Chine,
Il sera trés difficile aux petits pays en voie de déveloPPément
de survivre dans un marché nmondial ol ils se trouveront
confrontés & des géants, Il est grand temps quc les petits pays
pensent a la coopération écononmique régionale afin de nettre en

commun leurs ressources et leur puissance pour survivre,



Te
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Peut=&tre que llexpérience de 1lVAsie aura une certaine
incidence sur les pays africains au niveau de la coopération
régionale et que cette expérience les incitera 3 modifier leurs

structurces nonétaires et financiéres traditionnelles,

5. Y, Lee

Département de 1'Economie
et des Statistiques

Université de Singapour
Février 19073,
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CONCLUSION

Je viens de recevoir des documents de la CEAEO pour la
Conférence des hauts repfésentants des gouvernements intéressés
et des Banques centrales en vue de la création dlunc Union asia=
tique de compensation qui sc tiendra. du 23 au 28 février 1973.

Sauf de trés légéres modifications, le projet d!accord révisé a

¢té remanié en un simple accord opérationnel s'inspirant de
celui qui a été adopté par le Conité préparatcire au mois de mars

A 1971, Les nmodifications évoquées comprennent ce qui suit :

(1) Le mécanisme de compensation nfaura auncune persome~
1lité juridique,- '
(2) Les signataires ne seront pas les gouvernements, mais

les Banques centrales et les organes monétaires,

(3) L'Union asiatique de compensation s'appellera "Systéme
asiatique de compensation',

(4) Le "dollar asiatique de compensation! fera place (?)
a l'Unité nonétaire asiatique",

(5) Dans l'ancien projet dtaccord, sont exclus des expor-
tations et importations visibles uniquement le pétrole
et les produits pétroliers, Dans le projet actuel, il

- est stipulé que : "les réglements pour le pétrole ou-

les produits pétroliers ne pourront pas se faire par
1e‘biéis du systéme de compensation, Le Conseil
dtadministration pourra disposer que les réglements
pour d'autres,imbortations‘spécifiques ne pourront
&tre effectués par ltintermédiaire du systéne de
compensation ou bien, prendre une décision inverée le
cas échéarnt "
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. "Pout participant, en signant 1'Accord, pourra disposei' que
les réglements pour certaines transactions non commerciales ne .
pourront pas steffectuer par le biais du systéme de compensation en
faveur de résidents sur son territoire, Tout participant éliminera
une telle restriction dés que possible et se nmettra en rapport

avec le Conseil dladministration & cet effet",





