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TNTRODUCTION

[

1. Au sszns le plus large l'éccle naticnale Atadpinigtration ot L'adminis-

tration publigue ont un méme but fondamerntal,; & SAVCiT, crésr unm Ccorps

permanent de fonctionnaires comﬂetbﬂuog capables atassurer la bonne gestlon

des services de 1'Etat.

2 Créer un corps permanent do fonotionnairsas st une tache de tous lee

ingstants de tous les pays du mende, quel que soit le stade de leur évolu—

tion politigue, céconomigue ot sociale. Dans tous les o 1z Tormation

d'un personnel capable AV aesurer tous lao scrvices des seoteurs public et

@

privé de la collectivité est vn processud commengant au sein méme ds la
famille gul donne un ergeignensnt simple mais cssentisl et aboutissant,

san
dans les diverses institutions dlenseignenint et e formation & la pr

aretion deg citoyons 3 1lexercice de metiers et de wrofessions,
i

3. La famille, l= tribu, lo coliectivité et 1m ville sont, chacune, er

un sens, des instituticns d'enseionement ou ue icrmation. Clest dans oo

groupenents gu'nCEmes ot femmes opprennsnt quels sent les buts de la sociéte
et quels sont les divers réles aus 1'incividi st appelé o remplic dans 1la
vie de 1'Ztat. Ib gréndissant9 1rindividu regolt wn enseignement,ef une
formation plus complexss et plus spécialisés. Bl on vout gue L'individu

ytilise au maximum Ses froultés, 1l ne psubl e couctroire & 06 DrOCESSLS,

pas plus gue 1'Btat ne peut feindre en ignorer 1texistence méme s*il n'est

&

pas officialisé dans des pProgrammes de

[

ormatiorn, des £to “blissemerts d'en—

seignement ou dopg ur service d'administraticn publigue.

4- Teus les citoyens d'un Etat ne nerticipert as tout ls toemps zax

o

ie cot Dtat. Le nombre de CceuX

1 le font varie d'un pa % ltaubre, mais on estlime que les pergonnes
d 3

dconomicuement actives pepressntent un tilers o d _:6S de lo moitié de

la population totale- Cependant, 1teffectif do 1o population active vorie
journsilement ceng s compogition méme. L'e ntree de nouvesux éléments dons
la population uctive, iles départs pour toutes sortes de raisons, et les
changements constants du r8le des porsonnes actives voil& les guestlons

majeures dent nous nous OCCUPLTONE.
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Place de 1'école nuationale dladministratiou dans 13
structure administicative de 1'Efat
5 Dans ce cadre géndral, qul se modific sanc CESSC, la feuection publicue,

ern tant gquiinstituticn permanente avee =8t buts &t objectifs, trouve =sa

place; Llacministration publique, ainsi gue les institutions d'enseignenent
et de Tormation des fonctionnaires, rempliesent en fait un réle essenticl

dans 1'écoromie du pays, qu'elles alent ou non un wéme nom ol un nom blen p

connu, ou gue la population sache ou non gu'elles existent.

64 Tl arrive parfois qu'on alt l'cccasicon, comme clest lo cas ici,
d'analyser systématiquement et ob jectivemsnt la noture exactc des insti-
tutions et des méthodes dont on se scrt pour assursr le fornetionnemont dog
cervices essentiels de 1'Etat. Tl serait certes intéressant, mals pou
utile, de remonter & l'origine et de faire l'historique de l‘enseignam;nt

ot de la formation donnés aux fonctionnaires., C

@

gui est 4 la fois utlle

et intéressant, c'est de déecrire les activites de certaines instimutions

ct de les situer dans le cadre sénernl,
Ta L'école nationale d'administraticn, gul nous intéresac avant tout icl,

se rattache & 1llensecignement et & lo Formatiorn ot e¢lle o sa pluce aoni 1o

structure de 1'administration publique. Ces liens ot cette plnce voriond

7

d'un pavs o 1'outre, nals, molgré celo, le but de L'écolie da'administreatior
5 5 :

st &videmment le méme partout @ clls colx sréoarer log fonciionnulTes oo

les futurs Tonctiornaires & exercer plus sfficecemuent ot aver tlug de Coli-

pétence les diverses fonotlons de 1'¥tat.

8. Bn dernilre analyse, 1l'enseisncment de 17école nrticnnle dF ndminilo-—

. H )

tration est une forme particulidérs de lo formation dos fonctionnalres o

de 1'administration

o+
fie
48]
[’
[
fel)

le formaticn slle-méme ssi une fonction e8sen

ublicue. Les points importants 3 souligner umnit log sulvante s
4 + 2

a 1téccle a'administration, guels gque gsoicnt gu structure ou s0n0
5 L =

o]

rogranme, ne fait que digpenser un enseigneueut, un Type
dé¢terminé,; et
b} 1la formation n'est qu'un des nombreuw élements de bage de toute

adminictration nubligue et; tout on stont cssenticlle, ells

dlnend  dans une large Tesure de tous les auires élemsnis du




'
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9. Cette fagon de conceveir les buts de l'école d'administiration dolit
nous permettre de juger du rble de 1'fcels selon la bonbhe optigue, de
fixer sa fonction dans wun enscnble plus vaste, et doit donc nous permsttre
de déterminer avec plus de précision gquel devrait €tre son.programme dans
des conditions denndes. Si les bute et le rdle de 1l'éccle raticnale d'ad-
ministration sent partout les mémes, ses fonctions, sa structure et ses
programmes varient ceperndzbt besucoup 4d'unm pays 4 L'autre. Cette diversité
provient en premicr lieu de la différonce des optigues er motiére d'ensei-
gnement et de formation, et des fonetions particulidéres que 1'école remplit

dans vne administration publigue donnée.

10. Ces différences dans les buts spécifigues de 1'école d'administration,

d
cette diversité dans les fonctiong particulidres et cette variété dans la
place gui lui aest attribude dans la structure gérnérale de la forction pu-
bligue ne doivent pas &tonner, étant donné la mosalgue des systémes
dt'éducation et d'administration publinue dans lesguels L'écols d'adminis-

tration s'insére, sur lesguels elle s'appuie et qui déterminent son mandat.

Difficultés de 1'identification el de la définlition

11. Le premier examen systématigque & 1'échelle mondiele de la formation

& l'administration publique est récent. Cependant, il a suivi de prés

la créztion de 1'Organisction des Nations Uniss. . La plupart des &études

et des publications s¢ rapportant & ce sujet sont fragmentairés car,
toujours, il a fallu aborder le =zujet de 1'un ou 1'auitre point de vue par-
ticulisr, soit géographique soit fonctiopnel. Il reste 4 écrire ume étﬁde
compléte de la formation & 1l'administration publigue gui ait 1a portée et

la proforndeur du rapport de 1'TNESCO intitulé "The University Teaching of

Public idministraticn™, rédigé en 1959, par M. Aindré lolitor,

. Ce el
12. Dans ce rapport, M. Molitor a trés utilement établi uwne distinction
entre "eunseignement™ et "formation'" et o duwalemsnt fiit remarguer gqu'il
existait un lien réel et précis entre l'enssigncment et la formation. Pour
8tre compléte, toute &dtude de la formaticn & l'administration publigue doit
tenir compte de cette distinciion et d¢ ce lien, tels qu'ils sont définis

dans ce ropport. Ll'suteur o noté deux tynes dlenseigronent au niveau
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universitaire. Il y a d'abord l'institution du type de leoin le plus répandu,

gui est 1'université ocu l'établissement d'enseignement supérieur ou sont

admnis étudients et fonctionnaires qui y suivent le méme programme cou des
programmes distincts, Il y a ensuitc 1'école proprement dite de Tormation, -
ou le centre de fornation en cours d'emploi réscrvé cxclusivement aux

fonctionnaires., . .

13. On a donné de ce deuxidme type d'institution différentes aéfini-
tions. Elles sont dues & divers organismes et sont lides & 1'intérdt que
l'institution présente pour eux. Par exemple, 133 institutions, de 75

paye différents, figurent dans une liste des instituts et écoles d'adminis—
tration, de développement économique et social et de sciences sociales
appliquées, présentée au XIIéme Congrds international des sclences adminis-—
tratives, d Vienne en juillet 1962. Ces institutions sont situdes dans
toutes les parties du monde; certaines d'entre elles fonctionnent en
liaison avec une université, d'sutres sont étroitement rattachées & une
commission de la fonction publique ou & un ministére; d'autres gncore, qul
sont semi-autonomes; sont relidecs de diverses meniéres & upn ninistlire ou

& un organisme officiel,

14. Le Repertoire interrational des éconles et instituts 4'administration
publigue, publié par 1'Tnetitut international dos sciences administratives
en septembre 1962, donne la liste de 33 instituts ou dcoles d4'administra—
tion, situés dans 25 pays. La préface ne contient nucune définition des
instituts qui ont été retenus,., Dans tout ouvrage de cette nature, la
précision des définitions pose un problime essentiel.

15, L'importance dc la claossification des inctitutions en groupsg bien

définis ¢n vue d'une &tude comparative, a fgzlemoent St soulevic par

M. Josceph Starr, on octebre 1960, dars son étude "Schools and Institutes
of Public idminictration”. L'autcur fait obscrver que la tendance

& un enseignement spéecialisé de 1'administration publigue a donné lieu &
des nomenclatures nombreuses et diverses, qui parfois rendent perplexes.
Lorequ'ils envisagent de order un institut d'enscignement supéricur, les

responsables doivent naturellement lui donner un nom. Un examen des ins—

tituts existants fait apparaftre une gronde variété en ce demaine.




r N

16. TDane ur méuo-ardun du 19 juiilot 1242 eoumis 2 L'TISL  par son cumité

directeur spécial, on trouve la définition utile ot compléte sulvante ¢
le terme institut ow dcole cot utilisé diuvne marlérc assez  large pour

désigner tout contre dlemseignenment, gqu'il 501t outonome, rattaché & une
Université ou administzé por 1'htat, s-ocoupunt Go formation, de trovoux

de recherches, de nublicaticns ou de scrvicos consultatiis gqul, par cer—

.
taing de leure o . toucnent & 1'adminlstration publicue, auUX Programnes
. de développement el nux entreprises publigues, an nivesu national, regional

ou loczl. Cette définition est suffisammcnt large pour englober deg ins—
tituts et des cours de formatior suxeuels durant 1a dernidre décennic log

Wations Unies ont apporié un appul.

icoles nationales Giadministrabion
17. Le bvesoin de former leg forctionnaircs G ."uF]“l“tT ation publique
se faisant actuellement seriir dans diverses roglons du monde, en Afrigus

par exemple, il convient dls angles Glvers.

18. TLe presramme do formalion 4 1'adminictration publigus de la Division

de lladninistrati ligur, gui conginte  ~ider des foolag nationagles,

a été dl'abord miz ¢ couvre au plan notional en Libye (& 1'orgine, L'école

libyenne ne devait Jormer cus des womntables mais, ultérieurement, elle a
ét4 développée et tranzformdée sn une £cole d‘administration publique) et

en BEgypie oli. en ccopdération avec la Egypillen Civil Service Commigsion,

wne instituiicn o ¢ Sur dovner wie Jocmaticn 2 cerizing fonce-

tionnaires des cod oou "administration.

lﬂurutloh ont été

sohnigue des Nations Unies.

Depuis le @ébit, 1z Divisice de 1'udministration nubligue a’ towjours visé
la scuplezzc 4o ses projots relatlfs aux deotes dladmiriztration publigue

iS00 L0 Coha LotoC lef gouveThichonti Thioros Goo1a plrce

gu'occupsnt leg diverses éoolog duns 1o .gtructure admirnistrative montre
gque la plupart zont Aestindus o loersunble des scrvices o 1'Biat ut gut-licz

reléveni diocganses ayorn, . alvear L8sez Gleveé dansg 1l'administration.
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dtvnite svee 1'office central du

]_u

ens

w0

Certaines de ces écoles ont des 1i
personnel, d'zutres sont semi—-autonomes mais ont 4os relations Je trovall
avec les établissenents de l'snassigpement supéricur. Dans de nomoTeur

cas., on note un échange systematigue dtenzeionements sntre ces écoles ot
b 4 £

les wniversitsés ou aubtres établissements Itenseignement supdricur.  Alnoi,
en Afrique orientale un arrangenent de co genre Gté pris aveo le

Manchester College et 1l'Universitd de Pitisburg.

50. Quant au programae d'étude des diverscs gcoles, SE @RCOTC

4té dtudié d'une manidre approfondiec. Néanmoins, acs incompldtos

faites au cours des guelgues dernilres années montrent aue, dans de
nombreux cas, 1'enscignoment s'adrcsse surtout cux Tonctionnalres des
services du perscnnel des ministéres, On note la tendarce 0 orgohiser deg
cours sur des sujets tels que itaapinistration du personncl, la gestion

financiére, 1'organisation et les méthodes et le contrdle budgetaire.

Rut des écoles d'adminigtretion

51, Tout porte & croire qu'en afrigue, comne ailleurs, les ¢coles nationalied
d'administration ont été créées en vue de remplir trois fonetions impur

tantes, & savolr ¢

a) assurer l1a formatlon d'un grant nombre de foncticrneires dlodaninis-
tratlon des cadres moyens et diun nombre relotivement plus pebit

de fonctlonntlres des cadres supsrieurs;
b) enseigner llorganisation ot 1o méthodes de Ll'adrinistraticn pue
pligue au meyen dtetudes dlencuites of de travour de rechercies
? L
demandée par des orgapismes officiiesy
c) dispenser un enselgnement de tusc en seilorces zocinles su niveau

de 1l'école secondaire cu Ge 1tuniverelté.

22, Le programme Ges fcoles zfricalincs d'administrztion ne renplit  pac
toujours toutes ceg fonctions. Dlans certalnes ole on irsiste plutdt

sur 1'une ou 1ltautre de ces fonectlons, ¢t dons gquelgues—unss

le programme ne les prévoit pas toutes les trois. Certoines particularités



ou la place plus grande donnde A l'une ou l'autre des trels fonctions
dépendent dans une large mesure de 1'orientation gue 1l'on a voulu dornmer
& 1'école ou des écoles anzlogues existant dans d'autres pays. 11 Taut
tenir compte Gu fuit que le terme "centre de formation" eet applique &
l'institution chargée exclusivement de lo formaticr des fonctionnaires
des cadres moyeng et des fonctlonnaires subslternes; pour rendre plus’
objective la classification des moyens de formation. Les gouvernemsnts
africains ont souvent calqué leurs dcoles sur celles des anclennes puis-
sances coloniales. Clest ce gue Tont apparafire lup déeignations et la.
terminclogie utilisées,

23. Les pays africaine d'expression anglaise fendent & s'inspirer du
syetdme anglais et ceux d'expression frangaise 2 adopler les traditions

de 1'école nationale d'administration; cependant, 11 convient de souligner.

gu'aucune des écoles africaines n'est une copie cxacte ou une réplique dee
écoles britanniques ou frangaises. Cette tendarce étéit plus nette durant
la période coloniale. Gue ce ®oit sciemment ou non, on congerve le pro-
gramme ¢t la terminclosie professicnnelle mime si1 le programme, 1'impor-
tance donrés & certaing sujets et la méthedologlile changent et s'orientent

dans des voies nouvelles.

Formaticn des forctionnairss d'administration des cedres moyens

24. Dans la péfiode qui a précédé l'azccesaion A 1'incependance des nombreux
Etats africains nouveaux, les "pulscarces mitronolitaines" avaient l'habi-
tude de sélectiorner deg fonctionnaires africains des cadres supérieurs et
de les envoyer eh métropole pour y faire des études sundéricures, alors
qu'elles formaient cn iLfrigue méme, & l'occasion dang un. institut, les
fornctionnaires des échelons inférieurs des cadres moyens. Cette pratigue
jointe & 1'hzabitude de ne dornner er coure d'enmplol gu'une formation génirale
dans tous les sujets a eu pour résultat que la formation de la plupart des

fonctionnaires des cadres moycns était trés insuffisante.

25. Le sens donné au terme "fonctionnaires d'adminigtratior des cadres
moyens" varie beaucoup d'un pays 4 1l'autre. En Afrigue, comme ailleurs,
ce terme sert généralement & désigner les lonctionnairves de rang immédia-

tement inférieur aux foncticnnaires supéricurs qui traitent de questions
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importantes de la politique générale, prennent des décisions d'une grande
portée et élaborent des programmes généraux qui touchent directement a
toutes les fonctions et A4 tous les services de l'admiristration. Dans

les mesures et décisions gu'ils sont appelés & prendre, les fonctiomnaires
dladministratiorn des cadres moyens sont guidés bien plus par les disposi- .
tions réglementaires que par ies.dispositions législatives. Ils sont
chargés des détaile du programme et de la direcition immédizte des fonc-
tionnaires subaliernces, lesguels exdcuteni les ordres et sulvent les direc—
tives., Comme 1ls sont principalement chargés des opérations gquoiidiennes,
il est sgbsolument essentiel qu'ils connaisszent les leis et reéglements dans
le détail et qu'ils alent lesg qualités négesgsaires pour diriger le per-

sonnel subalterne.

26. Les fonctions sont trés variées. Au sommet, on trouve celles des
collaborateurs directs du directeur, qui sonht habilités & prendre des
décisions relativement importantes et, ce faisant, & diriger les opérations
journaliéres de grands services comptant des centaines et méme des milliers
de fonctionnazires; presque au bas de 1l'échelle; ce sont les fonctionnaires
qui ont moins souvent & interpréter les dispositions réglementaires et sont
davantage chargés d'un travail courant gui suit des régles simples. 4 ce
niveau, le travail des fonctionnaires est plus délimité, cela par 1'utili-
sation de formulaires et l'application de procédurcs fixées et, en général,
le temps de ces fonctionnaires est entiéfemunt pris par la surveillance

du travail quotidien de gquelques subordonnés. Néanmoins, leur fonction

8 Unhe grande importance pour le Gouvernemeﬂtg car les fonctionnalres des
cadres moyens assument le plus grande part de la surveillance du personnel,
chargé qui, & de nombreux égards, est le fondsment de la formation pra-
tique. En outre, dars leurs activités quotidiennes, ils ont de grandes
chances d'8tre en contact direct avec le public ou de diriger directement
ceux des fonctionnaires qui sont fréguemment en relations directes avec

ce public,

27. Ce double aspect du rdle des foncticrmaires dladmiristration des

cadres moyens leur dorne une impertance spéeciale, que 1l'eon se place du

point de vue de la stabilité de l'administration ou de celuil des relations




de 1tadministration avee le public. Par conséguent, les ulrigeants poli-

4

tigues et les fonctionnaires supérisurs airicalns font montre de sagecgse

en insistent sur le forumaticn Ces forctionnaires des cadres moyene.

Tuportance donué s 4 1n formation

28, 4 l'heure actuclle, pratiguement toutes les écoles arricaines d'ad-

ministration s'ocoupeat principalement de la formation Ges fonctionnaires

des cadres moyens, dont le&s carachéristiques trincipales sont les guivantes

a)

En premier lieuy obn stefforce de dispenser & un grand nombre de
fonctionnaires débutants un engeignonent on leur donnant des

cours pour lesguels on 8o sert plue de manuels que de moatériaux

pratiques aysnt trait 3 leur braevoil. Coux des natériaux gul

sent utilizés nlont pas directement trait sux problémes adminis-
tratifs réels et sux méthodes de travail empioyées pour répondre
aux objectifs fondamentaux de 1z formation en cours d'emploi.

On devieait donner plus de cours gur la iépislation rnationale; la
structure de 1'Etat, les relations entré ministéres ou ou Sein
méme des minisiires, les dispositions régleémeniaires courantes;
les plaons nobionoaux de Givelopnensnt éconcnique et cocinl =t lexz
nouvelles méthodes d'admi.istration publigue gui peuvent sprorten

ume  solution aux predlimes habituels , chroenigues, de 'adminis-

tration publiguz. La vlupnrt des <colos roticnales Gl'odninistone

tion, en Lfrigue st alllcurs, slorientent dang cette dircction,
ce qui, d'aillzurs, est indispensable pour gu'cilos socient ef-
ficaces et wiiles, et ne risguent pag fe faire dochle emplol, cn
de neontrouwy donalnes, aves WD sffice cvertral du psrponnel bion

orgonisd, ou oncore avec e grande i versité.  Outre les series

de cours o4 £ v .llv unces, pour 1o formation den fonctionnnlred
des cadr er warticulier, o organise un grand NomuT.
£ 9 i o

de¢ cycles 'itudes, de groupss de travail et de sorles o con-

férences d'une durée Jours ou du QUeLOuEE penLlnce.

ol
S
o
o
[
]
¢
4
I

oo
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b) En second lisu, un des tralts carcotéristicues de nombreuses écoles

dtadminiztration gui mérite peut-Stre A'étre soulizrd davantage

maintenanc gue duns lc nosed, oSt gue ces fooles servent de centro

de rocherches, préparent des dtules ol des erguiten systémotigues
L i Y

o
z

sur 1lorganisation ot lew pratigues de ltadministraticon.  Sous

ce rapvert, ollec remplissent deux fonctions gul d'ailleurs =e
complétent

1) Tlles familiariseni los fopctiopnaires et futurs fonctlonnalres, 4

avee des problimes rdels d'administration puigés parmi les

nts de 1tadministrations

spdoentont © des fonctionnaires dlhrbifude trop coouns

une analyze objestive de preblémes urgerts of chronigucs e
leur suggérent un cholx de solutisnes possiblee 0u do mesLTCE
4 prendre. FPoint niest hesoin de démontrer aue ces deux forae-

4

» ge coupoetont el sor

n
ooles &ladminisiraticrn aszumcront

B -

tionz, iLa préparatior 4e nonogTaphies scra Moins ndcesualre

A - e R T E Al ey Sy ey
4 molrs que ce& ne SL1% DOWD Jetude syotennTaus

des proLlencs publique, la recocroho

pratigues administ oo~

-

T ot 1'épumération de moyens efficaces ct ayont ITait

leurs pilouves oouv vairere les ol Ficultés song fin de lltad-

¢) En troisidme _ieu, on s'efforec degs fone-—

tionnaires en wimnlifiant o condensant Lo fnormes de con-
haissances, noiamuent iog loio -poovbaoten, 1s politigue du gouver -

1'higtorigus et leo buts

U

nement, lo strucivre di
des institutions netionalen. pour les inculquer eu gquelgues se-
moines ou guelgues unis &frenooignement’. out en étant une nécoi-

gitd Lendesare sdd forun lon nocélérée ou condengée lans cer-

tolvios mobifres o crsances, o liavantage, 13 cll les sclences
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gociales et politiques ne sont pas ernscigndes au niveau supérieur,
de maintenir le persornsl de 1'admiristration publigque & un niveaun
profezgionnel suffisant, du molns pour le temps priésent. Deux des
différernces les plus fondamentales cntre les centres d'shseignement

vart, la longueur du cycle des

cr
£
&

o

w0

supérisur ¢t les autres

o

cours et, d'autre part, 1l'zbondance de lu decumsntation 4 assimiler
1

pour tre utilisée dans prefession,  Comme 11 ‘semble gu'oh ne

puisse pas sc soustraire & la nécessité impérieuse d'un enseignement
accéléré, il convient de répéter gqu'il ne vaut que "pour le temps
présent". L34 ol on estime que les £coles nationales d'administra-—
tion doivert eﬁseignef des notions de sciences sociales, en vue
dlaider les fonctionhaires & mieux comprendre les cpérations com-
plexes de l‘administration, il Taut gue l'erseignement se fonde
sur le programme plus géndral adopfé pour l'ensemble du pays.

{Ces écoles ne doivent pas suivre l'exenple de cet ingtitut afri-
cain qui, jusqufﬁ une date récente, utilisait toujours un. manuel
d'histoire dont plusicurs centaines de pagés etalent consacrées

4 l'histoire de l'ancienne puissahce métropolitaine ot seuwlement
guelgues~uncs & toute l'histoire du continent africain tout

entier).

29, Il convient de répéter ici gu'il est difficile, sinon impossible, de
faire des généralisstionsz pour toutes lec particularités des diverses matidres
inscrites aux programmes des éccles nationales 4'administration. D'une

part, ces programmes ne comprehnent pas dlenseignement svécialisé par

exemple, pour la Fformation & la planification du développement économigue
donnée dans des étzblizsements, ou encore pour la formﬁtion 4 certaines
fonctions, notamment cans l'administration locale, D'autrs part, bon

nombre des notions apprises dans les écoles nztionales 'administration
peuveht servir dans les Studes plus spécialisées. Cependant, il convient

de souligner guelgues obaervaticns relatives & la formation dans ue dcole

d'administration des fonctionnaires locaux.
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Formation des fonctionnaires de 1'administration lccale

30, En général, 1'école nationale d'administration est situde dans la capi-
tale et, bien qﬁ‘elle s0it & meme de former les fonctionnaires chargés de
l'administration urbaire dans la capitale méme, il est probable qu'elle

devra prendre des dispositions spéclales en vue de la formztion des fonce-
tionnaires appelés 4 servir dans des zones €loignées de la capitale. Il
convient de dinstinguer entre, d'une part, les foncticnnaires de 1'administra—
tion centrale affectés 2 des poétes'régionaux, et, d'autre pari, le personnel
et les membres des conseils des collectivités locale la La formation sera,
dans une large mesure, la meme pour les deux tyres de fonctionnaires, mais
celle qui porte sur le travail lui-m2me doit atre différente pour les fonc-

tionnaires de 1'administration locale, et mérite une attention particuliére,

31. La CEA projette d'organiser, en 1965, une réinion sur la formation des
fonetionnaires de 1'administration loczle. Cette réunion pourrait étudier
quel doit Rtre le rdle des écoles nationales d'administration dans la for-
mation des agents extérieurs des services centraux et dans celle des fono—
tionnaires de 1'zdministration locale et dans gquelles conditions il est
opportun de créer des institutionz de formation distinctes pour les fonction-
naires de 1'administrasion Iocale. Les suggestions suivantes pourraient

faciliter les débats v.i oo sujet

a) 81 on veut gue la formation au niveau loeal soit pratique et axée
sur le travail, il conviendrait, dans de nombreux cas, d'établir
des instituts de formation cu des sections locales de 1!'école na-—
ticonale dans certaines régions éloignées de la capitale ou du sidge

de cetie école.

;/ Le terme "administration locale" ou "collectivité locale' se rapporte
4 une subdivision politique du pays ou d'un Etat du pays en régime
fédéral, créé par la loi et jouissant de pouvoirs étendus dans les
affaires locales, notamment du droit de prélever des impdts. Les membres
de l'organe qui est & la t®te de cette unité administrative sont &lus
ou choisis sur place d'une autre manidre. Decentralization for National
and Local Development (Publication des Nations Unies n°® 62,I1.H.2),

page 89 du texte anglais. (Traduction non officielle).
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La formation des fonctlonnaires de .1'administration locale doit
aller de pair avec l'octroil a'avantages aux fonctiionnaires qui

acceptent des postes sloignés des grands cetitres urbains.

Les dirigeants politiques ot les fonciionnaires supérieﬁrs'doivent

relever le prestige du travail rural, afin d’encourager davantage

- 1a candidature et la formation & des postes de 1'administration

locale.

Les programues nationaux de formation devralent prévoir.des réunions
régﬁliéres des fonctionnaires de différents niveaux de décentrali—
sation. On pourrait organiser des cycles d'études et‘des:qqnfé-
rences, a 1'école natianale, en vue de permettre un échange:de
données et d'idées sur les problémeS'd'administration_locale‘et
sur_les relations entre les divers niveaux de 1'administration
publique{ Eh-plus des réunions régulidres, 1l conviendpait,d'éta—

blir un systéme oui puisse faciliter le mouvement ou la rotation

4y personnel enire 1'administration locale et l'administration

centrale. '

L'administration centrale peut, de diverses maniéres, alder les

autorités locales & résoudre leurs problémes de personnel et de
formation, et notamment & prévoeir leurs: besoins en main-d'eoeuvre,

3 dresser un plan de recrutement et de formation des fonctionnaires
en vue de remédier A des pénuries graves de personnel, de ratio-
naliser leurs bardmes de traitement et de susciter des candidatures

aux postes, de 1tadministration lacale en sccordant des avantages.

I1 conviendrailt dtdtablir un régiune unifié pour le personnel de
1'administration locale et un programme de formation spécial pour
ce personnel, ~3 ol il est appelé & exercer des fonctions distinctes

de celles du personnel de 1'adminiziration centrale, comme cl'est

souvent le cag en Afwigue. L& ol 1'administration locale est talle

qu'il faul prevolr pour le personnel un régime et un programme d=

formation distincts, ils devraient &tre suffisamment volsing de cenx

de 1'administration centrale pour faciliter le mouvement du perco-
nel d'une administration & 1'autre, et 1lintdgration de lfensemble

de 1'administration locale dans 1'administration du pays-

¥ i
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onal

Formation au niveau sous-régi

37. Tout semble porter 4 croire qu'on sera am
1'autre, des moysns ou programmes de formation
~-dispenser, eh peu ds tempsF une formatlon inte
d'autre part, servir de centres de documentafl
pour améliorer 1' admanlstratlon publique de gr
& résoudre les problémes gue pose le passage &
nomie gse développe rapidement. 11 conviendra
tution régionale ce qui permetirait de ménager
humaines des divers pays en fournissant des se
_organLSer sur une Tise nationale, et qui aural

et de compléter les programmes nationaux de fo

ené a établir,‘un jour ou
régionaux pour d'une part
nsive d'un niveau élevé et,
on sur les mellleures méthodes
cupes de Jjeunes pays gui ont
1tindépendance. et dont 1'éco-—
peut=&tre de créer une insti-
les ressouroes.financiéres et
rvices qui sont difficiles &
ent puur_objet de renforcer

repation. A Ce DPropos, il

conv1ent de noter qu'il sera toujours ndcessalre, dfétablir un programue

.national surtout en patiére de formation des T

des cadres moyens.

38, Le besoin de moyens de formation & 1'éche
pas encore trés clalrement, mais les gouvernell
économique Dour l‘Af 1que pourraient Etre appe
ultérieurement. I'examen devra porter sur les
nigation et ie financement, une foig que les ¢

le plan gous—régional -

Enguétes

39. L'attention de ceux qui étudient la gesii

doit &ire attirée sur les quelyies points suiv

a) Il crnvient d'é-udier les sscbours ta
nomie en raison de la grande mobilité
surtout au niveau des cadres moyens i

sonnel de burealu.

p) Il convient de teniT compte des aspec
des fonctionnaires laquelle implique

occupant des postes techninues ou pro

onctionnalres d'administration

1le sous-=régionale n'apparait
ents africains et la Commis=sin~v
1és & examiner cette question
buts, 1‘emplacement, 1lorga—

nquétes auront &té faites sur

on du pefsonnel en Afrigue
ants * ‘
nt privé que public de 1téco~

horizontale du personnel,

nféricurs et & celul du per—

te de la mobilité verticale
la promotion du personnel

fesgionels des cadres subal-

ternes ou mMoyens AUL POSTeS a'administrateurs des cadres supéricures-

4
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¢) Il convient de tenir compte des incidences profondes d'une promotion
rapide et géneralisée des fonctionnaires, dans certains domaines
4 la suite des vides laissés par le départ du per»onnel expatrle,

de 1'africanisation rapide des cadres ou de pressions Jol¢t1ques.

40. Les conditions qui existent dans des sous—régions d'Afrique ot notamment
dans l'est et dans l'ouest, ne justifient peut-8tre pas la creation d'une
véritable école sous-régionale d'administratica. Il se peut que les engquétes
fagsent plutdt ressortir 1l'opportunité d'établir des programmes de formdtion
gsous-régionaux ou d'une aide de diverses sources internationales aux insti-
tutions existantes dont les programmes pourraient etre étendus de telle
manidre qu'elles dsviennsant des institutions sous-re ﬂlonales et puissent

répondre & des besccins tres divers.

41, Dans les enqudtes sous-régicnalcs sur le besoin de fermer des fcnct10n~
naires africains,l’organisation des Nations Unies et ses cursn1ller° reglo—
naux en administration publigue détachés auprés de la Commission &conomigue

pour 1l'Afrique devront tenir compte des difficultés fondamentales nuivantes :

a) Dans de nombreux pays, il ~existe gudrs de bonnes statistiques
gur 1'effsctif ac’ivel des fonctionnaires aux divers niveaux de

1tadministration

b) La définition des niveaux de l'administraticn différe beaucoup
d’un pays a ltautre.

¢) Il est difficile de chiffrer les besoins en persennel par niveau
et par spéci alité dans les pays ou, dans la planification écono-
migue; on n'a pas établi un ordre de priorité et ot cn commence

seulement & organissr les services administratifs de 1'Etat.

42. Quoiqu'il en mcit, 2u gall qua, dans de nombreuX pPavae africéins, it
existe déja une quanu ités considérable de renseignements sire pouvant éire
dtudids et analysds syctématiquement en vue de la préparation des procgrammes
sous-régionaux .o Topuatisn.,  far 3441 ure, oS rancclignosrants pourraient
8tre exploités de manlere 3 former une dccume tation en vue de comparaisons

entre pays (portani notamment sur 1es systemes d'administration oublique).

< iz |
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43¢. Il'&evient de plue en plus &vident que la Commission économigue pour
1'Afrique devra devenir le dépositaire des renseignements fournis par les
pays africains sﬁr il'arganisaticon et les méthodes de leur administration
pﬁblique, leurs bescing . estima3ifs en perscnnel, leurs pregrammes et

methodes de formabion ern ratidre d'adminisiretion publigue.
Formation & 1'gtranger

.~ 44.. - I1 semble gue la Tozmation a certalns posies soit mieux dlsnancee, dans
_des insitutions éirangdres, a condition gue celles-ci aient un programme

a
spéeial pour les étudisnts ¢t les fonctlonnaires des Dijo en voie de dévelop-

o

@l

pement. Les fonctionnaires deg cadres supérisurs et moysng peuven+ benefl-
cier de bourses de perfectivimement a l'érvrangsr. Cependant, on peut douter

de 1'utilité, de llopportunitéd cu mdme de la possibilite de former hors

&

d'Afrique des fencticnmaires de cadres moyens.

45. L'expérience de cerilains pays sst u‘ll faut rerfcrcer 10 contryle de
1'octroi des Loursses de perfoctiinnnenment. Cn a de plus en plun b9801n de
bourses "rattazchies"d des projets : les experts de 1'assistancé'techniqﬁe
envoyés dans le pays aonnént des con: eils pour lo choix des candidats et
aident le gouverrsment & tirer tout le parti poss1ble des connaissances et
de 1'expérience =azguvi~e~ 3 11diranger ,n util ant zu misux lés boursiers
revenus dans le pays dare la mise en oguvre des pPIroGTaMmEeR nationaux de
formation. Il convient de fixmer avze plus de soin le nompbre de bourses par
catégorie de fonciisuneires. Jans certains domaines, le nombre des bourses
offertes parai® déragser le nombre des candidats 8 des études & 1'étranger.
La situation se comnliarie snoore du fait gue dant ces domaires et dans

d'autres les gouvernemeuta re créeub pag G2 postes nouveaux pour occuper

H
My
Gl
s
D
]
Dh

tous les bouraiers qui sout ren ‘étranger.

46. Certains pays on voie Qs 44V 1ofpcmenu ont établi un service de contrdle
de 1'octroi des hourses. Lang quslques Dayl, l'octrel d'une bourse est su~
Pordorné 4 la sigraturs diva ce tralb avec le gouvernement qui veuf s'assurer
"qu'd son retour lo boursierrcettra_é la dispcsition de l'administfation
publique, pendant une périods déterminée, les ccianaiseances néuvelles et

1'expérence plue zrands gu'il auras acquises. Jans un pays, clest l'organisme
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officiel de planifisaticzn, qui octroie les bourses, ce qui lui donne le
moyen de contréler les disponibilités en techniciens et en cadres pour le

secteur public 2t le secteur privé de 1'écunonie.

47. Dans les trois dernidres anndes, l'organisation des Nations Unies et ses
institutions spécialisdes sont devenues de plus en plus conscientes de la
nécessité d'une action concertée, ce qui a cu une incidence considérable sur
les programmes de formation des écoles nationales d'administration. Pour

les écoles qui se créent, on prévoit d'engager des dquipes d'experts d'ins—
titutions spécialisées des Nations Unies comme 1'UNESCO et le BIT pour
établir un programme équilibré et comple® gui permette & chaque institution
de dispenser aux éiudiants l'enseignement spécialisé et diapporter aux gou-

verriements la conitribution pour lesguels elle est le plus compétente.

46. L'assistance technigue bilatérale aux écoles nationales d'administration
des pays en voie de développement est importante dans toutes les parties du
monde et, dans gon ensemble, elle dépasse 1'assistance multilstérale. I1

est évident qu'il faut coordonner daﬁantage la planification de ces écoles

et des mesures importaniss sont prises & cetie fin. Tans la plupart des pays
en voie de déveleupement, la formation est devenue une telle ndoessité qu'on
a trés rarement noté un chevauchement précccupant grave des programmes ou

un double-emploi.

4S., Un des faits les plus marquants des derniéres anndes a été la prise de
conscience de plus en plus nette de leur rdle par 1< ‘loiciveurs. des écoles
nationales d'administration. Ouire les efforts de Ja Division de 1l'adminis-
tration publiqﬁe en vue de faciliter les contacts entre directeurs d'écoles,
1'Institut intermational des sciences administratives a contribué beaucoup

& organiser un &dchange méthodigque de renseignements grice sux contacts
directs & l'occasion de congrés internationaux et & son répertoire des écoles

d'administration.

Quelques problemes d'asgistance technigue

50. .Toute analyse des probleéemes d'assistance technique que posent la for-
mation du personnel de 1'zadministrution publigue et celle du personnel des

instituts de formation se fera, dans les grandes lignes comme celle
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des problémes se rarmnr-tant & un prejot guelcongue dens l'un ou l'autre
domaine spécialisé de l'administration puviigue. Cependant, 11 convient
de reprendre certains ¢léments pour les étudier en dgard aux aspects fonda-

mentaux de la formaticn. s

51. La premidére obsaervation a fairs est que, ces derniires années, la renom-
mée des écoles ratlonales d'adninistratien aysnt grandi, :lles sont cha-
leureusement recommandées comme moyen de résoudre les problémes si divers
de Il'administraticn publigue. Ceux qui voient dans ces écoles une panacée
Tfont valoir : |
a) Qutelles cofitent moins chker qus la formatien d'um grand nombre
de fonciionvaires d'admiristration des cadres moyers ou que 1'al-
location fe bources de perfccticrnament pour des stages & 1'étranger.
b} Qu'elles permattent une'plus grande souplesse qua les uaniversités
et sont aussi plus dircelerant utiles pulsgi'elles offrent un
renssignensnt axé sur le trevail et qu'elles ont plus de libertéd
de confier un enscignement & des administrateurs et & des fonction-
L

naires quz <t & dlcienr - merconnal.

-

¢) Qu'elles annt moins ;éndes gue lluniversité par les cernditions d'ad-

é
migsicn ou na-~ Te vlan d'étudos.

d} Qu'elles sont tout-a-Iolh ddsigrdes pour donner une formation a
certaines fonctisnz, potannment 3 celles de statisiiciens, qui sont

exercédes pour deux cu plugieurs uinistéres.

) ufolles sene dguipéans pour affectuer;, en un méme endrelt, tous les
trevaux de recherchs et isuses les snguétes dont le gouvernement

peut aveir besoin, co ri évite de lus répartir entre les divers

organes minictiriels ouv les divers niveaux de l'adminrigtration.

52. Ces avan*tagces gui suuteat aun youx, et qui ne sont pas les ssuls, font
que, souvent, on n'analyse pas la portée et on ne détermine pas la nature

exacte de la formaticn awvan®t de fecrmuler unc demande d'assictance technique.

(=

Ces dernidres annéss, et méme ces derpnisors mois, on a noté que les gouver—

nements avaient tendance 4 Aemander une azsisiance technique aux Nations Unies
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. ou & des sources bilatérales pour la création d'une école nationale d'admi-

nlstratlon avant d'9V01r estimé leurs uvescins globaux en matiere de formation

ou ventlle ces b8501nu par nivean administratif ou par fonction. Jn n'étudie

pas sufflsamment g'il ‘convient de renforcer, dans les écoles secondalires et

2 l‘unlver81te, l'enselgnemeﬂt dea notlons de base dans les sciences sociales,

notamment dans les sciences pollthues, Fn outre, on ne pense guére a la
nécesgité d'une formation continue dans chague ministére, que lorsgu'elle
estsignaléé par 1'un ou l'autre spécialiste gui se trouve devoir résoudre
des pfbblémee fout aussi urgents de formation ou d!éducation de bage dans

des domaines partioculiers, les scins aux malades et 1'agriculture, par exemple.

Problémes d'assistance technique

53- On peut examiner maintenant quels sont 1es problemes que pose pour les
Nations Unies 1'assistance technique aux ecoTes natlonales d'administration,
en Afrique ou ailleurs.. On pense que_les,conditions suivantes sont essen—

ﬁ;elles_;

a) En premier lieu, on doit pouvolr dlSposer de donnees slires et cou-
‘rantes sur les besoins du 7ouvernement en peraonnel pour les diver:
postes.et aux divers niveaux. I1 se peut que les donnédes soient
déja dlsponlbleu; mais peqt-etre d01vent~elles‘étre analysées et
.présentées systemathuement. Lorsqu elles manquent, on doit faire
des estimations sures et prudentes, on Dourralt suggérer d'en pré-
voir dans leés recenaements demographlques du pays, qu 151 s "agisse
4de recensements périodigues ou gxceptionnels. Comme l'estimation

Cdes besq1ns ‘en personnel it sssentielle pour la planification
naticnale, les projéétione de cos besoinc doivent se faire sang
ihterruption. .

b) Dens 1'estimation des besoins actuels et futurs, il faﬁﬁ‘tenir
”compté.de.la mobilité horizontale du personnel‘entre-SQG#egr public
et secteur privé, du taux des sortiés et des snirées normales en

ce qui ooncerne ‘les effectifs de la population .active et ge la

possibilité d'employer plus de femmes dans certains emplois cu
secieur public pour lesquels s1las sont plus qualifiées que les

hommes.
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c) 1 convient de consulter les fenctionnaires supérieurs de chaque
ministére pour savoir s'ils sont réellenent interessus a la forma-
tion du personnel dans une 1nst1tuulon centrale. Il s dglt de con~
pnaftre leur opinion et de savoir dans quelle mesure 1ls sont dispo-

gés & libérer certains fonctlonnalreg pour 8tre _ormes et a mettre

a4 la disposition de 1'école nationale, comme prolesseurs a temps

partiel, des cadres qualifiés.

'd) ,Il'convient de prendre des arrangements avec les ministé;gs pour
~gu'ils autorisent 1'utilisation de toutes espéces de documents, de
mzhuels et autres matériaux de ce iype contenant des informations se
rapportant au travall méme et pouvant servir pour les cours théo-
riques et prathuesq i1 faut egalenent prendre des arrangements
avec les autorltes 1nteressees pour que ceux qui suivent les cours
de l‘ecole pulssent falre ‘des visites systématigues et guidées de

divers bureaux mlnlsterlels et services extérieurs.

54: *Ces conditions, pour simples qu'elles soient, somt essentielles, et de-

“yraient précéder la création d'urie école natlonnle “ce qui n'est pas tou-
y

jdurs‘le cas. Néanmoins, ce qui 1mporte encore davantage, c est que ces
mesures préparatoires confises 4 des f;notlonnalrem ou & uni expert de l'as-
sistance technique en mission de courte durde, vourralent aussi aider & de-
terminer avec plus d'exactitude les rbles respectifs de 1'école nationale
d'administration et des autres moyens ou établissements de formation et diun-

seignement.

Tonctions multiples de 1'école nationale d'administration

55; Les écoles.nationales sont souvent appeldes & exercer des fonctions
importantes dans les travaux relatifs & 1l'organisation, auxX meéthodes et

& l'enseignement de base dans les sciences sociales, qui s'ajoutent & celloas
gqu'telles ont dans l'organlsatlun de 1a formatinn en cours d'emplol. Ces
pultiples fonctions de 1l'ecole natibnale appellent une étude et une analyse
minutieuses. Avant de créer une ecole d'adﬂlnlatratlon, il faut donner

réponse aux questions suivantes @
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Dans quelle mesure la aréation de 1l'école d'administration dispen—
sera-t—elle d'étendre les programmes existants de formation éﬁ
sciences sociales ? Existe-t—il une université ou une dcole supé-
rieure qui soit mieux & méme de donner cet enseignement et qui

soit préte & dispenser les fonctionnalres des conditions d'admission
pour leur permettre de suivre certains cours ? La Faculté intéressée
est—elle disposée a reviser éyentuellement la matiére dehees cours
afin qu'ils répondent & des besoins spéciaux ? Certains professeurs
dtuniversité pourraient—ils donner des cours dans une école natio-
nale d'administration ou y diriger des programmes de formation 7
Quelle influence les écoles nationales délivrant Qn certificat
d'études exerceront—elles sur 1l'enseignement préparatoife & la
fonction publique gue donnent les universités 7 Queile valeur
reconnaitra-t-on & ce certificat par comparalson aveo un dipldme
universitaire, lorsqu'il s'agira d'évaluer les études faites par

-

le candidat & un poste supérieur de 1'administration ?

Quels arrangements ont été pris avec 1'office ceniral du @ersonhel
en vue de définir le réle ’e l'ecole natlonale K Lequelldes deﬁx
organismes sera chargé de 1'orzanisation de programmes de formation
en cours d'emploi d:ns les divers ministéres, ainsi’ que dans
certains services extérieurs tels les admlnlstratl)ns locales ou
les bureaux régionaux, éloignés de la capltale ? Comme ces orga-
nismes seront tous deux intéressés 8 la formatlon des fonctlonnalres
et comme il sera nécessaire de donner leerS types de formatlon,
lequel des deux sera chargé de répartir comme il convient les ‘taches
en matiére de formation ? Si on ne veut pas que l‘ecole natlonale
affaiblisse la structure administrative dans son ensemble, ctest

4 l'office central du person.el qu 'on doit confier le pzogramme
global de la formation des fonctionnaires de 1'administration
publique. N'est-ce pas ce dernier organisme gui, en fin de compte,
est chargé de recruter le personnel pour 1'adminigtration publique ?
Tout en étant importante, la formation ntest-elle pas tout simple-
pent un des nombreux éléments de base de cette fonction complexe

qu'est la gestion du personnel de la fonction publigue 7
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c) Citons encore les enguétes et les travaux‘de recherche'soﬁvenﬁ

entrepris par 1l'école nationale d'adpinistration pour le compte

du gouvernement. Dans quélle mesuré ces tAches feront-elles double
smploi avec des travaux semblables entrepris a 1'université, ou
avec ceux d'un service central pour l'organisation et les méthodes,
créé su sein de 1'organisme chargé du développement 7 ' Ces téches
doivent-slles &tre d'abord mises en route & 1'école nationale méme
pour &tre plus tard confides & d'autres iﬁstitutidns 7 Dut-ll pos-
gible de centraliser provisoirement des‘fonctions, ccume celle de

lz. formation, dans une seule institution, ou cet arrvangement pro-

visoire est—il de nature a devenir permanent et & retarder éventuel
lement un plus plein épanouissement de 1la formation par dfautres
moyens 7 L'école nationale doitéellé conserver ces fonctions d'une
maniére permanente; dans la négative, & quel moment doivent-clies

iuil 8tre retirées 7

56. - Dans les pays ol les moyens financiers ot techniques du gouvernc.ent
dans son ensemble sont trés limités, voire inexistantz, la question du
double emplol ne se pose pas. Mais la gquestion trés importante de l'at-
tribution définitive des diverses fonctions de 1'école nationale d'adminis—
tration reste posée. On aura'peut—étre besoin d'une école aux fonctions
multiples pendant.cing ou dix ans, selon lés conditions existantes et les

- préférences données, selon aussi 1'évolution des autres organismes et insti-
tutions de 1'!'économig. Pour nous, il s'agit avant tout d'attirer 1l'attention
‘sur le fait que l'utilisation de 1'assistanCé technique; quelle que soilt

‘sa source, a des conséguences d'une grande portée et qu’'il serait bon que
les fonctionnaires tant nationaux qu‘interﬁationaux ne le perdent jamals

de vue.





