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o .7 . PREMIERE PARTIE. : INTRODUCTION GENTRALE - N R

......

I. . - Introfuction . R : -

Ies deux dernires décennies du développement n'ont mas eu un impact considé~
rable sur 1'8conamie des pays les moins avancés en général et celle des rays afri-~:
cains’en particulier. Les performances des années 70 ca*maré'as & celles des -armées
60 ont regressé a maints &gards. Le passage de la croissance du PIB par habitant ds
1,1 p. 100 dans les annZes 60 a 0,8 p. 100 dans les amnfes 70 montre bien la déts-
ricration dz la situation éconamicue des vavs africains les mwins avancés. Les taux
de croissance de l'agriculture et de la production alimentaire ont &t3 infdrieurs
d la croissance de la porulation, provoquant ainsi de graves déficits alimentaires.
I_a'croiss,anCe du secteur manufacturier a diminué, passant de 8.8 p. 100 dans les.
années 60 3 3,3 p, 100 dans les années 70. Tous ces chiffres traduisent la faibles-
se ‘du niveau des investissements et l'insufiisance des ressoumrces octroyées d ces ' -
pays. Par ailleurs, outre la détérioration de la situation Zonomique des pays -

africains les moins avancés, leurs dettes extérieures ont augment® par suite de

1'insuffisance du mouvement des ressources réelles 3 des comditions de faveur, Qii

vis est, Jdés sécheresses mersistantes et d'autres obstacles maturels ont alourdi le

_ fardeau de ces nays. L'auamentation ranide du nrix du pétrole, les »énuries alimen-
i g & & 7 Sy -

taires, les daficits du camdte des opérations courantes, less difficultés de balance
des paiements et les pressions inflationnistes ininterrampues menacent la survie.
méme des pays africains les moins avancés.

Des efforts modestes ont été effectuds tant sur la pXan national cu'interna-.
tional pour riduire le niveau de la pauvreté. Mais ces efforts ne sont guére suffi-~
sants tant du coint de vue du volume que de la qualit? des ressources octrovées 3 .
ces pays. L'aide bilatérale et multilatérale a 5té insuffisamte, incertaine et lige
3 1a nature des prciets. Lioctroi de 1'aide &trangdre et l’'uwtilisation de cette ai-
de ont &té un long proéessus, ce qui a entrainé des retards considérables et beau-

coup e frustrations. =~ = - -

En ce qui concerne les problames eux-mémes, -ils variemt d‘un pays a l'autre
pour ce qui est de leurs particularités bien qu'ils soient semblables en nature.
Dans quelques~uns des pays les moins avancés, les problémes les plus immAdiats

et les plus urgents sont les pénuries alimentaires et 1’absance de devises nécessaires



‘pour payer les importations, y camoris le pétrole et d'autres produits de premiére
nécessitd. Dans d'autres, alors que les problémes susmentionn@s existent &galement,
le service de la dette et les déficits de balance des paiements créent une situation
critique. En plus de ces problémes, certains des pays africains les moins avancés |
sont des pays sans littoral et sont, par conséquent, deux fois plus axposés que les
autres du fait des coiits élevds des services de transvort et autres qu’ils doivent
payer. La situation &conaunique de ces pays est inacceptable et doit .étre fondamenta-
lement. chamg de dans le cadre du nouvel ordre économique mternat:.onal,

- Consciente de la gravité des vroblémes de dévelompement, 1°Afrique a, vour la
l premidre fois, &laboré un plan d'action nour la prochaine Décenniie pour le dévelop~
penent. Le Plan d'action de Lagos a, comme il se doit, mis lfaccent sur les proble-
mes spécifiques que. rencontrent les pays africains les moins avancés et a recommandéd:
des mesures applicables surtout dans des domaines cruciaux comme 1'agriculture et la .
production alimentaire, l'utilisation de l'&nergie ainsi que les Tessources nécessai-
res pour faire face aux besoins immédiats de ces pays et a leur @ veloppement 3 long
terme.

Fn ce qui.ccneerne le développement agricole, 1'cbjectif mrincipal est triole :
autosuffisance dans la production alimentaire; expansion et diversification des ex~-
portations et production de matidres premidres suffisantes pour les agro-industries.

Pour atteindre ces objectifs, il est tout.d fait impériem; de lamcer une campagne de

productivité dans le domaine agricole. Ia stratégie principale consiste, entre autres, ... .

3 fournir des facteurs de prdduction techniques et 3 améliorer la technologie en vue

d’accroitre le rendement. Il faudra &galement fournir les infrastructures nécessaires, -~

en particulier des routes de desserte, ainsi que des moyens de conmercialisation et
de stockage et des facilités de crédit. N chaque fois que ce sera possible, il faudra -
lancer des programmes d'irrigation simples en prévision des périodes de sécheresse -
grave. la stratégie ne doit en aucun cas se limiter aux mesures techniques. Celles—ci
doivent &tre renforcées par des réformes sociales, partout ol elles scnt nécessaires;
par une politique adécuate de fixation des prix ainsi que par la mise en place et .

le développement d'institutions y compris des coopératives. Tout ceci suppose qu'il
faudra allouer davantage des ressources pour améliorer la productivité, couvrir le -
coiit du financement des plans de stabilisation et assurer la sécurité dans le damai-
ne alimentaire.

~
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Dans le domaine de l'énergie, il faudra dans 1'irmédiat: faire des efforts en
vue de raduire les inwortations colteuses de nétrole et exploiter des &nergies de
remolacement telles e 1'énergie solaire et 1'3nergie géothermique. Ces efforté
doivent &tre suivis d'une exploration systématique des ressourwes y comoris des mi-
n3raux et des resscurces hydrauliques pour le dévelbppement de liagriculture et les
besoins d'snergie. Ici encore, une assistance financidre aux conditions les plus
privilégiées serait indispensable pour développer ce secteur wital. Il convient de
souligner cue les ressources nécessaires pour soutenir la balamce des paiaments et
pramouvoir un développement 3 long terme devraient &tre substamtielles. L‘améliora-—
des conditions ot modalités de l'aide, y camoris l'aide non li€e, le financement
des dépenses lccales et l'assistance scus forme de ramise de dattes sont des traits

essenticls de l'assistance awx pays les moins avancés.

- Ia situation critique des pays les moins avancés a été ]l‘objet de norbreuses
discussions et recamandations dans divers forums internationamx. Il suffit de ren-
tionner ici que la plupart des résolutions adontées n'ont pas encore &té appliquées.
Ceci constitue la tiche la plus urgente 3 laquelle doit s‘atteler la camunauté in-
ternationale au cours de la troisidme Décennie pour le dévelogpanent. A sa cinquidme

session; la ’CNUCE‘D a, dans sa rf lution 122 (V), lancé un nomveau DProgramme Dour les

pays les moins avancés. Cz programe camorte deux rhases ¢

a) ILe prdjrc e d'action immédiate (1979-1981) est destiné d apporter un sou-

tien irmédiat 3 l'dconanie des nmays les moins avancés afin de faire face & leurs be-

soins immddiats et de jeter les bases nécessaircs pour un ddweloppament & long terme.

b) Ie nouveau vrogramme G'action substantiel pour les années 80. Cette vhase

vise 3 transformer fondamentalamant 1'économie des pays les moiins avancés gréce a des
changements d'ordre structurel. Il faudra, entre autres, rénomdre aux besoins fonda-
mentaux des pauvres des villes et des cammagnes, apporter une aide d’urgence lors
des catastrophes naturclles et en cas de déficit imorévisible dans la mobilisation .
des ressources, identifier et cxploiter les possibilités d‘imvestissament qui per-
mettraient de transformer 1°&concmie des nays les moins avancBs et les amener i un

dévelopoement auto-entretenu.

En vue de la prochaine Conférence des Mations Unies sur les pa7s les moins

avancés qui se tiendra en seotambre 1981 & Paris, la Commission dconcmique pour

s



1'Afrique a recamands la tenue d'une Conférence des ministres des pays africains
les moins avancés afin - ' ' o
‘ a) &'examiner et dvaluer les conditions Zconcmiques et sociales dans 1es
navs africains les moins avancés au ccurs des annSes 70 E
n)  d'dvaluer les progrés réalisés dans 12 mise en as-lication dir Programme
d'action imm@diate (1579-1521) et du nouvean PrograiTe d'action substantiel pour les

ann?es 20 -

)
o

c) d'étudier les modalitfs de 1fa

Q) &e prévarer le orogramie de travail de la CEM nour les pavs africains
les moins avancds y caroris 1igvaluation et la coordination des activités rigiona-
les et internationales en faveur de ces nays ct

e) de faire le »oint des prémaratifs de la Conférence des Maticns Unizs sur

=

as Days les moins avancés et les cuestions connexes.

In application de la recommancdation éus#nentiomée,. la CZA a envové des mis-
sions dans les pays africains les moins avancés en vue de discuter avec les fonc-
tionnaires pertinents des nays africains les rwins avancés., Mx termes de son man-
dat, la mission ministérielle ¢3péch3e aurrds des paye africains les moins avancés aura,
entre autres, discutd avec les fonctionnairas concern®s des pays resohectifs des wro-
hlames ci--dessus mentionnds, des orémaratifs ot de ce qu'ils esp3rent tirer de la
Conférence des slations Unics sur lcs mays les moins avancés, des réunions de consul-
tation par pays et de la Zonf3rence des ministres de la CEl. Le présent rapport est
fonds sur les conclusions de la mission qui 2 visité le Iesothc. le Soudan,le Malawi '

‘et la Gombie.
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gion qui a visité le Tesotho,; le Soudan, le Yalawi et la Carbie du 15
mars au 15 avril 1951 A eu de longues discussions avec les autcrit@s camdtentes de
pays, en warticulisr avec les ninistres du Plan, des finances, de 1'acriculture,
des tr.a.nfspm;s et des camunications ainsi qu'avec let renrisertants d'autres orga-
. nisations telles cue les Dancues centrales. Les discussions ont porté sur des quas-
tions de fonds relatives au Jéveloppament ainsi cque celles cui ont +rajit aux préna-
ratifs de la Conférence des Hations Unias sur les pays les meins avancés, v comoris
1l'examen par pays et les discositions 2n aval de la conférence. Sur la bhase de dis-
cussions et de 1'examen des wonnics et Jdes informations diswonibles sur les pays
visités, ¢n :aeut affectuer la racapitulation et tirer les conclusions suivantes :

Y

Ferformances Jes &conamics

Liexaren des erformances dénérales des Econonies de ces ways au cours de la
derni&re décennie rdvile qu'il ¥ a cu urne stagnation d2 la croissance et, an fait,
une croissance nécative Jans ccrtains pays. Cette sonbre persoeciive est confirmde
mar les taux de croissance du FIBR , la stagnetion de l'agriculturs due en nerticulier
Caux cornditions climatiques adverses, la d2t8rioration dzs termes de 1'&change avec
1= déficit croissant du carmte des onérations courantes et lfagoravatior de la si-
tuation de la balance des nailements. surtout vers Ja fin de la cécennie et au début

on

des amnizes 0.

Le mouverent des ressources accordées & des conditicns de favesur pour soutenir
1a balance des paiaments et répondre aux besoins de dévelosoemeni n'a vas Zté assez

o amorcer un diévelormement sur

m

immortant pour corriger les déséquilibres axistants :
des kases sclides en vuc de faire face aux besoins *sociaux et Sconamigues Dressants
de zes pays. Il v a cu unc baisse continuc das excédents courants des finances wubli-

ques gui constituent un immertant &l3ment dfinvestissement das économies de ces pays.

Liawgmentation 2u prix du »étrole et Jes importations alimentaires a créé de
sérieuses difficuitds & ces mays du fuit des consiouences n3f.ostes cu'elle a 2ues sur

les résexrves de devises et sur la balance des —aienents.



Ie service de la detts est manifestement devenu un fardeau avec le durcisse-
ment des conditions et modalités des amprunts et des craddits extérieurs qui a alour-
-di le fardeau de la dette de ces npays. '

Ie taux d'inflation mondial, l'escalade des nrix intérieurs surtout ceux des
produits de rramiére ndcessité et l'evistence du chimage en particulier dans les

zones urbaines ont rendu la situation Zconamique insuprortable aux pooulations.

Alimentation et agriculture

'1a stagnation de l'agriculture, ajoutde 3 la persistance de la sécheresse sur-

tout vers la fin des années 70 a caus@ dans tous czs pays de graves pénuries alimen—
taires, grévant ainsi les maigres ressources de devisos, et ce en dépit de 1'as~
sistance extérieure octroy@e a titre gratuit. Dans les quatres pays, le pourcentage
des importations alimentaires dans le total des irportations a augmenté ; dans cer--
tains de ces pays, le colit des m':ortatlons almentalres rearg,sente juscru '3 90 p.. 100
dés recettes d' 1noortatlonc Il ‘est par consecrucnt Jmoerleux qu'au cours des anndes
80, l'action princinale pour le développemant de lfagriculture, surtout dans le ca-
dre du programme 3 court terme, porte sur la production alimentaire. Pour cela, il
est indispensable :

a) de faire de sérieux efforts en vue d'intensifier 1 utilisation des facteurs
de production technigues, v camwris 1l’utilisation de meillcures semences et 1'intro-
duction de meilleures méthodes culturales; la fourniture de movens de transport, de
camercialisation, de stockage et de facilités de cré&dit ;

b) d’Zlaborer et de mettre en application des réformes relatives & 1l'utili-
sation des terres tant 'pour le rendement des cultures que pour le développeament et
1'élevage ;

c) ddemaintenir un bon &quilibre entre la production des céréales alimentai-
res et celle des cultures d'exvortation ; '

d) de formuler et Je mettre en application des politiques de fixation des
prix et des plans d'incitation aoprovrids afin d'élever et de soutenir le niveau de
la productivité ;



e) d'allouer 3 l'agriculture des ressources suffisantes surtout d'origine ex-
térieure, d'un volume considérable, ou aux meilleures conditiomns de faveur ;

£f) d'accélérer la formation de la main-d‘osuvre, d'effectucr des recherches
et d'améliorer les rouages institutiornels et organisationnels en vue de répondre
aux besoins pressants de ce secteur vital de 1'&concmie grice 3 la mise en oewre .

d*un syst@me d'assistance technigue bien congu et coordonné.

Ax cours des discussions qu'elle a eues avec les autorités compétentes, la
mission a pu constater cue celles-ci avaient pleine conscience des priorités et des
difficultss liées d leur mise en oeuvre, Il appartient & chague vays de tenir camte . .
des cimrconstances ‘qui privalent et de prendre des mesures de molitique générale qui -
s'imposent. Ce sont 13 des problémes prioritaires auxquels les cays africains les .
moins avancés doivent faire face dans l'avenir. Il faudra, par ailleurs, nresser
les donateurs pour qu'ils aprortent des ressources financidres et techniques subs-—
tantielles pour la campagne de productivité agricole ainsi que pour le financement
des plans de stabilisation et les bhesoins en matiGre de réserves.

Industrie

Les agro-industries de substitution aux imortations et de transfommtidh des .
oroduits primaircs d'=xportation restent la base de 1'industrixlisation, bien qu'il. -~ ..
existe dans cartaine pays, de fortes raisons de dévelovper les industrie extractives. .
Cependant, il faudra utiliser judicieusement les capacités existantes avant de procé-
der 3 de nouveaux investissements. A nonbre des facteurs qui entravent le développe~
ment de 1'industrie, il faut citer les ménuries d'énergie, les vroblémes 1liés 3 1'acqui-
sition des vpiecess détachées et des facteurs de Aproduction récessaires. Ces problémes:
doivent &tre résolus en oriorita si 1'on veut parvenir 3 un d&veloppement industriel
valable. '

Par ailleurs, il est fortement recamandé d'examiner 1a gestion des entreori-
ses publiques en vue d'améliorer leur efficacité, leur productivité et leur aptitu-

de 3 mobiliser des ressources.



L’augmentation du prix du pétrole constitue 1l'une des memaces les plus sérieu-
ses au développement des pays africains les moins avancés a cause des limitations qu® -
elle impose & l'utilisation a court terme d'énergies de ramplacement. Les pays visités
par la mission consacrent 30 & 90 ». 120 de leurs recettes d'exportation au paiement
de leurs irportations de pétrole. I1 est par consZcuent &évident qu'il faudra prendre
des mesures spdciales en vue de faciliter le paiement des importations de pétrole, |
de dévelogper l'utilisation d‘énergies de remplacement, y campris le développement
des hydrocarbures et de l'énergie électrique. Cotte dernilre est nmarticuliérement

- importante puisqu'il sanble que les parmes de courant soient, emtre autres, respon~. ¢

sables de la sous-utilisation de la capacitz de production des industries.

Transports et cammunications

. Ca secteur est Egalement crucial, en particulier pour les paj/s sans littoral
-2we le Lesotho et le Malawi. La mission a pu constater que des investissaments -
relativement importants ont &té effectuds dans 1'infrastructure au cours des an~
ndes 70 dans la plupart des pays visités. Il est rccammandd d°Etablir un Aquilibre
et des relations judicieux - entre le secteur des transpoerts et des camwunications
et les autres secteurs. A cette fin, il faudrait peut-étre revoir liordre des pri-
orités en faveur ¢&‘investissaments directemcnt nroductifs sans r.aour autant négliger
ce secteur important.

Programe d’action immddiate (1979-1981)

Les discussions avec les autorités des pays respectifs omt révdlé que certains -
pays travaillent sur la base de orogrammes annuels, 4'autres s'.zr' 1a base de program-
mes quinquennaux et qu’un pays a lancé un orogramme d’invostissament triennal. Au
ocours de cette période, il a 2t3 constatd que quelques donateurs seulement ont répon-
du 3 1'agoel qui leur avait &té lancd pour qu’ils apoortent unc aide spédciale 3 ces
pays et leur allouent trés rapidement des ressources substantielles 3 des conditions

de faveur.

On constate la méme lenteur dans 1'application des résolutions de la CTICED

relatives 3 la remisc des dettes ou leur transformation con dons. Au contraire, le
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fardeau de la dette de la plupart Jdes pays s'est alourdi en raison du recours aux cré-
Aits comerciaux en vue de stadapter & la crise actuclle essenticllement due a la sé-
cheresse ct aux importations de produits alimentaires et pétroliers. '

Houveau Drograe substantiel

- La plupart des pays les moins avancés qui ont Até visités possédent: un program-
me d'investissérent quinquennal ct guilgues-uns un plan de développement quinquennal. -
les besoins en matiére de ressources pour les ammées 20 tant pour faire face aux aif- .
" ficultés actuclles - pénuries alimentaires, importations pétrolidres, service de la
dette et problémes ginéraux de balance des paiements - que pour assurer un investis- fA
sement 3 moyen et & long termes sont considérables en raison du fait que le program- o
me d'action immédiate n'a pas &té entidrement ex@cuté came indicué ci-dessus. Les
pays africains les moins avancGs ont mis au point des stratdgies 3 court et a long
termes. A court terme, ils 'auront en particulier 3 se consacrer A des ajustements
~ d'ordre structurel tels que le choix d’investissements raridement rentablés permet—.

tant de redresser 1'éconcmie et de relancer 1é développerent.

Sur la plan de ressources, il importe d’examiner d'urgence de nouvelles possi-
bilités d'assurer aux pays les meins avancds au cours des anndes 80 des ressources:
massives aussi bien de sources bilatérales quc imltilatérales si 1l'on soxih_aite que .
les investissements soient réalisés et que les plars de développement ex3cutés avec
1a rapidité voulue, car tout retard aboutirait 3 une aggravaticn des difficultés ac-
tuelles. A cet égard, il est recamandé :

a) que la communauté internationale accepte 1'idée d'un programne d'action
exceptionnel pour £airs face non seulsment aux besoins d'ajustement & la
crise actuells, mais &jalement 3 coux d'un dévelonr: t 3 moyen et 3

long termes :

b) que l'assistance 5 des conditions de faveur octroyde dans le cadre de
1'aide publique au développerant,; ¥ campris celle de 1'0OPEP et des instl-

tutions miltilatérales, scit considédrablement accrue afin de campenser la

non réalisation de tous les ohjectifs ;

c) que les ressources octroyées soient rapideent disponibles gréce 3 un as-




souplissement des procédures et que 1'aide ne soit pas liGe & la nature des prcje'fé p

d) que des mesures urgentes soient prises pour alléger le fardeau de la det-
te en particulier au cours de la période d'ajustement ;

~ e) que des dispositions spéciales soient prises pour ffinancer les importa-
"~ tions de pétrole et de nroduits alimentaires ;

f) qufune aide & des conditions de faveur soit accordBe pour le développement
de 1'énexgic :

| g) qu'une attention marticulidre soit immdiatement agcordée 3 1'aide alimen-
taire et aux secours =n cas d’urgence.

Modalitsds d2 1'aide

L'insurfisance du volumc ainsi gue la qualité de 1'aide constituent géndrale-
ment un sujet de prdoccumation pour les responsables des wmays visitSs. Ils pensent
que les donateurs n'ont pas pleinement réoondu 3 1l'amnel qui Leur avait &t3 lancs
pour qu’ils aprortent une aide sp3ciale aux pays africains les moins avanc3s ainsi
que le pravoient le Programme d'action immédiat et le nouvesu mrogramme substantiel
Dour la tr01siemr Dé€cennie du dévx,lopnementu

Un accent particuliér a &tg mis sur le durcissement des clauses et des moda-
lités de l'aide en zarticulier vers les anndes 70 alors que les pays conccrms
avaient 3 faire face & de nombreuses difficultds. Il a 3galement &té indicud que
peu de donateurs ont bien vould payer une part importante des d3penses locales. Fn
raison de la procédure suivie par les donateurs, il y a eu das retards considérables
dans le ramboursanent des fonds payés'é 1l avance, ce qui a i@ de séricuscs diffi--
cult3s de trésorerie.

Il est, par conséquent, recamandé cue les donateurs prennent en considéra~
tion la situation particuliére des rays africains les moins avancis et leur fournis-
sent une assistance substantielle sous forme de dons. L'assisitance devra égalament
porter sur le financement des dipenses locales y camoris les dfpenses renouvelables
lides aux “rogramres de développamont, Par ailleurs, il est imdisnensable de fournir
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une assistance DOUI' soutenir les balanczs des paiements en plus de 1'assistance pour
les besoins de développement 3 long tcrme. I1 est Sgalement. fmortant que les secours
en cas d‘urgence soiant suffisants et rapidcaent apportés pour répondre aux hesoins
preésants de ces pays.

- Pour atténuer les difficultds auxquelles ont 3 faire face actuellement les mays
africains les moins avancds, en particulier le fardeau du sexwice de 1a dette, il est ..
demandé que les donateurs prennent immédiatement des mesures en vue d'amnuler les det-~

tes ou de les transformer en dons.

Afin d'accroitre le volume et dfam3liorer la qualitd des ressources octroydes
aux pays africains les moins avancés, il est &galement imooreant de simplifier et
d‘assouplir les procddures des donatcurs pour. que. l'aid: ne soit plus liée 3 la na— .
ture des projets et que les contributions correspondent davamtage aux montants annon-—
cés. Ce sont 13 quelques-uns des orincizaux points issus Jes discussions que les
mambres de la délé&cation ont eues au cours de leur mission et il faudrait que la -
cammnautd internationale soit amende & dtudier les moyens de lever ces contraintes.

Exposés & présenter par les nays

' 1a plupart des pays ont déja préparé des exposés. concernant leurs prograrmes -
d’investissemenc. Ceoendant, 1'un des pays n'a nas encore &laborz le document en ques—
tion. Ies memkres ¢z la mission ont souligné 1'importance atikachée aux réunions de
consultation par pays avec les donateurs. Les quatres pays onrt manifest? leur soutien
total en faveur des dispositions prises et ont exprimé leur gratitude * la CEA pour
avoir pris 1'initiative d'avoir contribué aux priparatifs de la Conférence en orga-
nisant, entre autres, des missions minist&rielles. Certains pays ont indiqué qu'ils
avaient d&j3 eu des rencontres avec leurs donateurs et que les vrochaines réunions

de consultations fcraient suite aux conclusions précidentes et aux engagements préa-

lables.

Tous les pays ont exprimé leur soutien a la Conférence ministérielle qui de-
vait se tenir en juillet et ont accepté d'y nmarticicer cffecktivement afin d harmoni-
ser les positions des pays africains les moins avancds en vixe de la Conférence des

Nations Unies qui se tiendra 3 Paris en septembre 1981.
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En ce qui concerne la Stratégie africaine, la missiom a eu des échangns de vues
sur le Plan d'action de Lagos et estime 3 cet Zgard que lz Plan d'action doit servir
de base 3 1'élaboration de toute stratigie future.

Ia Confirence des MNations Unies/Actions & entreprendre arrds la conférence’

falgré 1'enthousiasme manifest@ nour la prochaine Conférence des Nations Unies
sur les pays africains les moins avancds; nul ne pout en ce moment orévoir 1'issue
de cette Confirence. La plumart des pays ont, mar conséquent, exprim? leur. inquigtu-

- 1

de et leur angoisse a ce sujet. Ils estiment en géniral que la cowminauté interna-
tion;le doitva.us que jamais s’‘engager dans la mesure ol c'est la survie méme des mays
africains en génfral et des pays africains les moins avancis en particulier qui est
en jeu. Il a &té souligné que les nroblé&mes d’adjustement 2 la crise éconcmicque mon-
diale ot les ressources nécessaires pour faire face aux besoins de dévelovpement de
ces pays ddmassent . leurs moyens actuels. I1 est, Jar conséquent, impérieux d'entra- -
prendre des actions concerties pour que des engagements concrets soient pris et tra-
duits dans les faits dans un délai donnZ.

A cet &gard, les institutions intermationales came la CNUCED doivent fournir
L'assistance nScessaire en vue d'amener les donateurs 3 s'engager politiquement en
faveur de la Conférence et 3 s’y faire reprisenter effectivement & un niveau 3leva.

Ia Camnission Sconamicue pour 1'Afrique a, wour sa part, un rSle trés impoortant.
4 jouer dans l'harmonisation de la position des mays africaims les moins avancés et
la formulation des conditions particuliéres qui sont los leurs puisqu’ils constituents -
les deux tiers de l'ensamble des pays les moins avancés. -l

En ce qui concerne les actions 2 entreprendre anrés la Conférence, la plupart
des pays n'ont, pour le mament, formmulé aucune procosition concréte. Ils semblent.en
géndral adoptar une attitude de réserve en attendant les rZsultats de la Conférence.. .
Cependant, les pays nréférent apporter leur soutien aux institutions existantes plutdt
que d'en créer de nouvelles pour suivre les affaires des vays les moins avancas. -
Certains pays ont, en fait, exorimé de fortes réscrves ¢n ce cui concerne la création -
de nouvelles institutions dans la mesure ol cela ahoutirait 3 une crolifération d'ins-
titutions. Camme cela ava.iﬁ &8té€ indiqu&, les institutions tant rZgicnales qu'interna-
tionales came la CEA et la CNUCED ont, chacune, un rdélce imaortant d jouer en tant que
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porte-parole des intérfts des pays les moins avancés. La CEA par exemple, doit combie=

nuer d'exaniner la situation économique des pays africains les moins avancés, de coor—

laboration avec la CHUCED, Les institutions nationales des pays respectifs ont leur r8-
le & jouer, avec l'ascistance du PNUD, pour ce qui est de suivre les aspirations de

leurs pays et leur participastion effective dans leés efforts globaux déployés en vue de

“la mobilisation des ressources.

3o

4 cette fin il est recommandé de renforcer les institutions existantes en leur:
assigrant un mandat bien déterminé et en mettant en place le dimpositif organisation-
nel nécessaire en vue de traduire dans les faits les conclusioms de la Conférence des . ...

Nations Unies.,.

)

.Zn conclusion, les membres de la mission voudraient exprimer leur gratitude & - -
toutes les autorités et représentants des diverses institutions des pays respectifs
pour l'assistance qu'ilsileurAQnt apportée en vue de faciliter leur mission et pour
les opinions franches qu'ils ont exprimés sur les problémes vitaux cui se posent &
leurs pays respectifs et & l'ensemble des pays les moins avancés. Cn pourrzit suggérer
ici cqu'il conviendrait de préporer ces missions d'un menidre jmdicieuée car cela per-
mettrait d'avoir des échénges de vues plus fructueux avec toutes les barties concer—
nées et de formuler des stratégies en vue d'améliorer le sort des pays africains les

moins avancése.

TROISIEE PiRTIE ¢ COUSULT.ACION RAR‘EﬁYS

A. CAMBIE : PROBLE'ES BT PERSPECTIVES

Introduction :

Les résultats économicues obtenus en Gambie au cours des;dix dérﬁiéres années . .
reflétent la dépendance trop lourde du pays & l'ézard Ce la primcipale culture mare
chande, l'arachide qui représente 4C p. 100 du produité’inférieﬁr brut et 90 p.-1003.i""
des exportations du pays. Leéirecettes d'exportation sont sujeties aux fluctuafioné'
dues sux conditions et aux cours mondiaux des produits de‘baSe; Au cours des trois ‘
derniér .s années TO eh particulier, l'économie z souffert d'une série de sécheresses

qui ont toucié tous les pays sahéliens. La production < 'arachide a cauté de presgue

~
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50 p. 10C atieignant son niveau le plus bas au cours de la &écennie. Cetie baisse a eu
des répercussions graves aussi bien sur.le secteur des exportztions que sur les activi-

tés économiques nationales.

Parce qu'il y a eu des pénuries de produits alimentaires - des principaux pro-
duits que sont le mil, le sorgho, le riz et le mals — les importations de riz qui cons-

tituent environ 40 p. 10C des importations alimentzires soit 20 p. 100 des importations

totales ont augmenté opérant ainsi une ponction dur lss réserves de devises.

Pour aggraver la situation, la facture d'imporation de pétrole n'a cessé d'aug-
menter allant ..jusqu’a absorber 13 p. 10C des importations totales soit 30 p. 100 des -~ *
recettes d'exportation, ce qui fait une augmentation de moims de 10 pe 100 au cours

des cong premiéres znnées.

L'effet net de :es contraintes sur l'aconomie de la Gambie.au cours des années
70 s'est traduit par une stagnation économique, la détérioration des termes de l'échan-—
ge et dos problémes de balance de paiements de plus en plus aigus. Les implications
sur le plan des politicues pour le Gouvernemenf colme poﬁr la plupart des pays les moins
avancés c'est qu'il faut nécessairement une détermination plus forte des mesures con=—
crétes- pour opérer les ajustements que nécessitent les problémes imzédiats et a court

terme et résoudre les tfches cde développerent a long terme.

Résultats économiques zlobaux

.

Le programme d'investissements du Gouvernement pour la décennie a débuté avec
ce mu'on a appelé "the Third Capital Expenditure Programme" {1e troisidme programme
de dépenses d'équipement) couvrant la période 1570/71 & 1974/75. Dans ce programme,
on a insisté escentiellemcnt sur certains projets importants du Secteur puvlic de
fagon & élargir la base agricole, réorganiser les services pmbllcs et éliminer d'au-
tres contraintes, il s’ girait par exemple de réorcaniser les institutions de fagon
4 aréliorer leurs moyens d'exécution. Ce programme venzit comnleter deux programmes.
précicents qui donnaient la priorité aux activités sociales et administratives ainsi

qu'aux services de cormunications.
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Les premidres tentatives de planification du développement ont commencé avec -

le premier “lan quinquennal (1S75/76 - 1980/61) qui a surtout mis I'accent sur le'dé= . -

veloppewent rural, le &veloppement agricole notamment, la dlv%r31f1catlon de la pro-
duction d'arachldes et 1l'auto-suffisance en ce qui concerne Les cereales. Ltobjectif
principal de ce Plan était de reallser un taux de cr01s ance moyenne annuelle de 4,5

pe 100 du PIB. En raxsondﬂtﬁ&i&cultes d'execuxlon, le plan a ete prolonﬁe sur six ans.

- Le total des dépenses consa acrées au develonpenent a la fin des 8ix annees est estlme

-a env1ron 420 millions de D , ce qui represente 70 p. 100 des Cépenses prévues pour

le p;emler Plan qulnquennal.Surpe totalt7o p.Ajoc ont été financés sur des ressources

~extérieures alors que 3C p. 100 des dépenses ont éié couvertes par d.s ressources in=:’ . r >

térioures.

Si nous examlnons la 3art des 1nvestlsse“ents Juollcs qui est allee aux dlffeo
rents secteurs au cours du premier 3la.n qulnruennal, nous voyons que 43 pe 100 de ces
420‘m11110ns sont alles_auk 1nfrastructures,_aux transhorts et aux comnunlcatlons,
13,6 p; 10C a l'agriculfure et enviroﬁ 10 Pe 100 aux'sefvices publics. Cetie réparti-

tion rontre culon a trés peu 1nveot1 dans les secteurs productifs ce l'economle.‘"

La croissance du IS au cours de 1974/75 - 1980/81.est estimée 3 11 p. 10C aux

_prix courants (de 220,3 millions de D & 415,6 millions de D) malgré un taux élevé des.

investissements de 21 .p. 1CC du PIB. Cn estime que la proportion des investissements. .

bruts per rapport au PIB est passéé:de 11 p. 100 environ en 1975/76 a 2% p. 100 en

v1980/81. Lu cours de cette meme pérgode; le taux d'accroissement de la population g~

été estimé 3 2,0 p. 100, ce qui indigue une baisse du revenu par habitant. On estime
que la croissance dans le secteur agricole est de & p.: 100 aux prim courants. La bais-
se de la production azricole notamment vers la fin de la période couverie par le rlan

a été la principale cause de cette lente auglentation du PIl3Za

Les exportations sont tombées d'une valeur de &4 millions de D & &5 millions
de D alors que les importations sont passées de 80 millions de D & 90 millions de D
en roison principalenent de 1l'augmentation des imporiations de produits alimeéntaires -

et de pétrole.

~
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pour les années 80

Objéctifs‘de,déﬁeloppemént

Les objectifs et str

sont acttiellement céfinis-d

" pays ( 1081/81 - 1985/85). C

trait cue perni les ob;ectlfs a'ensenble figure la transformatlmm structurelle de 1'é~ -

" conomie avec une grande pri

.

‘tement productifs, 1'agricu

atégies de développement de la Gamble xmur 1es a:mées &0 -
ans le cadre du deuxiéme Plan ‘netional de aeveloppement au

e plan ntest pas encore tout 2 falt am.p01nt mais il parat— i
orlte accordée aux investissements dams des secteurs direc -

1ture notamment. Les objectifs a court et moyen permettra:.ent

cependant ¢e réduire la dépendance exiréme 2 l'ebard d'une seule oulture d'exportatlgn

et de réaliser l'auto-suffi
principal en ce gui concorn

des petits agriculteurs not

sance dans le domaine alimentaire (c&réales). L'objectif
e 1ltagriculture, con51Suera1t 3 augmenter la product1v1te

amment et & diversifier les cultures._Ce qui supposerait -

un svstene ¢oordonné de services d'appui pour les facteurs de pmwoduction, des facilités

de crédit et de commerciali

1'a envisagé dans le cadre

ger jusqu'a 24 000 hectares

Les objectifs et les

sation ainsi que 1'are110rgu10n deS'bechnlﬁues culturales

'au~*1 bien en ce qui concirne ltagriculture pluviale gue la cultmre irriguée tel quon. . .

du projet du barrage sur la Gambie quwi oerﬂeturalt dtaména~ .

de terres dans.lc long terwme. .

tstratégies définis ci—dessus coutriraient tous les sec—

teurs; l'agrlculture, 1'eleva~e, les for®ts, la pGcie sont tous~des secteurs qﬁi ont

les autres secteurs sont co

mie et & satisfaire les bes

Au cours de 1b deuxi

uugmenteru 3 un tsux .moyen

‘un r8le 1mportant 3 jouer Gars la transformation de 1'éconormie =i lcurs relations avec

ordonnées de fagon a maX1n1ser les awantaces pour l'écono-

oins sociauxe

ame Plan de développenent nafiqnal, on prévoit que le PIB ..

annuel de 6 pe 10C alors cuc l'augmentation par habitant

sers dtenviron 3,4 pe. 100 par an dans le cas ot l'accroissement de la population serait |

de 10,6 p. 100 par an.

Ressources nécessaires pour les années 80

Le total des investi

a2 785 millions de D et sur

ssuments prévus pour la période 1981/82 - 1585/86 s'éleve

ce total les investiscenents dans le secteur publlc seraient

de 654 millions de D, soit environ 85 p. 1CC du total des investissements pour la pé-

riode couverte par le plan.

du olan s'éleve & £1C,6 mil

Le coltt estimetif des projets qui sseront réalisés au cours

P

lions de D, ce qui dépasse le montamt des inv:ostissements

S
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prévus pour le deuxiéme plan de développement national. Certains des projets ont déja
été comméncés lors du premier Plan quinquennal alors que d'awires sont nouveaux, la-
moitié des dépenses au titre du deuxiéme Plan de développemendt natlonal se feront sur

des progets déja commencés lors du premier Plan gquinguennal.

~ La répartition (1e pourcentage) des investissoments;par secteur montre que l'ac-
| cent a été mis sur les secteurs productifs. C'est ainsi par exemple que l'agrlculture ‘
absorberait environ 40 Ee 16C di total de ces investissements ;3 cette part n 18tait que
1346 ps 100 au cours du premier Plan quincuennale. La part des transports et des commu—
gicatibns_passerait de 43,2 Dpe 100 3 30,6 p. 100 alors que cellle du losement et du
développemant urbain passerait de 1,9 p. 100 & 3,5 p. 10Cs La part dc 1l'industrie de-

meurerait pratiquement la m8me, clest-a-dire 3,5 p. 100 du tottal des investissements.

n ce qui concerne le financement des investisséments, on prévoit qutil couvri-
ra jusqu'd 92 p. 100 du coftt total au moyen de ressources extéricures et les § p. 1CO
restants proviendront e ressources intérieures qui s*éliveromt 3 environ 744 millions
de D. On a rappelé que lors du premier lan quinquennal, plus de 70 p. 100 des inves—
tissements publics au titre du premier Plan quinguennal avaiemt été financés sur des
ressources extérieures, priuncipslement de subveniions et de cwrédits & des conditions
libérales. Cette dépendance & l'ézard de l'assistance extériewmxre est encore plus visi-
ble dans le deuxiéme Plan de développe ent national du fait de 1'insuffisance des ex—
cédents dégagés sur les recettes ordinaires, des d possibilités limitées d'utiliser
les réserves de devises et des problémes du service de la detie découlant de pr8&ts dé-
ja éccordés et qui devraient s'aggraver. Le total ¢e lz dette non amortie est estimé

"3 177 millions de D en juin 1981 et on prévoit qu'il atieindra 450 millions de D d'iei
juin 1506 et que la proportion de la dette couverte par les exportations paséera de

6,3 p. 100 & 21,7 p. 100 au cours de cette période.

I1 faudrait, en outre disposer d'une assistznce hors projet de fagon & couvrir
les coftts locsux en ce qui concerne les dépenses renouvelables liées 'z x projets de d
développenent et soutenir la balance des paiements, assistence qui serait analogue

& celle offerte dans le cadre des facilités du fonds du FUII dent 1'extention va 8tre
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négaciée. ie volume de 1l'assistence nécessaire cans ce domaime restant & définir.
’ . . N . H ~

Modalités de 1'aide

L'expérience vécue avec les.donateurs au cours des anm@es 70 n'a pas été trés.- - -

encouraseante. La mauﬁéise volonté constatée de plus en plus chez les doﬁateurs, en & .
particulier les donateurs traditionnels qui hésitent & transformer lés préts en donset

et & augmenter la concessiomnalité des prets a été trés manifeste ces dernidres années, "
.Seuls deux pays : les Ltats Unis et la République fédérale d' Allemagne ont jusqu'ici

annulé des dettes contractées par la Jambie., Par zilleurs, on s'est déclaré, préoccu==; . - -
d R ? ?

pé de 1'écart de plus en plus considérable entre le volume des engagements et celui des’

_décaissements. la pratique consiStant 2 augmenter 1'éléient de contrepartie dans les. -

préts a été un facteur qui a contribué & affaiblir le pays swur le plan financier. e e

Ce qui a davantaze perturber les finances de la Gambie. c'est qu'environ 75 p.
100 du financement externe se font sous forme de préts au liew de dons. De plus, ces
préts sont obtenus 3 des conditions trés coftteuses. L'intéret sur les pr&ts a augmen-
té considérablement, passant de 0,6 p. 100 en 74 & 4,6 p. 100 en moyenne en 79 Les
échéances et les différés d'amortissement sont dovenus plus courts passant de 43 a
24,8 ans et 8,2 & seulement 4,5 ans respectivement. Au cours des dernidres années, on.
a de. moins en moins transformé les pr&ts en dons et ces préts sont de moins ¢ moins . -
1ibéraux comme c'était le cas il y a cing ans. Alors qu'en 1974 il y avait dans les .’
pré&ts un éléxents "dons" de 8C p. 100, en 1979 cette concessionnalité est brusquement

tombée 2 39 p. 100. Si cette tendance se poursuit ce sera un obstacle majeur pour ltexé~

oution du deuxiéme Plan de développement quinquennal‘(i980/81w- 1985/86).

Conférence des Nations Unies et période suivant cette Conférence

On a eu des échonges de points de vue ‘avec les fonctiomnaires chargés de la pla-
nificetion eincernant la préparation de la Conférence des lNations Unies sur les pays

les moins avancés ainsi gue sur les mesures a prendre apres cette conférence., Ils ont

~dit cu'ils étaient corvaincus que les institutions existamtes pourraient s'occuper de "' -

cette question. Ils estiment qu'au niveau internal, la CNUCID pourrait 8ire chargée
de cette tAche si elle utilisait les moyens dont elle dispose, elle pourrait en parti-

culier servir le secrétzriat & la Conférence sur les pays les moins avancés. On a éga-
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lement indiqué que la CEA pourrzit jouer un r8le d¢ coordination {4rés important en
Africue. Sur la question de savoir si on pouvait cunvisager la création éventuelle

d'institutions nouvelles, ils ont de fagon catégorique dit que cela n'était pas in-
dispensable. ? E ‘ B -

B.  LESOTHO : PROBLEIES ET PERSPECTIVES

Introduction @

'Sa situation de pays parmi les moins avancés et de pays enclavé fait que le
Losotho a une économie merticulidrement vulnérable qui en fait tributaire de 1'écono-
mie de 1l'Africque du Sud pour des produits essentiels commé'les produits alimentaires,
le pétrole 1les produits pétroliers), 1'énergie électricue, les services de tréns—
port et la main d'oeuvre. Dans 1'étude de la situstion économicue du pays, dans la
définition des stratégies et dans l'estimation des ressources nécessaires au-titre du
prograrme d'action immédiate et du nouveau progranme substantiel d'action, il fauvdrait
tenir compte de la situstion particuliére de ce peys ainsi que de la fragilité de son
écononie. De fzgon 3 mieux comprendre la nature des obstacles au développement et
analyser les résultats économiques et les serspectives futures aussi biean Gans le ca=-
dre des programmes G'action irmédiate que des besoins & moyem terme et des objectifs
4 long terme, il faut faire un bref historique de 1l'économie du pays.

Le Losotho est devenu une nation indépendante en 19664 mais il lui reste a 8tre
indénendant sur le plan économique et devenir unc nation souweraine capable de contrt-
ler. ses ressources humaines et matérielles. Les défis et problénes de survie actuels.
que pose la création d'un &tat économiquement vizble doivent Btre examinés dans le
contexte des événements qui ont conduit 2 la situation actuelle du pays. I1 est recon-—
nu que le Dasotholand ét:it 1'un d.s greniers de 1'.frique awstrale. Il n'y avait au-
cun probléme en ce qui concerrait les homnes et 1'occupetion des +terres, la popula-
tion du pays disait-on était en adéquation avec les ressources naturelles, L'agricul-.
ture 2t l'élevage perreitaient & la population de vivre. bien que traditionnel, le sys-
téme d'utilisation des sols assurait les moyens ce subsistence. Comme bergers, les ha-

bitants pratiquaient 1'élevage sans connaftre de graves vroblimes Ce nfturage.

: Une situstion nouvelle s'estoreée en .fricue du Sud awm XIXéme sitcle qui a dé-

bouché sur des modifications radicales dans le systéme d'élevaze au Lesotho. La découm
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verte de minéraux, l'industrialisation, ainsi que l'émergence d‘'une agriculture commer—

ciale en Afrique du Sud ont donné lieu entre autres 3 une demande de main-d'oeuvre qui
a rééﬁlté dans un mouvement de travailleurs migrants vers 1'Afrigue du Sud. CetteAévo-
lution a eu certaines répcrcussions sur l'économie du Lesotho em général, sur le déve-
lopuenent de 1'agriculture et l'emploi en particulier. La situation singuliére de ce
pays de -mfme que l'ensemble des problémes que comnzissent tous les pays les moins
avancés nécessitent qu'on traite et examine de fagon particuliére la mobilisation

des ressources auxX niveaux national et internationcl.

Résultats économiques globaux

P

A Les résultats économicues globaux du Lesotlho ont été essemtiellement compromis
par les résultats obtenus dans l'agriculture qui est le secteur prédominant dans 1'é- -- .
conomie. On a estimé cue la croissance du PIB depuis le milieu des années TO a été
environ 5 pe. 100, Par ailleurs, on a estimé que le taux de croissance du PNB serait 4
de 9 pe. 100 au cours de la m8me période, ce qui traduit l'importance du rapatriement
des salaires des travailleurs migranis. Il convient de noter toutefois que la produc—  :
tion agricole a régulicrement baissé du fait de nombreuses et diwverses centraintes

lides a ce secteure.

La premiére tentative de planification du céveloppement a eu lieu au début de
la ccrniére décennie (1970—71/1974-75) et l'objectif zlobal du premicr plan de déve-
loppement a consisté & jeter les bases indispensables zur besoins de développement
ultérieurs. Le but essentiel étant d'atteindre une croissance du PIB de 5 p. 100 per
an, on a réalisé une croissance de 27 p. 10C du PIB pour l'ensemble de la période cou= '
verte par le Plan.

Le deuxieme Plan de développement quinguennal a démarré plus tard.(1975/76 -

1979/80), les principaux objectifs étant les m8mes que pour le premier Plan, 3 sa~"

- voir augwenter la prodvction totale de 46 p. 100 au coftt des facteurs en mettant

. parallelement l'accent aporoprié sur la production non agricole et améliorer les

infrastructures tant économicues que sociales notamment.cans les zones rurales. Le

PIB au cours de la période a augmenté de 35 p. 1CC, mais le PI3 par habitant n'a

_augmenté que de 20 p. 100 au cours de cette période. La population dc son c8té s'est

accrue de 2,3 p. 100 par =an.

-~



Les dépenses publiques d'équipement prévues dans le cadre du premier Plan
ont atteint 28,8 millions de IMeloti (11), alors que les dépenses effectives ne se sont
sont élevées qu' a u3 pe 100 de ce mpntant. La raison essentielle étant les délais en- ‘
tre 1'élzaborgtion des programmes @’une part, et la négociatiom et le décaissement de

l'assistance extérieure de l'autre.

Pour le deuxlene Plan de développement, le programme d'znvestlssements publics

a ete estimé & 112 mllllpns de "y yltérieurement révisé en hamsse & 191 millions de

M et les dépenses effectives se sont élevées 3 127 millions de ll.

Concernant les finziaces publiques,lavnécessité d!'élargir la base des recettes
slest fzit sentir au cours du premier et du deuxizme planse. Les recettes ordinaires
- sont passées . de 11,64 miilions de R en 1570/714 & S8 millions de R en 1979/80.-Par
ailleures les dépenses ordinzires qui étaient de 11442 millioms de R ont attent 80
millions de R au cours de la wdme période. Les dépenses d'équipement sont passées de
1,756 million de R & environ 15 millions de R (cans ce montant est comprise une

assistance extérieure assez importante).

Four le troisiéme Plan quingmennal (1980/81 — 1984/85), on prévoit que le to-
tal estimetif de 106 millions de recettes en termes réels (prix de 1980/81) tombera
4 92 millions de !" du fait de la diminution des receties douwanmidres. Le total des dé-
penses est sstimé 3 88 millions de M. par an au cours de la période couverte par le
Plan. in fait 1'excédent des recettes sur les dépenses tomberait de 18 millions de M
en 1980/81_& 4 milliouns de I en 1984/85. I1 ressort clazirememit de ces nréviéions
qu'il est nécessaire d'obtenir davantage detrec°ttes et de dégager un excédent de re-~

s

cettes sur les dépenses sufficant de fagon pouvoir financer une bonne partie des
dépenses d'équipement, ce qui doit bien sfir €tre complété par une aide extérieure con-

sentie & des conditions trés libérales.

Objectifs ce déveléppement pour les années 80

Parmi les objectifs. essentiels du troisiéme Plan de développement (1980—1985)
figurent l'autonomie & lohg terme; notamment en ce qui concerme l'autosuffisance dans
le domaine cérfalier, le développement des services nationaux, la création d'emplois
productlfs dans l'agriculture et 1l'industrie. Pour augmenter la productivité agrlcole,

la conservation des ressources en terres et en eau devrait conmstituer la stratégie
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essentielle. Dans le sectcur industriel, il faudrait choisir 1a technologie appro-

ﬁriée et renforcer les institutions financidres de fagon & augméntér les investisse-
. ments destinés & créer des emplois. Dans le troisiéme Plan de‘développementvqinquén-
nal on devréitzmettre ltaccent qu'il convient sur la participation des populatibns

rurales zux activités de développement aussi bien en ce &ui concerne la plaﬁification
que ltexécution des orojets faisant appel & l'initiavive perscnnelle; En plus de ces
6%jeéﬁifs globaux, des mesures polifiquéé et des stratézies spécifiques conformes aux

‘principes ¢éjad définis seront envisagées pour chague secteure

Ressources nécessaires pour les années 80

. .

Dans le troisiéme Plan quinguennal, on indigue les ressources et le financement
extérieur nécessaires. On a identifié des programmes et des projets destinés i attein-
dre les cbjectifs du Plan. Il y a eu en 1979 une étude portant sur le troisiéme Plan
quinguennal qui & été suivié dlentretiens avec des donateurs potentiels en novembre |
1980. A 1'heure zctuelle, divers organismes gouvernémentaux procédent 3 un examen -
'supplémentaire des projets en tenant compte des objectif's fondamentaux suivants en ce

qui concerne les projets & réaliser ¢

a) .rospection et mise en valeur des ressources naturelles,

b) Mobilisation des ressources humaines, ‘

c) Création d’emplois, 1'accent ¢tant mis sur les techmicues & forte intensité
4 de main dfosuvre,

d) Evaluation du niveau de vie des populations rurales,

e) Réducticr progressive de la dépendance économique & 1'égard de 1'Afrique

du Sud.

" "Sous réserve de modifications pouvant intervenir dans les estimations, les res—
sources nécessaires ont été évaluées & environ 110 millions de ! pour l'ensemble des
trois phases - ressources nécescaires dans l'immédiat, ressources nécessaires & moyen

terme et ressources nécessaires 3 long terme

2) Ressources nécessaires dans 1'immédiat - 1982/83-1983/84 39 890 000 de M
b) Ressources nécessaires i moyen terme - 1984/85—1986/87 45 361 000 de M
¢) Ressources nécessaires A long terme =~ 24 774 000 de M

. Total = 110 025 000 de M.

B T
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"Le montant des ressources nécessairesiindiqué ededessus est trés modique et
s'expl1cue en partle par le fait que les coﬁts des programmes dont le finoncoment a
déja 6té acquls ne sont pas comprls dans 1es chiffres précédemts. Il faut donc avoir :
un tableau ~loba1 des ressources necessalres pour 1'ensemble de la périocde gouverte
par le Plan. Par ailleurs, i1 serait utile de connaltre la gmoportlon des ressour—
ces cui seraient mcbilisées sur le plan national et ce savoir 1le montaft’ qu'11 fau-
dra;t pbtenlr de sources extérieures. Cela reste 3 définir en tenant: compte notamment
de ltaffectation des rcssources aux principaux secteurs de l*egpnom;e.'Prenant en

cons1derat10n les besoins de develoupement du pays, la nature'deé ﬁrdbiémes ainsi que -

la vulnerablllte de 1'économie qui est entiérement tributaire de 1'Afrique du Sud on - ey

>deVra1t prier instamment la communauté internationale d‘appord T ‘des ‘solutions appro=

prlees 3 la situation particuliére du Lesotho.

Modalités de 1'aide

Le Losotho a une trés longue expérience des donoteurse Les représentants desg.
orgenismes donateurs et des institutions financidres se sont rencontrés_é;tro;;rre-
prises & Maseru en 1975, 1977 et 1979 pour étudier les moyens d'assister et de ren-
forcer l'économie du Lesotho. La derniére réunion avait pour objet spécifique de
permettre des consultations avec les partenaires de 1l'aice awant le mise au point:
définitive et le lancement du Flan de développement quinquenmal du pays (1980—1985)&_
Lors de ces réunions, les représentants du Lesotho ont fouievé de nombreusce ques—

. tions pertinentes et urgentes, portant notanment sur une oriventation de 1'economle
qui serait moins vulnérable aux prescions extérieures exercées par ll'ifrique du Sud,

ol les objectifs seraient bien définis et les secteurs prioritaires déterminés.

Ces relations avec les donateurs n'ont pas été trés heureuses. De 1'avis des
fonctionnaires du Lesotho, bien que leur cas soit clair et sans équivoque et malgré -
1a neture particulidre de leur économie et lecs vigoureux}effprtsvdéployés pour aug-
menter l'aide 3 leur'paysg 1.s réponses obtenues jusqu'ici mront pas été satisfaisan—
tes. Ils ont souligné cue les donateurs semblaient obéir a dles mesures d'incitation .
politigues bilatérales au lieu de s'en tenir aux principes mtricts de stratégies glo—
bales auxcuelles eux-mfmes sont associés. Les fonctiomnaires ont souligné la nécessi=
té de renforcer les infrastructures de base corme condition préalavle 3 un dévelop—
pement économique rapide et dvanéliorer la capacité d'abscrption de 1l'économie. Le

finsncement ce projets reclatifs aux routes, a la production d'électricité est coltteux
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pour le Lesotho et les fonctionnajres invitent les donateurs & apporicr leur assis—
tance dans ce domaine prioritaire. Il est également important de disposer d'uﬁe'aide
dans le comaine de l'agriculture et de l1'élevage de fagon & rédmire les »énuries ali-
mentaires aigiles, permetire de procéder a un traitement plus poussé de la laine (1le -
‘principal procduit dtexportation) — en créant des laborztoires destinés & améliorer = -
davantase les compétences du personnel local ainsi que des progrsicmes intégrés d'amé—
lioration du cheptel, comme l'extension Ges centres d'engraissement du bétail et de
tranformation de la viandes De sérieux problémes énergétiques, aggravés par l'ambargo
3 ltencontre de 1'Afrique du Sud, exigent que les donateurs accordent une attention -
immédiate 3 la fagon d'atténuer les effets des prix énergétiques élevés que le Losotho
paie actuellement. On s'est également dit préoccupé en ce qui- concerne le financement . ¢
des coflts locaux et on invite les donateurs a »rendre note de cette préoccupation. Les
avances accordées pour des projets financés par des donateurs et les 4. andes de rem= "
boursenent aprés les engarements de dépenses constituent une charge suvplémentaire .
pour le Trésor qui est souvent obligé de payer des intér@ts cormerciaux sur les décou-
verts. A ce propos, les donateurs sont instamment priés <e simplifier leurs procédu-

res et dl'effectuer les décaissements 4 temps.

On devrait accorder une attention particuliére a la qualité de l'assistance de
fagon a ce qﬁ'elle puisce répondre aux besoins spécifigques de l*économie du Lesotho.
Une aide plus importante sous forme de dons et de pr&ts & des conditions de faveur est
particuliérement nécessaire. Les organismes des lations Unies peuvent élaborer des T e
programmes d'assistance spéciaux et jouer le r8le de caialyseurs en ce qui concerne
le suivi et 1l'examen des progrés accomplis, : : -
, Lors de la réunion tenue au ministére de la planification, les fonctionnaires .7 : =~
ont hautement apprécié le rfle :cctuel de la CEA consistant a rechercher les moyens ...
de sensibiliser la communauté internationale aux problémes des pays africains les
moins avancés. Il a été recommandé que la CEA étende ses services consultatifs et
entame un dialogue constructif avec les donateurs pour les sensibiliser davantage
aux pfoblémcs et difficultés gue connaissent sur le plan économicue les pays afri-

cains les moins avancés.

Au cours de la réunion, il a été proposé que la CEA informe périodiquement

les pays les moins avancés sur les progrés réalisés zinsi que  sur les formes des

~
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actions futures au niveau sous~régional et revlonal. n a également proposé que. la
CEA, en tant que cowm1531on régionale comprenant parmi ses membres les deux t1ers de
tous les vays les moins avanccs participe plus o ctlvenent a Ba Conﬁerence des Nations
Unies et aux consultutwons des différents pays avec lcs donaﬂeurs de fagon a examiner
les progrés accomplis eu suivre l'exécution des programmes. Lse Gouvernenent du Lesotho -
n'approuve la creatlon d'aueune institution apreu la Conferenme et voqualt 81mp1ement
que la CEL en tant'qpe'cornission reﬂlonale, avec le concours de la CNUCED, essaie de
déterminer ruelledevralt étre la position des donateurs a Ievard de 1'a351stance des '

pavse les moins avanceg.
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C. MNLAWI : PRCBLEMES ET PERSPECTIVES

" Introduction

s En examinant les résultats &concmiques du ?hlavd au cours des années 70 P
.est tent== de camencer par la fin de la décennie plutot que par le debut, en rai~
son du fait que les rdsultats obtenus au cours de la iecmme cmt &té écllpses nar
des dlfflcultos enonnes mtanment en 1979 la s'n‘,e d'une sncheresse c_p.u. aeu des._
cmseqtmes néfastes sur 1a oroductlo*x ag'rlg, le, T.a 'Jroducta.on agrlcole, celle .
destinée 3 la consammation intéricurs came celle déstinée 1 l'mmortatlon a eté _ |
sévérement touchée par la sécheresse, ce cui a créé dc graves de»sequllibres. Par '
suite des mauvais rasultats obtenus dans l'agriculturs, les activitd@s &conamiques
nationales dans leur enscible se sont ralenties; le secteur des .exportations a
&galement &td tcuché ot les recettes de 1'Etat ont &té s€rieusement camoromises,
ce qui a rendu les e=fforts d’ajustement encore plus ardus.

Paralldlement au scénario susmentionné, la situation &conomique internationa-

le a arportd d'autres problémes. Les prix des principales axportations du Malawl
came le th3 et le tabac ont chuté. Les taux d'inflation élavis, les prix du nétrole
et les colits des ti‘ansports notarment ont créé une situation domt les effets nets
ent &té défavorables pour les temes de 1'échange du Malawi.

Ie ralentissement des activités &conamicues constaté vers la fin de la décen-
nie ainsi que la diminution des recettes publiques ont empéchi” le gouvernement de

recourir 3 des emorunts du syst@me bancaire. Les mesures rastreignant 1'extcension LIRS SRR

du crédit 3 la consammation ont créé des problémes non seulement au secteur orivé, -

mais égalathent aux organismes parapublics cqui 8 leur tour.ont.cxercé des pressions <=~ %

sur le gouvernement pour cbtenir un soutien firancier. =

-On a également connu une hausse tr@s importante des prix -3 cette période.
L'inflation = importée ainsi que les prix intérieurs des nroduits alimentaires no-

tamment ont considérablement augmenté en raison de la s@cheresse qui a touch@ certai-

nes régions du pays.

Ia crise a eu des effets encore plus graves sur la balance des naiements d'au-
tant plus que les ré@serves de devises ont subi des pressions graves et continuelles.
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pu fait de la chute des recettes d'exrortation d'une nart et de la facture d':ihlportar

‘- tion de ~::lus en plus slovie de llautre, le déficit du caompte d‘opdrations courantes .

S est aggravé et la ponction sur les réserves de devises a &té rapide. En conséqueh-
ce, la couverture des irpertations qui normalement portait sur cing mois est. tcmbae

3 un mois. Paralldlement, 1'augmentation de la dette extéri=mure, en particulier le .
Jurcissement des conditicns de lfaicde au cours Jes dernidres anndes ont.fait que les
perspectives en ce qui concerne le scrvice de la Jdette sont tr2s sombres, vu la dété~
rioration de la situation éconamique aussi bien sur le plam intérieur qu ‘internatio- - .
nal. ’

" Onv analyse donc les résultats dconamiques du Malawi au cours des derni€res il -ir
années avec espoir et appréhension. D Diune —art, 1)&conomie ayant une base agricolé ,
devdogpee a ™ satisFaire la plupart des besoins alimentaires du pays malgré des . -
conditions climetiques défavorables et résister 3 la crise 2t s'est donc remarqua-
blement camortse au cours de .l'ensemble de la décennie. D ‘autre part, vers la fin- - -
de la décennie notarment, comme on 1l’a d&j3 indiqud, 1'écorxamie a subi tout parti-
culiérement les offets de la flambde des prix du nétrole, 3= la désorganisation des
movens de carmmlcatmns, de 1'augmentation des colts <v +»ansnort et des problenes
causés par un service de la dette de »nlus en nlus lourd. Ceoendant, mdme si au stade
actuel on ne peut svaluer de fagon camplite les perspectives pour les anndes 30, il

.' semblerait qu'il y a des raisons d’esperer pour 1l'avenir.

‘Résultats éconamicues globaux

Le PIB au cours des annes 70 a augmenté d'environ 36 ». 100 var an au cotit .
courant des facteurs; soit 6,5 p. 100 environ en termes réels. Vers la fin de la
décennlg., cette tendance s'est inversZe, la crcissance du PIR en 1979 diminuant jus-
qu‘a attemxe 5 p. 100 en termcs rézls., Les principales causes de cette balsse ont
été une faible nroduction agricole due i des conditions climaticues dsfavorables et
3 un mauvais r*cmportL, sment du secteur manufacturier tributaire de 1'agriculture,.na-
rallelement la sn.tuatlon Gconamicue m‘z_ernatlonale, notament les effets de l mfla—
tion, la flamble des prix du pc.trole ot les —Gnurics de facgeurs de nroduction et de

pidces de rechange ‘essenticls inportés ont caust de séricux nroblEmes.

A cours de la dZcennie, des efforts ramrquables onmt &t: faits pour amZliorer

la capacit? de production de 1'éconmmie comme 1’indique le miveau de la formation de
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capital. Ia formation de capital intérieur brut est passée de 58,5 millions de Kwacha
en 1970 3 318 millions de Kwacha en 1978, tambant & 300 milldions de K en 1979, soit
une augmentatlon moyenne annuelle de 24,6 p. 190 pour la pXxiode. Le rapport de la
formation de capital five au PIB a &té en moyenne de 24,6 p. 100 au cours de la nério-
de. Il convient de noter cue la forma tion brute de capital fixe dans le secteur miblic
au cours de cette nériods a &té de 58,5 2. 100.

L'Epargne intérieure brute est passée de 29,5 de X 4 174,5 millions de K 3
108,5 millions de X en 1979. la part de 1'Zzargne intérieure brute dans le PIB qui
en 1970 &tait de 10,0 p. 100, 2 presque doublé en 1978 pour atteindre 20,4 p. 190
encore quielle soit tambe 2 10,2 p. 100 en 1979. Pour l'ensemble de la décennie,
1a fonration brute de cay -ital fixe financée par 1°&pargne intfrieuce a &té de 53 p. 100
les 47 p. 100 restants ont &té financés par des dons et des préts en provenance de
sources bilatérales, 4'organisctions internationales et d'institutions financiéres.

Concernant la structuré des investissements, l'accent a 5té mis sur le dévelop- -
pevent des infrastructures camie 1es transnorts et les camanications, la mise en
valeur des ressources en ecu, liénergie, notamment 1° Glectricité. Les efforts déplo- .
yés pour &liminer les derniers goulets d’&tranglement d‘ordre infrastructurel dans
les transports notamment, scnt indispensables dans un pays enclav? came le ! Malawi.
Ies investissements dans les secteurs du batiment et de la construction ont égalarent
- &t3 augmentés. Le Aésir de construirc une nouvelle capitale , Lilongwe, ainsi qu'un
nouvel aéronort international ont fourni 1l°'&ian nécessaire au secteur de la construc
tion, il y a eu notamment des im ostissaments dans les secteurs de l'énergie, de 1'eau - -
et d'autres infrastructures' et installations urbaines.

I1 convient de noter ici que, bien que le plan des irwestissements précédents
qui mettait 1’accent approprig sur le développement des infrastructures ait réelle-.~
ment nermis de créer des moyens de production, il serait ndcessaire de revoir la po-
l:.thue des ressources et daffectation des investissements en tenant carpte des
contraintes sur les ressources (intérieures comme extirieures), de la nécessité ur-
gente de s‘adapter & la crise actuelile ainsi que des rrioritis a court et moyen ter-
mes lides 3 un dévelovpement Zconanicue et social &quilibr? au cours des ann@es 80.
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Objectifs de développament nour les amnées 80

Il reste a &Xfinir les objectlrs de ¢évelopnement, les stratdgies et les res—
sources r.:cessalres 3 long terme pour l ansenble de la d3cermie. Ies nréparatifs re-
‘. 4lat1:_s au mémoire devant &tre nrosantv aux donateurs n“eta:.ent pas encore achevcs
‘lorsqub la mssxon a eu lieu et par consequent, les renseignements nlcessaires n'ont -
pu e..re ckbtenus. En ce qu:. conccrne les ‘ressources nécessaires, on 2 indiqué qu'il
faudra‘t Cventuellement 5,5 milliards de K environ en provenance de sources extérisu-
res pour un rrogramme d°investissements de dix ans.

" Entre tams, éer\endant, 3 des finc- vbudg 1res, un pxog"'arre quincuennal d’in-
vestissswents a até e,labore oui ,:ert de base a l‘étebllsse!mt de 1l'actuel budget -
gouvernemental (1981/1982) Le ormﬂlml objectif de ce nrograrme c'est de permettre
d'o:v.rer les ajustements nocessa:n.res destinls 4 corriger les d€séquilibres actuels
d:.ns 1: ecnm:mle 1nta_r1eure et les sccteurs extdleurs au moyen de mesures roliticues

anpronrlees.

_ Sur le plan J.ntc.rl ur, des mesures fiscales parmi lesqu»ellec une augmentation -

des m':ots sont envisagées en vue d'cbtenir une mopilisation efflcacc des ressources.

Il faudra1+ falre dg,s efforts nour frelner 1'augmentation des dénenses de Fonction-

n:a'\ent af:Ln d’augmenter les dépenses A Gquinement. Par aillours, 11 faudrait £gale-

. ment prendre dg.s mesurea destindes 3 am\.llorer les .x sultats financiers des entre- ju.imii. :
nrises ~:ft:!bllques oannl losquell@s nota:m1t des politiques de prix amrohrwcs pour
les ontreorises ﬁubllqueso Dans le danemg_ financier le orincipal objectif. est d‘laug~

© - menter la nart des recettes dans le PlB pour qu’ 11 attelgne son niveau anterleur de- -
22-23 0. 100

Concernant le camercc extérieur, il s ag:.t d'mverser la tendance oonstatﬁe
dans le., temcq Ge l’echa.nge qui s ‘est traduite par des dt_flclt., de olm en olus im-
portants du campte des onerat:.ons courantes, ce qui 2 cras. de scrloux arobLemes pour
1a balance des paiements. N ce prooos, il s’agirait essenqellement a’ augmenter le
velume des exportations en &largissant la base des exportations agro-industrielles .
au moyzn de la diversification et de 1l'amdlioration des.mesures d'incitation offer-. .. .
tes aux petits agriculteurs, ce qui entrainerait sans nul doute l'affectation de res-
sources plus mportar»tes Z l'ag:ficulture zinsi qu'une e,écut.non plus efficace des

programmes d° investissements.
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Cawte tenu des cbjectifs susmentionnés, on a indiqué les objectifs 3 attein=
dre en ce qui concerne la croissance du PIB au cours de la pfxiode 1981-85. On préveit
de réaliser une croissance du PIB de 3,5 p. 100 pour 1980-82. de 5,5 6 p. 1bb pour
1983--85 et de 5,2 p. 100 nour lfensamble de la nxrloc‘e 11981-05, soit un taux de crois-
sance poyenne annuelle de 16,5 0. 109 aux ,er courants. Le taux moyen des  investis-
sements est estim? 4 1,5 p. 100 par an pour 1981-85. On considére que ce taux moyen
est faible en raison de la diminution des investissements publics de 24 }p.. 100 au
cours de la piriods 1930-81. R

Came d3ja indiqué ci-dessus, les ressources ..ececsa.r.(e,)‘ intérieures tant qu SR

: extérleu'as, nour 1l'ensamble des années 30 n’ont pas cncore &8 ind:.quces Les chif-~"

fres hudgstaires cependant mortrent que le ‘total des df*aenses 'nur 1'exercice 1981/82
sera de 392,10 millions de K qui massera 3 365 94 millions. dﬂ K pour 1l'exercice 19 285~
86, ce qui implique une diminution de la oart du PIB qui passcra de 28 p. 100 3 22 p.
© 100. Les dépenses de fonctionnement augmenteront de 236,11 millions de X pour 1'exer-
cice 1981/82 & 319,72 millions de K pour l'exercice 1925/86. Lies dénenses d'&quipe-
ment passeraient de 155,99 millions de X nour l'exercice 1981/82 & 246,22 millions

de K pour 1'exercicc 1985/36. Le financement de ces Adpenses s'effectuera en gros

camme’ suit : au cours de la premidre année du orograme le déficit global serait de
124,11 millions de X, non comris les 51,95 millions de K prowenant de dons et de
remboursements. Le déficit globdl serait financé :v*r un amrumt extérieur d'un mon~ - -
tant de 76 millions de K et par un emprunt irtérieur de 48 millions de K. 2 a fin

de 1'amnée couverte var le programme, on estime que le d3fici® global serait de e
23, 3'7 millions de X an suvoosani- que le total des dons et des rsmbourscz%nts serait |
de 171,53 millions de K, ce qui implique un emprunt extérieur moins nnportant :

- (12,38 millions de K pourraient &tre obtenus) et nraticuement aucun recours 3 1'am- » 1= {1 IS S

runt mtwlouro On ne devralt pas derdre de vue toutg,fos.s que la réussite des efforts
| dépendra des cmmoag'nes ‘nenees oour 1a mobilisaticn ot 1° affectatlon des ressources -

d des secteurs prlorltalras ainsi que de'1° Cffc,t ocs mesures @olquues sur le sec—
teur extéricur de 1'3conomie. ‘

Modalitss de 1'aids

Liexpérience qu'a acquise le Malawi en ce qui concerne: les oréts et 1l’aide a
&t génfralement nénible tout au long des annZes 70. Ia plupart des nréts obtenus par
le Malawi l'ont ¢té & des conditions trés dures sauf ceux que 1ui a accordds la Rénu-



bllque f&dérale d'Allamagne et qui ont dern1eranmt &té tramsformés en dons. Ie Malawi
a egalezrwt souffert de 1'aide lide aqui ne lui a vas "lomement permis de nrofitcr

d\, sources d'approvisicnnament meilleur marché. La pratique de Dlus en nlus r Da.ndue' ’
de rembour sements carmrtant un int&rét sur les paiements diffsrés a considirablement -
aggravé la situation financidre du Malawi. Avec le remboursement différé, le montant
des;fonds de contrepartie locaux n‘a pu &tre géré convenablement du fait 'dfuné infla- -
tion galopante. La faible prorortion des décaissements par wapport aux engagaments -
estimde 3 50 p. 100 est un autre domaine de mécontentement. Ainsi, le caractdre nori =
concessionnel de plus en plus répandu des préts et les décaiissements qui ne sont pas
effectu&.s i teros ont derm.eranert obligd le Malawi & wé&re davantage l'accent sur '
le d\_velomanent de sectaurs autommcs ccm"c l'agriculture et ses act1v1tés conn@ces, Snoam

Conférence des Nations Unies/Période suivant la conférence.

X Les fonctiommaires du #alavi n‘ont mas encore ddcideé du tyne de mesures 3 pren- .
dre apréds la Confirence des Nations Unies. Cependant, ils omt fortement souligné le
role que la CEA devrait jouer pour traduire les engagements en programmes concrets.
Ils se sont dfclards convaincus que la Conférence de la CEL des ministres des pays
afri‘cainsb les moins avancCs fournirait l°occasion d°Zlaborer les directives nécessai-
res a cet effet.

D. . SOUDAN : PROBLEMES ET FERSPECTIVES

Introduction

Ie Soudan est liun des rzays les plus étendus 4’ Aquue B:Len au 11 ait consa= . .o
cré des ressources considfrables 2 1’agriculture cammerciale, ¢ 'est un importateour
net de produits alimentaires. Les résultats Sconamiques globaux du Scudan au cours
de la.dexniére Gécennie ont en g&nfral 2t mauvais. On peut dire que 1'éconamie est
caractérisée par la lenteur de la croissance du PIB, 1'augmentation énorme de la mas-
. se monétaire doublée d’'une inflation Clevée ainsi qu'une augmentation sans précédent
des dZficits des camtes courants, ce qui nose de sérieux problémes 3 la balance

des paiements.

o Le premier plan de développement quinguennal a &t lancé en 1970/71 et rolus
tard Drolongg jusqu’en 1576/77. Les principaux objectifs de ce plan consistaient &



€liminer de graves goulets d'stranglement structurels, a Etendre les Drojets d’irriga-
tion dans 1° agrrultur et los agro-industries et & fournir les serv1ces sociaux es—

sentiels aux mopulations. Bien qu'on ait obteru F‘es resdtats encourageants au début, . '

l‘econcml s'Stant développde de ¢ 3 5 p. 100 an noyerme, le nays a Dar la sulte connu.
de sdricuses contraintes f:.nanc:L 3res .ortant aussi bien sur l@ ressources mtxlcuas

-

qu'extérisures.

wlan de six ans de davelonoa“\ent dconamique et social (1977/7 8-1987/83) a
&té ult(,rl&_urermt lancd, avec des. mves*lssa'nents ou}ﬂllcq estimés & 1 mJ.lliard 570
mllions de 11vres soudana:.sesa Il s aglsmt essentlcllc-ment de réaliser un taux
de crcissance du PIB de 7,5 p. 100 par an en termes r2els. Plusieurs Droblénes cepen-

.dant ont entravé la mise en oeuvre du plan. Parmi les difficultés financiéres, i1 - e

y a eu notamment un manquc @ gagner en ce qui concerne les‘_excédents de recettes -
bliques, la lenteur du décaissement de 1'assistance extérieure et la dstérioration -
des termes de 1'échange due 3 des prix du nétrole plus élevés.

Résultats globaux

L'accent mis sur la production des princinaux -roduits alimentaires camme le
blé, l'arachide, la canne & sucre a zu des effets nifastes sur les cultures d'expor-
tation came le coton dont les exportations ont chuté, camromettant la balance des

paiements et se traduisant par une ponction grave des. réscrves de devises, cequia . ...

caus? des difficultés séricuses pour l'importation de nroduits éssentiels comme le
oétrole; les matiéres premi€res et les piéces de rechange et causi 3galement das pro-

;" blémes en ce qui concerne le service de la dette. Comme conséguence de ces “fait défa- -

vorableo ; la part du total des investissements publics dans le PIB a diminué. Cela a
été naturcllement suivi d'une diminution du volume des @mrtauons dont le résultat .
a ete une croissance négative du PIB en 1978/78 et 1979/?0 par rasoort 3 unc crois-
sance moyenne annuelle da 7 ». 100 cu PIB réel au cours des deux annees ~aréccdentes
M ocours de l'ensc:nble des années 70, la croissance du PIB en termes reels a <.te es-
timse & 3,3 ». 100 alors que 1a cr01ssmce du revenu nar habltant pour 1970—1979 n'

était que de 0,3 p. 100 en tgnnes rcelsg

Ies tiches a effectuer au cours des années 80

. I1 faqdrait dans 1'irmmadiat et le court terme cplrer les ajustements que néces-

site 1la crise Gconcmique actuelle 2n inversant la tendance a la détérioration de la



&liminer de graves goulets d'Ctranglement stmcturels, a étendwe 1es orojets d'irriga-
‘tion dans 1° agrlculturo et les agro-industrics et a fournir les serv1ces sociaux es-
sentiels aux mopulations. Bien qu'on ait obtenu "es résultats encourageants au dCbut,
1'dconciie s'étant dive cloppée de 4 3 5 p. 100 on moyenne, le pays a par la sulte connu
de séricuses contraintes fmanc:u—:cﬂs portant aussi bien sur les ressources mtvrlcurgs

-

qu'extéricures.

Le nlan de six ans de devnlr‘rmncnt ﬂconomlque et soc:.al (1977/7 8~1982/83) a
été ult(.rla,urenent lancé, avec des mve;sussenants oubllcs estimés 4 1 mllllard 570 ,
m:.llions de l.vres soudanaises. Il s angSult essentlcllenent e réaliser un taux |
" de croissance du PIB de 7 5 p. 100 par an en termes r3Zels. Plusieurs Droblénes cepen-
"dant ont entravé la mise en ocuvre du plan. Parmi les difficnitss financidres, il
Yy a eu notamment un manquc d gagner en ce qui concerne les excdents de recettes mu-
bliques. la lenteur du dicaissement de 1’assistance extirieure et la dstérioration
des termes de vl’échange due 3 des prix du H&trole plus &levis.

Résultats globaux

L'accent mis sur la production des princiveux nroduits alimentaires ccrrme le
blé, l'arachide, la carne & sucre a =2u des effets nifastes sur les cultures d'expor-
tation came le coton dont les exportations ont chuté, compromettant la balance des
paiements et se traduisant par une ponction grave des réserves de devises, ce qu:. a
caus? des difficultés séricuses pour 1'importation de produits: essentiels camme le
pétrole; les matiéres oremiéres et les pifces de rechange et causd 3galement das pro-
blémes en c2 qui concerne le service de la dette. Came conséguence de ces “fait défa- -
vcrablea, la mart du total des investissements publics dans le PIB a diminu’ Cela a
&te naturcllenent suivi d'une diminution du volume des em'ortatlons dont le résultat
a été une croissance négative du PIB en 1973/78 et 1979/?0 par ragzoort 3 unc crois-
sance moyenne annuelle de 7 p. 100 cu PIB réel au cours des deux anndes orecodentes,
Au cours de l'enscmble f"es années 70, la croissance du PIB en ‘termes reels a <.te es-
timSe a 3;3 2. 100 alors que la croissance du revenu ar habltant pour 1970—1979 n’
était que de 0,8 p. 100 en termes réels.

les tiches 3 effectuer au cours des annes 30

I1 fat;drait dans 17immadiat et le court terme orx’rer les ajustements que néces-

site la crise dconamique actuclle eon inversant la tendance & la dét€rioration de la
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balance des paiements par ia réalisation de 1l'autosuffisance alimentaire et le d&ve-
lopoament das J'vortatlons, par un relévement du niveau a4 at‘llsatlon des capacitls
existantes dans le socteur da 1'industrie et des transports per examle et par ‘1a’
correction des %swulllbrcq de la situation financidre intérieure.’

2 cette fin, on a onvisagl un programe d'investissememts de trois ans. (1980/81=

1582/83) . Le dogreé de rialisation des objectifs du programme ddterminera en fait les

cbjectifs 3 moyen et & J.ong terme nour 1'‘ensanble de la décarmie, ce qui implique un
accroissement m:nrtant du taux de croissance global et du rewenu par habitant, des -
changements structurels dans 1'dconamie, 1'amélicration des imfrastructures et du
campte des paiements extérieurs ainsi quiun développement . ~Agional et sectoriel oqui--
libre, e '

Pour reall.:er les objectifs susmentionnés i la fois momr le court et moyen ter-
me, on devrait c.ar\s la stratégie 3 court terme mettre 1‘accemt sur la rdorganisation
et l'augmentation de la productivité des 5tabllis'sements‘exista':n'xts, achever les projets |
en cours cxans les secteurs des transoorts ct' Ge 173 *nxgle y comoris la mise en valeur
des ressources an cau, deux sous—secteurs avant une mrtance cruc:.ale YJour Yiagri-

culture et 1'industrie.

Il s agJ.t au cours du programue d'lrvestlssanents de twois ans de réaliser un ‘
taux de cromsanc; gloral de 6 ». 100 qui rassarait 3 7,5 p., 100 vers la fin des
années 3¢, qul imolique un taux de croissance anmuelle de 7 2. 100 des recettes d'ex- .
portation au cours de la preamiére moiti€ de la d2cennie et de” S Do 100 nour 1'ensem-

ble dz la décamnic.

Dans le secteur manufacturier,; l'accent sera mis sur lies agro-industries et -
la productlon de facx:eurs de production agrlcoles came les emgrals , les msect1c1—
des, les piéces de rechange et les outils agrlcoles, Deuxidmemént, il faudrait envi-
sager le dévelogpement des infrastructures de babe notarment dlans le secteur &nergd-
tique, 4’incustrics orientées vers 1° emortaLon ainsi quﬁ 1z r)ros':ectJ.on des ming~
raux. I1 convient de noter cenendant que camme dans le cas de 1t agrlculture. il serait
vital de dénloyer des efforts destinds & rdaliser 1'autosuffisance en ce qul concex~"
ne les produits de consarmat:.on essentiels comme le\sucre, le textile et le ciment
égalerenﬁ., | '
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La réausatlon des cbiectifs susnentlonnas ainsi que l‘a).mosufFisance dans _
le damaine nétrolier dfici la fin \_Ge,a anndes 80 darandent beauccup d° efforts et ue- - -
gestion erfficace de 1‘&concie si 1'on veut résoudre la crise actuelle.

Fessources nicessaires mour les amndes 89

les ressources fm..m:le -os nécessaires ont 4té &tablies A'aprés le ':rog'ramne
a:s mvestlssemants pour 13 péricds a court terme comprise entre 1980/81 et 1982/83 et
- d'aprés les investissements nécecsaires 3 moven terme mtrc 1983/84 et 1985/5’6 Pour . .
les besoins i court terme le total des ressources extc.rr\ures nicessaire serait de -
1 mlllard 940 millions de livres. soudanaises dont 9CD millions de livres soudanai-
ses de &ofits en devises, 215 millions de livres soudanaises en colits locaux et
825 millions de livres soudanaises pour les fonds de contrepartie et de soutien Co e
financicr. Pour les besoins & ﬁourt terme, le total des ressources exte.rleures est
estind 3 5 milliards 200 ml.:.llOI'IS de livres soudanaises soudanaises. Sur ce total,
les cofits en devises seraiznt de 2 milliards 505 millions de ES. les cotits locaux |
s'Slaveraient 3 675 millions de ¥S et les fonds de contrepartie at de soutien £i-

nancier seraient de 1-milliard 920 millions de KS.

. Sur les ressources extérieures nécessaires nour la nériode de trois ans et qui
s'élf-)vent 3 1 milliard 940 millions de ¥S, 910 millions de ¥5 devraient nrovenir d'en—
-gagaments antérieurs et 1 milliard 30 millions de ES restants de dCcaissements suo=. - ...
plémentaires. De mdme pour la pfriode de six ans sur les 5 milliards 200 millions de-- - ...
ZS, les dicaissaments prévus 3 partir d“engé.gements antdricurs s'8ldvent & 1 mil- »
1iard 240 millions de ¥S et les dicaissements supplémentaires & 3 milliards 960 mil-~

lions deZS

. On voit clairement les incidences sur les financ'esv rubliques Ades besoins d&fi-
nis ci-dessus. Carme dans tous les mays les moins avancés, le 5rob1€me le plus sérieux
qui se nose au DOUdc.n c'est cament mgncntx 1°énargne mhqu.. en degageant suf-
fisamment 4'excédents de recettes ordmalres sur les désenses ordinaires de fagon 3
financer les dépenses &’'Cquipement; couvrir une bonne nartie des colits locaux et ac-.
célirer le ddcaissanent des ressources extdrieurcs en effectuant les versements anti- -
cipés nécessaires. . "iche ne saible nas aisde camste tenu de 1°importance des

fonds nfcessaires.
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Au cours de la premiére anne du programme d'investissaments (1980/81) le dv.
ficit global serait de 680 miliions ce %S, dont 410 millions Dour les dépenses d'e-
quipement et 240 millions représentant 1’excident des dépenses ordinaires sur les
recettes ordinaires. Pour l'ensanble du r;mgrarrme d'investissesments de six ans; le
déficit glc':bal'est estimé a 6 milliards 311 millions de ¥S soit 4 milliards 705 mil-

lions da ¥S pour les dépenses G'Gquipement et 1 milliard 611 millions de IS repré- . .

sentant 1'excédent des "d8penses ordinaires sur les recettes ordlinaires. le montant -
de 1'amrunt intérieur serait de 337 millions de ¥S nour 1a période de trois ans.
t de 706 millions pour la période de six ans. In tenant camba de tous ces eléncmts,

Il faxﬂralt soul:.gner que les besoins i indiqués ne portemt que sur la moitié

teurs pour coavrlr ces bescins ainsi que les ressources nécessaires pour 1'ensamble’
de 1la décemnie seraient en fait d‘une importance cem.taler Le gouverncent de son
obté doit intensificr ses efforts sur deux plans : contenir les dépenses ordinaires
dans des iimites raisonnables, dégager des recettes fiscales et non fiscales au mo-
yen des réformes indispensables, améliorer 1‘administration des impSts et rationali-
ser les ocZrations des entreprises pubiiques de fagon 3 produire des ressources SuD—
nlémentaires destinges 3 cambler le déficit intérieur.

Modalités de l'aide

Le Soudan a, durant les années 70 eu des rappPorts peu- satisfaisants avec les
donateurs et lcs organismes de préts. Pour ne pas merturber le rythme du développarent
et “~vant la mauvaise volonts manifestée Je »lus en plus par les donateurs, le Sou-
@an a 3 recourir a des préts tras "furs®. La proportion de 1l'aide accordde & des
conditions de faveur dans l'ensamble des préts n'a cessé de décroitre au cours des
deux dernidres anndes notarment. La plus grande partie de l'assistance ne tient pas
canpte des rédalités Gconamiques du pays et n'est pas axée sur des nrojets de dévelop-
pement 3 long terme ayant une importance cruciale pour le dsvelomament des infras-
tructures. Au Soudan, on préférerait une assistance qui porte davantage sur des pro-
grammes Je reconstruction 3 une accumilation immortante de capitaux qui ne s'accon-
pagnerait pas d'une augmentation de la procduction. On ¢ lovrait, campte tem de la as-

tirioration des termes de 1° echr.ng\_, mettre davantage lfaccant sur des mrograumes

i1 faudrait mobiliser ges ressources intérieures sxmlanentaimes cstimSes 3 410 mil=r. .
llonsdc,:z's;ourlapérlode a moyen terme.
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d‘*allégement de la dette et de soutien 3 la balance des paiements. On devrait inviter
les institutions financiéres et dfassistance technique !rultilat:‘érales 4 faire preu-

ve de plus de souplesse lorsquielles axaminent ces questions. B ce propos, le PMI nar

example, devrait &tre instamment Sri¢ de changer son programme @nnuel en un program-

me de cing ou six ans de fagon a rermettre un ajustement structurel.

Conférence Z=s Nations Unies/mesur=s 3 prendre apr2s la Conféremce

Ie Scudan n'encourage pas la créstion de dismositifs institutionnels adras la
Conférence. Il préférerait que les organisations inte.mationaies (comme 1'0MNU) par-
ticipent davantage & la mobilisation Jes ressources en faveur des pays les moins
avancés et notamment que le PiUD soit dot? de moyens plus importants pour suivre et
examiner les progrés accamplis dans ce domaine. Le Soudan a“upuxe vigoureusament la
Conférence des ministres des pays africains les moins avancés eonvoquée pour juillet
1981 qui permettrait d'arréter une rosition commune des nays africains,.



